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PriekSvards

Lasitajiem nu jau piekto reizi nododam Juridiskas koledzas Zinatnisko
rakstu krajuma kartgjo izdevumu.

Juridiskas koledzas Zinatniskie raksti iznak laika, kad ekonomiska un
finansiala krize Latvija pamazam sakusi atkapties un Juridiska koledza sta-
biliz€jusi savu studgjoso skaitu, gatavojoties jaunam attistibas periodam.
Tam labs pamats ir visu piecu koledzas studiju programmu akreditacija
uz likuma noteikto maksimalo terminu - nakamajiem seSiem gadiem. Ko-
ledza ir sakusi jaunas programmas TstenoSanu datortiklu un datorsistemu
administré$ana, kura sanémusi licenci. Sis studiju programmas docétaji jau
aktivi iesaistas konferenc@s un ir sagatavojusi rakstus art Sim krajumam.

Krajuma ieklautie zinatniskie raksti tapusi gan pamatojoties uz zino-
jumiem konferences, gan balstiti uz dazadu pétijjumu rezultatiem. Pirma
dala ietver akadémiska personala rakstus, kas atbilst akadémiska personala
pétijumu virzieniem Juridiskaja koledza un, kuri visciesaka veida saistiti ar
docgjamajiem studiju kursiem. Otraja dala ir konkursa rezultata izveletie
labakie raksti, ko piedava koledzas studenti un absolventi.

Talavs Jundzis
Dr: iur.,, Dr. habil. sc. pol.,
Juridiskas koledzas direktors






SATURA RADITAJS

I Akademiska personala raksti
Eduards Bruno Deksnis Latvijas attistiba Eiropas Savieniba:
no kandidatvalsts 11dz prezid€josai valstij ........ccceceveierierienienieeieeeee, 7
Oskars Garkajs Parlamenta atlaiSanas institiita jeédziens un bitiba ..... 18
Talavs Jundzis Pretballistisko rakesu

aizsardziba un tas tiesiskie aspekti ........ccccoeeieviriieiieiiee e 27
Gundars Kungs Individa lomu konflikts

identitates, integracijas un migracijas konteksta ...........cccceceeveeneennennn. 40
Kapars Linde MakonskaitloSana ...........c.ccccecvevieevieeiiecieieeieee e 52
Intra Liice Koledzu (isa cikla augstaka) izglitiba ............ccccoevveeenne. 58
Liga Mizovska Darba tiesisko attiecibu

nodibinasanas SaZAtavoSaANA .......ccceceveerreerrierieerieesieesieesreesreeseesseeseeseenns 64

Iveta Pukite Biznesa inkubatoru atbalsts un nozime,
izmantojot Eiropas Savienibas struktiirfondu [idzfinansgjumu .............. 87

II Absolventu un studentu raksti

Dace Erdmane Zemes piespiedu NOMA .........cceeveeveevenieeienneeenenenes 102
Girts Kir§teins Dokumentu un arhiva parvaldiba

nekustamo Tpasumu apsaimnieko$anas uzn€Mumos ...........ccceceeevnee. 121
Inga Ozolina Fiziskas personas maksatnespgjas process ................... 133
Marita Ozolina Darba intervija grupas .........cccoeeveveriveriveriverivesvennens 145
Daiga ParsSova Tiesiskas problémas cela servititu izveido$anas

prakse Latvija zemes reformas gaita un misdienas .............cceeeveeeveneen. 155
Sarmite Pavuléna Valsts valoda privatas uznémeéjdarbibas sfera ...... 168
Guna Skrebele Laulibas tiesisko attiecibu nodibinasana ................... 180

Gundega Varpa Valsts akciju sabiedribas ,,Latvijas Pasts”
tiesiska reglamentacija tirgus liberalizacijas konteksta

N0 2013. gada 1. JANVATA ....occverieeieeieiiecie e e 194
Liene Vindele Autortiesibas Latvija ........ccccceveeeevieenirenieenieeeveeeenenn 205
Zinta Zalkalne Biivniecibas procesa uzsaksanas

tiesiska reglamentacija .......cooereeierieriiieee e 215

Juridiskas koledZas iZdevVumi ............ccccoeeeeiiiiiiiieiiiiiieeeeeee e 228






EDUARDS BRUNO DEKSNIS 7

Ph. D. Eduards Bruno Deksnis

LATVIJAS ATTISTIBA EIROPAS SAVIENIBA:
NO KANDIDA]:VALSTS
LIDZ PREZIDEJOSAI VALSTIJ

Atslegvardi: Eiropas Savieniba, pievienosanas ES, administrativa kapaci-
tate, Eiropas naudas apgusana, ES Padome, prezidejosa valsts, eiroskep-
ticisms.

Latvijas Republikas pievienosanas Eiropas Savienibai ir norit€jusi
veiksmigi, lai gan salidzinajuma ar, pieméram, Maltu vai Kipru, kas kopa
ar Latvijas Republiku kluva par ES dalibvalstim 2004. gada 1. maija, Lat-
vijas politiskajai elitei un iedzivotajiem nebija iesp&jas ilgi runat un debatét
par $ada sola velamibu, nedz valsts parvaldei pakapeniski sagatavoties jau-
niem izaicinajumiem. Suverénas valsts struktiira, arT ekonomisko attiecibu
veidoSanas sakas tikai pec 1991. gada 21. augusta, bet jau 1995. gada Latvi-
jas politiskais kurss tika noteikts konkréti - panakt dalibu ES. 1995. gada
oktobrT Spanija, ta laika ES prezidgjosa valsts, saneéma Latvijas Republikas
kandidattiras pieteikumu un Eiropadomes sapulcgé 1995. decembri Mad-
rideé dalibvalstis pienéma vadlinijas iesniegumu novértéSanai. Savukart,
Luksemburga 1997. gada decembri Eiropadomes sanaksmg tika pienemts
vienbalsigs 1émums uzsakt ES paplasinasanos procesu. Sarunas noslédzas
veiksmigi, tomér Latvijas Republikas gadijuma, politiska gataviba un art
iedzivotaju atbalsts (Skietami atturigs, toties orient&ts uz iespgjam péc pie-
vienoSanas atrast ekonomisku labklajibu citviet ES) bija lielaks neka valsts
parvaldes patiesa gataviba un véleéSanas sniegt iedzivotajiem modernus,
caurskatamus un efektivus pakalpojumus.

Daliba ES gandriz 10 gadu garuma Latvijas Republikai un tas iedzivo-
tajiem devusi gan pozitivus, gan negativus rezultatus. Pozitivi noveértgjama
infrastruktiiras attistiba, negativi - saméra lenais temps un finansu resursu
iz§kerdesana. Pozitivas ir bijusas daudzas atbalsta programmas, it seviski
jomas, kuras nacionala budzeta sastaditaji nav bijusi ieintereséti izmantot
pasmaju lidzeklus (dazos gadijumos, krizes laika, trukstot budzeta lidzek-
liem vispar). Ka negativu var vertét pieaugoso Skietami nacionalo ekono-
misko speku darbibu treso valstu ne visai godigo sp&létaju intereses.

Latvijas Republikas iedzivotaji iegiist informaciju par notikumiem
ES jautajumos u.c. no diviem loti atskirigiem avotiem. Nevarétu teikt, ka
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Krievijas informacijas telpa paraditos agitacija, kas veicinatu Latvija, se-
viski starp latvieSiem, ilgtsp&jigu skeptisku attieksmi pret Latvijas dalibu
ES, tacu Krievijas masu mediji atspogulo Krievijas Federacijas - Eiropas
Savienibas globalas attiecibas, kas visu ped&jo 10 gadu laika nav bijusas
pozitivas. Latvijas iedzivotajos vairuma gadijumu nav izstradati adekva-
ti garigie aizsargmehanismi pret is lielvalsts propagandas netieso, toties
efektigo iedarbibu.

2015. gada pirmajos 6 ménesos Latvijas Republikai biis japilda Eiro-
pas Padomes Prezid€josas valsts funkcijas. Jau 2013. gada aizsakas pub-
liskas apspriedes par $o periodu, paraleli administrativajam darbam, kas
ir Prezidgjosas valsts goda medalas publiski mazak redzama puse. Nav
Saubu, ka Latvija godam veiks administrativos uzdevumus, kaut gan péc
publiska telpa izskangjusam prioritateém un ceribam veiksmes stasts nebiit
nav prognozgjams.

PievienoSanas izaicinajumi, sasniegumi un nepabeigtie darbi

Laikano 1996. - 1997. gadam ES dalibvalstis centas izprast, kada ir valsts
parvalde, ekonomiska dzive, tiesiskums kandidatvalstts, aicinot tas atbildet
uz garam aptaujam un paraléli izvertgjot rezultatus. Latvijas Republikas at-
bildes nebija iepriecinosas un dazadu iemeslu dél pirmaja piegajiena miisu
valsts kandidatiira netika diezgan augstu veértéta, lai ar to 1998. gada februari
varétu sakt sarunas par pievienoSanos. Divas jomas stavoklis Latvija tika
uzradits ka Tpasi neapmierinoss, proti, tiesiskuma joma un arf tika konstatéta
neadekvata administrativa kapacitate.! Abas jomas Latvijas Republika, 1&ni
un ar arzemju ekspertu palidzibu, sakartoja, tadgjadi 1999. gada decembr1
Eiropadome Helsinku sanaksmg jau piepema leémumu - uzsakt 2000. gada
februarT sarunas ar Latvijas Republiku par pievienosanos ES.?

Progresa zinojuma un ar1 vélakajos parskatos uzmaniba tika pieversta
administrativas kapacitates nepilnibam. Sarunas nosleédzas ar Pievienosa-
nas Liguma parakstisanu Aténas 2003. gada 10. aprilt un Latvijas Repub-
lika ka pedg&ja no 10 valstim, kas mingtas $ai Liguma, ratificgja to, kluistot
2004. gada 1. maija par ES dalibvalsti. P&dgjais Progresa zinojums (moni-

1 Skat.: Eiropas Komisijas atzinumu (nav pieejams latviesu valoda): Agenda 2000 - Commission
Opinion on Latvia’s Application for Membership of the European Union, DOC/97/14.
Brussels, 16.07.1997.- http://www.mfa.gov.lv/data/file/e/kom-kart-zin-1997.pdf.- (Resurss ap-
skatits 15.01.2014.).

2 Skat.: Eiropadomes secinajumu 10.punktu (nav pieejams latviesu valoda): Presidency Conclusions
Helsinki European Council, 10- 11 December 1999.- https://www.consilium.europa.eu/uedocs/
cms_data/docs/pressdata/en/ec/ACFA4C.htm.- (Resurss apskatits 15.01.2014.).
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toringa atskaite) tika publiskots 2004. gada 1. ceturksni un uzsvéra - tur-
pinat reformas pastiprinata tempa sekojos$as jomas: briva personu aprite,
diplomu atzi$ana, lauksaimnieciba, fitosanitarie jautajumi, nodok]u (PVN)
jautajumi un administrativas kapacitates cel$ana muitas lietas.> Vispargji
ieteikumi valsts parvaldes jautajumos ir par attiecibam starp Valsts Kan-
celeju un Valsts parvaldi. Latvija tiek aicinata paatrinat teritorialo reformu
gaitu, kas aizsaktas 1998. gada, bet vél 2003. gada nebija veiktas un beigas
nav saredzamas!*

Politiski svarigs izaicinajums saistits ar konstitucionalo jautajumu par
Latvijas Republikas pievieno$anos ES un Satversmes nosacijumiem. P&c
ilgam diskusijam Satversme tika grozita, ievieSot neprecizo nosacijumu,
ka tautas nobalsojums nepiecieSsams jebkuram biitiskam grozijumam Lat-
vijas dalibai Eiropas Savieniba, t.i. tika grozits Satversmes 68. pants:

e Visiem starptautiskiem [igumiem, kuri nokarto likumdosanas cela izski-
ramus jautajumus, nepiecieSama Saeimas apstiprinasana.

e Sl&dzot starptautiskus Iigumus, Latvija noltika stiprinat demokratiju var
deleget starptautiskam institicijam dalu no valsts institiiciju kompeten-
ces. Starptautiskus Iigumus, kuros starptautiskam institiicijam tiek dele-
g&ta dala no valsts institiciju kompetences, Saeima var apstiprinat sedes,
kuras piedalas vismaz divas treSdalas Saeimas loceklu, un apstiprinasa-
nai nepiecieSams divu tresdalu klatesoSo deputatu balsu vairakums.

e Latvijas daliba Eiropas Savieniba izlemjama tautas nobalso$ana, kuru
ierosina Saeima.

e Jato pieprasa vismaz puse Saeimas loceklu, butiskas izmainas nosacijumos
par Latvijas dalibu Eiropas Savieniba izlemjamas tautas nobalsosana.’
Latvijas daliba ES ir vairakkart apstridéta Satversmes Tiesa, kas savos

spriedumos konsekventi uzstajusi uz to, ka tas nav pretruna ar Satversmi.®

Tiesas spriedumi nav mainijusi eiroskeptiku viedokli, ka Latvijas Republi-

ka, pievienojoties Eiropas Savienibai, zaudgjusi savu neatkaribu.

3 Skat.: Eiropas Komisijas atskaiti (nav pieejama latvieSu valoda): Comprehensive monitoring
report on Latvia’s preparations for membership.- http://ec.europa.eu/enlargement/archives/ pdf/
key documents/2003/cmr_lv_final en.pdf.- (Resurss apskatits 15.01.2014.).

4 Comprehensive monitoring report on Latvia’s preparations for membership.- http://ec.europa.
eu/enlargement/archives/ pdf/key documents/2003/cmr _lv_final en.pdf.- (Resurss apskatits
15.01.2014.).

5 Latvijas Republikas Satversme (piepemta 15.02.1922.)// Latvijas Véstnesis.- Nr.43 (1993,
1 jalijs).

6  Par likuma ,,Par Lisabonas ligumu, ar ko groza Ligumu par Eiropas Savienibu un Eiropas
Kopienas dibinasanas ligumu” atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 101.pantam: 7.04.2009.
Satversmes tiesas spriedums lieta Nr.2008-35-01 .- www.lbas.lv/upload/stuff/201007/ekspertize
junl0.doc.- (Resurss apskatits 15.01.2014.).
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Daliba Eiropas Savieniba - ekonomiskie aspekti

Latvijas parstavju nostaja, ka daliba Eiropas Savieniba pavers iespé-
ju apgiit ES finas€jumu, lai veicinatu ekonomisko attistibu, nebiit nebi-
ja kluda un Latvijas Republika arT nebija vieniga starp 10 valstim, kas
2004. gada 1. maija kluva par ES Dalibvalsti.” ES paplasinasanas, kas nori-
teja divas pakapes (2004. g. 1. maija un 2007. g. 1. janvari), regul&ja to, ka
pirms pievienoSanas un sarunu sekmigas noslégsanas kandidatvalstis sane-
ma palidzibu nevis naudas izteiksmge, bet gan tehnisko palidzibu. Nevienai
no 15 vecajam dalibvalstim, kam 2004. gada 1.maija pievienojas jaunas
10 valstis, nebija tadas ES pretimnaksanas.®

Doma, ka tadgjadi tiks sekméeta kandidatvalstu attistiba, notiks parval-
des struktiru modernizésana, kas kliis par paraugu, ka péc pievienosanas
rikoties ar ta saukto ,,Eiropas naudu” attaisnoja sevi tikai dal&ji. Atseviskas
valstis un arT konkrétas nozares nonaca tiesa atkariba no ar¢ja finanséjuma;
fakts, ka ilgu laiku §1 palidziba nedeva finansialu labumu noziméja to, ka
san€m¢éji nepilnigi izmantoja finansialas iesp&jas. Tika konstateta arT apzi-
nata blédisanas, kas tagad ka dalibvalstij ir nedaudz mazinajusies.

Divi butiskakie ,,Eiropas naudas” veidi Latvijas gadijuma ir Kopgjas
lauksaimniecibas politikas finans€jums un Koh&zijas Iidzekl]i.

Latvijas Republikas parvaldes aparats mantojis vairakus padomju lai-
ka birokratijas nikus, kad savulaik resursiem bagataja PSRS iedzivotajiem
tika pieskirta ilgtsp€jiga, toties gandriz vienlidziga nabadziba. Proti, biro-
kratijas augstpratiba, papiru kaudzes un vaji slépta konkretu interesu lobe-
Sana ir paradibas,kas neizslédz ekonomisku attistibu, tomér neizb&gami to
bremzg. Pastav divas juridiski nekorektas birokratijas izpausmes:

1) uzstadijums, ka projektu istenosanai biitiska nozime ir naudas pliis-
mas attaisnoSanai bez konkrétiem raditajiem par sasniegta merka
kvalitati un ekonomiskas attisttbas nozimi;’

2) iepirkuma konkursu rezultatu parstidzesana, kas nereti ievelkas un
actmredzami ir domata ka nesekmigo konkurentu atriebiba uzvarg-
tajam, pie tam Latvija daudzinata tiesiskuma izpratne pielauj sadas
launpratigas siidzibas.

7 No 10 valstim, tikai Maltai un Kiprai nebija 3adi uzstadijumi, turpreti Cehijas Republikai,
Igaunijas Republikai, Lietuvas Republikai, Ungarijas Republikai, Polijas Republikai, Slovakijas
Republikai un Slovénijas Republikai bija lidziga nostaja.

8  Malta un Kipra arT nesanéma sadu palidzibu.

9 Nacionalais attistibas plans p&c bitibas ir projektu katalogs bez jebkadas norades ka sadu projektu
realiz€Sana veicina vispargjo attistibu.
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Lattéls
Latvijas Republikas kopprodukta izaugsme 2006.- 2014.g.'°
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Neapsaubami, Latvija p&dejo 10 gadu laika ir jakonstaté ekonomiska
izaugsme. Pirmajos gados péc pievienosanas ES Latvijas Republikas kop-
produkta izaugsme bija stabili pozitiva (skat. 1. attélu). Sakoties pasaules
ekonomiskajai lejupslidei, kas parvertas par recesiju, Latvijas kopprodukts
nenoveérsami samazinajas, tikai Sodien (2014.g.) sasniedzot 2004. gada
Iimeni. Nenoliedzot pasaules ekonomisko attistibas ciklu ietekmi uz Lat-
vijas ekonomiku, valsts valdosas politiskas elites eiforija, ka attistibu var
panakt neko nedarot, padzilinaja kritienu un ir paléninajusi atlabSanu. Tas
ir Latvijas Republikas valdibas un iedzivotaju sasniegums, ka neskatoties
uz ekonomiskam griittbam, Latvijas Republika 2014. gada 1. janvari ir ie-
viesusi eiro (euro) ka savu nacionalo valatu.

Daliba Eiropas Savieniba — politiskie aspekti

Pareja uz vienoto Eiropas Savienibas valiitu Latvija, jeb atteikSanas
no lata, ir saistita ar nopietnam politiskam kaislibam. Pievienojoties ES,
Latvijas Republika, tapat ka visas valstis, kas péc 1993. gada ir juridiski

10 Latvia. Figure 8: Annual GDP (Index) IMF 2010.g.- http://www.imf.org/external/ pubs/ft/
weo/2010/02/weodata/index.aspx.- (Resurss apskatits 15.01.2014.).
Skat. arT Weisbrot M., Ray R. Latvia’s Recession: The Cost of Adjustment With An ,Inter-
nal Devaluation”.- http://www.cepr.net/index.php/publications/reports/latvias-recession-cost-of-
adjustment-internal-devaluation.- (Resurss apskatits 15.01.2014.).- Dati p&c 2009.g. ir aptuveni,
simulacija iegti.
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saistosa veida iestajligumos appémusas obligati sakt izmantot vienoto va-
lGtu sava teritorija, ar $o bridi pilda ta dévétos Mastrihtas kritérijus."

Kad 2012. gada kluva skaidra Latvijas valdibas appemsanas ar
2014. gada 1. janvari pievienoties Eirozonai, publiskaja telpa izc€las azio-
taza par to, ka $is jautajums biitu paklaujams tautas balsojumam (ta izna-
kums, savukart, biitu saistits ar neapmierinatibu ar ta briza valdibu). Tika
,piemirsta” agitacija pirms referenduma par pievienoSanos ES (2003. g.)
atteikties no $T sola, jo tas nozimétu atteik$anos no lata.'> Protams, Lat-
vijas Republikas labo slavu ka ligumu saistibu nepilditaju $ads solis biitu
iedragajis - iznakums, kas nebiit neskumdinatu tas aprindas, kas ,labak
justos” dzivojot Latvija ka Krievijas Federacijas pierobezas formgjuma,
finansiali un citadi biitu paklauts rikoties saskana ar pedgja ,,suverénam”
interesém.

Liela m&roga Latvijas Republikas politiskas kaislibas, kas saistitas ar
tas dalibu Eiropas Savieniba, ir pamatiga musu valsts pilsonu skaita aiz-
plusana uz citam ES dalibvalstim. Process sakas jau pirms 2004. gada, bet
pastiprinajas Iidz ar krizes sakumu Latvija.

Péc aptuveniem Arlietu Ministrijas datiem Sobrid arzemes dzivo ap
300 000 Latvijas valsts piederigie, no kuriem tikai 10% var&tu biit ta sauk-
tas vecas trimdas locek]i un vinu pécteci.!

P&edgjo gadu emigranti izbrauc no valsts ekonomisko apstaklu d&] un
politiska situacija Latvija vargja veidoties loti saspringta, ja nebiitu T ie-
sp&ja - pilsoniem izmantot Eiropas Savienibas pilsona tiesibas uz brivu
parvietoSanos dalibvalstu starpa, starp citu, arT darba mekleSanas nolukos.

Eiropas Savieniba un Latvija - aptauju rezultati

Nevienai no Sodien 10. Saeima parstavétajam politiskaja partijam nav
negativa nostaja jautajuma par Latvijas Republikas dalibu Eiropas Savieni-
ba. Sadas nostajas pamata ir sapratne, ka ceribas piesaistit arvalstu investo-
rus ir cie$i sasaistitas ar Latvijas Republikas ka ES dalibvalsts statusu. Pie-

11 Kritériji izteikti Mastrihtas Liguma par Eiropas Savienibu (stajas speka 1993.g.); vienigi Danijai
un Apvienotajai Karalistei pieskirta beznosacijumu atlaide; Zviedrija, kas 1995.g. pievienojas
ES, nav pievienojusies otrajam Valiitas mainas kursa mehanismam bet citadi regulari pilda visus
pargjos ekonomiskos un tiesiskos kritérijus.

12 Lulle A. Ekonomiska suverenitate - arpus ES// Neatkariga Rita Avize Latvijai (2003, 8.septembris).

13 Otra Pasaules kara laika Rietumu valstis izveidojas aptuveni 120 000 liela trimdinieku saime,
kas laika gaita gan saruka, gan tai pievienojas vinu pécte¢i; 1991.g. tikai neliels procents no
§is grupas izmantoja izdevibu klut par Latvijas Republikas pilsoniem, saglabajot savas mitnes
zemes pilsonibu. Politiskas diskusijas trimdas loceklu un vinu p&ctecu skaits tiek nosaukts visai
optimistiska redz&juma, nopietna §is kopienas pétnieciba vél nav veikta.
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vienosanas ES nav traucg€jusi arT Latvijas tranzitbiznesu, lai vai cik medijos
netiek paustas bazas, ka drizuma viss var€tu sabrukt. Savukart, Pasaules
Banka un citas starptautiskas institiicijas nesteidzas publiskot zinojumus
par to, cik mazefektivs ir §is bizness attieciba uz Latvijas ekonomisko iz-
augsmi (nevis Latvija rezidgjosu fizisko un juridisko personu gato pelnu).'

Publiskaja telpa nereti paradas un aiziet politiskie grup&jumi - tikotaji
pec veletaju atbalsta ar visnotal eiroskeptiskiem uzskatiem. Apgalvoju-
mi, ka tadas domas piemit vairakumam vel&taju, atduras pret So grupé-
jumu neveiksmém iekliit Saeima. Savukart, aptaujas, kas veiktas ar neit-
ralaku personu iesaistiSanos, rada interesantu, toties ilgtsp&jigu Latvijas
iedzivotaju nostaju (tiek aptaujats reprezentativs pilsonu un nepilsonu
skaits). NeapSaubami, tiesas atbildes norada uz to, ka Latvijas iedzivotaji
ir iestkstgjusi eiroskeptiki (I1dzigi ka Lielbritanijas gadijuma), jo $Sads
viedoklis ir pastavigs. Eiroskeptiskas nostajas €nas puse un §is nosta-
jas pastavéSanas pamats ir nozimigas Latvijas sabiedribas dalas uzskats,
ka padomju laiki nebiit nebija pelami.!® Daudzi dzivo ilazijas, ka nemot
véra Krievijas Federaciju ka PSRS mantinieci, cie$akas (bezierunu) sais-
tibas ar Krieviju varétu laut atgriezties padomju laiku ekonomiskajai un
tiesiskajai valibai ar konvertéjamu valiitu. Brinumaina karta sada nosta-
ja manama pat jaunos cilvékos, kas nav saskaru$ies ar padomju dzives
realitati, actmredzot, ietekmgjoties no tuvinieku un sabiedriskas domas
veidotaju propagandas.

Nesenie Eurobarometer petijumi, kuru uzdevums ir pétit ES dalibval-
stu piedaliSanos dazados masu pasakumos, ka pieméram Eiropas Parla-
menta vEleSanas, censas izprast un noskaidrot §1s skepses dzilako biitibu.

Eurobarometer dati liecina, ka atbildes uz vairakiem jautajumiem (skat.
1. tabulu) atspogulo problému, kaut gan nevie§ optimismu un nav saska-
tams veids, ka §o uzmanibas samazinajumu apturét un panakt kapumu.'¢

14 Review of the ports sector of Latvia: competitiveness and governance.- http:/www.sam.gov.lv/
images/modules/items/PDF/item 4501 LATVIA PORTS FINAL ENG.pdf.- (Resurss apskatits
30.01.2014.).

Pasaules Bankas pétijuma, kas publiskots 2013.g. 27.novembri, Latvijas tranzita lobijs pauz
saSutumu. Lieciba par padomju identitates noturibu Latvijas pamatiedzivotaju darfjumu aprindas,
resp. cilvékos, kas padomju okupacijas laika nezinaja, ka darbojas argja tirdznieciba.

15 Cepuritis M., Gulbis R. Arpolitikas miti Latvija: Eiropas Savieniba.- Riga: Latvijas véstures
bibliotekas atbalsta fonds, 2012. - 108. Ipp.

16 Dati nemti no Eurobarometer pétfjuma (pieejams tikai anglu/francu/vacu valoda): Standard
Eurobarometer 80, Autumn 2013, Public opinion in the European Union Fieldwork: November
2013, Publication: December 2013, Survey conducted by TNS opinion & social at the request
of the European Commission, Directorate-General for Communication.- http://eup.sagepub.com/
content/6/4/419.short.- (Resurss apskatits 15.01.2014.).
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1.tabula
Aptaujas rezultati Latvija / ES vidgjais limenis
Jautajums LR+ | LR- | ES27+ | ES27 -
Par Eiropas Savienibas nakotni 59 38 51 43
Vai EP deputatus ievéel 63 - 52 -
Mana balss Eiropas Savieniba 15 77 29 66

Salidzinajumam varam ieskatities Danijas un Lielbritanijas rezultatos.
Abas valstis pauz, katra sava veida un dazadu iemeslu dgl, popularu un
valstisku eiroskepsi. Danijas gadijuma valdibas ltmeni eiroskepse nav tik
izteikta ka Lielbritanijas politisko partiju aprindas. Danijas pilsonu viedok-
lis par vinu balss ietekmi ES ir 57% apliecinosi un 41% atbild noliedzosi.
Par ES nakotni aptaujas Danija norada uz 75% parliecinatu optimismu,
savukart, tikai 3% ir parliecinati par tas bojaeju. Toties Lielbritanijas ap-
taujas liecina par iedzivotaju uzskatiem attieciba uz vinu balsi ES: 19%
atbild, ka tada ir, 74% saka, ka tadas nav, bet uz ES nakotni 45% raugas
optimistiski un 7% gaida drizu tas izirSanu. Salidzinajumam - Eiropas
Savieniba vid&jais procents, kas gaida ES bojaeju ir 6%, toties Latvijas
Republika tikai 3% respondenti gaida ES drizu bojaeju."’

Latvijas Republikas intereses Eiropas Savieniba

Latvijas Republikas intereSu aizstavésana pirms pievienoSanas ES bija
veiksmiga, raugoties no ta laika dalibvalstu viedokla. Latvijas interesu
lob&sana izpauzas ka valdibas un valsts parvaldes darbibas pec 2005. gada
1. maija. Butisks miisu valsts un daudzu citu ES dalibvalstu mérkis ir pa-
nakt sev labveligu budzeta iedalijumu, pirmkart, tas ir atbalsts zemkopibas
un Kohézijas programmas, kas kopa aiznem vairak neka pusi ikgadgja ES
budzeta. Sis budzets tiek katru gadu parskatits pa pozicijam, bet ne péc
ta kopiga iedalijuma; ES budzeta te€rini nedrikst novest pie deficita. Lai
atvieglotu vidgja laika posma planosanu, budzeta apjoms tiek fiks€ts ar
piecu gadu ciklu, proti, 2003. gada tika pienemta ilgtermina finansu shéma
(DFS) laika posmam 2004-2009, bet 2008. gada - laika posmam 2009-2013

17 Dati pemti no Eurobarometer pétijjuma (pieejams tikai anglu/francu/vacu valoda): Standard
Eurobarometer 80, Autumn 2013, Public opinion in the European Union Fieldwork: November
2013, Publication: December 2013, Survey conducted by TNS opinion & social at the request
of the European Commission, Directorate-General for Communication.- http://eup.sagepub.com/
content/6/4/419.short.- (Resurss apskatits 15.01.2014.).

18 Tehnisku iemeslu dé| konkréta Parlamenta un Padomes (istenoSanas) Regula pienemta 2013.g.
19.novembri. Skat.: Preses Eiropas Komisijas relizi IP-12-1096 LV (nav pieejama latviesu
valoda) kas satur arT 1 finans€juma globalu novertgjumu.
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Sanas procesa iesaistas Eiropas Komisijas (ar tehnisku ekspertizi, ieskai-
tot novertg§jumu par daudzu gadu budzeta te€rinu ekonomisko lietderibu),
Eiropas Parlaments un ES dalibvalstis. Galigo [emumu tomér pienem ES
dalibvalstis Eiropadomes Iimeni, jo iznakums nesp€j apmierinat visas da-
libvalstu prasibas.

Sodien aktuala ir miisu valsts intereu aizstaviba daudzos ES forumos,
bet Latvija nedaudz parspilétu publisku uzmanibu izpelnijies 2015. gada
pirma pusgada (no janvara sakuma lidz jinija beigam) pienakums biit par
Eiropas Savienibas Padomes prezidgjoso valsti. Sadu pienakumu jauzne-
mas katrai dalibvalstij, bet ta ir sanacis, ka pirma Baltijas valsts un jauna
ES dalibvalsts, kas ar So uzdevumu veiksmigi tika gala (no 2013. gada jilija
lidz decembrim) bija Lietuvas Republika. Pirmkart, prezidésanas pienaku-
mi uzliek par pienakumu attiecigas valsts ierédniem organizet un vadit ES
Institiiciju darba grupas, pastarpinati ir iesp&ja lobet savas intereses, kuram
jabut ar parvalstisku (visas ES vai arT kada ES regiona) nozimi, nevis Sau-
ram dalibvalsts intereseém. Pakartoti $adai smagai administrativai slodzei,
prezidgjosajai dalibvalstij ir iesp&ja reklamét savus kultiras sasniegumus.
Neapsaubami, §Ts ir retas iespgjas piesaistit tliristu plismu no pargjam ES
dalibvalstim. Publiskas konsultacijas par prezidentiiras prioritateém Latvija
ir pasakums, kas nav tipisks citas ES dalibvalsts, t.sk. Lietuva.

ES Padomes prezidentiiras laika sevisku uzmanibu biitu japievers,
pirmkart, sadarbibai Baltijas jaras regiona un ar austrumu kaiminiem; otr-
kart, dabai un zalas energijas priekSrocibam; tre$kart, cilvékam un ta dzi-
ves kvalitatei. Konsultacijas nemanija izpratni par to, ka ES prezidentiiras
laika uzmanibas loka biitu daudz plasaka skatfjuma problému risinaSana.

Sobrid top Eiropas Savienibas méroga pirmais nozimigais dokuments
sakara ar Latvijas prezidentiiru, proti, triju sasaistito ES prezid&joSo val-
stu orientgjosa programma.'’ Tads dokuments paradijas ieprieksgjo 3 ES
dalibvalstu (Irija, Lietuva, Griekija) prezidentiiras cikla sakuma. Latvijas
gadijuma partneres ir Italijas Republika (2014. jilijs - 2014. decembris)
un Luksemburgas Lielhercogiste (2016. janvaris - 2016. junijs). Abas part-
neres ir Eiropas integracijas posma dalibnieces jau no integracijas pirm-
sakumiem un var sniegt bagatigu pieredzi®®. Latvija noteikti ierosinas
pievérst uzmanibu Baltijas regionalai attistibai un ES kaiminu politikas

19 Kaut gan katrai ES dalibvalstij pienakumus japilda saviem spekiem, kop$ 2007.g. izveidota
formala triju ES prezid&joSo valstu ieceru saskanos$ana. Triju dalibvalstu kopigi apstiprinatais
koordinacijas dokuments, iesp&jams, tiks publicéts isi pirms Italija uzsaks pildit savus pienakumus.

20 Belgija 1958.g. l1.pusgada bija pati pirma $o uzdevumu pilditdja, savukart, Italija uznémas So
atbildibu 1959.g. 2.pusgada, bet Luksemburga prezidja 1960.g. 1.pusgada.
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jautajumiem, bet Italijas prioritates likts uzsvars uz pievienos$anas procesa
paatrinasanu ar Turciju, iesp&jamiem Banku Savienibas nosacijumu papil-
dinajumiem, arT cinai ar bezdarbu. Par Luksemburgas prioritatém mazak
zinu, bet tas vargtu bt saistitas ar ES darbibas nosacijumu konsolidaciju
un labojumiem, ka arT ar finansu jautajumiem.

Secinajumi un priekslikumi

Latvijas Republikas cel§ uz dalibu Eiropas Savieniba bija saméra
straujs, bet ne atraks par Lietuvas un Igaunijas celu. Daudzi izaicinaju-
mi juridiski un pat ekonomiski, arT valsts parvaldes lItmeni tika paveikti
pirms pievienoSanas ES, bet vél atlikusi neizdariti majas darbi, kuru temps
krietni ir paléninajies pec 2004 gada 1. maija. Lidzigi scenariji ir piedzi-
voti daudzos iepriek$€jos Eiropas Savienibas paplasinaSanas gadijumos.
ES attieksme vienmér ir bijusi formali korekta, proti, atklata ES kartibas
neievérosana juridiskajos, ekonomiskajos jautajumos un tieslietas izraisa
attiecigas valsts saukSanu pie atbildibas. Turprett neveiksmiga ES iesp&ju
izmantoSana - attistibas fondu izmantoSana, inovacijas un lietiskas zinat-
nes atbalsta izniekoSana - neizraisa sankcijas. Katras dalibvalsts balsstiesi-
gajiem ir jarikojas, lai noverstu $adu nesapratigu ricibu.

Latvijas Republikas daliba ES arT uzradijusi vairakus veiksmes stas-
tus. Viens no tiem ir valdibas un valsts pilsonu pacietigais un ekonomiski
gritais darbs, lai Latvija var€tu pildit saistibu, kas noteikta PievienoSanas
Liguma, kas ir - iekl@iSana Eirozona, ievieSot ar 2014. gada 1. janvari eiro
(euro) ka savu nacionalo valtitu. V@l viens Latvijas uzdevums veikt ES
Padomes prezidgjosas valsts pienakumus 2015. gada 1. pusgada.

Iesp&jams, ka motivacija plasajai publicitatei, kas pieskirta Siem prin-
cipa valsts iedzivotajus maz ietekmgjoSiem procesiem, ir saistita ar veélmi
celt iedzivotaju informétibu pretstata publiski paustajai eiroskepsei. Pro-
tams, tie gandriz 15% Latvijas valsts pilsoni un nepilsoni, kas dzivo arval-
stis, varetu tikt uzskatiti par tadiem, kas balsojusi emigrgjot.

Tomeér doma, ka atsakoties no talakas dalibas ES (aptaujas tads jau-
tajums netiek uzdots), varetu but galigi nepiepemama valsts vadibai un
valsts iedzivotajiem. Pastav stiprs politisks un ekonomisks pamats talakai
Latvijas dalibai Eiropas Savieniba
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LATVIA AND THE EUROPEAN UNION:
FROM CANDIDATE STATE TO PRESIDENCY
OF THE EU COUNCIL

Keywords: FEuropean Union, EU Accession, administrative capacity, EU
financial programmes, Latvian interests in the EU, EU Presidency, euros-
cepticism.

Summary

This article examines the development of relations between the Republic
of Latvia and the European Union as it regards three aspects. First there were
serious administrative shortcomings to overcome prior to Accession, not all
of which were completed in time. Political analysts have focussed on the
serious challenge facing the Latvian Republic - how to integrate a substan-
tial number of persons with Russian as their native language, born in Latvia,
often of parents also born in Latvia who refuse to learn, or if knowledgeable,
to use the Latvian language.

This issue was defused prior to Latvian Accession and issues arising
today are not within the remit of EU Institutions to resolve. Second, post-
Accession administrative hurdles and failings have meant incomplete rea-
lisation of opportunities offered by being an EU member state. Initially these
problems were associated with a tardy, often careless, even questionable ap-
proach to privatising large undertakings.

A recurring problem is a poor business ethic that prioritises short-term
gains, including asset-striping and fraudulent schemes. Latvian legal inter-
pretation of white-collar business misdemeanours is remarkably inefficient
at punishing visible fraud. Not the least of the failure of Latvia to benefit
from Accession to the EU is poor implementation of EU development funds.
Deliverables in the case of Latvia tend to focus on paper trail for expenditure
with little attention paid to how the deliverables contribute to national eco-
nomic development. Thirdly, Latvian Presidency of the EU Council is likely
to be affected in a workman-like fashion, although preparations for the pre-
sidency have been over-sold to the Latvian public. One of the reasons why
this task has been extensively advertised is to raise the low level of popular
enthusiasm for the European Union. Survey results showing low public sup-
port for EU integration do not imply a popular demand for withdrawal.

Presently upwards of 15% of the total population of Latvia has migrat-
ed for economic reasons to other EU member states. More than one-half of
these now reside in the UK and Ireland.
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Mg. iur. Oskars Garkajs

PARLAMENTA ATLAISANAS INSTITUTA
JEDZIENS UN BUTIBA

Atslegvardi: atlaisana, atsauksana, parlaments, referendums, Saeima,
tautas nobalsosana, varas daliSanas princips.

Parlaments ir augstaka likumdoSanas varas institiicija. Demokratiskas
valstis parlamentu tradicionali ievél attiecigas valsts pilsoni. Tacu paraléli
japastav ar parlamenta atlaiSanas mehanismam gadijumos, ja parlaments
neattaisno velétaju ceribas. Téma ir 1pasi aktuala saistiba ar ped&jo gadu
izmainam normativajos aktos, ka art notikumiem Latvijas politika. Turklat
Latvijas pilsoniem 2011. gada 23. jilija notikusaja tautas nobalsoSana bija
iesp&ja pirmo reizi Latvijas pastavesanas vesture izteikt savu viedokli par
konkréta Saeimas sasaukuma - 10. Saeimas - atlaiSanu.

Raksta analizétas parlamenta un parlamenta atlaiSanas definicijas, no-
skaidrota parlamenta atlaiSanas nepiecieSamiba un kartiba, salidzinatas
parlamenta atlaiSanas nianses dazadas pasaules valstls, Tpasu uzmanibu
pieveérsot parlamenta atlaiSanas instititam Latvijas Republika.

Parlamenta jedziens

Varas daliSanas princips izpauzas valsts varas sadalijuma likumdosa-
nas, izpildu un tiesu vara, ko realizeé neatkarigas un autonomas institticijas.
Sis princips garanté lidzsvaru un savstarp&ju kontroli starp tam un veicina
varas merenibu.'

Varas daliSanas princips ir galvenais, kas paredz valsts varas organiza-
ciju un funkcion&sanu. Tas paredz tris varu harmonisku sadarbibu, savstar-
p&ju kontroli un ierobezosanu, ka arT varas mérenibu. Demokratiska valsti
likumdoSanas vara pieder tautai un likumdevéjam - parlamentam.? Parla-
ments un likumdoSanas vara nav identiski jédzieni. LikumdoS$anas vara ir
konstitucionalas tiesibas izdot vispargji saistosSus abstraktus prieksrakstus,
lai regulétu sabiedribas dzives svarigakos aspektus un stenotu konstitu-
cionalos principus un normas konstitucionalaja realitate. Savukart, parla-
ments ir institlicija, kuras atseviski izdotie akti veido noteiktu §Ts kons-

1 Vildbergs H.J., Feldhiine G. Atsauces Satversmei: Macibu lidzeklis.- Riga: Latvijas Universitate,
2003.- 4. Ipp.
2 Turpat.
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titucionalas realitates segmentu. Legislativas parstavniecibas institlicijas
ir pieskaitamas tam valsts varas institlicijam, kas sastav nevis no vienas
personas, bet kolégijas. Parstavnieciska sistéma ir organizacija, caur kuru
tauta atseviskiem individiem uzdod to, ko ta pati nevar vai negrib pildit.
Tauta uztic pilnvaru TstenoSanu noteiktai cilvéku grupai, véledamies, lai
tiktu aizsargatas tas intereses, jo pati tauta nevar ikreiz tas aizstavet.’

Termins ,,parlaments” cé€lies no anglu valodas varda parliament, kas
savukart radies no francu valodas varda parler ,runat”. Parstavniecibas
institlicijas sastopamas jau Helladas polisas, Roma un senkrievu zemes.
Parlamentarisma ideja dzima cina pret feodalo visatlautibu un absoliitu ka-
rala varu.* Misdienu parlamenta pirmsakumi mekl&ami 13. gs. Anglija,
kur par parlamentu uzskatija kartu parstavniecibas institiiciju karala varas
ierobezoSanai. Velak §adas institlicijas izveidojas Francija, Spanija, Polija
un citas valstis.’

Anglu valstsvirs E. Beks 1774. gada uzsvéra, ka ,,parlaments nav vest-
nieku kongress dazadu pretrunigu intereSu kalpiba, kur katram ka agentam
un advokatam vajadz&tu cinities pret citiem agentiem un advokatiem; par-
laments ir kadas nacijas brivi konsultgjosa sapulce visa kopuma intereses,
kura noteicosiem nevajadzetu bt lokaliem mérkiem, lokaliem aizspriedu-
miem, bet gan kopé&jai labklajibai, kas izriet no kopuma visparéja saprata.
Jis gan esat tie, kas ievél deputatu, tacu, kad jis esat vinu ievélgjusi, tad
vin$ nav Bristoles parstavis, bet gan parlamenta loceklis™.

Francu tiesibzinatnieks L. Digl parlamentu uzskatija par visas nacijas
parstavibas mandatu, resp., parstavibas attiecibu pastavéSanu starp naciju
kopuma un parlamentu kopuma.’

Parlamentu ka tautas parstavja koncepciju raksturo $adi principi:

e tautas parstavibu nostiprina konstitiicija;

e tauta ka suverenitates nesgjs un avots pilnvaro parlamentu tas var-

da istenot likumdoS$anas varu;

e parlamenta loceklis ir visas tautas parstavis, nevis to parstavis, kas

vinu ir ievél&jusi, un tapec vins nav atkarigs no vélétajiem.?

3 Tomepor U.H. l'ocynapcTBo u rocynapctBenHas Biactb.- Mocksa: FOkaa, 2002.- 584. c.

4 DOwurun JL.M. Pasnenenue Biacreii: OnbIT coBpeMeHHbIX rocyaapets.- Mocksa: FOpJlut, 1995.- 65. c.

5 Emmcrpaross A.1. Ouepks rocynapcTBeHHaro mpasa.- Mocksa: [0.1.], 1915.- 66. c.; Tomepos 11.H.
TocynapctBo u rocynapcrBeHHas BiacTb.- Mocksa: FOkaa, 2002.- 584. c.

6  Cipeliuss R. Vispargja maciba par valsti.- Riga: AGB, 1998.-158. Ipp.

7 roru JI. KoncrurynuonHoe npaso: Oblias Teopis rocyaapcrsa.- Mocksa: W.JI.Ceitun, 1908.-
416. c.

8  Aumes I1I., Mareppom O. HayyHo—TIpakTHYeCKUil KOMMEHTapHi K KOHCTUTYLIMH A3epOaiikaHc-
koit Pecry6muku.- baky: Opmut, 2000.- 342. c.
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Latvijas Republikas parlaments - Saeima - ir nozimigaka institlicija
Latvijas Republika. Tas ir augstakais varas un tautas parstavibas organs un
vieniga likumdevgjvaras institiicija.

Parlamenta atlaiSanas jédziens

Tiesiba atlaist parlamentu ir viena no butiskakajam neitralas varas
pilnvaram.’ Latvijas valststiesibu zinatnieks K. Dislers Saeimas atlai-
Sanas konteksta rakstijis: ,,Parlamenta atlaiSana ir komplekss juridisks
institiits, kas sastav no parlamenta ievéleésanas uz noteiktu laiku, ko ap-
zime ka legislatiras periodu, un kadas noteiktas valsts varas institiicijas
konstitucionalas tiesibas atlaist vai atsaukt parlamentu pirms ta pilnvaru
laika beigam. Ja parlaments netiek ievél&ts uz noteiktu legislattiras ter-
minu, ka tas sakotngji bija kartu prieksstavibas monarhijas, parlamenta
atlaiSana nepastav.”!?

Parlamentarajas republikas atrodam parlamenta atlaiSanas institttu tri-
jos pamatveidos:

1) parlamenta atlaiSanas tiesibas pieder Valsts prezidentam;

2) parlamenta atsaukSanas tiesiba pieder tautai, t. i., politiski pilntie-

sigo pilsonu kopumam;

3) parlamentam paSam pieder tiesiba pienemt I€mumu par savu piln-

varu nolikSanu pirms legislatiiras perioda beigam."!

Parlamenta atlaiSanas nepiecieSamiba

Demokratiska republika parlamentam ir jaievéro konstitiicija un citi
likumi, arT tie, ko pienémis pats parlaments.'? Tacu nereti parlaments ne-
ievero Sos tiesibu aktus, ka arT zaud€ uzticibu tautas dotajam mandatam.
Tada gadijuma ir runa par parlamenta atbildibu tautas prieksa.

Tautai, kas ievelgjusi parlamentu, palick augstaka vara atcelt vai aiz-
stat So parlamentu, kad tauta redz likumdoSanas varu darbojamies pretéji
tautas interesém.'3 Tikmér, kamér tauta referenduma nav izteikusies pre-
teji parlamenta gribai, uzskatams, ka parlaments ka demokratiski ievéleta

Pleps J. Kada veida var atlaist Saeimu// Jurista Vards.- Nr. 44 (2003, 9. decembris).

10  Dislers K. Saeimas atlai$ana pirms legislatiras termina beigam// Tieslietu Ministrijas V&stnesis.-
Nr. 5 (1927), 146.-147. 1Ipp.

11 Turpat.- 151. Ipp.

12 Vildbergs H.J., Feldhiine G. Atsauces Satversmei: Macibu lidzeklis.- Riga: Latvijas Universitate,
2003.- 4. Ipp.

13 Jlokk [I. /IBa TpakTara o mpapieHHH: VICTOpHS MOJUTUYECKUX W MPABOBBIX y4yeHHil.- MoCkBa:
Axanemuueckuii [Tpoexr, 2000.- 95. c.



OSKARS GARKAJS 21

tautas parstavibas institiicija netiesi pauz visas tautas gribu un parlamenta
viedoklis atzistams par saskanigu ar tautas vélmém.'*

Tradicionali tiek uzskatits, ka parlamenta savlaiciga atlaiSana p&c actm-
redzamiem vairakuma ekscesiem $kiet visnotal arstgjoss Iidzeklis, pats la-
bakais, lai varétu atjaunot veseligu valsts asinsriti.'> Konstitucionala teorija
atrada §im instititam pamatu S. L. de Monteskjé teorija par valsts varas
daliSanu un lidzsvarosanu. P&c teorijas, likumdoSanas vara ir augstaka vara
valsti, un, ja likumdev&jam organam neieviestu kadus ierobezojumus, ta
vara allaz pieaugtu un paplasinatos un tas varétu kliit patvarigs; tapéc art
monarham jadod tiesiba atlaist parlamentu pirms ta pilnvaru beigam. Kon-
stitucionalajai monarhijai parveidojoties par stingri tiesisku parlamentaru
valsti, parveidojas arT parlamenta atlaiSanas instittits. Ta izmantoSana p&c
biitibas nonak augstaka administrativas varas organa - Ministru kabineta -
rokds un atlaidanas institiita izmanto§anu nosaka lietderibas motivi. Sis
institlits parasti tiek lietots divos gadijumos:

e kad ir pamats domat, ka parlaments vairs pareizi neizteic tautas

gribu;

e kad kada svariga jautajuma ir izc€lusas nopietnas domstarpibas

starp valdibu un parlamentu.'®

Britu valststiesibu zinatnieks Alberts Daisijs noradijis, ka parlamenta
atlaiSana ir ,,pielaujama un nepiecieSama, ja ir pamats domat, ka likumdo-
Sanas sapulces vélmes nesakrit ar tautas vélmém”."” Saja téz& arf slépjas
parlamenta atlaiSanas teor€tiska nepiecieSamiba, jo parlaments ka tautas
tieSi legitim@ts valsts varas organs lémumus pienem tautas varda - ta ie-
skati attieciba uz politiskajiem procesiem tiek pienemti ka tadi, kas atbilst
tautas interesém.'® Turpreti, ja rodas Saubas, vai parlamenta riciba patieSam

14 The Constitutional Court of the Republic of Lithuania Ruling on the Compliance of the Law of
the Republic of Lithuania. On the Procedure for the Implementation of the Law of the Republic
of Lithuania «On Amending and Appending the Law of the Republic of Lithuania on Referendum»
of 4 July 1994 and the Seimas Resolution On the Referendum on the Promulgation of Provisions of
the Law of the Republic of Lithuania «On Unlawful Privatization, Devaluated Accounts and Shares,
also Transgressions of Legal Protection» of 12 July 1994 with the Constitution of the Republic of
Lithuania 1 December 1994, Vilnius.- http://www.Irkt.1t/1994/n4a1201a.htm. Citéts p&c: Pleps J.,
Pastars E., Plakane 1. Konstitucionalas tiesibas.- Riga: Latvijas Véstnesis, 2004.- 127. Ipp.

15 bBucmapk O. Bocromunanus u memyapel. T. 1.- Mockpa: Xapsect, 2001.- 338. c. Citéts p&c:
Pleps J., Pastars E., Plakane 1. Konstitucionalas tiesibas.- Riga: Latvijas Véstnesis, 2004.- 385. Ipp.

16  Dislers K. Saeimas atlaisana pirms legislatiiras termina beigam// Tieslietu Ministrijas VEéstnesis.-
Nr. 5 (1927), 148.-149. Ipp.

17  Jaiicu A.B. OcHOBBI rocyaapcTBeHHaro npasa Aurin.- Mocksa: Tunorpadis T-sa 1.J1.Crituna,
1907.- 434. c.

18 Dislers K. Latvijas Republikas prezidenta politiska atbildiba// Tieslietu Ministrijas V&stnesis.-
Nr. 2 (1922), 59.1pp.
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saskan ar tautas gribu, vai ar1 sabiedriska doma ir biitiski mainjusies, ir
jabiit konstitucionalai iespgjai parliecinaties, vai parlamenta Tstenota poli-
tika atbilst tautas gribai, un vajadzibas gadijuma, partraucot tautas uzticibu
zaudgju§a parlamenta darbibu, ievélét jaunu parlamentu. ST prasiba ir pil-
nigi passaprotama ka nepiecieSams priek$noteikums tautas suverenitates
funkcionalai TstenoSanai attiecigaja valsts iekarta."”

ArT pasam parlamentam ir pieskirtas tiesibas pienemt lémumus par
sevis atlaiSanu, resp., nolikt savas pilnvaras pirms legislatiiras termina
beigam. Parlaments pats izlemj, vai ta griba atbilst tautas gribai un vai
parlaments ir darbaspgjigs. Sads parlamenta atlaianas institiits ir iestra-
dats Polijas 1997. gada Konstitiicija, savukart, pamatojoties uz 1919. gada
konstitticiju, 1927. gada savas pilnvaras nolika Somijas Republikas par-
laments.?

Parlamenta atlaiSanas iespéjas Latvijas Republika

Latvijas Republikas Satversmé&?!' (turpmak - Satversme) tiek lietots ter-
mins ,,Saeimas atlaiSana” un ,,Sacimas atsaukSana”. Latvijas Republika
parlamenta - Saeimas - atlaiSanas ierosinasanas tiesibas pieder Valsts Prezi-
dentam, savukart Saeimas atsauksanas tiesibas - balsstiesigajiem pilsoniem.

Satversmes 48. panta noteikts, ka ,,Valsts Prezidentam ir tiesiba iero-
sinat Saeimas atlaiSanu. P&c tam izdarama tautas nobalsoSana. Ja tautas
nobalsosana vairak neka puse balsotaju izsakas par Saeimas atlaiSanu, tad
Saeima uzskatama par atlaistu un izsludinamas jaunas véleéSanas, kuram
janotiek ne velak ka divus méneSus péc Saeimas atlaiSanas.”” Savukart,
Satversmes 50. panta noteikts: ,,Ja tautas nobalsoSana vairak neka puse
no nodotam balstm izsakas pret Sacimas atlaiSanu, tad Valsts Prezidents
uzskatams par atlaistu.”*

Par Saeimas iesp&jamo atlaiSanu K. Dislers noradijis: ,,Saeimas atlai-
Sanas ierosinasana tom&r nozimé&tu konfliktu starp Valsts Prezidentu un
Saeimu, un $a konflikta izSkirSanu Valsts Prezidents nodotu augstakajam
valsts organam - pilsonu kopumam.”?* Saja gadijuma Saeimas atlai$ana
var notikt, rikojoties kopigi Valsts Prezidentam un tautai.

19  Pleps J., Pastars E. Saeimas atlaiSana: Rakstu krajums.- Riga: Latvijas Véstnesis, 2009.- 7. lpp.

20 Pleps J., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas.- Riga: Latvijas V&stnesis, 2004.-
387. Ipp.

21 Latvijas Republikas Satversme (pienemta 15.02.1922.)// Latvijas V&stnesis.- Nr. 43 (1993, julijs).

22 Turpat.

23 Turpat.

24 Dislers K. Ievads Latvijas valststiesibu zinatné.- Riga: A. Gulbis, 1930.- 177. Ipp.
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Satversmes 14. pantd noteiktas balsstiesigo pilsonu tiesibas ierosinat
Saeimas atsaukSanu: ,,Ne mazak ka vienai desmitai dalai vel&taju ir tiesiba
ierosinat tautas nobalsoSanu par Saeimas atsaukSanu. Ja tautas nobalsoSana
par Saeimas atsaukSanu nobalso vairakums no balsotajiem un vismaz divas
treSdalas no pedgjas Saeimas velesanas piedalijusos veletaju skaita, tad Saei-
ma uzskatama par atsauktu. Tiesibu ierosinat tautas nobalsoSanu par Saeimas
atsaukSanu nevar izmantot gadu péc Saeimas sanakSanas, gadu pirms Saei-
mas pilnvaru beigam, Valsts Prezidenta pilnvaru p&d€jo seSu ménesu laika,
ka art agrak par seSiem ménesiem péc ieprieksgjas tautas nobalsosanas par
Saeimas atsaukSanu. VEI&taji nevar atsaukt atseviskus Saeimas locek]us.”?

Tatad Saeimas atlaiSana un atsaukSana iesp€jama vienigi tautas nobal-
sosanas cela.

Parlamenta atlaiSanas iesp€jas arvalstis

ASYV, kur tiek 1stenota stingra valsts varas daliSana, ideja par parlamen-
ta atlaiSanu ir noraidita - ja prezidents varétu atlaist Kongresu, tad tas kliitu
zinama méra atkarigs no izpildvaras.?

Valstis, kur parlamenta atlaiSana netiek uzskatita par varas daliSanas
principa parkapumu, ta var notikt dazadi. Visbiezak parlamenta atlaiSanas
tiesibas tiek pieskirtas valsts galvam. Sim instititam var tik izdaliti vairaki
paveidi. Valsts galva parlamentu var atlaist bez jebkadiem formaliem iero-
bezojumiem, vadoties tikai p&c savas brivas gribas un izpratnes par valsts
politikas vajadzibam. Tada apmera formul&tas parlamenta atlaiSanas tiesi-
bas bija raksturigas monarhiem un autoritaru valstu lideriem.?’

Misdienas konstitiicijas cenSas noteikt ierobezojumus prezidenta tie-
sibam, nosakot gadijumus, kad $ada atlaiSana var notikt (piem&ram, Balt-
krievija Parstavju palatu var atlaist, ja ta izteikusi neuzticibu valdibai, nav
izteikusi uzticibu valdibai vai divreiz péc kartas atteikusies apstiprinat
premjerministra amata kandidatu), vai uzliekot pienakumu konsultéties ar
kadam citam konstitucionalajam institiicijam (piemé&ram, Armenijas prezi-
dents Nacionalo sapulci var atlaist tikai pec konsultacijam ar Nacionalas
sapulces prieks§seédétaju vai premjerministru).*®

Citas konstitlicijas valsts galvas iniciativu parlamenta atlai§ana darfju-
Sas atkarTgu no kadas citas valsts varas institlicijas vai pat tautas piekriSanas

25 Latvijas Republikas Satversme (pienemta 15.02.1922.).- Latvijas V&stnesis.- Nr. 43 (1993, julijs).

26 Pleps J., Pastars E., Plakane 1. Konstitucionalas tiesibas.- Riga: Latvijas Vé&stnesis, 2004.-
386. Ipp.

27 Turpat.

28  Turpat.
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(piem&ram, Latvija Saeimas atlaiSanu ierosina Valsts prezidents, bet Saei-
mu tautas nobalso$ana atlaiz pati tauta, Francijas III republika un Polijas
1921. gada konstitucionalaja iekarta prezidents apakspalatu vargja atlaist
tikai ar augspalatas piekriSanu). Ja valsts galvas tiesibas atlaist parlamentu
ir saistitas ar kontrasignacijas institiitu, tad faktiski ar valsts galvas starp-
niecibu rikojas valdiba vai tas vaditajs (pieméram, konstitucionala paraza
Lielbritanija, ka monarhs atlaiz apak§namu péc premjerministra liguma).?

Jaunajas konstitiicijas paradas tada interesanta nianse, ka pati konstitt-
cijaizlemj jautajumu par parlamenta atlaiSanu, bet valsts galva tikai izpilda
konstitucionalos prieksrakstus, konstatgjot attiecigo apstaklu esamibu un
izdodot parlamenta atlaiSanas aktus (pieméram, 1997. gada Polijas Konsti-
tlicija paredz nosacijumu, ka Seims jaatlaiz, ja tas nespgj noteikta kartiba
izveidot Ministru padomi). Parlamentarajas republikas, kuru konstitticijas
tapa demokratiska idealisma apstaklos, parlamenta atsaukSanas tiesibas
pieder tautai, resp., politiski pilntiesigo pilsonu kopumam. Tauta $adas
tiesibas steno, noteikta kartiba iesniedzot ierosinajumu par parlamenta
atlaiSanu, uz kura pamata tiek rikota tautas nobalso$ana. Sads institiits
prof. K. Diglera laikos pastavéja Sveices kantonos un atseviskas Vacijas
zemgs. >

Secinajumi un priekslikumi

Parlaments un likumdo$anas vara nav identiski jédzieni. Tapat nepie-
cieSams noskirt jedzienus ,,parlaments” un ,,parlamentarisms”. Parlaments
ir institiicija, kuras izdotie akti veido noteiktu konstitucionalas realitates
segmentu.

Tiesiba atlaist parlamentu ir viena no butiskakajam neitralas varas
pilnvaram. Parlamentarajas republikas parlamenta atlaiSana pastav trijos
pamatveidos:

1) parlamenta atlaiSanas tiesiba pieder Valsts prezidentam;

2) parlamenta atsaukSanas tiesiba pieder tautai, t. i., politiski pilntie-

sigo pilsonu kopumam;

3) parlamentam paSam pieder tiesiba pienemt I€mumu par savu piln-

varu nolik§anu pirms legislatiiras perioda beigam.

Tradicionali tiek uzskatits, ka parlamenta savlaiciga atlaiSana péc
acimredzamiem vairakuma ekscesiem Skiet visnota] arstgjoss lidzeklis,

29 Pleps J., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas.- Riga: Latvijas V&stnesis, 2004.-
386. Ipp.
30 Turpat.- 386.-387. Ipp.



OSKARS GARKAJS 25

pats labakais, lai varetu atjaunot veseligu valsts asinsriti. Parlamenta atlai-
Sanas institlits parasti tiek lietots divos gadijumos: kad ir pamats domat, ka
parlaments vairs pareizi neizteic tautas gribu; kad kada svariga jautajuma
ir izc€lusas nopietnas domstarpibas starp valdibu un parlamentu.

Latvijas Republikas konstitiicija - Satversme - tiek lietots termins ,,Saei-
mas atlaiSana” un ,,Saeimas atsaukSana”. Latvijas Republikas parlamenta -
Saeimas - atlaiSana un atsaukSana iesp&jama vienigi tautas nobalsosSanas
cela. Saeimas atlaiSanas ierosinaSanas tiesibas pieder Valsts Prezidentam,
savukart, Saeimas atsauksSanas tiesibas - balsstiesigajiem pilsoniem.

Parlamenta atlaiSana nav pasmérkis. Tacu tas ir efektivs mehanisms
parlamentam noradit uz ta kladam. Tade| parlamenta atlaiSanas institiits ja-
izmanto p&c iesp&jas pardomati, primari domajot par visas valsts un tautas
interesém, nevis Sauru politisku, ekonomisku, nacionalu vai socialu grupu
interesém.
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THE CONCEPT AND THE ESSENCE
OF THE DISSOLUTION
OF PARLIAMENT INSTITUTE

Keywords: annulment, dissolution, referendum, Saeima, parliament, the
principle of the separation of powers.

Summary

Parliament is the supreme body of the legislative power. In democratic
countries citizens traditionally elect a parliament. But there must be a par-
allel mechanism of the dissolution of parliament if the parliament does not
justify the expectations of the electorate.

The theme is particularly relevant for the last years in connection with
changes in legislation, as well as developments in Latvian politics. In ad-
dition, the Latvian citizens on July 23, 2011 held the referendum; for the
first time in the history of Latvia it was a chance to express their views on
a particular parliamentary term — the 10th Sacima — redundancy.

The paper analyzes the parliament and the dissolution of parliament
definitions, the established need and procedures for the dissolution of par-
liament, compares the parliament dissolution nuances in different coun-
tries, with special attention to the dissolution of parliament institute of the
Republic of Latvia.
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Dr. iur., Dr. habil. sc. pol. Talavs Jundzis

PRETBALLISTISKO RAKESU AIZSARDZIBA
UN TAS TIESISKIE ASPEKTI

Atslegvardi: agras bridinasanas radari, ballistiskas raketes, Baltijas val-
stis, kodolieroci, partvéréjraketes, pretrakesu aizsardziba, Skrundas loka-
tors, starptautiskie ligumi.

Megs dzivojam pasaulg, kur ap 17 270 kodolgalvinas sagatavotas tam,
lai jebkura bridi iznicinatu cilvéci un visu dzivo uz zemeslodes.' Pasaules
kodolkrajumu lielaka dala (ap 96%) aptuveni vienada daudzuma pieder
ASV un Krievijai. Turklat ASV savus taktiskos kodolieroCus izvietojusas
arT piecas NATO valstis Eiropa: Belgija, Italija, Niderlandg, Turcija un Va-
cija. Kodolvalstis ir arT Indija, Izragla (kura gan nekad nav atzinusi vai
noliegusi kodolierocu esamibu), Francija, Kina, Lielbritanija, Pakistana un
Ziemelkoreja. Katrai no Stm valstim ir arT ballistiskas raketes.

Kodolkrajumu esamiba vai neesamiba nepasarga nevienu valsti. Ja
1945. gada augusta ASV strateégiskajiem bumbvedgjiem B-29 vajadz&ja
gandriz 7 stundas, lai nogadatu kodolbumbas uz Hirosimu un Nagasaki,
tad tagad ballistiska rakete ar kodolgalvinam sasniedz jebkuru valsti uz ze-
meslodes 30-40 mintsu laika. Savukart, pretrakeSu aizsardzibas sist€mas
neskiro vietas, kur partvert un iznicinat palaistas ballistiskas raketes. Tas
nozimge, ka ar1 Baltijas valstis, t.sk. Latvija, nav pasargatas no kodoldrau-
diem. Turklat tam jarekinas, ka kodolvalstu intereses un stratégiska poli-
tika tas var skart pietickami tiesa veida. Ta, piem&ram, ,,Iskander” rakesu
izvietoSana Kaliningradas apgabala tiesa Baltijas valstu robezu tuvuma
2013. gada nogalg, par ko satraucas Latvijas Republikas Arlietu ministrs
Artis Pabriks un citas augstas amatpersonas, faktiski ir Krievijas tiesa at-
bilde ASV pretrakesu aizsardzibas stratégisko planu istenoSanai Eiropa.?

Latvijai un pargjam Baltijas valstim daudz rapigak jacensas saprast ko-
dolstrategisko situaciju pasaulé, lai izdaritu secinajumus, kas no tas izriet
un rekinatos ar tiem. Ipasi aktuali tas ir tagad, kad turpina pieaugt politiskas
domstarpibas un spriedze ASV - Krievijas attiecibas sakara ar ASV planiem
un praktiskajiem soliem pretrakesu aizsardzibas sist€mas izversana Eiropa.

1 World nuclear forces, January 2013: SIPRI Yearbook 2013. Armaments, Disarmament and
International Security.- Oxford; New York: Oxford University Press, 2013.- p. 248.

2 Kincis J., Pabriks A. Krievijas rakeSu izvietoSana pierobeza ir satraucos$a, bet nav parsteigums//
Diena.- (2013, 16.decembris).
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PretrakeSu aizsardzibas vieta kodolstratégija

Kodolierocus pasaule pazist kops 1945. gada, kad 16. julija amerikani
sava Trinti izm&ginajumu poligona sekmigi uzspridzinaja pirmo plutonija
kodolbumbu. Pirmas kodolbumbas uz mérkiem Japana parveda parastie
bumbvedgji, kas tika speciali pielagoti Sim noltikam. To leéna parvietoSanas
stimul&ja jaunu, modernaku un efektivaku kodolbumbu nesg€ju izgudro-
Sanu. Jau 1957. - 1959. gada gan krievi, gan amerikani savu stratégisko
brunojumu papildingja ar pasu izgudrotajam un sekmigi izméginatajam
starpkontinentalajam ballistiskajam raketém, kuru parvieto$anas atrums
un precizitate nebija salidzinama ar bumbvedgjiem. Musdienas dazadus
attalumus veikt sp&jigas ballistiskas raketes ir jau vismaz 35 valstu bruno-
juma un 9 no tam ballistiskas raketes ir paredzétas kodolgalvinu nogada-
Sanai merki.

Ballistiskas raketes ir tadas raketes, kuras palaiSanas aktivaja posma
ieglist nepiecieSamo atrumu un virzienu, lai p&c tam gravitacijas iedarbi-
ba briva kritiena paraboliskaja trajektorija nonaktu paredzétaja mérki. Sis
raketes sastav no dzingja (ar skidro vai cieto degvielu), kravas (tas var bat
kodolgalvinas) un vadibas sisteémas. Ballistiskas raketes, kuru lidojuma at-
talums parsniedz 5500 km, sauc par starpkontinentalajam ballistiskajam
raketém un tas spgj parvarét pat 13 000 km attalumu.’ Vidgjas darbibas
ballistiskas raketes, kas lido Iidz 5 500 km, vairs nav ASV un Krievijas
brunojuma atbilstosi 1987. gada Vidgjas darbibas kodolspéku ligumam.*
Ballistiskas raketes var izSaut no sauszemes statiskdm vai parvietojamam
iekartam, ka arf no kugiem vai zemtideném, t.sk. no ienirus$am zemaideném.

Ballistisko rakesu radiSana paradoksala karta lielvalstis nevis padarija
drosakas, bet daudzkart palielinaja to apdraudétibu. Tapéc pagajusa gad-
simta 60-tie gadi tika veltiti tadu universalu sistému radiSanai, kas sp&tu
staties pretim ballistiskajam raketém. Tas bija arkartigi sarezgits tehnolo-
gisks uzdevums, kura risinaSanai ASV un PSRS naudu neZ€loja. Vispirms
bija janodrosina, lai tulit tiktu fikséta ikviena pretinieka palaista starpkonti-
nentala ballistiska rakete un precizi noteikta tas lidojuma trajektorija. Otr-
kart, bija jarada tadas partvergjraketes, kas spetu ballistisko raketi partvert
tas lidojuma trajektorija un iznicinat.

3 US nuclear forces, January 2010. SIPRI Yearbook 2011. Armaments, Disarmament and
International Security. - Oxford; New York: Oxford University Press, 2011.- p. 322.

4 Treaty between the United States of America and the Union of Soviet Socialist Republics on the
Elimination of their intermediate-range and shorter-range missiles. Signed at Washington De-
cember 8, 1987.- http://www.state.gov/www/global/arms/treaties/inf2.html.- (Resurss apskatits
28.12.2013.).
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Pirmas pasaulé pretrakeSu aizsardzibas sisteémas vienlaicigi ieviesa
ASV un PSRS 1970-to gadu sakuma. Abas lielvalstis ap savam robezam
un dazu citu valstu teritorijas (Lielbritanija, Grenlande) uzstadija mons-
triem lidzigus milzenus - superjaudigas radiolokacijas stacijas, kas patergja
kolosalus elektroenergijas gigavatus. Tas darbojas decimetru diapazona un
kalpoja ka agrinas bridinasanas stacijas, fiks€jot ballistiskas raketes startu
vai tas paradiSanos noverojamaja zona. Skrunda atradas viena no sadam
sesam PSRS agrinas bridinasanas stacijam, kas kontrol&ja sektoru no Ma-
rokas Afrika 1idz Islandei Ziemelatlantijas okeana, kur patruléja ASV ko-
dolzemiidenes ar ballistiskajam raketém.’

Otrs neatnemams pretrakesSu aizsardzibas sist€émas elements ir par-
tvergjrakete (interceptor, antimissile). Pirmo reizi sekmigi to izméginaja
PSRS 1961. gada 4. marta, iznicinot ballistisko raketi 1200 km attaluma
25 km augstuma ar fugasa atliizu bumbas palidzibu. Partvergjraketes ir
sp&jigas (atkariba gan no to veida) iznicinat ballistisko raketi jebkura tas li-
dojuma faze. Par efektivako tiek uzskatita ballistiskas raketes iznicinasana
tas aktivaja faze palaiSanas sakumposma, kas noved pie raketes fragmentu
un kodolmaterialu nokriSanas palaid&jvalsts teritorija. Partvérgjraketes pa-
laiSanai no sauszemes, juras vai gaisa izmanto skidro vai cieto degvielu,
nodrosinot tam virsskanas atrumu un augstas manevrésanas iespéjas. Bal-
listisko rakesu iznicinaSanai partveréjraketes var apgadat gan ar kodolla-
diniem, gan konvencialo spragstvielu. Kodolladinu izmantoSana partve-
réjraket€s musdienas aizvien biezak tiek noraidita, nemot véra, ka tas var
nodarit launumu pasas partveérgjraketes palaiSanas valsts infrastruktiirai un
iedzivotajiem.

Pretballistisko rakesu sist€mas sakotngji toméer neizcélas ar lielu efek-
tivitati un specialisti tas vertgja visai skeptiski. Agrinas bridinaSanas ra-
dari - radiolokacijas stacijas nesp&ja pietickami precizi noteikt ballistisko
rakeSu lidoSanas trajektorijas, ickams $§Tm iekartam nesaka papildus iz-
mantot kosmosa pavadonus. Savukart, partvéréjraketes sarezgitakos lai-
ka apstaklos, vai sastopoties ar kadu mehanisku skersli kosmosa, nespgja
iznicinat noteikto mérki.® Tas izradijas bezspécigas liela skaita ballistisko
rakesu uzbrukuma gadijumos, 1pasi, ja tas vél ir apgadatas ar vairakam
kodolgalvinam.

5 Skat. sikak: Jundzis T. Latvijas droSiba un aizsardziba.- Riga: Junda, 1995.- 327.-335. Ipp.;
Upmalis 1., Tilgass E., Dinevics J., Gorbunovs A. Latvija - PSRS karabaze.- Riga: Zelta grauds,
2006.- 61.-77. Ipp.

6  IlporuBopakera. Slmeproe Hepacmpoctpanerune: Kparkas saimkionequs.- Mocksa: Poccmom,
2009.- 237. c.
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Ligums par antiballistisko rakeSu sistému ierobeZojumu

Pretballistisko rakesu sistému nepietickama efektivitate un nesaméri-
gas izmaksas pec ekspertu domam bija tas, kas veicinaja politiska dialoga
uzsaksanu starp ASV un PSRS $aja stratégiskaja jautajuma. Pusu interesém
bija jabiit patiesi nopietnam, lai tas sp&tu vienoties Auksta kara apstak]os.
1972. gada 26. maija ASV un PSRS parakstija vienu no vissvarigakajiem
strat€giskajiem dokumentiem - Ligumu par antiballistisko rakesu sistému
ierobezojumu.’

Parakstitais ligums tomér faktiski bija pusu tr1s gadu garo sarunu kom-
promiss, jo neizdevas vienoties par pilnigu pretrakesu aizsardzibas sisteému
aizliegumu, ka tas sakotngji bija ieceréts. Noslégtais Iigums balstijas ne-
daudz uz citu logiku, lickot potencialajam uzbrucgjam rékinaties ar realu
atbildes reakciju, ko zinama mera nodrosina pretballistisko rakeSu aizsar-
dzibas sist€ma.

Ligums par antiballistisko rakeSu sistému ierobezojumu noteica katrai
valstij pretrakesu sistemu izvietosanu ne vairak ka divos rajonos ar 150 km
lielu radiusu un katra no Siem rajoniem nedrikst&ja biit vairak par 100 partve-
rgjraketem. Ligums arT noteica, ka katrai valstij nedrikst biit vairak neka sesi
radiolokacijas kompleksi agrinajai bridinasanai. Puses appémas neizvietot
pretballistisko rakesu aizsardzibas sist€mas komponentus jura, gaisa, kos-
mosa un uz mobilam sauszemes platformam.?

Ligums veicinaja atbrunoS$anos un atturgja pasauli no kodolbriesmam
un ballistisko kodolrakes$u izmantoSanas. Tas gan radija zinamus sarezgiju-
mus Latvijas sarunas ar PSRS mantinieci Krieviju par tas karaspéka izve-
Sanu péc neatkaribas atjaunosanas un Skrundas radiolokatora demontazu.
Krievija sarunas méginaja pieradit, ka Skrundas lokators nav aizvacams, jo
ta atrasanos nosaka ASV - PSRS Ligums par antiballistisko rakesu sistemu
ierobezojumu (1972). Tas, protams, neapstipringjas, jo ligums neatrunaja
vietas, kuras jaatrodas katram no pielaujamajiem seSiem agrinas bridinasa-
nas radiolokatoriem. Skrundas radiolokators savu darbu beidza 1998. gada
31. augusta - cetrus gadus peéc padomju karaspéka izvesanas no Latvijas, bet
vel nepabeigto lokatora jauno korpusu uzspridzinaja 1995. gada 4. maija.
Ligums par antiballistisko rakesu sistému ierobezojumu darbojas 30 gadus
un bija speka lidz pat 2002. gada 13. jinijam, kad no ta izstajas ASV.

7  Treaty between the United States of America and the Union of Soviet Socialist Republics on the
Limitation of Anti-ballistic missile systems. Signed at Moscow May 26,1972. -http://www.state.
gov/www/global/arms/treaties/abm/abm2.html .- (Resurss apskatits 28.12.2013.).

8  Turpat.
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ASYV pretrakesSu aizsardzibas globalizacija un modernizacija

P&c ASV prezidentu R. Reigana un Dz. Busa ,,zvaigznu karu” planiem
un iecerém militarizét kosmosu, kas prasija miljardiem dolaru un kas pec
butibas neistenojas,” B. Obamas administracija noléma S$aja stratégiski
svarigaja joma rikoties realak. Jaunas pretrakeSu aizsardzibas politikas
nostadnes tika publiskotas ASV Aizsardzibas departamenta detalizeta zi-
nojuma 2010. gada 1. februari.!’ Tas atspoguloja ASV prezidenta un ASV
Kongresa politiskos uzstadijumus.

Jauna pretrakesu aizsardzibas politika saglaba mérki nodrosinat pre-
tinieka ballistisko rakesu partverSanu jebkura to lidojuma trajektorija un
pasargat pilniba ASV teritoriju un karabazes arpus tas pret jebkada veida
raket€m. Tomér paradijusas ar1 vairakas butiskas jaunas militari politis-
kas nostadnes, kas cita starpa tieSi skar arT Eiropu un Baltijas valstis.
To 1stenoSana kluvusi iespgjama arT no starptautisko tiesibu viedokla, jo
ASV jau 2002. gada izstajas no Liguma ar PSRS (Krieviju) par antibal-
listisko rakeSu sist€ému ierobezojumu. Vel vairak - minétaja ASV Aizsar-
dzibas departamenta zinojuma paredzets ar1 turpmak atteikties no jebku-
riem starptautisko ligumu ierobezojumiem, kas traucgtu ASV pretrakesu
aizsardzibas sist€mas attistibu. Tapat jauna pretrakesu aizsardzibas poli-
tika paredz jaunus tehnologiskus risindjumus un jaunas tehniskas politi-
kas pieejas.

Jaunas ASV pretrakeSu aizsardzibas politikas biitiskakais jaunums ir
pretrakesu aizsardzibas sistémas izverSana ne tikai ASV teritorija un ap tas
karabazém arzemgs, bet ari citas geopolitiski jutigas teritorijas sadarbiba
ar attiecigajam valstim. Paredzéts maksimali palielinat to valstu skaitu, kas
ASV vadiba iesaistitos pretrakeSu aizsardzibas teritorialo un regionalo sis-
tému izveidoSana un attistiba. ASV paredz sadarbibu ar §Tm valstim visos
iesp&jamos veidos, sakot no kopigu regionalu starpvalstu sistému radisa-
nas Iidz pat ASV bezatlidzibas sist€ému izverSanai noteiktas teritorijas un
regionos. ASV tomér ir atturiga runajot par iesp&jamo sadarbibu $aja joma
ar Krieviju un Kinu."

Atbilstosi §Tm nostadném, ASV jau izversusi vai aktivi turpina ciesu
sadarbibu teritorialo un regionalo pretrakesu aizsardzibas sistému veidoSa-

9  Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas. [V.dala/ 3. parstradatais izdevums. - Riga: Zvaigzne
ABC, 2008.- 115. Ipp.

10 Ballistic Missile Defense Review Report: Department of Defense, United States of America.
February 2010.- http://www.defense.gov/bmdr/docs/BMDR%20as%200f%2026JAN10%200630
for%20web.pdf.- (Resurss apskatits 27.12.2013.).

11 Turpat.
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na un attistiba Austrumazija, kur Klusais okeans var€tu kliit par potencialo
Ziemelkorejas vai Kinas Tautas Republikas ballistisko rakesu placdarmu.
Turklat ASV jartipgjas par savu karabazu drosibu Japana. Sadarbiba pretra-
kesu aizsardzibas joma turpinas ne tikai ar Japanu, bet ar1 ar Dienvidko-
reju, Taivanu un Australiju. Tuvajos Austrumos ASV sadarbibas partneris
pretrakesu aizsardziba ir Izragla un Kuveita, bet Eiropa $adai sadarbibai
gatavibu izradijusas jau 26 valstis.'?

Jaunas tehnologijas un tehniskas pieejas pretrakesu sistémas attistiba
nem vera §Ts sist€émas verienigo globalizaciju, kas prasa nodrosinat to vie-
notu operativu un efektivu vadibu. Sim noliikam ka viena no galvenajam
prioritat€m izvirzita pretrakesu aizsardzibas sist€mas informacijas kompo-
nentes attistiSana, izmantojot gan bezpilota lidaparatus, gan zemo orbitu
kosmiskos pavadonus. Paredz€ta arT jaunu informacijas lidzeklu izvieto-
Sana Eiropa, kas paatrinatu informacijas sanemsanu par potencialajam Ira-
nas vai citu Tuvo Austrumu nedraudzigo valstu palaistajam ballistiskajam
raketem ASV virziena.

Par galveno virzienu teritorialo pretrakesu aizsardzibas sistému attis-
tiba ASV izvirza jaunu efektivu tehnologisku nodroSinajumu ballistisko
rakeSu agrinajai partverSanai, kas nozimé to pilnigu kontroli vai iznicina-
Sanu jau apmé&ram pirmajas piecas minttés péc to palaiSanas no pretinieka
teritorijas.

Lielu uzmanibu ASV pieversis mobilu vai viegli transport€jamu pretra-
keSu aizsardzibas sist€mas elementu tehnologiskajai un tehniskajai attisti-
Sanai, lai tos varétu viegli izvietot nepiecieSamajas vietas gan uz zemes,
gan jura, gan gaisa. Jau tagad apm&ram 100 ASV Kara flotes kugi ir sp&jigi
izmantot partvergjraketes.'?

ASV uzsakusi bezprecedenta planu TstenoSanu pretrakesu aizsardzibas
joma, kas kontrolg stratégisko situdciju pasaulé. So planu sekmiga Tstenoga-
na var€tu novest pie ballistisko rakesu izslégsanas no valstu brunojuma un,
iespgjams, uzlabotu drosibu pasaulé.

Katra zina Sobrid pasaulé nav nevienas citas valsts, kas pretrakesu
aizsardzibas sisteémas attistitba un modernizacija spetu sacensties ar ASV
raugoties gan no finansiala, gan tehnologiska viedokla. Ipasi sapigi $is at-
zinums skar Krieviju, kas nespgj samierinaties ar kodollielvalsts statusa pa-
kapenisku, bet acimredzamu zaudésanu.

12 Khodakova A. Missile Defense: Where does the Danger lie?// Security Index.- Vol. 18, Issue 1
(2012), p .40.

13 CmupnoB C. IIpotuBopakeTHas 000poHa: Ae3uH(pOpMaIys, yrpo3a Wik peanbHocTs// WHaekce
Beszonacuoctu.- No 2 (2009), 68. c.
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ASYV pretrakeSu aizsardzibas plani Eiropa

ASV plani par globalas pretrakesu aizsardzibas sist€mas izveidoSanu
pasaulg, protams, nevar neskart arT Eiropu. Jau prezidenta DZz. Busa laika
ASV naca klaja ar pazinojumu par ASV pretrakesSu aizsardzibas sist€mas
izvérsanu Eiropa. Bija paredzéts izvietot Cehija jaudigu radiolokacijas sta-
ciju, bet Polija - uz zemes bazetu stacionaru partvergjrakesu bazi. ASV
pamatoja savu ricibu ar nepiecieSamibu atvairit potencialas ballistiskas
raketes, kas no Iranas, Ziemelkorejas vai citam nedraudzigajam Tuvo Aus-
trumu valstim var&tu tikt izSautas uz ASV.

Krievija Sos ASV planus Eiropa uzskatija par tieSu apdraudéjumu tas
stratégiskajam interesém. PretrakeSu aizsardzibas sistémas agrinas bri-
dinasanas lokatora uzstadisana Cehija lautu ASV efektivi kontrolét ari
visu Krievijas Eiropas dalas gaisa un kosmosa telpu, momentani fiksgjot
tas ballistisko rakesu pacelSanos, kas lautu tas iznicinat jau pacelSanas
sakuma. To sp&tu nodrosinat Polija izvietotas partvergjraketes. Krievija
arT noradija, ka nedz Iranai, nedz Ziemelkorejai vai citam teroristiska-
jam valstim vai grup&jumiem nav tadu tehnologiju, kas spétu radit starp-
kontinentalas ballistiskas raketes, kas sp&tu apdraudét ASV.!* Atbildot uz
ASV stratégiskajiem planiem Krievijas robezu tie$a tuvuma, ta partrauca
dalibu Liguma par konvencialajiem brunotajiem spekiem Eiropa (1990),
kas jau radijis jaunus apdraud&umus arT Baltijas valstim."> Krievija ari
bridinaja, ka izvietos Kaliningradas apgabala rakesu kompleksus ,,Iskan-
der”, kas spétu iznicinat potencialo ASV partvérgjrakeu bazi Polija. So
rakesu izvietoSana tika Tstenota 2013. gada. Starp citu Cehija 2009. gada
18. marta atteica ASV izvietot sava valsti ieceréto pretrakesu aizsardzibas
sist€mas radaru.

Prezidents B. Obama, nonacis $aja amata, driz vien (2009. gada 17. sep-
tembrT) pazinoja, ka ASV atsakas no planiem izvietot pretrakesu aizsardzi-
bas sistémas objektus Cehija un Polija. Péc neilga laika ASV publiskoja
jaunu programmu pretrakeSu aizsardzibas sist€mas izvietoSanai Eiropa (ta
saukta adapteta pieeja), kas butiba saglabaja ieprieks€jos ASV nodomus
-tikai paredzgja to istenoSanu citada veida.'

14 Khodakova A. Missile Defense: Where does the Danger lie?// Security Index.- Vol. 18, Issue 1
(2012), p. 38.

15 Krievija aptur dalibu Liguma par konvencialajiem brunotajiem spekiem Eiropa. LETA, 2007,
14. julijs. — www.leta.lv.- (Resurss apskatits 04.01.2014.).

16 Ballistic Missile Defense Review Report.Department of Defense, United States of America.
February 2010. - http://www.defense.gov/bmdr/docs/BMDR%202as%200f%2026JAN10%200630
for%20web.pdf.- (Resurss apskatits 27.12.2013.)
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Atbilstosi jaunajai ASV programmai, 2011. - 2013. gada Eiropa jau tika
izversta pretrakeSu aizsardzibas sistéma uz kugiem, kas sp&j noverst regio-
nalus rakesu apdraud&jumus. Lidz 2020. gadam ASV paredzgjusi ne tikai
pakapeniski nomaintt tagadgjas pretrakesu aizsardzibas sistemas Eiropa ar
jaunakam un efektivakam, bet arT tas pielagot talas darbibas ballistisko ra-
kesu partverSanai. Saglabajot $o sistému izvietojumu uz kugiem, paredzets
tas izvietot ar uz sauszemes Eiropa. Saja sakara ASV 2011. gada vienoju-
sies ar Rumaniju, Turciju, Poliju un Spaniju, bet kopuma ASV pretrakesu
aizsardzibas sist€mas veidosana Eiropa iesaistijusas 26 Eiropas valstis.!’

Neatrisinats joprojam palicis jautajums par iesp&jamo Krievijas ie-
saisti Eiropas pretrakeSu aizsardzibas sisttma. NATO - Krievijas samita
Portugale 2010. gada 20. novembrT Krievija sanéma NATO uzaicinajumu
iesaistities Eiropas teritorialas pretrakesu aizsardzibas veidoSana Ziemel-
atlantijas regionam. ,,M&s ceram uzsakt sadarbibu ar Krieviju pretrakesu
aizsardzibas sistémas joma, atzistos, ka mums ir daudz kopigu draudu,”
Saja samita teica Baraks Obama.'® VElak gan izradijas, ka puSu viedokli
$aja jautajuma atskiras: ASV Krievijai piedava sadarbibu esoSo pretrakesu
sist€ému ietvaros, bet Krievija v€l&tos iesaistities jaunas pretrakeSu siste-
mas Eiropa veido$ana. Turklat ASV $o sistému dévé par NATO regionalo
pretrakesu aizsardzibas sistemu, kamér Krievija ir gatava iesaistities vien
Eiropas pretrakesu aizsardzibas sisteéma.

Pretrakesu aizsardziba Eiropa un Baltijas valstis

Savulaik tagad&jas Baltijas valstis ka toreizg&jas PSRS republikas, kas
robezojas ar Rietumvalstim, bija PSRS pretrakeSu aizsardzibas zona un
Skrundas lokators bija viens no seSiem, kas 1stenoja visas Padomju Savie-
nibas agrino bridinaSanu par ballistisko rakesu uzbrukumu plasa sektora
parklajot visu Rietumeiropu.

Tagad situacija ir mainTjusies, jo starp Baltijas valstim un Rietumeiropu
atrodas Krievijas Federacijas Kaliningradas apgabals, kas faktiski traucg
Baltijas valstu ieklausanu ASV pretrakesu aizsardzibas sist€émas zona. Tas
nozimé, ka Seit, visticamak, ASV vai NATO nekad neizvietos pretrakesu
aizsardzibas sistémas objektus, kurus militara konflikta apstaklos Krievijai
nesagadatu griitibas iznicinat ar konvencialajiem iero¢iem. Mierinajums

17 Khodakova A. Missile Defense: Where does the Danger lie?// Security Index. - Vol. 18, Issue 1
(2012), p. 40.

18 Pace J. Obama welcomes Russia’s help on missile defense. Associated Press, Nov. 20, 2010. -
www.utsandiego.com/news/2010/nov/20/.- (Resurss apskatits 27.12.2013.).
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Baltijas valsttm var€tu but apstaklis, ka ir Joti maz ticams, ka kada valsts
vai teroristisks grup€jums véletos térét pasakaini dargo ballistisko raketi,
lai to sttitu trieciena Baltijas valstim. Lidz ar to ASV vai NATO pretrakesu
aizsardzibas sist€mas nodrosinajums Baltijas valstim var€tu nebiit aktuals.

Baltijas valstim ASV pretrakesSu aizsardzibas pasakumi Eiropa drizak
nozimé&tu Krievijas Federacijas Kaliningradas apgabala militarizé$anos un
ar to saistitos riskus. Jau tagad izvietotas ,,Iskander” raketes ka Krievijas
pretdarbiba ASV pretrakesSu sisteémas izversanai rada papildus draudus ar1
Baltijas valstim. Krievijas nakamie soli varétu biit saistiti ar savas pretra-
kesu sist€émas objektu attistibu un izvietosanu Kaliningradas apgabala, kas
atkal palielina Baltijas valstu nedro$ibu un apdraudétibu.

Baltijas valstis tiesi jau skaris Krievijas atteikums turpinat dalibu Ligu-
ma par konvencialajiem brunotajiem spekiem Eiropa ka atbildes reakcija
ASYV pretrakeSu aizsardzibas sist€mas attistiSanai Eiropa. Lai arT Baltijas
valstis nav §T Iiguma dalibnieces, tom&r tas noteica nopietnus ierobezoju-
mus Krievijai izvietot savus brunotos spekus Rietumvalstu, t.sk. Baltijas
valstu tiesa tuvuma. Atsakoties no dalibas $aja liguma, Krievijai kluva ie-
sp&jams izvietot kaujas vienibas tuvu Baltijas valstu robezam, ko ta ar1
istenojusi aizvaditajos 3 - 4 gados."

Baltijas valstis biitu ieinteresetas, ja ASV spétu rast kopigu vienosanos
ar Krieviju par tas iesaisti uz tiem vai citiem nosacijumiem Eiropas pretra-
keSu aizsardzibas sist€mas tapSana. Tas ne tikai mazinatu politisko spriedzi,
bet ar vairotu dro§ibu Eiropa un Baltijas regiona pasi. Sada vienosanas
arT varétu mazinat Krievijas Kaliningradas apgabala militarizaciju un lautu
Krievijai atgriezties Liguma par konvencialajiem brunotajiem spekiem Ei-
ropa, kas ilgus gadus bija viens no Eiropas drosibas pamatligumiem.

Baltijas valstu politiki ir vaji izglitoti pretrakeSu aizsardzibas politi-
kas jautajumos, kltidaini uzskatot, ka $ie jautajumi neskar Baltijas valstis.?
Latvija arT nav pétniecibas institliciju, kas interes€tos par So tematiku. Ta-
p&c arT nav publikaciju vispar un Latvijas sabiedriba, lidzigi ka par€jas
Baltijas valstis, neinteres€jas un neizprot pasaulé notiekosos strategiskos
drosibas procesus. Maz ticams, ka Latvija ka Eiropas Savienibas prezide-
josa valsts 2015. gada varStu pacelt $o jautajumu ES ItmenT, kaut gan tas
butu svarigi Eiropai, kura pretrakesu sist€mas veidosanu pilniba atdevusi
ASV un NATO. Eiropas Savienibas ambicijas par tas lomas palielinasanos

19  Kirievija 2013. gada izveidoja jaunu kara aviacijas bazi Ostravas lidlauka Pleskavas apgabala, kur
dislocgjas kaujas helikopteri.

20 Lietuvas aizsardzibas ministrija: Krievijas plani dislocét raketes ,,Iskander” Kaliningradas
apgabala nav saprotami. BNS, 2012, 25. janv. - www.bns.lv.- (Resurss apskatits 04.01.2013.)
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pasaulg ir tiesi atkarigas arT no tas sp&jam pariipéties pasai par savu drosibu
stratégiskos jautajumos.

Secinajumi un priekslikumi

Kodoliero¢i musdienu pasaul€ vieni pasi vairs nenosaka valstu speku
un ietekmi starptautiskaja sist€éma. To vienlidz ietekmé ballistisko rakesu,
1pasi starpkontinentalo ballistisko rakesu potencials, un efektivas pretbal-
listisko rakesu aizsardzibas sist€émas, ko ASV un PSRS (tagad Krievija)
aktivi attistijuSas kops pagajusa gadsimta seSdesmitajiem gadiem. Skrun-
das lokators savulaik bija viens no sesiem PSRS starpkontinentalo pretbal-
listisko rakesu aizsardzibas lokatoriem (agras bridinasanas stacija).

Svariga loma brunosanas sacensibas ierobezosana bija ASV - PSRS
1972. gada ligumam par antiballistisko rakesu sist€mu ierobezojumu, kas
nodrosingja kodollielvalstu stratégisko lidzsvaru pasaulé. ASV lémums
2002. gada izstaties no $1 liguma un turpmak nesaistit savas pretrakesu
aizsardzibas sist€mas attistibu ar jebkadam starptautiskajam ligumsais-
tibam, liecina par ASV centieniem palielinat savu stratégisko ietekmi
pasaule.

Atbilstosi ASV 2010. gada pretrakesu aizsardzibas programmai pa-
redzets jau turpmakajos desmit gados izveidot pasauleé modernu globalu
pretrakesu aizsardzibas sistému, kas pasargatu no nedraudzigu valstu un
teroristisku grupgjumu kodoldraudiem ne tikai ASV, bet arT tas sabiedro-
tos. ST plana Tstenosana arpus ASV ipasi aktivi norit Klusa okeana regiona
un Eiropa, kur jau Tstenota pretrakeSu aizsardzibas sistéma uz kugiem, ko
drizuma papildinas objekti Spanija, Vacija, Polija, Rumanija un Turcija.

ASV pretrakesu aizsardzibas programmas IstenoSana paredz nodrosi-
nat kontroli par stratégisko situaciju pasaulé. Sobrid pasaulé nav nevienas
citas valsts, kas pretrakesu aizsardzibas sist€mas attistiba sp&tu sacensties
ar ASV gan no finansiala, gan tehnologiska viedokla. ASV planu sekmiga
IstenoSana varétu novest pie ballistisko rakesu izslegSanas no valstu bruno-
juma jau tuvakajas desmitgad@s un stiprinatu dro§ibu pasaulg.

ASV pretrakeSu aizsardzibas sistemas strauja modernizacija un globa-
lizacija visvairak satrauc Krieviju, kas nevélas samierinaties ar kodolliel-
valsts statusa pakapenisku, bet neizb&égamu zaudesanu. Atbildot uz ASV
veiktajiem pasakumiem pretrakeSu sist€mas izveérSana Eiropa, Krievija
strauji attista savu pretrakesu sistému Kaliningradas apgabala un izvieto tur
,»Iskander” tipa raketes, tadgjadi palielinot Baltijas valstu apdraudgjumu.



TALAVS JUNDZIS 37

Baltijas valstu interes€s biitu, ja ASV spétu rast kopigu vienoSanos ar
Krieviju par tas iesaisti toposaja Eiropas pretrakesu sistéma, tadejadi mazi-
not politisko spriedzi un vairojot drosibu regiona. NATO samita Lisabona
2010. gada izteiktie priekslikumi Krievijai $aja sakara btu attistami un
risinami dialoga veida. Tas lautu arT atjaunot Krievijas dalibu Liguma par
konvencionalajiem brunotajiem sp&kiem Eiropa, kas ilgus gadus sekmigi
kalpoja par drosibas un uzticibas stiirakmeni Eiropa.
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LEGAL ASPECTS OF ANTIBALLISTIC MISSILE
DEFENCE SYSTEMS

Keywords: early warning radars, ballistic missiles, Baltic States, nuclear
weapons, interceptors, anti-missile defence, Skrunda radar station, inter-
national treaties.

Summary

Nowadays, the possession of nuclear weapons alone no longer deter-
mines the power of a state and its influence in the international community.
This influence is also determined by the reach capabilities of inter-conti-
nental missiles and effective anti-ballistic missile defence systems that the
USA and the USSR (now Russia) have developed since the 1960s. The
early-warning radar station at Skrunda (Latvia) was one of six facilities
maintained by the USSR to detect incoming ballistic missiles.

The ABM Treaty signed in 1972 by the USA and USSR played an im-
portant role in limiting the arms race and led to a strategic balance between
the nuclear superpowers. The decision taken by the USA to abrogate this
treaty so that its development of an anti-missile defence system would no
longer be bound by this treaty is an evidence of a desire to increase US
global strategic capabilities.

Provisions in 2010 show that the USA plans to pursue an anti-missi-
le defence development programme during the following 10 years which
would lead to a deployment of a modern anti-missile defence system on
a global scale, one that would protect the USA as well as its allies from
an attack by hostile nations and terrorist groups. These plans are being
particularly actively pursued in the Pacific region and in Europe, where
a ship based defence system is already in place, one that will shortly be
augmented by land-based facilities in Spain, Germany, Poland and Turkey.

The US programme for deploying an anti-missile defence system is
expected to ensure control of the strategic situation in the whole world.
Presently there is no country that can compete with the USA in terms of
an anti-missile defence system, either financially or technically. Successful
implementation by the US of its plans could lead to ballistic missiles being
excluded from national arsenals in the coming decades that would increase
security worldwide.

The rapid modernisation and global deployment of an anti-missile de-
fence system by the US has worried the Russian Federation which is not



TALAVS JUNDZIS 39

willing to accept the gradual, but inevitable diminution of its status as a
nuclear-armed state. As its response to US efforts to deploy anti-missile
defence systems in Europe, Russia is stepping up development of its anti-
missile capabilities in the Kaliningrad region, including emplacement of
Iskander missiles, leading to an increased potential threat on the part of the
Baltic States.

It is in the interests of the Baltic States that the US and the Russian Fe-
deration come to an agreement for an involvement in the planned European
anti-missile defence system. This would reduce political tension and raise
regional security. Proposals to the Russian Federation at the 2010 NATO
Summit meeting in Lisbon ought to be further developed through a dialo-
gue with Russia. This process would also allow a renewing of the Russian
participation in the Treaty on Limiting Conventional Forces in Europe, a
treaty that has played an important role in ensuring security and confidence
in Europe for many years.
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Mg. sc. psych. Gundars Kungs

INDIVIDA LOMU KONFLIKTS
IDENTITATES, INTEGRACIJAS UN
MIGRACIJAS KONTEKSTA

Atslegvardi: sociald integracija, personiba, sociald loma, identitate.

Pedgjas desmitgades Latvija notikuSas straujas ekonomiskas, politiskas
un socialas parmainas. Tas nesusas daudz pozitiva valsts neatkaribas stip-
rinaSana - iestasanas NATO un Eiropas Savieniba, bija arT vérojama strauja
ekonomiska izaugsme, kurai diemzel sekoja ekonomiska krize, notikusas
strukturalas izmainas sabiedriba, valsts uzbiive, nodarbinatibas struktiira.

Tapat notikuSas parmainas socialaja dzive - vienu ideologiju un verti-
bu sist€ému ir nomainijusas citas. Viena no vertibam - briva parvietosanas
devusi iesp&ju cilvekiem celot un stradat citas valstis, tai pasa laika bistami
pieaudzis emigracijas apjoms, kurs ilgtermina apdraud ne tikai ekonomis-
ko attistibu, bet arT valsts pastavesanas ilgstsp&ju. Notiek strauja iek$gja
migracija uz ekonomiskas attistibas centriem, un tas apdraud dazu pasval-
dibu pastavésanas lietderibu - pastav risks, ka dazas teritorijas paliks bez
iedzivotajiem. Laukos dzivojoSo cilvéku skaits samazinajies, tas nes sevi
tradicionala dzivesveida izmainas un veicina parmainas cilvéku paskate-
gorizacija un vertibu sistéma, personiskaja un socialaja identitate.

Latvijai ka valstij pasai ir jamekle jauna identitate Eiropas Savienibas
konteksta un vienlaicigi javeic integracijas procesi, veidojot ne tikai jaunu
teritorialo struktiiru, bet arT jaunu vertibu sist€ému, kura veicinatu sabiedri-
bas saliedétibu un solidaritati.

Par problémas aktualitati akademiskaja un politiskaja vide liecina
Valsts pétijumu programmas ,,Nacionala identitate (valoda, Latvijas ves-
ture, kultiira un cilvékdrosiba)” izstrade un 2013. gada notikusais Letoni-
kas V kongress, kur tika analiz&ti vesturiskie, socialie, politiskie procesi,
bet maza vériba tika pieversta socialpsihologiskajiem aspektiem (individa
Iimen1) un to saistibai ar iepriek§ minétajiem fenomeniem. Ekonomisti
vairak uzsvaru liek uz ekonomiskajiem procesiem, tadiem ka bezdarbs,
regionala attistiba utt. Juristi strada pie Satversmes preambulas izstrades,
lai definétu Latvijas valsts pastavéSanas bitibu ka visaptverosu vértibas
defingjumu. Kulttras joma tiek izstradats Kulttras kanons, ka vésturiskas
kultiiras identitates avots.
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Raksta centiSos pieversties visu So aspektu saistibai, liekot uzsvaru uz
socialpsihologiskajiem faktoriem, kuri ietekmé individa socializaciju un
integraciju, jo tiesi individs ir politiskas, ekonomiskas un socialas vides
subjekts, kurs§ aktivi mijiedarbojas ar tam. Tiesi vins ir tas, kur§ caur per-
sonibas veértibu prizmu izverte€ un internalize tas vertibas un mijiedarbibas,
kuras lauj vinam veiksmigi pasrealizéties socialaja vide. Vins veido savu
identitati atSkirigos Itmenos, atskirigas lomas un uzvediba. Biezi vien at-
Skirigas identitates un lomas ir savstarp&ji pretrunigas, to vienlaiciga izpil-
de ir pretruniga - tas veido lomu konfliktu.

Identitate

E. D. Smits, aprakstot pilsonisko identitati, uzsver $adus komponentus:
pilsonu nacija, patriotisms, nacionala v&sture, pilsoniski teritoriala nacija,
teritoriali politiska identitate, politiska identitate, pilsoniska sabiedriba,
politiska uzticiba, pilsoniskais elements, pilsoniska izglitiba, politiska
kultiira, politiska kopiba un pilsonu aktiva lidzdaliba.'

Savukart, par nacionalas identitates komponentiem vin$ sauc:
vesturisko teritoriju, ar veésturi saistitu atminu, vienotu tautas kulttru, vi-
siem sabiedribas locekliem vienadas likumigas tiesibas un pienakumus,
kopigu ekonomiku ar iesp&ju sabiedribas locekliem parvietoties savas te-
ritorijas robezas, politiskas kopibas izjiitu, kopigus sabiedribas institiitus,
vienu tiesibu un pienakumu sisteému, individa kalpoSanu sabiedribai,
lojalitati, pilsonisko vienlidzibu, bralibas garu un politisko simboliku.?

Svariga vina izpratn€ ir ar1 kultiiras identitate: kultiirtipa vienotiba,
vesturiska apzina, mitologija, simbolika, kopigas tradicijas, ierazas un svétki,
valoda, v@sturiska gleznieciba un skulpttra, makslas darbi, prieksstats par
laiku, pagatnes un tagadnes notikumu jeégas petiSana, nacionala vesture,
kultura un nacionalisms ka kultiras forma.> Tas nozimé, ka dazadas
identitates savstarpgji parklajas un biezi vien ietilpst viena otras satura. Lidz
ar to Eiropas identitate, kura vél javeido, bus tikai augstaks kategorizacijas
Itmenis. Tas ir svarigi, rungjot par individa integraciju (nakosaja nodala), jo
individs sakotngji tiek integréts kultiiras Iiment, tad politiskaja un tikai péc
tam pilsoniskaja. Diemzel §1s identitates var konfliktet sava starpa.

Katrs individs no piedzimsanas briza tiek paklauts socializacijas pro-
cesam - mijiedarbibai starp vinu un grupu. ST procesa rezultata individs

1 Smits E. D. Nacionala identitate. - Riga: AGB, 1997.- 121. lpp.
2 Turpat.- 17.,22., 123. Ipp.
3 Turpat.- 92., 150. lpp.



42 I AKADEMISKA PERSONALA RAKSTI

apgust grupas vertibas, normas, uzvedibas modelus. Citi nozimigi grupas
dalibnieki (vecaki, draugi, skolotaji un citas nozimigas personas) ietekme
individa paSuztveri, kuras rezultata veidojas ,,Es” koncepcija. Lielu nozimi
tas veidoSana sp€le paSvertéjums - sevis salidzinasana ar citiem dazadas
dzives situacijas. Daudzie pasvert€jumi veido individa pasciepas limeni.
Parasti individi ir tend&ti piederét grupam, kuras paaugstina vinu pasver-
tejumu, un pamet grupas, kuras vinu uztveré to nedara, tadéjadi individs
mekI€ jaunu identitati.

Svarigs fenomens $eit ir konformisms, kad individs pieskano savu uz-
vedibu grupas viedoklim. Konformisms var izpausties ieksgji, kad uzvedi-
ba (loma) ir intarniliz&tas ,,Es” struktiira, vai argji, kad individa sasaiste ar
lomu ir tikai normativa, biezi vien ar neitralu vai pat negativu emocionalu
novertgjumu. Individs lomu izpilda tikai tik liela méra, cik to kontrolg, bet
citos gadijumos ir gatavs parkapt noteiktas normas, kas var realizeties ka
delikventa uzvediba.

Tomer $aja mijiedarbiba ir arT otra puse - grupa, kura izvirza noteik-
tas prasibas potencialajiem un esoSajiem dalibniekiem. Pirmkart, grupa
defin€ vertibas un normas, stereotipus, kurus dalibniekiem japienem vai
jaievero, izradot noteikta veida uzvedibu. Konformisms ir grupas stabi-
litates pamata. Otrkart, grupa pieprasa, lai dalibnieks paustu emocionalu
atbalstu grupai un izraditu lojalitati. Treskart, individam ir japiemit no-
teiktam specifiskam 1pasibam, kuras noder&tu grupai, un vinam jaiegulda
ptles (laiks un resursi) grupas darbiba. Ceturtkart, grupa piedava noteiktas
socialas lomas, kuras individs var sevi izpaust. Japiebilst, ka lomu skaits ir
ierobezots. Ja individs izpilda visas ieprieks minétas prasibas, grupa atzist
vinu ka personibu.

Personiba te tiek definéta ka individa socialo iezZimju kopums, kas iz-
veidojas cilvékam dzivojot konkreta sabiedriba, apgiistot un savdabigi
parstradajot socialo pieredzi.

Ikdiena cilvékam ir vairakas lomas. Cilvéks var biit meita vai déls, mate
vai tévs, draudzene vai draugs, kolggis, padotais, priek$nieks, garamgajgjs,
pircgjs utt. Cilveéka loma noteikta laika atkariga no apstakliem, apkartgjiem
cilvekiem, pildama uzdevuma, atrasanas vietas u.c. Sociala loma nosaka no-
teiktas funkcijas, pienakumus un tiesibas, kas nosaka socialo statusu. Pastav
arT starpindividualas lomas, kuras rodas attiecibas ar citiem cilvékiem, un
individualas lomas - uzvediba, kuru cilvéks sagaida pats no sevis. Ikdiena
cilveks nevar noskirt vienu lomu no otras, tas atrodas mijiedarbiba.*

4 Omarova S. Cilvéks dzivo grupa. - Riga: Kamene, 2002.- 25. Ipp
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Socialas lomas ir primara struktiira, kas regul€ socialo ricibu un
attiecibas. Sociala loma var biit mantota, pieméram, virietis vai sieviete
iegiist socialo poziciju piedzimstot. Sociala loma ciesi saistita ar poziciju,
kuru ta ienem socialaja hierarhija, tas nosaka lomas statusu. Sociala
pozicija var biit iegiita, veicot noteiktu darbibu, pieliekot piiles, pieméram,
cilveks izglitojas, lai iegiitu kadu profesiju - pasniedzgjs, arsts utt. Pozicija
dod noteiktas tiesibas un uzliek noteiktus pienakumus. Socialais statuss
ir arT sabiedriba nostiprinajies socialas pozicijas noveértéjums, cik augstu
sabiedriba verté arstu, pasniedzgju u.c. profesijas un socialas grupas.
Gan grupas, gan individa [imeni profesija un amats ir galvenie elemen-
ti, kas veido vina socialo statusu un vienlaicigi dod iesp&ju veidot savu
pasvertgjumu un uzturét pascienas limeni.

Vienai pozicijai var tikt pakartotas vairakas lomas. No apstakliem ir
atkarigs, kadu lomu cilveéks noteikta laika ienem. Tomer, lai gan loma ir
socials veidojums, katrs individs to uztver caur savas personibas prizmu,
ieklaujot lomu sava ,,Es” koncepcija, sava identitate. Henrijs Tedzfels
personigo identitati defin€ ka individa paSuztveri, balstoties uz savam
fiziskajam, intelektualajam un moralajam IpaSibam. Sociala identitate
ir individa paSraksturojums, balstoties uz savu piederibu noteiktam
socialajam grupam un §Ts piederibas emocionalo nozimigumu.’

Individs socialo lomu uztver, ka sava ,,Es” pasprezentaciju un
pasrealizaciju, sava ,,Es” refleksivo dalu, kas izpauzas vienlaicigi ka
argjs izpildijums un ieksgjs pasuztveres process, un ieks€js emocionals
pardzivojums. Un, ka jau tika minéts, individs ir tend&ts uz pozitivu sevis
novertésanu. Ir situacijas, kad starp socialam lomam, pozicijam un statu-
siem notiek savstarpgja dialektiska mijiedarbiba, var veidoties konflikts,
kurs, lai gan tiek negativi emocionali vertets no individa puses, vienlaicigi
ir individa personibas attistibas pamata. Ja loma neatbilst vina priekSstatiem
vai arT individa prasmes un dotibas neatbilst lomai, rodas lomu konflikts. So
konfliktu individs cenSas parvarét, mainot uzvedibas modelus (lomas) vai
ar1 mainot attieksmi pret konflikta c€loniem. Abos gadijumos ir novérojama
kauzuala atribiicijas kltida, kad individs savu neveiksmi izskaidro ar aréjiem
apstakliem, ta censSoties saglabat augstu pascienas Iimeni. Individs sakotng;ji
negativas emocijas pauZz pret grupas Iideriem vai grupas struktiiram, kuras,
vinaprat, ir vainigas vina socializacijas neveiksmés - tiek vainota valsts vai
valdiba. Tas rada individa dialektiskas identitates - tauta ir viens, bet valsts
un valdiba cits. Etniska identitate tiek pretnostatita pilsoniskajai identitatei.

5 Renge V. Sociala psihologija.- Riga: Zvaigzne ABC, 2002. - 24. Ipp.
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Lomu statuss un pozicija sabiedriba ir relativa un neviennozimiga.
Dazas lomas tiek labi atalgotas, pacelot to statusu citas - augstakas kva-
lifikacijas Itmeni, bet noveért€jums nav atbilstoss iegulditajam palém. Ta
arsta un skolotaja profesija prasa lielas piiles to apgiiSanai, bet atalgotas
tas tiek slikti un neatbilstosi sabiedribas nozimibai. Tapéc gan medicinas
darbinieki, gan skolotaji Latvija uzstajigi veic dazadas akcijas, lai tiktu
atzita vinu vertiba sabiedribas strukttira. Savukart, dazu lomu nozimiba ir
parvértéta un individi $aja gadijuma 1pasu veribu pievers materialajam at-
algojumam, kas liek viniem aizdomaties par ta taisnigumu, jo ir gadijumi,
kad individs ievérojot visas lomas (profesijas) prasibas un pienakumus
nevar nodro$inat ne tikai savas gimenes uztur&Sanu (tatad nevar izpildit
tadas lomas ka virs un te€vs, vai mate u.c.), bet arT vin$ nevar uzturet atbil-
stoSu pascienas [imeni.

Gribu atzimét, ka socialo lomu prasibu ieverosana ir ciesi saistita ar
grupas, sabiedribas salied&tibu. Tiesi vienotibas apzina, solidaritate uz-
tur sabiedribas struktiiru un lauj individam organiski ieklaut lomu sava
,»Es” koncepcija un realizet to atbilstosa uzvediba. Tiesi pozitivi emocio-
nalais novert€jums stiprina $o saiti. Pretja gadijuma individs atsveSinas
no lomas un mekl€ jaunu identitati. Svarigs moments Seit ir arT sociali
nozimigu personibu ietekme, kad individs veido savu vertibu sisteému, ap-
giist noteiktas uzvedibas normas un pienakumus, identificgjoties ar STm
personibam. Daudzie kriminalprocesi, kuros iesaistiti politiki, bankieri,
valsts un pasvaldibas struktiiras stradajosas personas, nenoved pie soda.
Tas veido vispargju atzinu, ka likumi un morales normas ir parkapjamas.
Faktiski individs redz, ka loma ir jaizpilda tikai argji, bez ieks€jas morales
kontroles sevi.

Lomu konflikti, statusu neatbilstiba, neskaidra identitate un ar to sais-
tita vertibu sisteéma galu gala var novest pie individa un sabiedribas dezin-
tegracijas.

Integracija

Ka jau tika min&ts ieprieksgja nodala, identitate ir ciesa mijiedarbiba ar
integracijas procesiem sabiedriba. Protams, sociald integrdcija - individu,
organizaciju vai valstu savstarpgjo attiecibu sakartojums, kas lauj izvairities
no konfliktiem, nevar notikt bez socialas diferenciacijas. Atskiribas starp
socialajam kopibam ar vienu vai daziem socialiem parametriem (pazimé€m)
sauc par socialo diferenciaciju. Sociala diferencidcija - loti plass jedziens,
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ta ir noforméta atskiribu sistemas stavokli, dzives apstaklos un cilvéku
eksisteSanas veida. Stratifikacija ir sisteéma, kura cilvéku grupai vai slanim
sabiedriba ir noteikta hierarhija, kas nosaka socialo nevienlidzibu.®

Integracija nevar notikt bez individa socializacijas procesa - grupas un
individa mijiedarbibas, kad individs apgiist noteiktas socialas lomas. Seit
jaatzist, ka pareja no relativas socialas vienlidzibas uz socialo nevienlidzi-
bu Latvija notikusi loti strauji, praktiski vienas paaudzes laika. Saja kon-
teksta daudzas profesijas (lomas) ir pazudusas vai mainijusas savus statu-
su. Nav nostabilizgjusies arT sociala strukttira, nav izveidojies vidusslanis
un ekonomiska krize nesusi negativu iespaidu uz integracijas procesu. Tas
rada lielu grupu marginalu individu, kuriem nav skaidri izteikta identitates
sajutas un vini nav atradusi savas vietas sabiedribas struktiira.

Pilsoniskas identitates veidoSanai trauce tas, ka latvieSu identitate ves-
turiski veidojusies, ka etniska identitate un pirmas neatkaribas periods ir
bijis loti 1ss. Savukart okupacijas perioda etniska identitate ieguva notei-
coSo lomu, lai pretotos lielajai imigrantu plismai un vienlaicigi kultiiras
dominancei Latvijas teritorija.

Vel lielakas problemas $aja politiskaja situacija ir krievvalodigajai
kulttiras grupai. Vini liela mera zaudgja savas socialas lomas, jo tika lik-
videtas daudzas rupnicas, kuras vini stradaja, vienlaicigi krievu valoda un
kultiira kluva sekundara, mainijas grupas atraSanas vesturiskais noverte-
jums Latvijas teritorija. Individam ir griiti, pat neiesp&jami pienemt tadas
vertibas, kuras samazina vina pasveért§jumu. Vienlaicigi Krievijas izvéle-
tais valstiskas identitates modelis un valsts masu médiju ietekme nesekmée
§1s grupas parstavju ne kognitivas, ne emocionalas saiknes, ne pilsoniskas
identitates veidoSanos saistiba ar Latvijas valsti. Bilingvala izglitiba ir uz-
labojusi situaciju, bet te janem véra, ka lielu lomu identitates veidoSana
spelé gimene, kura veido personibas vértibu sistému, domingjosas attieks-
mes attieciba uz véstures, religijas un kultiras emocionalo novért&jumu.
Attieksmes biezi ir stereotipiz&tas un verstas gan uz konkrétas grupas, gan
tas dalibnieku pasverté§juma paaugstinasanu. Individam ir loti griiti apvie-
not divas identitates, divas vértibu sistémas, jo vinam jaizSkiras par pie-
deribu vienai vai otrai grupai, pie tam So grupu izpratne par vesturi un to
vertibu sistémas bitiski atskiras.

Identifikacija notiek, balstoties uz individam nozimigu cilvéku - veca-
ku, skolotaju un draugu personibam, ka arT uz sabiedriba nozimigiem

6  Lavrinovica 1., Mensikovs V. Socialas diferenciacijas tendences misdienu Latvija.- http:/
www.dukonference.lv/files/proceedings of conf/53konf/ekonomika/Mensikovs Lavrinovica.-
(Resurss apskatits 02.09.2013.).
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cilvékiem - politiskajiem lideriem un augsta [imena vaditajiem. Valodas
referendums 2012. gada paradija, ka krievvalodigajai grupai domingjosa ir
etniska identitate. Etniskais daltjums spilgti izpauZzas parlamenta vEleSanas
un $T tendence saglabasies vél ilgu laiku. Bistamu dezintegracijas tenden-
ci tagad sava darbiba pauz arT politiskie lideri. Ir novérojami meéginajumi
aktualizet Latgales seperatismu, bet Rigas mérs atklati diferencé iedzivotajus
pEc dzivesvietas. Dezintegrgjosu ideju pacelSana politiska [tment ir loti
bistama. Ta apdraud kopg€jas pilsoniskas identitates veidosanos un nepa-
matoti pace] vienas grupas statusu, kas no citu grupu parstavju puses tick
uztverts ka netaisnigs, saliedétibu un solidaritati graujoss fakts.

Ka rada pétjjumi’, imigrantu integracija notiek tikai treSaja paaudzg.
Tas nozimé, ka tikai Sodienas skolnieki licla méra bis integréti Latvijas
sabiedriba. Protams, pie nosacijuma, ka mazakumtautibu skolu izglitibas
sist€tma bis lidziga latviesu skolu sist€émai un skolotaji ka nozimigas
personibas deklarés lidzigu vértibu sistemu. Nozimigs integréjoss un
identitati veidojoss faktors ir valsts valoda, jo par€jie - vienota véstures
izpratne vai religija - Latvijas apstaklos nedarbojas.

Integraciju veicina kontakt€Sanas ar pret&jas grupas dalibniekiem,
bet Latvija ir verojamas problémas. Mums ir pils€tas, atseviski rajoni,
kur latviesu vai nu nav, vai to ir mazakums un ar1 vesturiski 20. gadsimta
60. gados, kad tika organizgtas skolas ar paralelam macibu plismam, tas
izraisija konfliktus.?®

Vel svarigs dezintegrgjoss faktors ir ekonomiska un sociala nevien-
lidziba, uz ko noradija jau 2006. gada veiktais SKDS pétijums.’ To vél
vairak pastiprinaja sekojust ekonomiska krize. Un $aja gadijuma socialais,
etniskais un ekonomiskais faktors summgjas. Bezdarbs tadas pilsétas
ka Rézekne un Daugavpils, ka arT Latgalé kopuma, kur dzivo liela dala
krievvalodigo, ir augstaks neka citas Latvijas vietas'’. Ka norada Ani-
ta Vahere-Abrazune, limena atSkiribas starp pils€tniekiem un lauku
iedzivotajiem ir loti butiskas."

7  Icuxomorus n kynsrypa/ IlTox pen. Mamymoro /. - Canxr-IlerepOypr: Ilurep, 2003. - 666. c.

8  Renge V. Sociala psihologija. - Riga: Zvaigzne ABC, 2002. - 69. lpp.

9  Sociala stavokla atskiribas veicina dezintegraciju.- http://www.apollo.lv/zinas/sociala-stavokla-
atskiribas-veicina-dezintegraciju/335294.- (Resurss apskatits 13.10.2013.).

10 Registrétabezdarbalimenisjanvarabeigas picaudzis1idz 10,9%.- http://www.delfi.lv/news/national/
politics/registreta-bezdarba-limenis-janvara-beigas-pieaudzis-lidz-109.d?id=43052628.-
(Resurss apskatits 22.11.2013.).

11 Vahere-Abrazune A. Kas ir regionu konkurétspéjas pamata - papildus finanséjums vai ciesaka
sadarbiba un attieksmes maina?.- htttp://du.lv/files/000/008/312/Vahere.pdf?1381265390. (Resurss
apskatits 16.10.2013.).
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Seit jamin ar Joti bistama tendence, ka bezdarbs jaunieu vidi ve-
cuma grupa no 15-24 gadiem ir 27,6%."> Sai vecuma grupai ir raksturigi
aktivi socialas lomas un identitates mekl&jumi. Bez darba un savas socialas
realizacijas, nesp€jot nodroSinat vajadzibas péc dzives vietas, pastav
apdraudgjums ilgtermina zaudét Sos cilvékus. Personiskais majoklis un
gimene ir viens no butiskakajiem faktoriem, kas veicina piederibas sajitas
veidoSanos valstij.

Ja sabiedriba nav izveidojusies noteikta strukttira ar savam normam un
veértibam, nepastav solidaritate, Iideri neatbilst grupas gaidam, tad esosas
identitates ietvaros individs nevar realiz&t personibu caur socialo lomu,
stradajot profesija nevar nopelnit pietiekosi, lai nodrosinatu savas vajadzi-
bas, vienlaicigi vin$ nevar izpildit arT citas lomas (tevs, virs utt). Individs
nespégj organiski ieklaut lomas sava ,,Es” koncepcija, vina pasvertejums
kltst neadekvats un pascienas Itmenis krit, konformisms klust tikai argjs.

Tas noved pie ta, ka uzvedibas normas un vertibas tiek apSaubitas un
individs $o lomu konfliktu, negativo emocionalo spriedzi censas parvarét.
To var izdartt vairakos veidos: mainot attieksmi pret grupu no pozitivas uz
negativu, izv€loties asocialu uzvedibas modeli, apgiistot jaunas lomas, pa-
metot grupu jaunas identitates un lomas mekl&jumos, kas nodrosinas adek-
vatu (individa attiecksmg& pret sevi) pasrealizaciju un pasvertgjumu.

Migracija

Péc Mihaila Hazana pétjjumiem no Latvijas emigr&usi 200 000
cilvéku." Lai gan galvenais iemesls ir ekonomisks - darba trikums, tomér
paral€li tam svarigu lomu spélé zemais socialais statuss un nespé&ja apgiit
vai realizét socialas lomas. Ka rada Labklajibas ministrijas pé&tijums
»Darbaspeka geografiska mobilitate”?, 70% emigrantu nebija augstaka
izglitiba, par€jiem ir nepabeigta vai pabeigta vidgja vai videja speciala
izglitiba. Tas norada uz to, ka Siem individiem praktiski nebija nekadas
profesionalas kvalifikacijas vai arT ta bija loti zema - vini nebija apguvusi

12 Priede Z. Jaunie$u bezdarbs joprojam ir nopietna probléma Latvija.- http://www.csb.gov.lv/
notikumi/jauniesu-bezdarbs-joprojam-ir-nopietna-problema-latvija-39292.html.- (Resurss apska-
tits 14.11.2013.).

13 Hazans M. Kas Sodien dzivo Latvija?: Redla demografiska situacija S$kérzgriezuma.- http:/www.
lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/zinas/hazans_prezentacija_jaunaa2.pdf.- (Resurss apskatits
12.10.2013.).

14 Eiropas Savienibas struktirfondu nacionalas programmas ,,Darba tirgus pétijumi” projekts
,,Labklajibas ministrijas p&tfjumi” Nr. VPD1/ESF/NVA/04/NP/3.1.5.1./0003. Darbspéka geogra-
fiska mobilitate.- http://www.Im.gov.lv/upload/darba_tirgus/darba_tirgus/petijumi/geografiska
mobilitate.pdf .- (Resurss apskatits 02.01.2013.).
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socialo lomu, kura saistita ar profesiju. Tas, savukart, trauc€ viniem iegiit
socialo statusu un atzinibu no apkartgjiem, kas atbilstu vinu pretenziju
limenim. Lielaka dala no viniem ir vecuma Iidz 35 gadiem - vecuma,
kad individs ir tend&ts veidot savu karjeru un vienlaicigi arT gimeni, kad
vinam veidojas identitates sajiita. Tas rada nopietnus draudus Latvijai
ilgtermina, jo Sie cilveki iegilist ne tikai darbu arzemes, bet vienlaicigi
apglst tas socialas lomas un to identitati, kura ir raksturiga jauna-
jai mitnes zemei. Individs veido jaunus socialus kontaktus, draudzibu
un gimeni, vienlaicigi zaud€jot vecos. Individs, atrodoties nosaciti
labveligos socialos apstaklos, veido savu pasveért€jumu, salidzinot ar
Latvijas apstakliem, un vina attieksme (it Tpasi emocionala komponente)
ieglist negativu veért§jumu. Jauna identitate ir pievilcigaka neka bijusi.
Pirma paztd pilsoniska identitate, jo 11. Saeimas veleSanas piedalijas
tikai 14 171 veletajs arzemes'®, kas uz kop&ja emigrantu skaita ir loti
mazs raditajs. Ilgak saglabajas etniska un kultiiras identitate, bet tikai
tada gadijuma, ja emigrants nav nodibinajis jaunu gimeni vai ari nav
emigréjis no Latvijas kopa ar gimeni.

Pretrunigs ir fakts, ka migracijas rezultata Latvija nav pieaudzis
noziedzibas [imenis, pec Valsts policijas prieksnieka vardiem - més esam
noziedzniekus eksport&jusi.'® No vienas puses - tas blitu vértéjams pozitivi,
jo daudzi individi zaudgjot darbu neizvelgjas asocialu ricibu, bet emigreja.
No otras puses - nav skaidribas, vai Sie pasi individi arzemes strada vai
macas, vai, savukart, art tur ir izvélgjusies uzvedibas modelus un lomas,
kas nekada méra neveicina vinu socializaciju. So personu atgriesana (ari
piespiedu, kad jauna mitnes valsts izraida) Latvija var sagadat problemas,
un vinu resocializacija var prasit ievérojamus lidzeklus.

Liels ir arT iek$jas migracijas Iimenis. Mara B@rzina promocijas
darba'’, salidzinajuma ar Igauniju, tas ir 1,4 reizes lielaks. Cilveki migré
uz pilsétam ka ekonomiskas aktivitates centriem. Te individiem arT nakas
apgit jaunas profesijas un, nemot véra kultaras atSkiribas starp regioniem,
socializacija un jaunas identitates iegiiSana var izraisit gan iek$gjus, gan
argjus konfliktus. Urbanizacija ienes spécigas parmainas personibas ver-
tibu strukttira un identitatg.

15 11. Saeimas v€lesanas.- http://cvk.lv/pub/public/30047.html. - (Resurss apskatits 05.11.2013.).

16 Policijas Sefs Kuzis: Més eksportejam noziedziniekus.- http://www.tvnet.lv/zinas/latvija/486950-
policijas_sefs kuzis_mes_eksportejam_noziedzniekus. - (Resurss apskatits 20.10.2013.).

17 Bérzins M. ledzivotaju geografiskas mobilitates loma suburbanizacijas norisés Latvija: Promo-
cijas darba kopsavilkums.- http://www.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/zinas/Promocijas%20
darba%20kopsavilkums%?20Janis%20Berzins.pdf.- (Resurss apskatits 15.11.2013.).
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Nakotng gaidams liels citu valstu imigrantu pieplidums, jo Latvija lidz
ar ekonomiskas aktivitates pieaugumu biis vajadzigas jaunas darbarokas.
Lai to kompensétu, ir izstradats Reemigracijas atbalsta pasakumu plans,
kur$ paredz Iidz 2020. gadam atgriezt 50 000 Latvijas pilsonu. Ipass uz-
svars tiek likts uz augsti kvalificétiem jauniem cilvékiem, ka arT gimeném
ar berniem. Tas butiba ir pareizi, jo nav verts atgriezt tos, kuri dzivojot
arzemées nav nekada veida celusi savu profesionalo kvalifikaciju vai arT turp
devusies tikai ar motivaciju izmantot citu valstu socialo garantiju sistemu.

Tomeér, lai §1 programma darbotos, ir javeic tas diferenciacija, nemot
vera individam svarigus faktorus. Tas nozimg, ka bitu janoskaidro - vai
individs plano atgriezties? Pie kadiem nosacijumiem (darbs, atalgojuma
Itmenis, socialie labumi) vins atgriezisies?

Bet pats butiskakais faktors ir So individu resocializacija, jo ir zaudeti
ieprieks$gjie socialie kontakti. Visdrizak atgrieSanas nenotiks ieprieksgja
dzivesvieta, individam biis atSkiriga vértibu sistéma. Lidz ar to biitu
janoskaidro, cik liela méra viet&jie iedzivotaji ir gatavi pienemt reemigran-
tus? Pagaidam pétijumi saistiba ar patvéruma mekl&tajiem uzrada negativu
vai tikai pragmatisku attieksmi pret imigrantiem bez vélmes dzilak sociali
integrét Sos cilvekus. Saistiba ar darba vietam Sie cilveki tiek uztverti ka
apdraud&jums. 8

Ja individs netiks socializéts, integréts sabiedriba, vinam neveidosies
patikami emocionalas saites ar citiem cilvékiem, vin$ jutisies sociali at-
stumts un vientul$. Rezultata individs atkartoti izv€lesies pamest valsti.

Secinajumi un priekslikumi

Nemot veéra to, ka personibas pamatvertibas un uzvedibas modeli vei-
dojas agri, vélams paplaSinat bilingvalo izglitibas programmu,veicinot
brivpratigu skolu un pirmskolu iestazu pareju uz valsts valodu, vienlaicigi
veidojot pozittvu attieksmi pret pilsonisko identitati - vienotu vertibu siste-
mas izveidi, véstures izpratni un kultiiras telpu.

NepiecieSams izveidot saturd pievilcigu kop&ju masu sazinas kanalu,
kurs spétu piesaistit plasu latvieSu un mazakumtautibas jauniesu auditoriju,
jo vecako paaudzu stereotipus un vertibas praktiski nav iespgjams mainit.

Uzturet kultiiras saites un atbalstit emigrantu kultiiras organizacijas, lai
saglabatu kulttras identitati ka saikni ar pilsonisko identitati.

18 Eiropas Kopienas iniciativas EQUAL projekts ,,Soli pa solim”: P&tfjjums ,,Latvijas iedzivotaju,
valsts amatpersonu un NVO attieksme pret patvérumu mekl&tajiem”.- http://cilvektiesibas.org.lv/
site/record/docs/2012/07/12/patv_attieksm.pdf. - (Resurss apskatits 07.09.2013.).
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Reintegracijas programmu saglabat ka sekundaru, vairak uzmanibas
pievérsot jauno gimenu atbalstam Latvija - kreditéSana majokla iegadei, ta
veidojot drosibas sajiitu un emocionalo, ekonomisko saikni ar valsti.

Diferencéti pieiet reintegracijai, nemot véra individa prasmes un
vajadzibas, arT pieverSot Tpasu uzmanibu reemigréjuso personu socialajai
mijiedarbibai, adaptacijai un jaunu socialo kontaktu veidoSanai. Janem
vera arT individa arzemés apgtitas prasmes, jo, ja individa kompetence nav
pieaugusi, tad vina socialais statuss joprojam biis zems. Tas var novest pie
negativa emocionala novertgjuma un asocialas uzvedibas.

Politiska ItTmeni definét Latvijas identitati veidojosas veértibas iesp&jams
gan ar Satversmes preambulas pienemsanu, gan ar1 skaidri noradot, kas Lat-
vijas valsti atSkir citu valstu starpa Eiropas Savieniba. Samazinat ekono-
misko nevienlidzibu, it Ipasi pieverSot uzmanibu bezdarbam jauniesu vida.

Biitu javeic petijumi par identitati un integraciju ne tikai ka makro
un mikro procesiem (ekonomiskajiem un politiskajiem), bet arT individa
Itment, skatot to ka vertibu prezentaciju individa psihe, kas izpauzas ka
socialo lomu izpilde.

Veikt péttjumu, lai noskaidrotu viet§jo iedzivotaju attiecksmi pret re-
emigrantiem un veikt nepiecieSamas darbibas, lai $o attiecksmi mainTtu uz
pozitivo pusi.
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INDIVIDUAL’S ROLE CONFLICTS
IN THE CONTEXTS
OF IDENTITY, INTEGRATION
AND MIGRATION

Keywords: social integration, personality, social role, identity.

Summary

Latvia as a country needs to solve both internal and external migra-
tion problems, as well as issues of social inequality. It has to develop new
common civic identity on the basis of which integration could take place.
This paper emphasises an individual’s role conflicts that do not allow an
individual to form an adequate self-esteem.

The goal of this paper is to analyse an individual’s role conflicts in the
contexts of identity, integration and migration and offer solutions in order
to solve these problems.

In order to achieve the aim of this paper, the author has divided the
article into three chapters. The first chapter deals with social processes,
like development of ethnic, cultural and civic identity by learning certain
values-attitudes and integrating them into one’s self-concept. The second
chapter is dedicated to an individual’s integration as well as its system
of values and attitudes in behaviour. The third chapter deals with migra-
tion as the solution for an individual’s role conflicts. In order to solve the
conflict and the subsequent lack of adequate self-esteem (not always an
individual is capable to do several roles at the same time or the roles can be
contradictory), the individual has several options - change his/her attitudes,
change roles or leave the group (emigrate).

On the basis of the analysis and the relevant conclusions, several solu-
tions are put forward. The author suggests the differentiation and individu-
alisation of the re-emigration programme, emphasising the issues of edu-
cation and unemployment amongst youth and the problems with housing
loans. Thus, youth could both learn and perform their social roles, leading
to a mature personality with a clear value system and the sense of identity
and belonging to one’s country.
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Bc. paed. Kaspars Linde

MAKONSKAITLOSANA

Atslegvardi: makonskaitljosana, makondatosana, arpakalpojums, infra-
struktiiras pakalpojums, platformas pakalpojums, programmatiiras pakal-
pojums.

Lai ari $is termins makonskaitjosana jeb makondatosana' Latvija ir
ienacis pedeja desmitgade, tomer pati ideja un risinajumi radusies reize
ar pirmajiem elektroniskajiem skaitlotajiem. Lielaka dala interneta lietota-
ju ir saskarusies ar makonskaitloSanu paSiem to neapzinoties, izmantojot
e-pastu sist€mas, socialos portalus un, iesp&jams, dazadas dokumentu ra-
disanas vides.

Manu uzmanibu §is tehnologijas piesaistija, jo jebkuras valsts un uzné-
muma attistiba pieprasa risinajumus, kuri konkrétos procesus un uzdevu-
mus var paveikt kvalitativi patérgjot pec iesp&jas mazak resursu. Pedgjos
30 gados lielu dalu cilvéku resursu ir aizstajusi datorresursi. Sobrid pasi
datorresursi tiek optimizeti, piedavajot makonskaitlosanas pakalpojumus,
ka rezultata tiek mainiti datoru infrastrukttiras veido$anas un izmantoSanas
paradumi.

Kas tad Tsti ir makonskaitlosana? Par paSu terminu cloud computing
nav viennozimigas informacijas, kur§ pirmais un ar kadu nozimi sacis
izmantot $o apzimé&jumu, kadu to saprotam Sobrid. Ir versija, ka termins
cloud ir metafora vardam internets® un cloud computing ir jebkadu pakal-
pojumu snieg$ana izmantojot internetu. Tomér visbiezak ar makonskait-
losanu jeb makondatosanu saprot datu glabasanas, skaitloSanas jaudas vai
programmatiiras pakalpojumu sanemsanu no citas kompanijas, pieklustot
Siem resursiem izmantojot internetu?.

Parasti izskir vairakus pakalpojumu veidus: infrastruktiiras pakalpoju-
mus (Infrastructure-as-a-Service (laaS)), platformas pakalpojumus (Plat-
form-as-a-Service (PaaS)) un programmatiras pakalpojumus (Software-
as-a-Service (SaaS)).*

1 Beaty D.L. Cloud computing one of one /ASHRAE Journal.- Vol. 55, Issue 10 (2013), p. 88.
2 What cloud computing really means.- http://www.infoworld.com/d/cloud-computing/what-

cloud-computing-really-means-031.- (Resurss apskatits 27.02.2014.).

3 Cloud computing definition.- http://www.cloudcomputingdefined.com/. - (Resurss apskatits

27.022014.).

4 Samson Y., McDowall R. D. Infrastructure as a Service// Spectroscopy.- Vol. 28, Issue 12
(2013), p. 15.
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Par infrastruktiiras pakalpojumu uzskata aparatiiras nomu, $aja gadi-
juma virtualas masinas nomu, kur tas parametrus var izvéleties timekla
bazeta aplikacija un maksa parasti tiek ickas€ta par uzstadito konfiguraciju
un izmantosanas laiku.

Platformas pakalpojums ietver gan aparatiiru, gan arl jau gatavu vidi,
pieméram, operétajsistému, webserveri, programméesanas rikus utt. Apa-
rattiras konfiguraciju un veiktsp&ju §1 pakalpojuma ietvaros parasti izv€las
pakalpojuma sniedzgjs. Lidzigi ka ar IaaS, arT par So pakalpojumu parasti
maksa tiek aprékinata par konkréto konfiguraciju un izmantosanas laiku.

Programmatiiras pakalpojums sevi ietver timekla aplikacijas un vides,
kas nodros$ina pilnu funkcionalitati konkréta mérka sasniegSanai. Piemé-
ram, ta var biit gramatvedibas programmatiira Horizon, dokumentu veido-
Sanas vide Office 365, datu glabatava Dropbox vai citas aplikacijas. Liela-
koties §sTm aplikacijam tiek veidots abonements uz noteiktu laiku un pieeju
noteiktam lietotaju skaitam.’

Lielie programmatiiras izstradaji, ka Microsoft un Google, pedgja laika
ir attistijusi savus makonskaitloSanas pakalpojumus, lai tie biitu pievilcigi
potencialajiem klientiem. Ipasi jaizcel programmatiiras pakalpojumus do-
kumentu radiSanai un glabasanai tieSsaist€, kuri var pilnvertigi konkurét ar
dokumentu veidosanas rikiem, kas uzstadami darbstacijas.

Salidzinot ar klasiskajiem risinajumiem Sobrid cenu politika ir par labu
makonskaitlosanas pakalpojumiem, ka rezultata lietotajiem, taja skaita
uzp@mumiem, ir iesp&jas izvertét un izveleties ekonomiski izdevigu risi-
najumu nezaudgjot funkcionalitati. Ipasi izdevigi $ie makonskaitloSanas
risinajumi ir gadijjumos, kad datortehnikas infrastrukttira tick veidota no
jauna, jo klasiska varianta ir nepiecieSama tiilitgja, parasti liela apjoma in-
vesticija, piem&ram, serveru un programmatiiras iegadei, bet, izmantojot
makonskaitlosanas pakalpojumus, tieck maksats péc pakalpojuma sanem-
Sanas. Tas var bt rékins meénesa beigas, pieméram, par pateréto servera
laiku, I1dz ar to tiek maksats, tikai par to, kas reali ir izmantots un ari pats
maksajums ir salidzinosi mazaks neka jau pieminéta investicija.

Ja tiek apskatits uznémums ar jau izveidotu datortehnikas infrastruk-
tiiru, tad, lai arT pakalpojumu sniedzgji, piesaucot dazadus pétijumus, sola
lidz pat 40% izmaksu samazinajumu datortehnikas infrastruktiiras uztu-
résana’, tomeér péc neatkarigiem informacijas tehnologiju specialistu ap-

5 Parker J.S. Lost in the cloud// Public Contract Law Journal.- Vol. 41, Issue 2 (2012), p. 391.

6  Baltic News Network specialisti: makondatosana var ietaupit no 10% lidz 40% uzpémumu IT izmaksu.-
http://bnn.lv/specialisti-makondatosana-var-ietaupit-10-lidz-40-uznemumu-izmaksu-13885.-
(Resurss apskatits 27.02.2014.).
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rekiniem un Eiropas Komisijas publikacija ,,Makondatosanas potenciala
atraisisana Eiropa - kas ir makondatosana un ka ta attiecas uz mani?””” mi-
nétajiem datiem realais ieguvums ir tuvaks 15%, turklat, kaut vai dalgji
ievieSot arpakalpojumu, pastav risks datorspecialistu skaita samazinaju-
mam uzpeémuma, tapec biezi vien §adi uzpémumi un vigu datorspecialisti
nesteidzas savu datortehnikas infrastrukttiru parcelt uz makoni.

Kas ir nepieciesams, lai varétu stradat makoni? Lai varétu izmantot
makonskaitloSanas sniegtas iesp&jas, prasibas ir salidzinos$i nelielas: ne-
piecieSams interneta pieslégums, ierice ar interneta parlikprogrammu un
pieeja timekla aplikacijai.

Gadijumos, ja tiek izmantoti gatavi programmatiiras risinajumi, ko
piedava makonskaitlosanas pakalpojumu sniedzgji, biezi vien pakalpoju-
ma izmantotajam nav nepiecieSams domat par programmatiras licencésa-
nu, jo pakalpojumu sniedzgjs par to jau ir paripgjies.

Ka prieksrocibas Siem risinajumiem v&l var mingt:

e zemakas izmantoSanas izmaksas salidzinot ar citiem risinajumiem;

e pieejamiba, visur, kur ir internets;

e liclas iesp€jas pielagot pakalpojumu konkrétam uzdevumam,;
lielaka fiziska datu drosiba.

ENISA (European Network and Information Security Agency) pub-
likacija ,,Cloud Computing Benefits, risks and recommendations for in-
formation security”® norada, ka paraléli ieguvumiem, ko sp&j nodro$inat
makonskaitloSanas tehnologijas, pakalpojumu pirc€jiem var nakties sa-
skarties ar So tehnologiju trikumiem un riskiem:

e interneta pieejas partraukuma gadijuma, ja lielaka dala resursu ir

makon, var tikt paraliz&ta dala, vai pat visi darba procesi;

e kvalitativam darbam ar $adu risinajumu jabiit pietickamam inter-

neta atrumam;

e programmatiiras risinagjumu gadijuma timekla aplikacija stradas

manami lénak ka to analogi, kas instaléti darbstacijas;

e biezi vien nav 1sti garantéts, cik ilgi pastaves pakalpojuma sniedze-

ja kompanija un kas notiks ar datiem, ja kadu iemeslu dgl, pakalpo-
juma sniedzg€ja kompanija nevares turpinat darbu;

7  Makondatosanas potenciala atraisiSana Eiropa - kas ir makondato$ana un ka ta attiecas uz mani?:
European Commission - MEMO/12/713 27/09/2012.-  http://europa.cu/rapid/press-release
MEMO-12-713 lv.htm.- (Resurss apskatits 27.02.2014.).

8  Cloud Computing Benefits, risks and recommendations for information security.- https://
resilience.enisa.europa.eu/cloud-security-and-resilience/publications/cloud-computing-benefits-
risks-and-recommendations-for-information-security. - (Resurss apskatits 27.02.2014.).
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e dati, kurus makoni dzes pakalpojuma pircgjs, patiesiba var tikt

dzesti dal&ji vai vispar neizdzesti;

e iespgjama informacijas nopliide tresajam personam negodpratigu

pakalpojuma sniedzg€ju gadijuma.

Ta ka pastav $adi riski, Eiropas Komisija ir sakusi darbu pie makon-
skaitlosanas pakalpojumu tirgus un procesu standartizacijas, jo pat lidz
2013. gadam makonskaitlosanu Eiropas Savieniba centraliz€ti neviens
pilniba neregul&ja, ka rezultata daudzi potencialie So pakalpojumu pircgji
nesakartotos likumus un noteikumus uzskatija par skersliem, lai izmantotu
pakalpojumus.

Pirmie soli sferas sakartosanai bija Datu aizsardzibas regulas izstrade,
Eiropas Makondatosanas partneribas koordinacijas padomes izveide un
Eiropas Savienibas Itmena brivpratigas sertifikacijas sheémas makondato-
Sanas joma izstrade.

Makondatosanas stratégija Eiropas Savieniba paredz, ka, ja izdosies
realizet ieplanotos pasakumus $aja joma, tad ES IKP ikgadgjais neto pie-
augums [1dz 2020. gadam sasniegs 160 miljardus eiro (vai kopgjais pie-
augums - gandriz 600 miljardus eiro no 2015. gada Iidz 2020. gadam).
Ja ta netiktu Tstenota, planotais saimnieciskais ieguvums biitu par divam
treSdalam mazaks.’

Secinajumi un priekslikumi

Datortehnikas un informacijas tehnologiju attistibas process ir iegajis
jauna faz€. Pamatidejas, uz kuram balstas makonskaitloSana, bija popu-
laras datortehnikas attistibas sakuma faze, kad bija tikai dazi lieldato-
ri, kuru jauda bija pietiekama, lai veiktu uzstaditos uzdevumus. Veélak
no $ada modela atteicas par labu atseviskam darbstacijam, bet p&dgjos
desmit gados atkal §Ts idejas atgriezas, tikai jau ar citiem, efektivakiem
risinajumiem.

Pedgjos gados ir vérojama tendence, kas norada uz ikgad&ju makon-
skaitlosanas pakalpojumu Tpatsvara picaugumu, pakapeniski izkonkurgjot
lokalus uzpémumu serverus resursu lietoSanas ertuma un izmaksas. Jau
Sobrid lietotajiem tiek piedavati servisi, kas maina ta paradumus un sama-
zina vajadzibu péc personigajiem datu nesgjiem, ka rezultata mainisies art
prasibas nakotnes datortehnikai, ka art veidi, ka ta tiks izmantota.

9  Makondatosanas potenciala atraisiSana Eiropa - kas ir makondatosana un ka ta attiecas uz mani?:
European Commission - MEMO/12/713 27/09/2012.-  http://europa.eu/rapid/press-release
MEMO-12-713_lv.htm - (Resurss apskatits 27.02.2014.).
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Pieaugot makonskaitloSanas popularitatei, tiek pieversta uzmaniba ari
$ada modela juridiskajiem aspektiem, padarot Sos pakalpojumus drosakus
un pievilcigakus potencialajam pakalpojuma pircgjam.

Ta ka lielie programmatiiras izstradataji veido makonskaitlosanas pa-
kalpojumu risinajumus un integré tos dazados produktos, t.sk. operétaj-
sistémas, pie kam daudzu valstu un uzpémumu pasmerkis ir - izveidot
makonus un stradat tajos, tad var droSi apgalvot, ka makonskaitloSanas
pakalpojumi brivpratigi vai piespiedu karta pavisam tuva nakotng biis jaiz-
manto visiem datortehnikas lietotajiem.
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CLOUD COMPUTING

Keywords: cloud computing, outsourcing, Infrastructure-as-a-Service,
Platform-as-a-Service, Software-as-a-Service.

Summary

The development process of computer and information technologies
has entered a new phase. The main ideas that underpin cloud computing
were popular at the initial phase of the computer technology development,
when there were only a few mainframes with a sufficient capacity to meet
the goals set. Later such model was abandoned in a favor of individual
workstations, but in the last ten years these ideas are returning, though with
more effective solutions.

In the recent years, a trend can be observed that points to an annual
increase in the proportion of cloud services, gradually out-rivaling local
company servers regarding usage and costs. There are services offered
already that change users’ behavior and reduce the need for personal data
carriers, which will lead to further changes of hardware, as well as the
ways it will be used.

With increasing popularity of cloud computing, attention focuses also
towards legal aspects of such model, making these services more secure
and more attractive to the potential purchasers of the services.

As the big software developers are designing cloud service soluti-
ons and are integrating them in a variety of products, including operating
systems, the goal of many countries and companies is to create the cloud
drives and work in them. Therefore it can be surely asserted that all hard-
ware users will have to use cloud services voluntarily or involuntarily in
the very near future.
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Ph. D. edu., Mg. iur. Intra Liice

KOLEDZU (ISA CIKLA AUGSTAKA)
IZGLITIBA

Atslegvardi: koledzas, augstaka izglitiba, isa cikla augstaka izglitiba, pirma li-
mena profesionala augstaka izglitiba, koledzas, izglitibas ietvarstruktiira, miiz-
izglitiba, asociétais grads, pamata grads, augstakais profesionalais grads.

Eiropas Padome 2000. gada marta Lisabona izvirzija strat€giskos mér-
kus Eiropas Savienibai, lai stiprinatu nodarbinatibu, ekonomiskas refor-
mas un socialo koh&ziju ka uz zinasanam balstitas sabiedribas sastavdalu.
Galvenais mérkis nakosSajiem desmit gadiem - jarada pasaulé konkuret-
sp&jiga un dinamiska, uz zinasanam balstita ekonomika, kas nodros§inatu
ilgtsp€jigu ekonomisko izaugsmi, raditu vairak un labakas darbavietas, ka
arT sekmétu socialo saliedétibu.

Eiropas Savienibas stratégija ,,Eiropa 2020” ka vienu no valstu uz-
devumiem izvirza izglitibas sist€ému atveértibas un nozimes palielinasanu,
veidojot nacionalas kvalifikaciju sist€émas un labak nodrosinot sekmju ra-
ditaju atbilstibu darba tirgus vajadzibam.!

2012. gada Amsterdama saistiba ar stratégiju ,,Eiropa 2020 tika pie-
nemta rezoliicija, ka lidz 2020. gadam katra Eiropas Savienibas valstT va-
jadzetu bit ieviestai koledzu (Tsa cikla augstakai) izglitibai.?

Stratégijas ,,Eiropa 2020” mérkis ir ne tikai izglitibas nozimes palielinasa-
na, bet ar tas tuvinasana darba tirgus prasibam. Ekonomisko satricinajumu un
krizu apstaklos nav mazsvarigi, lai specialistus sagatavotu 1sakos terminos un
ar mazakam izmaksam, vienlaikus nodrosinot arT pietieckami augstu izglitibas
kvalitati. Sis prasibas pilniba apmierina koledzu (s cikla augstaka) izglitiba,
ko Latvija saucam par ,,pirma [imena augstako profesionalo izglitibu.”

CEDEFOP? savas darba prognozés* norada, ka pieprasijums péc profe-
sionalas kvalifikacijas specialistiem Iidz 2020. gadam tikai pieaugs.

1 Komisijas pazinojums. Eiropa 2020: Strategija gudrai, ilgtsp&jigai un integréjosai izaugsmei.
Brisele, 3.03.2010.- http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:F
IN:LV:PDEF.- (Resurss apskatits 25.02.2014.).

2 Short - Cycle Higher education.- http://www.eua.be/mpnews/mpnews-articles/12-03-01/International

Seminar_on_Short-Cycle Higher Education Amsterdam The Netherlands 25-26 June 2012.

aspx.- (Resurss apskatits 25.02.2014.).

CEDEFOP - European Centre for the Development of Vocational Training.

4 What next for skills on the European labour market: Briefing note. CEDEFOP, 2011. - http:/
www.cedefop.europa.eu/EN/Files/9059 en.pdf .- (Resurss apskatits 25.02.2014.).

w
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Koledzu (1sa cikla augstaka) izglitiba aizvaditajos desmit gados Ei-
ropa pavisam noteikti guvusi lielaku izplatibu un ievéribu, ko apstiprina
Eiropas augstakas izglitibas institliciju asociacijas veiktie p&tijumi 2003.
un 2010. gada. Aktivi pétijumus par 1sa cikla augstako izglitibu kops
2003. gada veic EURASHE?. No 32 Bolonas procesa iesaistitajam valstim,
kas ieklautas pétijuma, 19 valstis tiek istenota 1sa cikla augstaka izgliti-
ba, kura iesaistiti vismaz 1694080 studenti. Petijums atklaj arT daudzas §1
veida izglitibas prieksrocibas, t.sk. tadas, ka lielaka atbilstiba darba tirgus
prasibam, augstaks absolventu darba iekartoSanas raditajs, muzizglitibas
iesp&ju paplasinasana u.c.b

leveribas verta ir augstakas izglitibas pieredze Amerikas Savienota-
jas Valstis, par ko liecina arT tas, ka Amsterdamas seminars (2012. gada
25.-26. junijs) ,,SCHE and Colleges in Europe and USA/ Cross — Natio-
nal Challenges”, tika organizéts sadarbiba ar ASV un Eiropas Komisiju.
Koledzu izglitiba Amerikas Savienotajas Valstis aizsakas 1901. gada, bet
Sodien ASV ir jau 1700 koledzas. No visiem studentiem 37% savu izglitibu
te iegiist divgadigajas kopienu vai jauniesu koledzas.” Ekonomiskas krizes
apstaklos koledzu izglitiba kluvusi par visstraujak augoso augstakas izgli-
tibas sektoru ASV. Kopienu koledZzu absolventi iegiist triju veidu asocigtos
gradus un tiesibas uzsakt karjeru darba tirgi vai turpinat studijas universi-
tat€s bakalauru programmu vélakajos posmos.

Amerikas koledzam ir sena v&sture un tas ir veiksmigi attistijusas, ie-
némusas savu stabilo niSu augstakas izglitibas sisttma. ASV prezidents
Baraks Obama arf ir pieversis Ipasu uzmanibu koledzam, uzsverot, ka lidz
2020. gadam koledzu absolventu skaitam vajadz&tu sasniegt 5 miljonus.®

Nevienam vairs nav noslépums, ka majvieta pasaules labakajam ko-
ledzam un universitatem ir ASV. Un ka uzsveris ASV prezidents, koledzu
izglitiba ir Tpasi svariga, lai veicinatu valsts ekonomikas konkurgtsp&ju.
Sads uzsvars, galvenokart, ir likts tadél, ka koledzas Amerikas Savieno-

5 EURASHE - European association of Higher Education Institutions.

6  SCHE.- http://www.eurashe.eu/documents/library/search/?wpfb_s=SCHE.- (Resurss apskatits
25.02.2014.).

7  Slantcheva S. Short-Cycle Higher Education in the United States. August, 2009. - http://www.
google.lv/url?sa=t&rct=j&q=short%20cycle%20higher%20education%20in%20the%20
united%?20states&source=web&cd=1&ved=0CCIQFjA A &url=http%3 A%2F%2Fwww.leido.nl
%?2Fpublicaties%2Fdocuments%2FBackgroundReportonSCHEintheUSaug2009.doc&ei=5tR6T
7TSBZPP4QSLp5WHBA&usg=AFQjCNFFGHQthOWI5DeZJxIYxvOBAQRxXA&cad=rja.-
(Resurss apskatits 25.02.2014.).

8  Education: Knowledge and Skills for the Jobs of the Future.- htpp://www.whitehouse.gov/issuses/
education/higher-education.- (Resurss apskatits 25.02.2014.).
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tajas Valstis, tapat ka Latvija u.c. Eiropas valstis, sagatavo salidzinosi 1sa
laika perioda (2-3 gadi) profesionalus, konkur€tsp&jigus vidéja ltmena spe-
cialistus darba tirgum.

Latvija koledzam nav tik sena vésture, praktiski tas savu darbibu uzsaka
2000. gada, bet jau salidzinosi Tsaja to pastavéSanas laika ir ieguvusas lielu
popularitati studét gribétaju vida un darba deveju vértejuma. Nenoliedzami,
viens no apsverumiem, kap&c daudzi izvelas studijas koledza, ir salidzinosi
Tsais studiju periods un saméra nelielas studiju izmaksas. Seit atkal japiemin
ASYV, jo prezidents Baraks Obama ir uzsveris, ka augstaka izglitiba nevar bt
tikai bagato privilégija, bet gan $ada iesp&ja janodroSina katram (,,Higher
education should not be a luxuary. It is a necessity, on economic imperative
that should be able to afford,”- President Barack Obama).’

Izglitiba ir viens no galvenajiem konkur&tsp&jas faktoriem darba tir-
g, tai skaita darba samaksai. ASV statistikas un p&tijumu organizacijas,
ar valdibas atbalstu regulari veic p&tijumus par absolventu perspektivam
darba tirgii un jauno specialistu atalgojumu. P&tijumi apliecina jau visiem
zinamu faktu, jo augstaka ir specialista izglitiba, jo lielaka arT darba samak-
sa. ASV darba samaksa darbiniekiem, kuriem ir tikai vidgja izglitiba, gada
vidgji ir 30 000 8, savukart, darbiniekiem ar koledzas izglitibu ta attiecigi
ir: vidgja limena specialistiem vidgji 48 000 $ un augstaka Iimena specia-
listiem vidg&ji 90 000 $.1°

Latvija sadi p&tijumi un apkopojumi netiek veikti, lidz ar to ir griiti
izvertet perspektivas izglitibas iestades un darba jomas. Pie mums, nosa-
kot darba samaksu, vadas péc minimalas darba algas principa, ko nosaka
Ministru kabineta noteikumi.!!

Run3jot par koledzu lomu un vietu augstakas izglitibas sisteéma, svarigi
ir saprast pasu sistému. Atbilstosi Bolonas deklaracijai'* augstaka izglitiba
tiek iedalita tr1s ciklos:

1) pirma cikla studijas (pamata studijas), kuras noslédzas ar bakalaura

gradu;

9  Education: Knowledge and Skills for the Jobs of the Future.- htpp://www.whitehouse.gov/issuses/
education/higher-education.- (Resurss apskatits 25.02.2014.).

10 PayScale College Salary Report.- htpp://www.payscale.com/college-salary-report-2014.- (Re-
surss apskatits 25.02.2014.).

11 Noteikumi par minimalo ménesa darba algu un minimalo stundas tarifa likmi: Latvijas Republikas
Ministru kabineta noteikumi Nr.665 (pienemti 27.08.2013.)// Latvijas V@stnesis.- Nr.169 (2013,
30. augusts).

12 The Bologna process: setting up the European Higher Education Area.- http://europa.cu/legisla-
tion_summaries/education_training_youth/lifelong_learning/c11088 en.htm.- (Resurss apskatits
25.02.2014.).
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2) otra cikla studijas, kuras noslédzas ar magistra gradu;

3) tresa cikla studijas, kuras noslédzas ar doktora gradu.

Lai augstakas izglitibas sist€éma vieglak biitu orientéties un izprast ko-
ledzas (isa cikla augstako) izglitibu, jamin ir izglitibas ietvarstruktiira. Viens
no svarigakajiem kvalifikacijas ietvarstruktiiras mérkiem ir vienota Itmena
skalas noteik$ana visiem izglitibu apliecino$iem dokumentiem, ta turklat ir
salidzinama ar citu valstu izglitibu apliecinoSiem dokumentiem, izmantojot
Eiropas kvalifikacijas ietvarstruktiiru. Eiropas Kvalifikaciju ietvarstrukttira
(EKI) ir vienota astonu Itmenu Eiropas atsauces sist€ma, kuras merkis ir
veicinat muzizglitibu un sekmét iedzivotaju starpvalstu mobilitati. Saskana
ar EKI 152 cikla augstaka izglitiba ir EKI 5. ltmenis®®, kas atbilst Bolonas
procesam un ir dala no pirma cikla (bakalaura) studijam.

Atbilstosi Dublinas' kriterijiem un EKI'" 1sa cikla augstako izglitibu,
iegiist tie studenti, kuri ieguvusi zinasanas un izpratni attiecigaja joma aug-
staka Itmeni neka vispargja videja izglitiba un ir sagatavoti darbam vai pro-
fesijai, ka ar1 talakam studijam, lai pilniba pabeigtu pirmo ciklu. Isa cikla
augstako izglitibas kvalifikaciju ieguvusajiem jasp€j komunic&t un pieradit
savu izpratni, iemanas un aktivitates gan saviem vaditajiem, gan klientiem,
ka ar jaspgj identificet un risinat gan konkretas, gan abstraktas problémas
apgitaja specialitate.

Nosakot 152 cikla augstakajai izglitibai stabilu vietu EKI, p&d&jo gadu lai-
ka ir pieaudzis to valstu skaits (Eiropa), kuras realizg 1sa cikla augstako izgli-
tibu. Lai gan interesanta ir izveidojusies situacija, ka $is divgadigas studijas
dazadas valstis deve dazadi, piemeéram, pamata grads (Foundation Degree)
Lielbritanija, kur So gradu ieviesa 2002. gada, asociétais grads (Associate
Degree) Belgija (BENL), Niderland€ un Turcija vai augstakais profesiona-
lais grads (Advanced Vacational Degree) Francija un Zviedrija, ka art pirma
limena profesionald augstaka izglitiba Latvija. Skatoties pasaules augstakas
izglitibas konteksta, asociétais grads ir viens no popularakajiem augstakas
izglitibas telpa ASV un Australija. Asoci€tais grads ir vairak novertets ka
diploms, jo tas ir ,,pakapiens” uz augstako izglitibu. Ar asocieto gradu darba
tirghi ir iesp&jams sanemt lielaku atalgojumu neka ar diplomu. '¢

13 European Qualification Framework.- http://ec.europa.cu/eqf/compare/eqf en.htm#comparison.-
(Resurss apskatits 25.02.2014.).

14 Dublin descriptors.- http://www.thematicnetworkdietetics.eu/everyone/1926/5/0/30.- (Resurss
apskatits 25.02.2014.).

15 EuropeanQualification Framework Level 5.- http://ec.europa.eu/eqf/compare/eqf _en.htm#comparison.-
(Resurss apskatits 25.02.2014.).

16 Difference Between Diploma and Associate Degree.- http://www.differencebetween.net/miscel-
laneous/difference-between-diploma-and-associate-degree.- (Resurss apskatits 25.02.2014.).
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EURASHE arf tiek vairakkart uzsverts, ka augstakas izglitibas telpa,
attieciba uz viena Iimena izglitibu vajadzetu lietot vienotus terminus, ka
tas ir ar bakalaura gradu, magistra gradu. Nenoteiktiba vai dazadiba ter-
minos biezi vien rada un radis neizpratni par attiecigas kvalifikacijas vietu
augstakas izglitibas ietvarstruktiira. Viens no priekslikumiem ir noteikt, ka
1sa cikla augstakas izglitibas studijas noslédzas ar asociéto gradu. Termina
asociétais grads (Associate Degree) lietojums uzlabotu ne tikai Eiropas,

= wv—

bet ari starptautiska konteksta $1 izglitibas ITmena atpazistamibu. !’

Secinajumi un priekslikumi

Koledzas Latvija ka patstavigas augstakas izglitibas iestades saka dar-
boties 2000. gada. Pasaulg koledzu izglitibai ir sena vesture, Ipasi ASV, kur
koledzas savu darbibu saka jau talaja 1901.gada.

Koledzas ir tas augstakas izglitibas iestades, kuras salidzinosi 1sa laika
sagatavo darba tirgli pieprasitus, konkur&tsp&jigus specialistus. Nostiprinot
koledzu lomu Latvija un Eiropa, svarigi biitu saprast, ar ko tad noslédzas
studijas koledzas, Saja sakara, Sobrid, nepastav vienota nostaja, ka tas ir
ar bakalaura, magistra un doktora gradu. Piem&ram, pamata grads (Foun-
dation Degree) Lielbritanija, kura So gradu ieviesa 2002. gada, asociétais
grads (Associate Degree) Belgija (BENL), Niderlandé un Turcija, ASV
un Australija vai augstakais profesionalais grads (Advanced Vacational
Degree) Francija un Zviedrija, ka ar1 pirmd limena profesionalda augstaka
izglitiba Latvija.

Ka viens no risinajumiem ir 1sa cikla augstaka izglitiba, kura noslédzas
ar asociéta grada iegtiSanu.

17  Short Cycle Higher Education in Europe Level 5.- http://eurashe.eu/wp-content/uploads/2011/11/
SCHE-in-Europe-summatie-report-with-cover140311.pdf?918048.- (Resurss apskatits 25.02.2014.).
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THE SHORT-CYCLE
HIGHER EDUCATION

Keywords: colleges, higher education, Foundation Degree, Associate De-
gree, Advanced Vocational Degree, the First level professional higher edu-
cation.

Summary

In Latvia colleges as an independent higher education institutions emer-
ged in 2000. However, college education has a long history in the world,
especially in the USA, where the first colleges were established in 1901.

Colleges are those institutions of higher education, which prepare
competitive specialists for the labour market in a relatively short time.
While strengthening the role of colleges in Latvia and in Europe, it would be
important to understand, what the result is after the studies in colleges
have been finished. At the moment, there are different educational titles
and degrees used in different countries. There is no unanimous standpoint
regarding college education, like it is with bachelor’s, master’s and doctoral
degrees. For example, there are the Foundation Degree in the UK, which
was introduced in 2002, the Associate Degree in Belgium, the Netherlands
and Turkey, in the USA and Australia, or Advanced Vocational Degree in
France and Sweden, as well as the First level professional higher education
in Latvia.

One of the solutions is the short-cycle higher education that leads to an
associate degree.
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Mg. iur. Liga Mizovska

DARBA TIESISKO ATTIECi!SU
NODIBINASANAS SAGATAVOSANA

Atslegvardi: darbinieks, personala atlase, amata apraksts, sludinajums.

Personals ir uznémuma lielaka vértiba, kas palidz stenot izvirzitos
uzdevumus, sasniegt nospraustos mérkus, kliit par vadoSo sava nozarg.
Darbinieki ir viens no uzp@muma galvenajiem resursiem, kas nodrosina
organizacijas dzivotsp&ju un konkurenci. Lai butu labs darba rezultats, uz-
némuma ir jasapulcina pec iespejas labaka, kvalificetaka un kompetentaka
darba komanda.

Sodienas krizes apstaklos, pastavot augstam bezdarba limenim valsti,
loti augstu javerte prasme atrast un pienemt darba kvalificétus, kompeten-
tus specialistus. Pasreizg€jie ekonomiskie apstakli butiski ietekmé sabied-
ribas vertibu izpratni. Daudzi minimala atalgojuma dg] ir ar mieru veikt
jebkuru darbu, paciesot jebkadus darba apstaklus un kolektivu.

Sagatavosanas personala meklesanai ir strukturéts projekts, kura pa-
mata ir ripiga procesa un finansu planosana.! Par darba tiesisko attiecibu
nodibinasanas pamatu tiek uzskatits darba sludinajums, darba liguma saga-
tavosana, darba Iiguma noslégsana, darba tiesisko attiecibu ligums, ka ar1
parbaude, pienemot darba pieme&rotako pretendentu. Ir jaiziet vairaki posmi
no briza, kad darba devgjs konstat€ vai saprot, ka ir nepiecie$ams jauns dar-
binieks, I1dz bridim, kad vins tiek pienemts darba. Organizgjot darbinieku
atlasi, darba devgjs vairak vai mazak iziet caur $adiem posmiem: personala
planosana, personala meklg€Sanas resursu izvert€sana, darba sludinajuma
izveidoSana, novertesanas kriteriju noteikSana, kandidatu sakotngja atlase,
kur nem veéra pieteikuma véstules un CV, intervijas, aptaujas, anketas. Talak
tiek organizéta darba intervija vai parrunas, péc kuram notiek noveértésana
un amatam atbilstosaka pretendenta noteikSana. Misdienas darba devéji
censas iziet cauri péc iesp&jas vairakiem atlases posmiem, lai parliecinatos
un biitu drosi par piemérotaka pretendenta izvéeli.

Personala atlases process

Ar personala atlasi visbiezak tiek saprasta ,,organizacijai un amata
pozicijai visatbilstosaka un vispiemérotaka kandidata izvéle no noteiktas

1 Boitmane I. Personala atlase un novertésana. - Riga: Lietiskas informacijas dienests, 2006. - 30. Ipp.
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kandidatu kopas.” ST definicija izklausas vienkar$a un visiem saprota-
ma, tacu personala atlase ietver daudz vairak ka tikai pareiza darbinieka
atrasanu.

Personala atlase un novértésana ir dinamiska cilvéku resursu vadibas
procesa planosanas sastavdala, kuras produktivitate butiski ietekm@ uzne-
muma panakumus un prasmi nodro$inat organizaciju ar profesionalaka-
jiem darbiniekiem, kadi pieejami darba tirgd.’

Personala atlase ir viena no svarigakajam personala vadibas funkci-
jam. Personala sekmigas atlases mérkis ir ideala sakritiba starp attieciga
kandidata kompetenci un amata prasibam, ka ar1 organizacijas korpora-
tivo kulttru, mérkiem un sadarbibas praksi.* Ne vienmér izcils dzives
apraksts un parliecinosa darba intervija ir izSkiroSais kandidata izvelg.
Papildus ir javerte art cilvéka personiba, sp&ja icklauties organizacijas
kultiira, kolektiva, ka arT palidzet sasniegt organizacijas mérki. Nekvali-
tativa personala atlase ,,rada emocionali smagas un juridiski komplic&tas
sekas gan attiecigas kompanijas vaditajiem un darbiniekiem, gan arT pa-
Siem kandidatiem, kuru kompetence un motivacija neatbilst gaidam un
izvirzitajam prasibam.”

Personala atlases procesa galvenais mérkis ir pienemt darba nepiecie-
Samo skaitu attiecigas kvalifikacijas cilveéku, kuri ir sp&jigi pec iesp&jas
atrak pildit vakanto amata vietu pienakumus, ir orient€ti uz attistibu un
kuru morales un &tikas vértibas atbilst uznémuma korporativajai kultiirai.®

Sagatavos$anas darbinieku mekl€Sanai ir strukturéts projekts, kura pa-
mata ir preciza procesa un finansu planosana, ripiga projekta posmu un
terminu defin€Sana. Sakumposma nepiecieSams riipigi izvertét amata ap-
rakstu un kompetences, veicot meklgjama darbinieka profila izveidi.

Darba pienemsanas process dazadas organizacijas var biit loti atski-
rigs. Tas atkarigs no ta vai uzn@muma ir izstradata jaunu darbinieku atlases
metodika vai n€, un ja ir, kada ta ir pec struktiiras. Ir uznémumi, kur atlases
process sastav no diviem vai trim soliem (ja veic iek$€jo atlasi, pienem
mazak svariga amata darbinieku), un ir uznémumi, kur $is process ir visai
gars (argja atlase, pienemot darba augstas klases specialistu, gadijumos,
kad pieteikusies daudz amata kandidatu).

2 Esenvalde I. Personala praktiska vadiba.- Riga: Merkdrijs LAT, 2004.- 64. Ipp.

3 Boitmane I. Personala atlase un novértéSana.- Riga: Lietiskas informacijas dienests, 2008.-
26. Ipp.

4 Esenvalde I. Personala praktiska vadiba.- Riga: Merkdirijs LAT, 2004.- 64. Ipp.

5  Turpat.

6  Dombrovska L. R. Cilvékresursu kapitala vadiba. — Riga: Zvaigzne ABC, 2009.- 43. Ipp.
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Atlases procesa visus atlases solus jeb $k&rslus karto dilstosa seciba
p€c to nozimes:
1) Ieprieksgja pretendentu atsijasana:
- CV un anketu izskatiSana;
- pieteikuma vestulu izskatiSana;
- atsauksmju izskatiSana;
- veselibas parbaude;
- ieprieksgja atlases intervija.
2) lespgjamo pretendentu saraksta sastadiSana.
3) Pretendentu uzaicinaSana ierasties uz interviju.
4) Intervija (ja nepiecieSams,- ar testi, fiziska parbaude).
5) Izvéle.
6) Leémumu pienemsana.
7) Piedavajums visveiksmigakajiem un atbilde tiem, kas nav tikusi talak.
8) Parrunas ar veiksmigajiem un darba liguma parakstiSana.
9) Atlases procediiras izvértésana.’
Lai sekmigi uzsaktu personala atlasi, svarigi ievérot loti nozimigu
prieksnoteikumu - ir jaizveido meklgjama darbinieka profila apraksts, ka
arT jaizvelas atlases veids un forma, kada veida izzinot vakanci.

Amata apraksta izstrade atlases procesam

Darba jeb amata apraksts ir organizatorisks paliglidzeklis, kura raks-
tiski att€lo un norobezo katra darbinieka uzdevumu loku. Darba apraksts
ir piemé&rots paliglidzeklis organizacijas stavokla noteikSanai, analizé$anai
un nepiecie$amo izmainu veikSanai, turklat apliko un izveido atsevisku
darba vietu, respektivi, organizacijas dalu, kuru norobezo ar atseviska dar-
binieka darba vietu.?

Normativajos aktos nav precizi noteiktas formas vai parauga, ka iz-
veidot amata aprakstu. Uznémumi patstavigi veido savu amata aprakstu
strukttru. Aprakstos tiek ieklauti kriteriji, kas atkarigi no uzn€muma per-
sonalvadibas organizacijas individualajam Ipatnibam. Amata apraksti var
biit loti vienkarsi p&c struktiiras, vai arT loti sarezgiti un komplicéti, atspo-
gulojot katru amata niansi. Turklat amata apraksts ir tiesisks dokuments,
kas reglament€ konkréta darbinieka darbibu.

Amata apraksts ir orientéts vajadzigo cilveku atrasanai, jo ietver krité-
rijus, péc kuriem nosaka pretendenta atbilstibu §im darbam.’

7  Voroncuka I. Personala vadiba.- Riga:Latvijas Universitate, 2009.- 164. lpp.
8  Turpat.- 71. Ipp.
9  Repge V. Miusdienu organizaciju psihologija.- Riga: Zvaigzne ABC, 2007.- 76. Ipp.
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Galvenas amata apraksta ieklaujamas sadalas ir:

1) amata nosaukums;

2) amata kods (p&c Latvijas Republikas Profesiju klasifikatora);

3) uzp€muma struktirvieniba;

4) struktiirvienibas nodala;

5) paklautibas hierarhija;

6) sadarbiba ar citam nodalam vai strukttirvienibam,;

7) amata mérkis;

8) galvenie darba pienakumi;

9) papildu (citi) pienakumi;

10) amata pienakumu izpildei nepiecieSamas kompetences;

11) nepiecieSamas papildus kompetences;

12) darbinieka atbildiba;

13) pilnvaras un tiesibas;

14) darba devgja un darba némgéja paraksts.'°

Darba apraksta butisks méerkis ir darbinicku vadiSana. Vienlaikus ar
amata apraksta aktualizaciju ir javeic arT darba vietas analize. So darbu
ir nepiecieSams veikt vienmer, kad tiek mekléts jauns darbinieks, pat tad,
ja 81 darba vieta pastav jau ilgaku laiku, bet Sobrid ir radusies vakance,
kas ir jaaizpilda. Darba vieta ik pa laikam notiek kadas parmainas. Dazas
prasibas paliek, citas mainas un tas nozimé, ka visiem kritérijiem, kas biis
attiecinami uz mekl&jamo darbinieku, jaizriet no pasas darba vietas.'!

Svariga amata sastavdala ir amata veikSanai nepiecieSamas kompeten-
ces. Kompetencu jedzienu praksé definé dazadi, tacu svariga to biitiba, jo
kompetences palidz aprakstit un skaidrot, ka (ar kadam prasmém un kada
veida rikoties) darbs ir jadara. Kompetences ir viens no instrumentiem, kas
vienkarsos ricibas aprakstos skaidro darbiniekiem, kadu ricibu uzpémums
no viniem sagaida. Kompetencu apraksti ir paligs vaditajam vajadzigas
ricibas standartu definéSana, skaidrosana un noveértésana un paligs darbi-
niekam uznémuma un vaditaja prasibu skaidro$ana.'?

Loti svarigs kriterijs, kas blitu jaievero visa atlases procesa, ir laiks.
Atlasei ir jaatvel laika resursi, nosakot konkrétus terminus katram proce-
sa posmam, rikojoties p&c iesp&jas operativak. Dazkart jauna darbinieka
mekl&sana ir jauzsak nekavgjoties, lai nodrosinatu nepartrauktu darba iz-
pildi un uznémums neciestu zaud&jumus. Gadijumos, kad esosajiem dar-

10 Boitmane I. Personala atlase un novértésana.- Riga: Lietiskas informacijas dienests, 2006.- 13. Ipp.

11 Kehre M. Personalmenedzments uznémuma.- Riga: Biznesa augstskola Turiba, 2004.- 43. Ipp.

12 Vintisa K. Cilvékresursu plano$anas un novértésanas metodes mazam un vidgjam uzgémumam.-
Riga: Latvijas Darba dev&ju konfederacija, 2010.- 18. Ipp.
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biniekiem uz laiku jaaizvieto briva vakance, iesp&jama parslodze un tiek
novérota klaja neapmierinatiba vai pat darba attiecibu uzteikums.

Personala atlase tiek dalita iek$gja un argja atlase, bet visbiezak tomér
tiek izmantots vel tresais veids - jaukta tipa atlase. Turklat, ja darba devgjs
velas ievérot ne diskriminacijas principu, tad jaukta tipa atlasei jabit vie-
nigajam risinajumam. Tikai jaukta tipa atlase nodrosina vienadas iesp&jas
gan kandidatiem, kas v&él nestrada konkrétaja organizacija, gan jau esosa-
jiem darbiniekiem, ja vinus interesé konkréta vakance. Tad visi pretenden-
ti tick vienadi nov&rteti un neviens netiek ierobezots vina nodarbinatibas
statusa dél. Ieksgja atlase notiek organizacijas ieksSieng, kad brivas darba
vietas tiek aizpilditas ar jau konkr&taja organizacija stradajosiem darbinie-
kiem. Galvenie $Ts atlases plusi ir esoSo darbinieku motivésana, ka arT vinu
izaugsmes nodrosinasana, kas ir svarigi aspekti personala lojalitates veido-
Sana. Tiek samazinatas atlases procesa izmaksas, ka arT notiek pievienotas
vertibas radiSana katram jaunam amatam, jo darbinieks, kas pazist orga-
nizaciju, jaunaja vieta spgj radosak un produktivak darboties, pievienojot
kaut ko no savas iepriek$gjas pieredzes.”’

Katra atlases veida ir savas kandidatu mekléSanas metodes. leksgjas
atlases gadijuma var runat par Cetram pamata kandidatu meklesanas me-
todem: darbinieku datubazes izmantoSana, vakances izsludinasana orga-
nizacija, individuala amata piedavasana kadam noteiktam darbiniekam un
ieteikums.

Ikvienai organizacijai ir ieteicams veidot un uzturét datu bazi, kura
tiek apkopotas esoso darbinieku kompetences, prasmes un iemanas, zinas
par veikto apmacibu un arT darbinieku izteiktas v€lmes iepemt kadu kon-
krétu amatu. Sadu datu bazi iespgjams veidot, pamatojoties uz darbinieku
iepriek$gjiem pieteikumiem uz kadu vakanci organizacija, vai ar1 karje-
ras planoSanas vai novértéSanas procesa laika darbinieks ir izteicis v€lmi
darboties kada konkréta sfera. Lieki piebilst, ka §1 datu baze ir regulari
jaatjauno, lai nodrosinatu p&c iesp&jas efektivaku $1s metodes izmanto$a-
nu. V&l viens diezgan izplatits personala atlases veids ir individuala amata
piedavasana kadam noteiktam kandidatam. Te svarigs aspekts ir karjeras
planosanas un darba rezultatu novértésanas datu izmantoSana, tacu tas var
tikt dazadi vertets. No vienas puses, tieSajam vaditajam un personala vadi-
tajam ir vislabakas zinasanas par darbinieku kompetenci, spg€jam un darba
rezultatiem, un vini vislabak spgj novertet, kur§ darbinieks biitu labakais
kandidats konkretajai vakancei. Tomer $is veids var izsaukt dazadas bau-

13 Esenvalde L. Personala praktiska vadiba.- Riga: Merkdrijs LAT, 2004.- 64. Ipp.
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mas un intrigas, kad iniciatori ir darbinieki, kuri arT cergjusi uz konkréto
darbu, bet piedavajumu nav sanémusi.

Lidzigs atlases veids augstakmingtajai individuala amata piedavasanai
kadam noteiktam kandidatam ir ieteikums. Atskiriba ir ieteikuma faktora.
So veidu izmanto, ja uznémuma ir radusies vakance un struktiirvienibas
vaditajs vai pasi darbinieki iesaka kadu konkrétu darbinieku §im vakanta-
jam amatam. Sada personala vélme jeb ieteikums ir jarespekté un icteiktais
kandidats japievieno pargjiem novértéjamiem kandidatiem.'*

Izveloties ieksgjo atlasi, pastav ar1 iesp&ja, ka izveidosies situacija,
kad organizacija neienak jauni darbinieki un lidz ar to arT jaunas idejas,
metodes utt.

Tapat jaatceras, ka iek$¢ja atlase biezi darbinieku trukumu atrisina tikai
kvalitativi nevis kvantitativi, jo, pieméram, paaugstinot amata esoSo dar-
binieku, rodas papildu vakance, kura visticamak bis jaaizpilda, izmantojot
argjo atlasi. Tada veida ieksgja atlase notiek komplekta ar argjo atlasi.

Argja atlasé amatu kandidati tiek piesaistiti no organizacijas arpuses,
darba tirgus. Ja darba devéjs izmanto So atlases veidu, vinam noteikti ir
radusies parlieciba, ka neviens no esosajiem darbiniekiem neatbilst iz-
virzitajiem vakanta amata kriterijiem. Konkréta atlase ir saistita ar lielam
izmaksam un nedro§ibu, jo uznémuma ienak jauns darbinieks, par kura
rakstura Tpasibam, kompetenci un darba stilu nekas nav zinams. Protams,
darba dev€jam ir iesp€ja parbaudes laika parliecinaties par izveleta kandi-
data piemerotibu, bet ne vienmér kandidatu pietiekami var novertét par-
baudes perioda 3 ménesos.

Argjo atlasi var realizét ar dazadam metodeém: karjeras dienu apmeklé-
Sana un kandidatu noskatiSana augstskolu studentu vidi, darba mekl&taju
agentiru datu bazu un bezdarbnieku registra izmantosSana, profesionalu at-
lases kompaniju pakalpojumu piesaiste, augstaka Iimena vaditaju atlases
kompaniju pakalpojumu izmanto$ana, pieredzes apmainas programmu un
studentu prakses izmantoSana, labako darbinieku parvilinasana no konku-
rentiem.

Loti izplatits, tacu reiz€ ar1 dargs, argjas atlases veids ir profesionalu
atlases uznémumu pakalpojumu izmanto3ana. Sadu pakalpojumu sniedzg-
Jju skaits pédgja laika ir Joti palielinajies. Biezak pakalpojumu izmanto da-
zadi biznesa uznémumi Latvija, kas vél neparzina tas darba tirgu. Tapat So
veidu izmanto ari sareZgitu un retu specialistu vai augsta Iimena vaditaju
atlasei.

14  Esenvalde 1. Personala praktiska vadiba.- Riga: Merkdrijs LAT, 2004.- 64. lpp.
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Populars argjas atlases veids ir darba sludinajums, kurs tiek ievietots
masu medijos. So atlases veidu var izmantot kompanijas ar labu publisko
telu, meklgjot visu veidu un limenu specialistus, vienigi tadus profesiona-
lus ne, kuri saistiti ar konfidencialu vai sociali sensitivu funkciju veiksanu,
pieméram, auditorus, droSibas dienesta vaditajus un tamlidzigi.!® Izverte-
jot iepriek$ aprakstitos atlases veidus un nolemjot par pareizako stratégiju,
praktiski ir jauzsak personala atlase.

Saskana ar Latvijas Republikas Darba likumu personala atlase ir pro-
cess, kura darba dev&jam ir jabtit maksimali korektam pret kandidatiem, ne-
paklaujot vinus diskriminacijai. Darba devéjam ir javadas péc kompetences
prasibam, nevis religiskas vai politiskas piederibas, rases, dzimuma, vecu-
ma vai citiem arpus kompetences esosiem faktoriem, kas nav tiesi saistiti ar
darba pienakumiem. Atlases intervijas personala specialists nedrikst uzdot
jautajumus sievietei par griitniecibu vai bérna plano$anu, ka ari par gimenes
un laulibas situaciju, etnisko, religisko piederibu un iepriek$gjo sodamibu,
iznémumi var bit, ja kompetences prasibas to pielauj, pieméram, ierocu
glabasanas sfera.'* Metodes izvéli liela méra ietekmé vakanta amata hierar-
hiskais Itmenis un pretendentam izvirzamas prasibas. Augstaka [tmena dar-
binieku meklesanai izmanto komplicétakas un dargakas metodes, savukart,
videja un zemaka Itmena darbiniekiem - vienkarsakas un Ietakas.

Kandidatu izvertésana sakas ar bridi, kad tiek sanemti kandidata pie-
teikuma dokumenti:

o Curriculum Vitae (CV) - rakstveida dokuments - personas autobio-
grafija, kura tiek ieklauta informacija par izglitibu, profesionalo
darbibu, ka arT cita informacija par cilveku.

e  Pieteikuma véstule - kandidata CV pavadvéstule, kas akcent€ biitis-
kako iemanas, zinaSanas un pieredze. Nereti apzinati vai neapzinati
tiek prasita arT motivacijas véstule, kas péc satura ir atskiriga no pie-
teikuma vestules. Ja pieteikuma vestule kalpo ka CV pavadvéstule,
tad motivacijas véstulei biitu jaatspogulo kandidata motivacija, ka-
del vins ir pieteicies un jamotive darba devejs vinu arT izveleties.

Izvertesanas rezultata visi pretendenti tiek sadaliti 3 grupas:

1) piemérotie, kuri tiek virziti talakai vertéSanai (piemeram, intervijai);

2) iesp&jamie kandidati (t.i. rezerve, ja ar pretendentiem no pirmas
grupas neizdodas noslégt vienosanos);

3) nepiemérotie, kuriem nosiita atteikumu.

15 ESenvalde I. Personala praktiska vadiba.- Riga: Merkdrijs LAT, 2004.- 71. Ipp.
16  Turpat.- 76.-77. lpp.
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Bitiska atlases procesa ir kompetencu izvertésana:

e Profesionalas kompetences - pieredze, zinasanas, profesionalas
darbibas virzieni, veiktie darba uzdevumi. Metodes noteikSanai:
CV analize, mérkorientéta vai kompetencu darba intervija, darba
uzdevums, majas darbs (case study), profesionalo spgju tests.

e Vadibas kompetences - darbibas produktivitate, prasme vadit pro-
jektus, vadibas saskarsmes sp€jas. Metodes noteikSanai: parasta
vai kompetencu darba intervija, darba uzdevums, psihologiskais
tests, simulacijas, lomu spéles u.c.

e Socialas kompetences - socialas iemanas, darbs komanda, saskars-
mes ipasibas, motivacija, prasme delegét, prasme konsultét. Meto-
des noteikSanai: mérkorientéts novérojums, parasta vai kompetencu
darba intervija, psihologiskais tests, simulacijas, lomu spéles u.c.

e Personibas kompetences - raksturo cilvéka individualo personibas
kvalitati, sasniegumus, attieksmi un vertibas. Metodes noteikSanai:
mérkorientéts novérojums, parasta vai kompetencu darba intervija,
psihologiskais tests, simulacijas, lomu spéles u.c.

Darba intervija ir visbiezak pielietota kandidatu novertésanas metode.
Intervija var biit mutvardu vai rakstveida. P&c uzbiives intervijas iedala:
strukturéta, nestrukturéta, dalgji strukturéta un stresa intervija.'!”

Strukturéta intervija tiek saukta ari par standartiz&to interviju, kas ir
sistematiski veidota intervija, kuru veic saskana ar ieprieks izveidotu mo-
deli.'® Te japiebilst, tiek uzskatits, ka strukturétajai intervijai piemit lielaka
ticamiba neka citam metodém.

Ka jau tas noprotams p&c nosaukuma, nestrukturétajai intervijai nav no-
teiktas jautajumu secibas, ta visbiezak ir atverta, pozitiva saruna ar kandidatu,
kuras laika tiek apskatiti attiecigas darba intervijas temati, bet tai nav ieprieks
noteikta satura un formas. Ar §Ts intervijas metodi var parliecinaties par in-
tervejama patiesumu - intervijas laika kandidatam dazadus jautajumus uzdo-
dot vairakas reizes un salidzinot atbildes sava starpa. Parasti personala atlase
tiek izmantota dal€ji strukturéta intervija, kur ir ieprieks sagatavoti jautajumi.

Amatiem, kur ir iesp&jamas stresa situacijas (piem., policistiem), tiek
izmantotas ar1 ta deévetas stresa intervijas. Intervijas merkis ir atrast kandi-
datu, kurs spgj kontrol&t savu ricibu un neapjukt §adas situacijas. Jaatceras,
ka So interviju vajadzetu vadit tikai Joti pieredz&juSam un izglitotam perso-
nalam.' Intervijas minuss, protams, ir ierobezota iespgja izteikties.

17 Voron¢uka I. Personala vadiba: Teorija un prakse.- Riga: Latvijas Universitate, 2009.- 199. lpp
18  Turpat.- 200. Ipp.
19 Turpat.- 202. Ipp.
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Savukart, atlases testus var izmantot, lai novertétu kandidata spgjas,
intelekta Itmeni vai kadu specifisku tehnisku prasmi. Popularas kandidata
prasmes noteikSanas metodes ir specialistu grupu intervijas un lomu spéles.

Rakstiski noforméts darba piedavajums aizsarga abas puses no parpra-
tumiem un negodiguma.

Tomér arT atteikums (atteikuma v&stule) ir butiska atlases procesa sa-
stavdala, ja uz personala atlasi skatas ilgtermina - jo korektakas attiecibas
tiks uzturétas ar atraiditajiem kandidatiem, jo labaks darba devéja téls tiks
saglabats un ir lielakas iespgjas, ka Sie kandidati pieteiksies uz nakosajam
vakancem un ieteiks arT citiem. Atteikums parada cienu pret visiem kandi-
datiem, kuri veltijusi organizacijai savu laiku.

Kad izieti visi atlases procesa posmi, balstoties uz giito informaciju no
iesniegtajiem dokumentiem, parrunu rezultatiem un parbaudes testu, ja to
izmanto, var pienemt galigo l@mumu par vispiemérotaka pretendenta pie-
nemsanu, un vienoties ar vinu par turpmako sadarbibu, ka arT darba liguma
noslégsanas nosacijumiem.

Uznémuma vadibas vai personaldalas uzdevumus ir inform&t visus
pretendentus, kuri pieteikusies uz amata konkursu, par atlases rezultatiem.
Pretendentu neinformésana atstaj loti negativu iespaidu par uznémuma va-
dibas stilu.

Atteikumu pretendentiem var pazinot katra atlases posma beigas vai
ar1 atlases procesa nosléguma. Atteikuma vestules saturam jabiit pec iespé-
jas pozitivam, finala kandidatiem atteikumu var pazinot art mutiski, uzsve-
rot vinu pozitivas Tpasibas un pastastot par iesp&jam piedalities kada cita
uzn@émuma rikotaja vakancu konkursa.

Ja visa atlases procesa nav izdevies atrast piemérotu pretendentu, tad
labak sakt procediiru no gala, neka pienemt darba nepiemerotu cilveku.
Svarigi, lai nebiitu §adu gadijumu, vadibas uzdevums ir regulari veikt at-
lases procesa analizi, novertgjot ta efektivitati un veicot nepiecieSamos uz-
labojumus.

Darba sludinajums

Veiksmiga darbinieku atlase ir ciesi saistita ar uznémuma talaku sek-
migu attistibu. Kad uzn@mums ir apzinajis, ka ir vajadzigs darbinieks, vé-
lama biitu amata analize, lai identificétu un precizeétu darba pienakumus,
arT nepiecie$amo kompetenci amatam. Tada veida tiek noteiktas prasibas,
lai pienemtu darba péc iespgjas atbilstosaku darbinieku ar nepiecieSama-
jam zinasanam un prasmém. Tas attiecas ne tikai uz pretendentiem, kam
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pietriikst zinasanas vai kompetence, bet arT uz tiem, kas ir augstu kvalifi-
c€ti un darba devgjam ar laiku var rasties griitibas $adu darbinieku motivet
konkrétaja amata. Amata apraksts parasti palidz noteikt konkrétas darba
funkcijas un uzdevumus, darba apstaklus, prasmes, sp&jas un zinasanas,
kas nepiecieSamas darba veikSanai.

Darba sludinajums ir 1ss darba devé&ja zinojums par radusos vakanci, ka
mérkis ir uzrunat péc iespéjas vairak atbilstosu kandidatu.

Sludinajuma teksta biitu vélams ieklaut:

1) organizacijas pieredzes raksturojumu, statusu un nakotnes perspek-

tivas valsts tirgi;

2) mingt vakanto amatu un ieskicét galvenos darba pienakumus;

3) sniegt nepieciesamo kompetenCu, profesionalo kvalifikaci-
juun darba pieredzes precizu aprakstu;

4) kandidatiem pieprasit iesniegt tikai tadus dokumentus un informa-
ciju, kuru iesp&ju robezas varétu parbaudit;

5) ieskicet nakotnes perspektivas un karjeras iespgjas;

6) ripigi noradit specialas tehniskas zinasanas, kas nepiecie$amas
amata pienakumu izpildg;

7) ieklaut vispargju informaciju par savas organizacijas darbibas vidi,
panakumiem un galvenajiem biznesa apjoma raditajiem;

8) raksturot veicamos pienakumus un atbildibas robezas;

9) nekada gadijuma nedrikst ieklaut informaciju par kandidata véla-
mo vecumu, dzimumu, tautibu, izskata prieksrocibam, ka ar1 citam
diskriminaciju veicino§am pazimém.?°

Ir daudzi plassazinas Iidzekli, kuros var ievietot informaciju par va-
kanto amatu: zurnali, laikraksti, radio, televizija, interneta portali, un §is
atlases veids ir piemérojams ikvienam amatam, aptverot milzigu ampliti-
du. Pieméram, sludinajums televizija var izmaksat dargak, ka sludinajums
laikraksta vai interneta, bet tam ir plasa auditorija un var izvel&ties parrai-
des laiku. ArT sludinajums radio aptver noteiktu klausitaju loku, ja nepie-
cieSama atra un plasa informacija, bet prasa vairak lidzeklu.

Pédgja laika internets ir kluvis par galveno kandidatu piesaistes meé-
diju, kas, no darba devéja viedokla, ir atrs, [ets un érts. Interneta ir timek-
la vietnes, kuras ir popularas gan kandidatu, gan darba deveju vida. Tas
aptver plaSu nozaru spektru un noder interesentiem gan regionalaja, gan
nacionalaja, gan starptautiskaja Itmenit. Interneta resursi lauj kandidatiem
meklet darbu, iestitit savus CV datu bazém, ka ar1 savstarpgji sazinaties,

20 Esenvalde I. Personala praktiska vadiba.- Riga: Merkdrijs LAT, 2004.- 74. lpp.
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lai iegiitu informaciju. Sludinajuma public€Sanas vieta ir jaizvelas atkariba
no meklétas vakances kategorijas. Internetu lieto aptuveni puse Latvijas
iedzivotaju, bet laikrakstus tomer lasa vairak. Tap&c lietderigi ir izmantot
gan viena, gan otra plaSsazinas lidzekla sniegtas iesp&jas darbinieku mek-
18sana. Tomer sludinajums interneta ir ne tikai izdevigs cenas un laika zina,
bet arT atvieglo turpmako sazinu ar kandidatiem.

Lai no darba sludinajuma butu reala atdeve, tad sludinajums ir:

e japublice vairakkartigi - paredzot to, ka visi cilveki konkréto laik-
rakstu nelasa katru dienu;

e pazinojumu javeido saistoSu merkauditorijai - ja organizacija mek-
1€ makslinieku, tad, visticamak, ar1 sludinajumam jauzruna attiecigas
aprindas, savukart, juristu vai galveno gramatvedi nevar€s aicinat ar
raibu, makslinieciski noform&tu un savdabigu sludinajumu;

e jaicklauj nepiecieSamo informaciju - jo vairak kandidats zinas par
vakanci pirms pieteikSanas, jo objektivak vins sevi var€s novertet
un pretendents biis atbilstosaks;

e nepielaut kliidas - jebkura publiska aktivitate, kas ir arT darba slu-
dinajums, kliidas apdraud organizacijas publisko t&€lu un ta vertiba
kandidata acfs krit;
jaievero Darba likuma prasibas;
janorada konkursa nosacijumi (nepieciesSamie dokumenti, termins,
iesniegSanas vieta, veids).

Lai atrastu atbilstoSako darbinieku izvirzitajam amatam, darba devéjs
var izmantot dazadas piesaistes metodes, pieméram, darbinieku atlases
firmas, sludinajumus masu sazinas lidzeklos, pasu izveidotas pretendentu
datu bazes, informaciju ieksgja tikla, personigos ieteikumus, ka art interne-
tu. Sludinajuma izmantoSana ir viens no ar¢jas atlases veidiem, kam ir liela
nozime uznémuma darbiba. Tatad, viens no pirmajiem soliem darbinieku
piesaisté ir sludinajums masu sazinas lidzeklos. Primarais masu sazinas
lidzeklis ir internets, jo ta jau ir dala no cilvéku ikdienas, ka arT viegli
pieejams un izmantojams. To arT pierada Latvijas Republikas Tiesibsarga
petijums, ka ,,nedaudz vairak ka puse darba némé&ju Latvija (55%), kuri
saskarusies ar diskrimingjosa satura sludindjumiem, ir pamanijusi sludi-
najumu interneta majas lapas, kas nodarbojas ar darbinieku rekrutaciju/
atlasi”.?! Pienemsim, ka darba mekl&taji parsvara sludinadjumus meklg in-
terneta vietn€s. P&c tam seko prese, sludinajumu dgli, reklamas u.c.

21 Latvijas Republikas Tiesibsarga pétfjums par Diskriminacijas izplatibu nodarbinatibas vidé Lat-
vija.- http://www.tiesibsargs.lv/lat/petijumi_un_viedokli/petijumi/?doc=705. (Resurss apskatits
28.01.2014.).
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Darba sludinajums ir darba devgja pazinojums par brivajam darba vie-
tam.?? Sludinajums var biit gan ieksgjs, kad darbinieku meklé uznémuma
darbinieku vidi, ka art ar€js, kad tiek mekléts pretendents arpus uzne-
muma. Pirms darba sludinajuma izvietosanas, ir svarigi, lai tas atbilst ar1
likuma prasibam, pieméram, sludinajuma norada darba dev€ja - fiziskas
personas - vardu un uzvardu vai juridiskas personas firmu, vai personala
atlases uznémuma firmu, kas darba devéja uzdevuma noverte pretendentu
piemérotibu un veic atlasi.”* Darba sludinajuma parasti ir ieklauta minima-
la informacija par uzn@mumu, tacu ar to ir vairak ka pietiekami, lai rastos
prieksstats ar ko konkrétais uzn@mums nodarbojas. Ja pretendentam vajag
vairak informacijas, tad to var p&c tam atrast vai noskaidrot papildus daza-
dos veidos. Sada veida neliels aprakstins vai dazi teikumi sludinajuma rada
pretendentam uzticibu un parliecibu par to, ka uzn@mums patieSam eksiste
un skaidribu par to, kadas nozares uznémums tas ir.

Darba likuma 32. panta ir noteikts, ka sludinajums nedrikst attiekties
tikai uz sievietém vai tikai uz virieSiem, lai jau pasa tiesisko attiecibu vei-
doSanas sakumposma nepielautu jebkada veida dzimuma diskriminaciju.
Izne@muma gadijumos, kad ir pielaujams noradit konkrétu dzimumu, ir ja-
bit objektivam pamatojumam. Tac¢u Darba likuma nav defingts, kas tad 1sti
ir objektivs pamatojums. Pieméram, lapu krasas reklamai mekle modeli.
Lipu krasu, protams, nereklames virietis, [idz ar to modeles meklesanas
sludinajuma var noradit, ka mekle modeli sievieti, kas arT biis pamatots
prieksnoteikums.

Sludinajuma amats janorada péc Profesiju klasifikatora. Ja amata
nosaukumam nav dzimtes, tad raksta ta, ka ir klasifikatora. Sludinajuma
uzskaita prasibas pretendentam, tacu uzmanigi, - vélams noradit tikai tas
prasibas, kas tieSam attiecas uz konkréto vakanto amata vietu. levietojot
ikvienu darba sludinajumu ir janem vera atskirigas attiecksmes aizliegumu.
Nedrikst noradit uz diskrimingjosiem apstakliem: rasi, adas krasu, dzimu-
mu, vecumu, invaliditati, religisko piederibu, gimenes stavokli, seksualo
orientaciju u.c.

Biesi vien darba sludinajuma satura ir skaidri saskatams atskirigas at-
ticksmes aizlieguma parkapums, piem&ram, noradits konkréts vecums pre-
tendentiem. Tie, kas neietilpst $aja vecuma grupa, nemaz nevar piedalities
atlasé uz $o amata vietu. Ja pretendents, kas neatbilst uzraditajam vecu-
mam nolemj pieteikt kandidattiru uz $o amatu, bet netiek pienemts darba

22 Darba likums (piepemts 20.06.2001.), 32.panta 1.dala// Latvijas Republikas Saeimas un Ministru
Kabineta Zinotajs. - Nr.15 (2001, 9.augusts).
23 Turpat.- 32.panta 3.dala.
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vecuma neatbilstibas d€l, tad darba devgjs ir parkapis atskirigas attieks-
mes aizlieguma principu. Un kandidatam ir tiesibas triju meénesu laika no
dienas, kad sapemts atteikums nodibinat darba tiesiskas attiecibas, sniegt
prasibu tiesa. Ja attiecibas nav nodibinatas §1iemesla d&l, tad pretendentam
nav tiesibas pieprasit darba tiesisko attiecibu nodibinasanu piespiedu karta.

Ja darba dev€ja mérkis ir atrast darbinieku virieti, tad arT Seit ir sa-
skatams atSkirigas atticksmes aizlieguma parkapums. Darba devejam la-
bak bitu noradit abus dzimumus amata nosaukuma, piem&ram, saisinot -
meklé administratoru/-i. Tom&r MK noteikumos ir teikts, ka ,,profesiju no-
saukumi klasifikatora un valsts nozimes informacijas sistémas ir noraditi
galvenokart virieSu dzimte. Ja profesiju parstav sieviete, klasifikatora lie-
totajs profesiju nosaukuma pamatvarda lieto atbilstosu sievieSu dzimtes
galotni.”?* Saja gadijuma par precizi noraditu amata nosaukumu tiks uz-
skatits administrators/-e.

Nekorekta ir prasiba pievienot fotografiju, jo pretendentam nav pie-
nakums sttt savu fotografiju darba devg€jam, ja tas ir prasits darba sludi-
najuma. Darba devgjs nemaz nedrikst prasit to pievienot darba pieteiku-
mam, jo atlasot darbinieku p&c izskata, tiek parkapts atSkirigas atticksmes
aizliegums. Vispargja cilvektiesibu deklaracija ir teikts, ka ,,visi cilveki ir
vienlidzigi likuma prieksa, un viniem ir tiesibas, bez jebkadam atSkiribam,
uz vienadu likuma aizsardzibu pret jebkadu diskriminaciju”.?® Tiesibsarga
petijuma ,,Diskriminacijas izplatiba nodarbinatibas vidé Latvija” ir teikts,
ka krievu tautibas darba némgji, ka ar1 darba né€mgji nepilsoni salidzinosi
biezi paudusi viedokli, ka CV ir japievieno sava fotografija.

Darba sludinajumos nereti tiek noraditas prasibas, kas atbilst tikai vi-
rieSu kartas pretendentam, kad iestades vadiba pamato to ar smagajiem
darba apstakliem un specifiskajam prasibam pret personalu, kas saistiti,
piem&ram, ar apcietinato un tiesato personu (virieSu) uzraudzibu un ap-
sardzi. Neskatoties uz to, cietuma administracija, nepienemot darba par
uzraudzi [.M. un atteikumu motivgjot ar to, ka vina ir sieviete, parkapusi
Darba likumu, kas aizliedz, pienemot cilvéku darba, diskriming&t p&c rases,
adas krasas un dzimuma, iznemot gadijumus, ja likums aizliedz konkrétaja
amata nodarbinat sievietes. Uzrauga amats nav ieklauts saraksta, kas nosa-

24 Noteikumi par Profesiju klasifikatoru, profesijai atbilstoSiem pamatuzdevumiem un kvalifikacijas
pamatprasibam un Profesiju klasifikatora lictoSanas un aktualizéSanas kartibu: Latvijas
Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr.461 (pienemti 18.05.2010), 15.punkts// Latvijas
Véstnesis. - Nr.84 (2010, 28.maijs).

25 Vispargja cilvektiesibu deklaracija (pienemta 10.12.1948.) 7.pants.- http://www.tiesibsargs.
Iv/tiesibu-akti/ano-dokumenti/ano-vispareja-cilvektiesibu-deklaracija/.-  (Resurss apskatits
28.02.2014.).
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ka darbus, kuros nevar nodarbinat sievietes. Te jasaprot, ka cietuma uzrau-
gam ir savs amata apraksts un taja ir uzskaititi veicamie darba pienakumi,
kuros ir minéta ar1 personu kratiSana. Nemot par pamatu Kriminalprocesa
likuma 183. panta otro dalu, personas kratiSanu var izdarit tikai ta pasa
dzimuma amatpersona. Tas nozZimé, ka [.M. (sieviete), nesp&tu pilnvertigi
veikt amata apraksta min€tos darba pienakumus. Tacu cietuma adminis-
tracija, lai neparkaptu Darba likuma prasibas, kas jaievéro, publicgjot vai
izsludinot darba piedavajumu, vargja sludinajuma sadas prasibas nenora-
dit, bet vienkarsi personala vairaku kartu atlases procesa, izveleties atbil-
stosako pretendentu. Tas prasitu vairak laika un darba, tacu, iesp&jams, tad
iztiktu bez liekiem tiesas darbiem, kas saistiti ar cilvéku diskriminaciju.

Noradei, ka darbam meklg tikai sievieti vai tikai virieti, jabtt objektivi pa-
matotai. Piem@ram, persona uzskata, ka sievietes var pretendet uz So dienesta
amata vietu, jo atbilst izvirzitajam prasibam, arT Latvijas Republikas Satvers-
me ir noteikts, ka ikvienam ir tiesibas brivi izv€l&ties nodarbosanos un darba
vietu, atbilstosi savai kvalifikacijai un zinasanam. Tas, ka cilveka tiesibas tiek
Tstenotas bez jebkadas diskriminacijas, nozimg, ka $aja gadijuma diskrimina-
cija nav pielaujama, ja personas kvalifikacija un zinasanas atbilst izvirzitajam
amatam. Ja sieviete nav pienemta darba atskirigas attiecksmes aizlieguma dél,
vina nevar prasit darba attiecibu nodibinasanu piespiedu karta.

Sastadot sludinajumu liela nozime ir tam, ka ,,sludinajums nav tikai
vienkarss svarigako prasibu izklasts, tas prezent€ uzp€mumu un sniedz in-
formaciju ta, lai izveidotos pozitiva atgriezeniska saite un motivacija pie-
teikties uz uzsludinato vakanci”.?® Lai ievietotais sludindgjums piesaistitu
pareizo mérkauditoriju, taja ir nepiecieSams ievietot precizu un pareizu
informaciju. Batiskakas sludinajuma ieklaujamas sadalas ir:

e uznémuma/organizacijas nosaukums un apraksts, kura ieklauj Tsi

un skaidri atspogulotus uznémuma pamatdarbibas virzienus;

e piedavata amata nosaukums un galvenie darba pienakumi, ja darbi-
nieks nepiecieSams uz laiku, tas arT tiek noradits;

e prasibas - precizs apraksts darba pieredzei un kompetencei, izgliti-
ba, sp&jas, atbildiba, ka arT siki aprakstitas tehniskas zinaSanas, kas
nepieciesamas veiksmigai pienakumu izpildei;

e informacija par to, ko darbinieks var iegiit stradajot uznémuma/
organizacija (biezi tiek minéts, ka darba devejs piedava, pieméram,
labus darba apstaklus, socialas garantijas, interesantu un atbildigu
darbu utt.);

26 Boitmane I. Personala atlase un novértésana. - Riga: Lietiskas informacijas dienests, 2006.-
34. 1pp.
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e norada nepiecieSamibu iesniegt tikai tadus dokumentus, kuru sa-
turs ir viegli parbaudams;
par pieteikSanas kartibu - tiek noradits termins, adrese vai talrunis:
par iesniedzamajiem dokumentiem, pieméram, CV, pieteikuma un
motivacijas vestules.
Satversmes 91. panta ir noteikti gan vienlidzibas, gan diskriminaci-
jas aizlieguma principi. Visi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas
prieksa. Cilvéka tiesibas tiek Tstenotas bez jebkadas diskriminacijas.”?’

CV - Curriculum Vitae

Misdienas, nevar iedomaties, ka piesakot savu kandidatiiru uz vakanto
amata vietu, to varétu izdarit bez Curriculum Vitae iesniegSanas. Sabiedr1-
ba ir pienemts, ka pretendents piesaka savu kandidatiiru uz vakanto amata
vietu un CV ir viens no pirmajiem dokumentiem, ko vins iesniedz. Darba
devgjam, izvertgjot pretendenta CV, ir iesp&jams spriest par pretendenta
spgjam, jo taja tiek ieklauts izglitibas un darba pieredzes apraksts apgriezta
hronologiska seciba, lai tiktu akcentéti ped&ja laika sasniegumi.

Izvertgjot CV, ir janem vera, ka tas vairak vai mazak ir radosi uzla-
bots dokuments. CV ir strukturts visiem zinama veida un tadu standartu
izmanto lielaka dala darba mekletaju, visbiezak,- personigas informacijas
sadalu, kura norada vardu, uzvardu adresi, talruna numuru un izglitibu.
Katrai mingtajai izglitibai klat jamin gada skaitlus. Sadala par darba piere-
dzi, ta janorada apgriezta hronologiska seciba, un jaieklauj viss, kas sais-
tits ar darba tiesiskajam attiecibam, piemé&ram, ligumdarbi, prakses vietas,
darbs vasaras brivdienas u.c. Uzskatu, ka svarigak ir nevis noradit darba
vietu, bet gan ienemamo amatu un laika posmu, cik ilgi taja nostradats, ka
ar1 intervijas laika nosaukt veiktos darba pienakumus.

Ne Darba likuma, ne arT cita normativaja akta netiek reglamentéts,
kada informacija jaietver dzives un darba apraksta un ka to noformé. Lidz
ar to, nepastav universala vai labaka Curriculum Vitae (CV) forma, ,katrs
izvelas sev vispiemérotako mekletaja darba nepieciesamo pasibu izcelsa-
nas formu”.?® Janem v&ra, ka tekstam jabut vienkar$a valoda, izvairoties
no sarunvalodas vardiem. Jaseko lidzi vai neiztrikst kads laika periods,
par kuru nav informacijas. Kad CV rakstiSana ir pabeigta, velreiz Tpasa

27 Latvijas Republikas Satversme (pienemta 15.02.1922.), 91.pants// Latvijas V&stnesis. - Nr.43
(1993, 1 jalijs).

28 Darba sludinajumu portals.- http://www.darbs.lv/kas_jaiev rakst cv.htm.- (Resurss apskatits
16.01.2014.).
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veriba ir japievers zinam par izglitibas [imeni, valodas prasmi, autovaditaja
apliecibu, darba pieredzi u.c. Apraksta beigas parasti norada hobiju un in-
tereses, tacu nevajadz&tu plasi izplist stastljuma par to, ko patik darit vai ar
ko aizraujas brivaja laika, jo ne vienmer tas, kas Skiet interesanti autoram,
biis interesants arT nakamajam darba dev&jam.

Uzskatu, ka novértjot kandidata dzives aprakstu, uzmaniba ir japie-
vers vairakam biitiskam niansém, pieméram, vai kandidats ar savu iepriek-
$€jo pieredzi atbilst uzn@muma izvirzitajam prasibam, cik biezi tika mai-
nitas darba vietas, ka arT vai darbiniekam piemit mérktieciba darba vietu
izvele. Lielu uzmanibu japievers izglitibai, vai macibu iestades pabeigtas
veiksmigi un laika. CV noformé&jums, saturs, valoda un citas nianses ir
tas, kas sniedz darba dev&jam pirmo iespaidu par pretendentu. Pieméram,
ja tiktu atstitits sasmeréts vai ieburzits CV, domajams, ka darba devéjam
rastos attiecigs prieksstats par So darba meklétaju. Jabut akuratam un uz-
manigam, lai ar CV palidzibu par sevi raditu vislabako iespaidu.

Darba intervija

Nakamais posms péc sludinajumu publicéSanas un pieteikumu izverte-
Sanas ir pretendenta uzaicinasana uz darba interviju, lai gan Darba likums
nenosaka, ka darba intervija ir obligats priekSnosacijums, lai personu pie-
nemtu darba. Intervija ir buitiska sastavdala darba tiesisko attiecibu veido-
Sanas sakumposma, jo ta ir viens no pretendenta darba sp&ju noverteésanas
veidiem. Darba intervijas galvenais mérkis - noskaidrot pretendenta pie-
meérotibu, atbilstibu paredzeta darba veikSanai, tade] darba dev&jam pret
pretendentu un otradi ir jabiit savstarp&ji godigiem un atklatiem, ievérojot
vienam otra tiesibas un intereses, lai nerastos situacijas, kad kada tiesibas
ir aizskartas.

Darba intervijas laika darba devgjs var iepazit savu potencialo darbi-
nieku un parliecinaties par vina atbilstibu konkrétajam darbam, tapec tiek
uzdoti dazadi jautajumi, kas attiecas gan uz kandidata zinasanam par darbu
un konkréto organizaciju, gan pieredzi, motivaciju, sasniegumiem, perso-
nibu un interes€m. Sanemot atbildes uz intervija uzdotajiem jautajumiem,
darba devgjs var izvertét pretendentu vispusigi - gan uzvedibu, domasanas
veidu, prasmi izteikties, gan, protams, to, kadas ir tas prasmes, zinasanas
un pieredze, kuras atklasies pretendenta atbildés. Lidz ar to darba devéjam
intervijas laika nav pielaujami diskrimingjosi jautajumi, kas nav saistiti ar
paredzeta darba veikSanu.
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Darba intervija ir darba devgja sagatavota mutvardu vai rakstveida ap-
tauja pretendenta piemé&rotibas noveértéSanai.?’ Intervija nav noteikta liku-
ma ka obligata, tacu ta ir vélama, jo intervijas rezultata darba dev&jam ir
iesp&ja izveleties piemerotako kandidatu. Tatad, intervija var notikt gan
mutiski, gan rakstiski, ka art vairakas kartas, kur katra no tam var izver-
tet atSkirigas prasmes. Darba intervijai ir loti liela nozime, jo atkariba no
ta cik labi intervija tiks novadita, biis redzams cik atbilstoSs darbinieks ir
pienemts darba.

Lielakoties, visu galveno informaciju par pretendentu var sanemt in-
tervijas laika, kura notiek veidojot tiesu kontaktu starp intervétaju un in-
tervgjamo. Intervija tiek izmantota, lai personigi iepazitos ar pretendentu,
iegiitu trukstoso informaciju, ka arT lai inform&tu kandidatu par vina darba
dev€ju, darba vietu un pienakumiem. Intervijam ir savas negativas puses,
jo tajas var izveidoties nepareizs prieksstats par pretendentu un liela uzma-
niba tiek pieversta trikumiem, ka rezultata veidojas vertetaja subjektivais
viedoklis. Miisdienas, stajoties darba un piedaloties atlases procesa, par-
svara tiek izmantotas intervijas - parrunas.

Piemé&rotibas novertésanai darba devgjs drikst uzdot jautajumus tikai
uznémuma ietvaros saistiba ar veicamo darbu. Aizliegts uzdot jautajumus,
kas tiesi vai netie$i diskrimin€ pretendentu. Nedrikst uzdot jautajumus par
gritniecibu, religiju, gimenes stavokli, sodamibu, piederibu pie kadas no
politiskajam partijam, nacionalo vai etnisko izcelsmi un citus lidzigus. Lai
gan darba devéji médz netiesi uzdot Sos aizliegtos jautajumus, uz kuriem
pretendenti visbiezak arT atbild neiebilstot, tada veida satraucoties par to,
ka netiks pienemti uz brivo amata vietu.

Neskatoties uz to, ka Darba likums aizliedz diskrimingjoSus jautajumus
un aizsarga pretendentu darba intervijas laika, kas norisinas mutiski, loti
biezi darba devejs parkapj $o normu, un tiek uzdoti jautajumi, kas neattie-
cas un neietekmé paredzeta darba veikSanu, piemeram, sievietes sastopas ar
jautajumiem, kas attiecas uz planoto griitniecibu, iesp&jamo laulibu, gime-
nes stavokli. Lai gan vinam pastav iesp&ja uz tiem neatbild&t, tomér tas, vai
tiek sniegta atbilde, loti buitiski ietekme darba devgja [emumu. Ja intervija
notikusi mutiski, ir loti griiti pieradit, ka tika parkaptas cilvektiesibas.

Ja pretendents objektivu iemeslu dél nevarés veikt darba pienaku-
mus, tad darba devgjs var pirms intervijas preciz&t, vai konkréta persona
ir sodita vai n€. Parasti uz vakanto amatu piesakas vairaki pretendenti.

29 Darba likums (piepemts 20.06.2001.), 33.pants// Latvijas Republikas Saeimas un Ministru
Kabineta Zinotajs.- Nr.15 (2001, 9.augusts).
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Sadas situacijas veicot atlasi, ir jaievéro vienlidzibas princips pret visiem
pretendentiem.

Uz likuma noteiktajiem diskrimingjosajiem jautajumiem pretendentam
nav jaatbild. Stridigs ir jautajums, vai pretendents darba intervijas laika var
sniegt nepatiesas vai nekonkrétas atbildes. Ka norada I. Skultane: ,,Vacu
juridiskaja literatiira, atsaucoties uz Vacijas Darba tiesas praksi, gadiju-
mos, ja darba devéjs savu slédzienu izdara vienigi no ta, ka pretendents
ir atteicies sniegt atbildi, vai ja patiesas atbildes sniegSana rada personai
negativas sekas, pretendentam ir jabiit tiestbam uz nepielaujamiem jauta-
jumiem atbildét nepatiesi.”® Praks€ biezi vien darba devgjs pirms darba
intervijas ar pretendentu jau ir ieguvis informaciju no ieprieksgja darba
dev€ja, vai no masu sazinas lidzekliem, ka arT Tpasos gadijumos izmantojis
detektiva pakalpojumus. ST iegiita informacija varétu bit neobjektiva un
tendencioza, jo praks€ reti kur§ darba devejs par savu bijuso darbinieku
izsakas pozittvi, savukart, masu mediji labpratak public€ negativu, nepar-
baudttu informaciju.

Runajot par jautajumiem, kurus nedrikst uzdot intervijas laika, ka pie-
mérs jamin Francijas 1992. gada 31. decembra likums ,,Par personas perso-
nigo 1pasibu aizsardzibu, dibinot darba tiesiskas attiecibas, ka ar1 péc dar-
ba liguma noslégSanas.” Mingtais likums paredz, ka intervija uzdodamie
jautajumi var attiekties tikai uz profesionalo kvalifikaciju, aizliedzot darba
dev&jam uzdot ne tikai jautajums, kas, piemeram, Darba likuma kvalificeti
ka diskrimingjosi, bet arT jautajumus par personas rakstura Tpasibam, mo-
ralo staju un uzskatiem.’!

Darba devgjam intervijas laika ir pienakums pretendentu iepazistinat ar
uzn€muma normativajiem aktiem, kas attiecas uz konkréto amata vietu un
veicamajiem darba pienakumiem, piem&ram, ar spéka esosu darba kopli-
gumu un darba kartibas noteikumiem. Ja pretendents norada, ka intervijas
laika ir bijusi tieSa diskriminacija, tad darba devgjs ir tas, kuram ir japiera-
da pret€jais vai arf tas, ka atsSkirigas atticksmes pamata ir objektivi apstakli.
Darba kartibas noteikumi ir atrunati Darba likuma 55. panta un tos parasti
sastada, ja uzn€muma tiek nodarbinati ne mazak ka 10 darbinieki un tos
pienem ne vélak ka divu ménesu laika no uznémuma darbibas uzsaksanas.
Darba kartibas noteikumos parasti ieklauj visu to, kas netiek ieklauts darba
liguma, piemé&ram, darba laika sakums un beigas, darba laika organizacija,
atalgojuma izmaksas laiks, veids un vieta, atvalinajuma pieskirSanas kar-

30 Slaidina V., Skultane I. Darba tiesibas.- Zvaigzne ABC, 2011. - 57. Ipp.
31 Kucenes W.5. 3apy6exxHoe Tpynosoe npaso.- Mocksa: Hopma, 2000.- 70. c.
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tiba u.c. Tie nosaka visu uzp€mumu darbinieku paklausanos viena veida
kartibai, kas, vairak vai mazak, samazina diskriminacijas iespg&jamibu uz-
némuma. Ar darba kartibas noteikumiem jaiepazistina visi darbinieki un
Siem noteikumiem jabiit brivi pieejamiem.

Attieciba uz darba interviju, darba devéjam Darba likuma 38. panta
ietvaros ir janodrogina pretendentu personisko datu aizsardziba. Sis zinas
ir nododamas tikai un vienigi personai, kas sagatavo Iémumu par pienpem-
Sanu darba vai arf tas var darit zinamas treSajam personam vienigi ar pre-
tendenta piekriSanu. Intervija, patiesiba, sniedz visvairak informacijas par
kandidatu. Parrunu gaita ir iespgjams iegiit informaciju par pretendenta
pieredzi, spg€jam, interesém, rakstura Tpasibam, p&c kuram varétu progno-
z&t panakumus darba. Veicot interviju, tai ir savi merki, piem&ram, nover-
tet kandidata piemérotibu piedavatajam amatam, ne tikai ieglit pec iesp&jas
vairak informacijas no pretendenta, bet arT sniegt kandidatam informaciju
par pasu darbu, uzp€mumu un darba apstakliem. Veicot darba interviju,
darba devgjam ir iespgja prezentet firmu un izskaidrot darba specifiku. Sa-
vukart, pretendentam ir iesp&ja uzdot interes€josos jautajumus, kas saistiti
ar attiecigo darbu.

Loti biezi ir sastopamas situacijas, ka darba dev&ji negodpratigi, sav-
tigu intereSu vaditi no pretendenta tiek prasits sagatavot rakstveida forma
darbibas vai attistibas planu, ko pretendents var realizét tuvaka vai tala-
ka nakotng, ja ar vinu tiks noslégts darba tiesisko attiecibu ligums. Nakas
dzirdet, ka Sie plani paliek pie darba devgja, bet pretendents, sanemot dar-
ba devgja atteikumu, turpina mekl&t sev jaunu darba vietu. Ka risinajumu
Sai situacijai varétu Darba likuma paredzet, ka pretendents un darba devéjs
nedrikst izpaust un izmantot informaciju, ko tas ir ieguvis intervijas laika.

Praksg aizvien vairak darba devgjs darbinieku atlasé izmanto personala
atlases uzn€mumu pakalpojumus, izveido komisijas, pieaicina specialistus
utt. Rodas jautajums, kas ir §Ts personas Darba likuma izpratng, vai tam ir
tiesibas iepazities ar pretendenta iesniegtajiem dokumentiem. Ka norada
I. Gailums, ,,Darba likuma izpratné pretendentu atlasei un darba liguma
noslégsanai pieaicinatie specialisti nav uzskatami par tresajam personam
un tiem ir tiesibas iepazities ar pretendenta iesniegtajiem dokumentiem”.?
Jaatzime fakts, ka uz iepriek$ min€tajam personam attiecas Fizisko perso-
nu datu aizsardzibas likums un Darba likuma 38. panta prasibas par zinu
neizpausanu.

32 Gailums I. Darba likums: Komentari. Tiesu prakse. 2.gramata. C dala (28.-99.pants).- Riga:
Gailuma juridiska biznesa biroja izdevnieciba, 2002.- 47. Ipp.
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Atbilstosi starptautiskajiem normativajiem aktiem, Fizisko personu
datu aizsardzibas likumam?* un Darba likuma 38. pantam zinas par preten-
dentu un pretendenta darba pieteikSanas dokumentus darba devéjs drikst
nodot tikai tam personam, kas uznémuma darba devéja uzdevuma sagata-
vo lemumu par darbinicka pienemsanu darba. Minétas zinas un dokumen-
tus drikst darit zinamus tresajam personam tikai ar pretendenta piekriSanu
un darba deveja pienakums ir nodrosinat min&to zinu aizsardzibu.

Veselibas parbaude

Darba devgjs pretendentam var pieprasit, lai tas veic veselibas parbau-
di.** Savukart, amata kandidatam ir pienakums sniegt darba dev&jam in-
formaciju par savu veselibas stavokli un profesionalo sagatavotibu, ja tam
ir btiska nozime paredzeta darba veikSanai vai darba liguma noslégsana.
Visparigas veselibas parbaudes rezultata, darba devéjs sanem atzinumu no
arsta, ka pretendents ir atbilstoss paredzama darba veikSanai. Ja darba devejs
secina, ka darbinieks vai pretendents nav sp€jigs veikt darba pienakumus ve-
selibas apstaklu del, tad tas var bit par pamatu darba Iiguma uzteikSanai péc
Darba likuma 101. panta septitas dalas. Tomer japiebilst, ka darba dev€jam
ir tikai tiesibas siitit pretendentu uz veselibas parbaudi, tas nav pienakums.
ST nav ta pati veselibas parbaude, kas noteikta Darba aizsardzibas likuma.
Tacu ir izn@mumi, kad darba devgjs, atbilstosi darba vides riska novertgju-
ma noteiktajiem veselibai kaitigajiem darba vides faktoriem un Ipasajiem
apstakliem, nosiita nodarbinatos un personas pirms darba tiesisko attiecibu
vai valsts civildienesta tiesisko attiecibu uzsaksanas uz veselibas parbaudi .3

Pastav fakultativa un obligata veselibas parbaude. Fakultativas veseli-
bas parbaudes mérkis - pirms darba Iiguma noslégsanas parliecinaties, ka
potenciala darbinieka veselibas stavoklis netrauc€s veikt konkr&tos darba
pienakumus. Tas nozimé, ka darba devejs var nositit pilnigi visus preten-
dentus uz veselibas parbaudi, pats sedzot izdevumus, arf tad, ja arsts atzis,
ka konkr&tais pretendents nav piemérots ST darba veikSanai. Ja pretendents
darba intervijas laika ir apzinati maldinajis darba dev&ju par veselibas sta-
vokli, tad izdevumi par veselibas stavokli tam biis jasedz paSam. Tomér
darba devejam ir japierada, ka pretendents maldinajis apzinati, kas, pro-

33 Fizisko personu datu aizsardzibas likums (pienemts 23.03.2000.)// Latvijas V&stnesis. - Nr.123
(2000, 6.aprilis).

34 Darba likums (pienemts 20.06.2001.), 36.pants 1.dala// Latvijas Republikas Saeimas un Ministru
Kabineta Zinotajs. - Nr.15 (2001, 9.augusts).

35 Kartiba, kada veicama obligata veselibas parbaude: Latvijas Republikas Ministru kabineta
noteikumi Nr.219 (10.02.2009), 11.punkts// Latvijas V&stnesis. - Nr.41 (2009, 13.marts).
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tams, nav viegli izdarams. Piem&ram, meklgjot darbiniecku amatam, kur
ir nepiecieSams perfekti izskirt krasas, bet arstu parbaudes slédziena ir ie-
raksts - daltonisms, kas nozimg, ka pretendents apzinati maldinajis darba
devgju intervijas laika, ka rezultata izdevumi par So medicinisko parbaudi
bis jasedz pasam. Obligata veselibas parbaude ir javeic nepilngadigajiem,
un katru gadu Iidz pilngadibas sasniegSanai mediciniska parbaude ir obli-
gata. Tapat ,,obligato pirmreizgjo veselibas parbaudi un obligatas perio-
diskas veselibas parbaudes veic personam, kuru darbs ir tiesi saistits ar
iesp&jamu risku citu cilvéku veselibai.”*® Tas attiecas uz personam, kuras
strada izglitibas sfera, frizeétavas un kosmeétiskajos salonos, publiskajos ba-
seinos un pirtis, viesnicas, arstniecibas iestad€s un citas publiskas sferas.
Obligata veselibas parbaude ir arT ,,tiem nodarbinatajiem, kuru veselibas
stavokli ietekm@ vai var ietekmét veselibai kaitigie darba vides faktori, un
tiem nodarbinatajiem, kuriem darba ir Tpasi apstakli.”’

Darba devgjs nosiita darbinieku uz veselibas parbaudi, izsniedzot veid-
lapu - nosiittjumu, kura ir mingti darba vides riska faktori, Tpasie apstakli
un cita informacija. P&c veselibas parbaudes, arsts raksta atzinumu vai per-
sonas veselibas stavoklis atbilst veicamajam darbam vai n€, ka arT tiek no-
radits, ja tiek konstatgtas arodslimibas. Uz §adas arsta aizpilditas veidlapas
pamata tiek pienemts, ka obligata veselibas parbaude ir izieta.

Secinajumi un priekslikumi

Analizgjot darba tiesisko attiecibu nodibinaSanas sagatavoSanu, var
secinat, ka viens no pirmajiem soliem darbinieku piesaiste ir sludinajuma
ievietoSana masu sazinas lidzeklos. Ievietojot ikvienu darba sludinajumu,
ir janem vera atskirigas attieksmes aizliegumu, nedrikst noradit ne uz ka-
diem diskrimingjosiem apstakliem. Darba sludinajums nav obligati japub-
lic€ masu sazinas Iidzeklos, darbiniekus var piesaistit arT citadi. Vienigais
likuma pants, kas regulé darba tiesisko attiecibu nodibinasanu ar sludina-
jumu, ir Darba likuma 32. pants. Autore uzskata, lai neraditu parpratumus,
sastadot darba sludinajumu, &rtak biitu ar normativo aktu palidzibu noteikt,
kadam jabiit darba sludinajumam, precizak, kas ieklaujams darba sludina-
juma, nevis noradit tikai to, ko aizliegts ick]aut darba sludinajuma.

36 Noteikumi par darbiem, kas saistiti ar iesp&jamu risku citu cilvéku veselibai un kuros nodarbinatas
personas tiek paklautas obligatajam veselibas parbaudém: Latvijas Republikas Ministru
kabineta noteikumi Nr.494 (pienemti 27.11.2001), 2.punkts// Latvijas V&stnesis. - Nr.174 (2001,
30.novembris).

37 Kartiba, kada veicama obligata veselibas parbaude: Latvijas Republikas Ministru kabineta
noteikumi Nr.219 (pienemti 10.02.2009), 1.punkts// Latvijas V&stnesis. - Nr.41 (2009, 13.marts).
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Masu medijos ievieto loti daudz darba sludinajumu, bet lai pamanitu
sto un, lai piesaistitu labakos pretendentus, sludinajumam vajadzetu bt
attiecigi noform&tam: lakoniskam, pamanamam starp citiem sludinaju-
miem, bez gramatiskam un stila klidam. Bez tam janovers sludinajumos
mingto pienakumu neatbilstibu amata aprakstam, jaizce] detaliz&tas obli-
gatas prasibas, jakonkretiz€ uznémuma prieksrocibas.

Nemot vera cilvéktiesibu diskriminacijas aktualitati Sodien, darbinie-
ku atlases procesa, intervijas laika, pretendenta pieméerotibas novertésanai,
darba devgjs drikst uzdot jautajumus tikai uzn€muma ietvaros saistiba ar
veicamo darbu. Personala atlase ir javeic profesionali, nenemot véra sub-
jektivo viedokli, bet vertejot kandidata atbilstibu piedavatajai vakancei.

Publicgjot darba sludinajumu, v&l aizvien darba devéji nenem vera at-
Skirigas attieksmes aizliegumu, jo sludinajuma tiek noradits konkrets ve-
cums kandidatam, amata nosaukums virieSu dzimt€, ka arT prasiba pievie-
not fotografiju, kas pretendentam nemaz nav jadara. Tapat ar jauno likuma
grozijumu stasanos speka, aizliegts prasit noradit svesvalodas zinasanas, ja
tam nav objektivs iemesls, izslédzot darbinieka diskriminacijas iespgjami-
bu, kas saistita ar valodas zinaSanam tajas darba vietas, kur tas nemaz nav
nepieciesamas.

Lai pienemtu p&c iespgjas atbilstosaku pretendentu uz vakanto ama-
ta vietu, darba dev&jiem atlases procesa, it ipasi intervijas laika, mazak
bitu jaorient&jas uz jautajumiem, kas skar pretendenta privato dzivi - gi-
menes stavokli, bérnu skaitu, veselibas stavokli, sodamibu, bet japieveérsas
kompetencei, izglitibai, darba pienakumiem un darba kartibai, analizgjot
informaciju un pienemot atbilstosako darbinieku. Pamatojoties uz Darba
likuma 33. panta treSo dalu, darba dev&jam intervijas laika pretendents ja-
iepazistina ar uznémuma normativajiem aktiem, kas attiecas uz noteikto
amatu un veicamajiem darba pienakumiem.

Darba likuma 32. panta nepiecieSams ieklaut punktu par to, ka darba
devgjam, piem&ram, septinu darba dienu laika (no pretendenta pieteikuma
sanems$anas briza) ir jasniedz mutiska vai rakstiska atbilde pretendentam,
kurs iesniedzis pieteikumu uz brivo darba vietu. Biezi ir ta, ka darba devgji
atlasot pretendentus uz nakamo kartu, tiem, kas talak nav izvirziti, nekadu
atbildi nesniedz un pretendents Tsti nesaprot - vai pieteikums sanemts, vai
ir ticis uz nakamo kartu utt.

Darba likuma biitu skaidri jadefin€, kam 1sti jaapmaksa veselibas par-
baude, jo 36. panta teikts, ka veselibas parbaudes izdevumus pirms darba
attiecibu uzsaksanas jasedz darba dev€jam, iznemot gadijumus, kad dar-
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binieks sniedzis nepatiesu informaciju un slépis savu patieso veselibas
stavokli, bet Darba aizsardzibas likums norada, ka izdevumi sedzami péc
savstarpgjas vienoSanas. Autore ierosina definét kartibu, kada izejama ve-
selibas parbaude un kas to finansg, nevis dart to péc savstarp&jas vienosa-
nas, radot stridigas situacijas.

OF ENGAGEMENT PREPARATION

Keywords: employee, personnel selection, recruitment, description, adver-
tisement.

Summary

Preparation of job legal relationship establishment is important to
every employer, because, to establish job legal relationships, all prerequi-
sites of their establishment must be prepared.

In modern circumstances of a crisis, during high unemployment levels
in the country an ability to find and hire qualified and competent specia-
lists is highly valued. Current economic conditions significantly affect the
understanding of true values of society. Many are ready to do any kind of
job enduring any job conditions and co-workers in order to get the minimal
salary.

Although there are regulations against discrimination, during the cre-
ation of the article it is concluded that discrimination still exists in the
establishment phase of job legal relationships. Moreover, there are imper-
fections in the regulations that regulate the establishment of job legal rela-
tionships. For example, there is not a clear explanation of who must cover
the costs of health tests or that the employer must inform the job candidate
about the candidate selection results, even if the candidate is not invited to
the next selection phase.
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Mg. sc. Iveta Pukite

BIZNESA INKUBATORU ATBALSTS UN NOZIME,
IZMANTOJOT EIROPAS SAVIENIBAS
STRUKTURFONDU LIDZFINANSEJUMU

Atslegvardi: biznesa inkubators, Eiropas Savienibas struktiirfondu finan-
sejums, programma ,,Uznéméjdarbiba un inovdcijas”, mazie un vidéjie
uznémumi, uzpémejdarbiba.

Lai valstT sekmigi varetu attistities ekonomika, tai ir aktivi jadoma, ka
atbalsttt mazos un vidgjos uznémumus, uzlabot to konkurétspgju starptau-
tiskaja tirgii un veicinat kopgjo valsts tautsaimniecibas attistibu un izaugsmi.

Sobrid Latvija sastopas ar jaunu ekonomiskas attistibas izaicinajumu
un, lai Latvijas uzn€mgji palielinatu konkurgtsp&ju, tiem jaorientgjas uz
jauniem tehnologiju, produkcijas un pakalpojumu risinajumiem. Pateico-
ties straujajai ekonomiskajai attistibai, dzives Iimenis Latvija pakapeniski
tuvojas Eiropas Savienibas limenim un uzp€méjiem jabiit gataviem pie-
nemt mainigas vides uzstaditos izaicinajumus - sasniegt augstaku darba
razigumu un radit augstaku pievienoto vertibu, iekarot jaunus tirgus un
radit jaunus produktus - jabuit gataviem pariet uz inovativu darbibu.!

Uzsakot uznémgjdarbibu, jaunajiem uznéméjiem nakas saskarties ar
tadam grutibam ka finans€juma piesaiste, kas nodroSinatu nepieciesamos
sakotngjos resursus darbibas sakuma, gan arT triikkst zinaSanu kapacitates.
Lai veicinatu uznémgjdarbibas attistibu Latvija, tick piedavati dazadi at-
balsta pasakumi jaunajiem uzne€mgjiem, ko finans€ gan valsts, gan Eiropas
Savienibas struktiirfondu Itdzekli, gan dazadi privatie investori, investici-
ju fondi un organizacijas.

Jebkura uznémuma veiksmigai darbibai ir nepiecieSami kapitaliegul-
dijumi. Uznémuma konkurétsp&ja un maksatspeja liela méra ir atkariga no
finanSu izmantoSanas racionalas organizacijas. Musdienu tirgus apstaklos
finans€m ir viena no bitiskakam lomam uznémuma funkcionésana.

Nodrosinot uznémuma finansu darbibu, jadoma gan par finansu lidzek-
lu piesaisti, gan par to racionalas struktiras veidoSanu, lai varétu finanset
nepiecieSamos pasakumus, to apjomus un tadgjadi nodrosinat planotos ie-
nakumus.

1 Latvijas Investiciju un attistibas agentiira. Inovativas darbibas pamatelementi.- http://www.liaa.gov.lv/
files/liaa/attachments/31_inovativas_darbibas_pamatelementi.pdf.- (Resurss apskatits 14.12.2013.).
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Lai iegiitu planoto pelnu, jaizvélas piemerotakais un efektivakais fi-
nansu avotu piesaistes veids. Ipasi aktuali tas ir uznéméejdarbibas uzsaksa-
nas stadija, kad ir ideja, bet nav finans€juma.

Nosakot nepiecieSsamo naudas lidzeklu apjomu uznémuma, ir janem
vera $adi apstakli:

e kadiem mérkiem ir nepiecieSami naudas lidzekli un kads bis to

izmantoSanas ilgums uzne€muma;

e vai nepiecieSamo finans€jumu var atrast uzn€muma vai izmantot

citus avotus.?

Balstoties uz Valsts Stratégisko ietvardokumentu 2007.-2013. g. pe-
riodam, kas ir Latvijas ITmena galvenais struktirfondu un Kohézijas fon-
da planosanas dokuments, redzam, ka tas nodrosina koh&zijas politikas
sasaisti ar nacionalajam prioritatém un pamato $o prioritasu izveli, ka ar1
nosaka fondu apguves strat€giju, vadibas ietvaru, kur ka viena no trim §1
briza planosanas perioda programmam ir noteikta — ,,Uznémgjdarbiba un
inovacijas”. Ta ir veérsta uz jaunu procesu un produktu inovaciju radiSanu
uznémumos, kas veicina to sp&ju konkurét un attistities gan vietgja, gan
starptautiska liment.?
valdibu un Eiropas Investiciju fondu par Eiropas Savienibas strukttrfondu
ieguldijumu fonda ievieSanu. Ar finansu instrumentu palidzibu mazais un
vidgjais komersants var sanemt finansgjumu, kuru citkart, pieméram, no-
droSinajuma tritkuma vai parak augsta riska dél, nesanemtu. Ar ieguldijumu
fonda starpniecibu komersantiem tiek nodrosinata pieeja Eiropas Savienibas
struktiirfondu finans€jumam komercdarbibas uzsaksanai un attistibai.

Ka viens no finansu instrumentiem, kas tiek [idzfinanséts no Eiropas
Savienibas struktirfondu finans€juma, ir biznesa inkubatori, kas ir valsts
vai regiona ekonomiskas un socialas attistibas veicinasanai izveidotas
struktiirvienibas, kuru uzdevums - izvertét un atbalstit jaunu uzp€mumu
dibinasanas un izaugsmes iesp&jas. Inkubatora galvenais uzdevums - radit
sekmigus jaunus uznémumus, kas, atstajot inkubatoru, biitu finansiali un
ekonomiski patstavigi. Biznesa inkubatori rada jaunas darba vietas, vei-
cina sabiedrisko aktivitati, veicina jauno tehnologiju komercializaciju un
rada particibu vietgja un valsts [Tmeni.

Patlaban Latvija aktivi darbojas 15 biznesa inkubatori katra regionalas
un nacionalas nozimes attistibas centra. Kopuma desmit no inkubatoriem

2 Rurane M. Finan$u menedzments.- Riga : RSEBAA, 2006. - 172. Ipp.
3 Valsts stratégiskais ietvardokuments.- http://www.esfondi.lv/page.php?id=478.- (Resurss apskatits
14.12.2013.).



IVETA PUKITE 89

darbibu uzsakusi vai paplasinajusi ar Eiropas Savienibas struktiirfondu fi-
nansgjumu 2009. gada.

Pasaulg pastav vairaki tiiksto$i biznesa inkubatoru un lielai dalai uzné-
méju, kas tikko sakusi virzit savu biznesa ideju, tas kalpo ka neatsverams
atbalsts un straujas izaugsmes garants. Biznesa inkubatori ir aizsakusSies
pirms 50 gadiem Amerika, bet Latvija §1 prakse ir kops 1993. gada. Lidz ar
ekonomiskas krizes attistibu pieaug ar1 jauno uznémeju interese un vélme
darboties kada biznesa inkubatora pasparné.

Biznesa inkubatoru biitiba un veidi

Biznesa inkubators ir ,.infrastruktiiras un personala apvienojums, kas
veidots, lai palidzetu attistities jauniem un nelieliem komersantiem, atbals-
tot tos agrinas attistibas stadija ar infrastruktiiras, ikdienas konsultacijam,
ka ar1 pakalpojumiem par pamata komercdarbibas attistibas jautajumiem”.*

Biznesa inkubators ir komerciala rakstura vieniba, kas atbalsta un vei-
cina jebkuras uznéméjdarbibas formas darbibu jebkura tautsaimniecibas
nozaré. Ta darbibas pamatfunkcija - veicinat jaunu inovativu firmu izvei-
dosanos, nodrosinot tas ,,inkubacijas perioda” ar telpam, pakalpojumiem
un konsultacijam uznéméjdarbibas pamatjautajumos.

Biznesa inkubatori ir valst vai regiona ekonomiskas vai socialas attis-
tibas veicinasanai izveidotas struktiirvienibas, kuru uzdevums ir izvertét
un atbalstit jaunu uzn@mumu dibinaSanas un izaugsmes spgjas. Uzdevums -
sniegt palidzibu ta, lai p&c biznesa inkubatora pavadita laika tie batu fi-
nansiali un ekonomiski patstavigi, lai spétu nodrosinat savu darbibu bez
inkubatora atbalsta. Biznesa inkubatori rada jaunas darba vietas, veicina
sabiedrisko aktivitati, veicina jauno tehnologiju komercializaciju, rada
particibu vietgja un valsts ITmeni. Biznesa inkubatora operators ir juridiska
persona, kas ir atbildiga par darbibas norisi un nodro$ina apsaimniekos$anu
un pakalpojumu klastu inkubg&tajam uzp€mumam. Parsvara tie ir profesio-
nali biznesa konsultaciju uznémumi, kuriem ir pieredze uznémumu kon-
sultéSana un plass partneru loks.’

Parasti biznesa inkubatorus vada inkubatoru operatori - konsultantu
kompanijas, kas nodroSina uzn€mumus ar attiecigajam telpam un parval-
da tas. Sie operatori péc noteiktiem kritérijiem izvélas uznémumus un/vai

4 Biznesa inkubatori.- http://www.liaa.gov.lv/Iv/uznemejdarbibas-abc/biznesa-inkubatori.- (Resurss
apskatits 14.12.2013.).

5 Biznesa inkubators.- http://www.designlatvia.lv/jaunumi/biznesa-inkubators.- (Resurss apskatits
14.12.2013.).



90 I AKADEMISKA PERSONALA RAKSTI

individualas personas, kas tiks inkubgti. Tapat arT Sie operatori nodroSina
inkubgjamos uznémumus ar uznémeéjdarbibas konsultacijam jau sakot no
biznesa plana izstrades un beidzot ar produkta vai pakalpojuma pardosanu.

Uznémumu inkubaciju var iedalit trijos posmos:

1) Pre-inkubacija ir periods, kura toposajam uzn€mumam ir nepiecie-
Sams atbalsts biznesa plana izstradg, tirgus izp&te, tradicionali Saja
posma svarigas ir tiesi zinasanas, prasmes. Latvija pre-inkubacijas
perioda uznemgejs var griezties dazadas nevalstiskajas organizaci-
jas, universitates, piedalities seminaros un apmacibu kursos.

2) Inkubacijas periods - biznesa inkubatori, kuri darbojas Latvija,
atbalstu piedava jau inkubacijas fazg, kad ir svarigs finansials at-
balsts, infrastruktiiras pieejamiba, ekspertu pakalpojumi, palidziba
jaunu produktu attistiba, atbalsts §1 briza izmaksu samazinasanai,
t.i. - pakalpojumi, kurus piedava biznesa inkubatori Latvija.

3) Tresais inkubacijas posms ir post-inkubacija, kad uznémums jau
ir spgjigs darboties patstavigi bez atbalsta. Saja posma svarigs ir
biznesa attistibas stratégiskais plans, tehnologiska un ekspertu pie-
ejamibas iesp&ja péc inkubacijas perioda.®

Ir divu veidu biznesa inkubatori tipi:

e tehnologiskie inkubatori - fokuséti uz tehnologijas balstitam ide-
jam ar augstu izaugsmes potencialu, ka arT uz petniecibas komerci-
alizaciju;

e vispargjie inkubatori - fokus€ti uz vispargju vietgjas ekonomikas
attistibu, t.sk. gimenes uzpémumu, individualo komersantu un
tamlidzigu uznémeéjdarbibas formu attistibu.

Pirmais inkubators tika izveidots 1959. gada Nujorka, ASV. Charles
Mancuso iznomaja telpas vinam piederosaja industrialaja centra maziem
uznémumiem, kas tikko bija uzsakusi darbibu un vadija vinus izaugsmes
procesa. Lidz 20. gs. 70-tajiem gadiem inkubatora jédziens bija unikals.
Inkubatora priek$tecu biitiba bija vérsta vai nu uz tehnologiju vai admi-
nistrativo atbalstu, inkubators apvienoja abus. Kops 1970. gada biznesa
inkubatori saka veidoties visa pasaule.’

Kops 20. gs. 80. gadiem daudzas attistitas un jaunattistibas valstis ir no-
dibinajusas publisko biznesa inkubatoru sist€mas, lai veicinatu un palidze-
tu uznémgjdarbibai. Daudzos gadijumos publiskie inkubatori koncentréjas
uz progresivu tehnologiju nozarém. Zinatniskiem biznesa inkubatoriem

6  Teoréetiski par biznesa inkubaciju un inkubatoriem.- http://www.d-fakti.lv/Iv/news/article/31464/.-
(Resurss apskatits 14.12.2013.).
7  Albert P.,, Gaynor L. Incubators: Growing Up, Moving Out.- Cahiers de Recherche.- Arpent, 2001.
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efektiva sadarbiba ar universitatém un zinatniskas petniecibas institlitiem
var motivet petniekus uznemties risku kompanijas nodibinasana. Neskaitot
universitates, inkubatoriem var bt arT daudz citu partneru.

Apleses liecina, ka Sodien inkubatoru skaits visa pasaulg ir ~ 3000: vie-
na treSdala atrodas Ziemelamerika, 30% Rietumeiropa un pargjie izkliedeti
Talajos Austrumos (20%), Dienvidamerika (7%), Austrumeiropa (5%) un
Afrika, Tuvajos Austrumos un citos regionos (5%).*

Pasaules pieredze rada, ka biznesa inkubatoru sniegums un veiksme
ir tiesi atkariga no inkub&jamo uznémumu snieguma un attistibas. Tapat
veiksmigu biznesa inkubatoru raksturo augsts uznémumu izdzivosanas Ii-
menis pec-inkubacijas posma. Lai attaisnotu savu eksistenci un dotu eko-
nomisku pienesumu regiona attistiba, biznesa ideju atlasei un to izaugsmes
novertesanai ir kritiska nozime. Tikpat svarigi nodro$inat izinkub&to uzne-
mumu dzivotsp&ju un attistibu, tadgjadi demonstrgjot biznesa inkubatora
ilgtsp&jigu ekonomisko ietekmi regiona attistiba.

Eiropas Savienibas struktiirfondu atbalsts
biznesa inkubatoru attistibai Latvija

Veicinot mikro, mazo un vidéjo komersantu veidosanos un attistibu,
Latvijas Investiciju un attistibas agentiira Tsteno Eiropas Regionalas attis-
tibas fonda Iidzfinansétu projektu ,,.Biznesa inkubatoru attistiba Latvija”.
Projekta mérkis ir veicinat jaunu, dzivotsp&jigu un konkurétspg&jigu komer-
santu veido$anos un attistibu Latvijas regionos, nodro$inot tos ar komerc-
darbibai nepiecieSamo vidi un konsultativajiem pakalpojumiem. Atbalsts
jaunajiem komersantiem paredzéets 1idz 2014. gada 31. oktobrim.’

Inkubg&jamais komersants ir jauns komersants, kas sanem pakalpoju-
mus no biznesa inkubatora operatora un/vai atrodas biznesa inkubatora tel-
pas. Pakalpojumi komersantam ir pieejami ne ilgak ka Cetrus gadus. Iesta-
joties inkubatora komersants nedrikst biit vecaks par diviem gadiem kop$
registracijas briza Latvijas Republikas Komercregistra. '

Sis projekts ir tiesi vérsts uz tirgus nelidzsvarotas attistibas problé-
mu risinasanu, stimulgjot uzn€mumu skaitu un uznémejdarbibas aktivita-

8  Commission of the European Communities: Report from the Commission to the Council and
the European Parliament on the implementation of the European Charter for Small Enterprises,
(COM(2008)64).-  http://aei.pitt.edu/view/euar/INDUSTRY=3 AEuropean_Charter for Small
Enterprises.html.- (Resurss apskatits 14.12.2013.).

9  Aktivitates, kuras notiek projektu pienemsana.- http://liaa.gov.lv/Iv/es_fondi/ pienemsana/ata6/.-
(Resurss apskatits 10.11.2013.).

10 Turpat.
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tes pieaugumu Latvijas regionos.!" Projekts tiek Tstenots pamatojoties uz
Eiropas Savienibas struktirfondu un Koh&zijas vadibas likumu un kops
2008. gada 7. oktobra spgka esosSajiem Ministru kabineta noteikumiem
Nr. 835 ,,Noteikumi par darbibas programmas ,,Uznémgjdarbiba un inova-
cijas” papildinajuma 2.3.2.1. aktivitati ,,Biznesa inkubatori””.

Aktivitates mérka grupa ir paSvaldibas, kuru teritorija tiks veicinata
komercdarbiba, biznesa inkubatora operatori un biznesa inkubatoros izvie-
totie, izveidotie un citu veidu atbalstu sanémusie komersanti.

Aktivitates ietvaros istenotos projektus 85% apmera Iidzfinansé no
Eiropas Regionalas attistibas fonda lidzekliem un 15% apméra no valsts
budzeta lidzekliem. Kopgjais aktivitates pieejamais publiskais finansgjums
ir 20 208 601 lats, ko veido Eiropas Regionalas attistibas fonda finanse-
jums 17 179 418 latu apmera un valsts budzeta finans€jums 3 029 182 latu
apméra.'? Pieejamais finans€jums ir sadalits planoSanas regioniem $ada
apmera:

e Rigas planosanas regions (iznemot Rigu, Jirmalu un Rigas
rajonu) - 2 020 860 latu, radoSo industriju nozaru biznesa inku-
bators Riga - 2 020 860 latu;

Vidzemes planosanas regions - 4 041 720 latu;
Latgales plano$anas regions - 4 041 720 latu;
Zemgales planosanas regions - 4 041 720 latu;
Kurzemes plano$anas regions - 4 041 720 latu.'

Atbilstosi Siem noteikumiem, projekta iesniedzgjs ir Latvijas investici-
ju un attistibas agentiira, kuras darbibas mérkis ir sekmét uznéméjdarbibas
attistibu.

Lai komersants vargtu izmantot biznesa inkubatora operatora sniegtos
pakalpojumus un iestaties biznesa inkubatora, tam jaatbilst Sadiem nosa-
cljjumiem:

e komersants registréts Latvijas Republikas komercregistra;

o atbilst sika vai maza komersanta statusam;

e Jiguma noslégSanas diena ar biznesa inkubatora operatoru un

iestajoties biznesa inkubatora, komersants registréts komercregistra
ne ilgak par diviem gadiem;

11 Inovativas darbibas pamatelementi.- http://www.liaa.gov.lv/files/liaa/attachments/31 _inovativas
darbibas_pamatelementi.pdf.- (Resurss apskatits 12.11.2013.).

12 Noteikumi par darbibas programmas ,,Uznémgjdarbiba un inovacijas” papildinajuma 2.3.2.1.
aktivitati ,,Biznesa inkubatori”: Ministru kabineta noteikumi Nr. 835 (piepemti 07.10.2008.) //
Latvijas Veéstnesis.- Nr.168 (2008, 30.oktobris).

13 Turpat.
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e biznesa inkubatora var iestaties komersants, kura saistTtais komer-
sants jau sanem atbalstu $aja vai cita biznesa inkubatora, ja saistitie
komersanti ievero de minimis atbalsta pieskirSanas prasibas un sika
vai maza komersanta statusa nosacijumu;

e biznesa inkubatora pakalpojumus komersants var sanemt ne ilgak
ka Cetrus gadus pec kartas;

e atbilst biznesa inkubatora operatora izvirzitajam prasibam. '

Pamatojoties uz katra biznesa inkubatora operatora darbibas stratégiju, ko-

mersantam var tikt piemerotas arT citas prasibas, pieméram, komersants darbo-
jas noteiktas nozar€s. Precizaku informaciju par katra biznesa inkubatora opera-
tora prasibam iesp&jams uzzinat sazinoties ar biznesa inkubatoru operatoriem.

Galvenie iemesli, kadg] §1 atbalsta programma, kuras administréSana

ir uzticéta LIAA, tika izveidota: zemais uzn€mumu Tpatsvars Latvija, kas
bija 3 reizes mazaks neka vidgjais ES raditajs uz 1000 iedzivotajiem' un
fakts, ka lielaka dala uzn@mumu koncentr&jas tiesi Riga, kas tikai palieli-
na nevienlidzigo attistibu starp Latvijas regioniem. Ar biznesa inkubatoru
palidzibu tiek m&ginats valst samazinat regionu nevienlidzibu un sekmét
uznémgéjdarbibas attistibu tajos valsts regionos, kur pastav liels bezdarbs
un zema ekonomiska aktivitate. Latvija izveidotais biznesa inkubatoru
koncepts noteica sadus aspektus:

e atbalstamo inkubatoru skaits nedrikst parsniegt 10;

e viena pilséta atbalstama tikai viena inkubatora izveide, Riga un
Jurmala netika paredz&ts atbalsts vispar, tomér beigas atbalstu Riga
sanéma Radoso Industriju Biznesa inkubators Andrejsala;

e Dbiznesa inkubatoriem japaredz atbalsts to iemitniekiem, ka arT uz-
némumiem arpus inkubatora telpam, kuri atrodas virtualas inkuba-
cijas procesa;

e v¢lamais biznesa inkubatora telpu apjoms ir 3000 m?, lai sasniegtu
So platibu apjomu, vairaki mazi inkubatori var apvienoties, mini-
mums ir 2000 m?,

e nepieciesams nodrosinat sadarbibu un tiklus ar dazada veida valsts
un privatajam institiicijam.'

14 Noteikumi par darbibas programmas ,,Uznéméjdarbiba un inovacijas” papildinajuma 2.3.2.1.
aktivitati ,,Biznesa inkubatori”: Ministru kabineta noteikumi Nr.835 (piepemti 07.10.2008.) //
Latvijas V@éstnesis.- Nr.168 (2008, 30.oktobris).

15 Zeps V. Valsts atbalsta programma ,,Biznesa inkubatori Latvijas regionos”.- http://www.liaa.gov.
Iv/uploaded files/Zinis/VAP.pdf.- (Resurss apskatits 12.11.2013.).

16  Zeps V. Concepts of tehnology and business incubators, their relevance to Latvian economic
development: 3" international conference information society and modern business.- Ventspils:
Ventspils University College, 2008.-228.1pp.
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Lai Tstenotu pieejamo atbalstu, Latvijas investiciju un attistibas agentiira
2009. gada izsludinaja iepirkumu, kura ietvaros tika iepirkti biznesa inkuba-
toru operatoru pakalpojumi. Organizgjot So iepirkumu, LIAA biznesa inku-
batoru operatoru izvélei izvert€ja saimnieciski izdevigakos piedavajumus.

Izvertgjot biznesa inkubatoru operatoru atbilstibu, tika nemti véra se-
kojosi kriteriji:

e biznesa inkubatoru telpu pieejamiba;

e biznesa inkubatoru pakalpojumu pieejamiba;

e biznesa inkubatoros planotais ieklauto jauno mazo un vidgjo ko-

mersantu skaits;

e biznesa inkubatoros planotais ieklauto mazo un vidéjo komersantu
darbibas profils.

Attiecigi §1 iepirkuma ietvaros tika izveleti 8 biznesa inkubatoru ope-
ratori, kas sniedz atbalstu uznémumiem dazados regionalas un nacionalas
nozimes attistibas centros:

1) pilnsabiedriba ,,Rigas regiona attistibas inkubators”, kas parnéma
ieprieks aprakstita Ogres inkubatora darbibu un attistija darbibu art
Tukuma un Limbazos (Tukums, Limbazi, Ogre);

2) SIA ,,HUB Riga” - rado$o industriju biznesa inkubators (Riga);

3) nodibingjums ,,Ventspils Augsto tehnologiju parks” (Ventspils un
Talsi);

4) SIA ”Kurzemes biznesa inkubators” (Liepaja, Kuldiga, Saldus);

5) biedriba ,Latgales aparatbaves tehnologiskais centrs”, kas
turpinaja iepriek$€ja nodala aprakstita Ré€zeknes un Livanu inku-
batora darbibu, un no jauna attistija darbibu pargjas pilsétas (Ré-
zekne, Balvi, Ludza, Preili, Daugavpils, Kraslava);

6) biedriba ,,Biznesa inkubators C&sis” (C&sis, Madona, Aliiksne);

7) Valmieras biznesa un inovaciju inkubators - SIA ,,RVJ” (Valmiera,
Gulbene);

8) pilnsabiedriba ,,JIC Biznesa inkubators” (Jelgava, Dobele, Jekab-
pils, Aizkraukle).

Aktivitates ietvaros biznesa inkubatora operators biznesa inkubatora

ieklautajiem komersantiem nodrosina $adus minimalos pakalpojumus:

e telpu noma un apsaimnickoSana (aprikotu vai neaprikotu darba
vietu noma (elektriba, gaze, tdens, s€tnieks, apsardze, atkritumu
apsaimniekoSana));

e komunikaciju pakalpojumi (internets, talrunis, juridiska adrese),
sekretariata pakalpojumi;
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e Dbiznesa vadibas (atbalsta) konsultacijas, biznesa plana izveértesa-
nas un sagatavoSanas konsultacijas (finansu planosana);

e papildu finans€juma piesaistiSanas iesp&jas (banku krediti, riska
kapitals (riska kapitala fondi, komercengeli)) un piesaistisana;

e papildu atbalsta iesp&jas (informacija un konsultacijas par citiem
atbalsta instrumentiem, piem&ram, EEN (Enterprise Europe Ne-
twork), VAP (Valsts atbalsta programmas), Altum);
pardosanas un marketinga konsultacijas (tirgus identificésana);

e juridiskie pakalpojumi (Iigumu sagatavosSana ar vietjiem piega-
datajiem vai pasiititajiem un valsts piegadatajiem un pasttitajiem
eksporta veicinasanai, darba [igumu sagatavoSana un ligumprojek-
tu sagatavoSana citu valstu valodas), gramatvediba;

e sadarbibas organiz€$ana vietgja un starptautiska [imeni (sadarbibas
tiklu veidosanas pakalpojumi);

e personala atlases pakalpojumi.’

Ja komersants iestajas biznesa inkubatora pirmaja gada pec komer-
santa registracijas komercregistra, pamatojoties uz noteikumiem, biznesa
inkubatora operators var segt izdevumus no aktivitates Iidzekliem, nemot
veéra $adu proporciju:

1) Tidz 85 % pirmaja gada;

2) lidz 60 % otraja gada;

3) lidz 40 % tresaja gada;

4) Iidz 10 % ceturtaja gada.

Projekta istenoSanas ilgums ir lidz 2014.gada 31.decembrim.!®

lerobezojums biznesa inkubatora operatora pakalpojumu sanemsana ir
nosacijums, ka viens un tas pats komersants nedrikst vienlaicigi sanemt
biznesa inkubacijas pakalpojumus ne vairak ka no viena inkubatora. Biz-
nesa inkubatori tiesa veida naudu nesniedz, bet dalgji sedz rekinu izmaksas
ar konkrétiem pakalpojumiem. Janem véra, ka iekartas, ierices un citus
pamatlidzeklus razosanai vai pakalpojuma nodrosinasanai inkubatori ne-
apmaksa.

Biznesa inkubatora prieksSrociba ir ta dévétais sinergijas efekts. Uzne-
mumi ir izvietoti kopiga €ka, to vaditajiem un specialistiem visu laiku ir
iespg€jas kontakteties, un tadgjadi notiek informacijas un pieredzes apmai-
na, kas sekmeé ideju attistibu un jaunu produktu izstradi.

17 Noteikumi par darbibas programmas ,Uznéméjdarbiba un inovacijas” papildindjuma
2.3.2.1.aktivitati ,,Biznesa inkubatori”: Ministru kabineta noteikumi Nr. 835 (piepemti
07.10.2008.)// Latvijas Veéstnesis.- Nr.168 (2008, 30.oktobris).

18  Turpat.
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Biznesa inkubatori ir labs veids ka jauniem uzn€mumiem uzsakt savu
darbibu. Principa ar to attistibu tiek veicinata sociala misija - uzp€mumu
izveides stimul€Sana. Pats buitiskakais, kas ir jasaprot jaunajiem uzpeému-
miem, ka inkubatora vini nesanem naudu, bet gan pakalpojumus, kas pa-
l1dz tiem izaugt un pasiem pelnit.

Biznesa inkubatoru darbibas rezultati

leviesSot iepriekSminéto programmu, tiek pielietots biznesa darbibas
modelis (skat. 1. attelu.), kura augsSgala ir Ekonomikas ministrija ka atbil-
diga iestade, Latvijas investiciju un attistibas agentira, kura ir ka sadarbi-
bas iestade un darbojas ka tiesais kontakts starp inkubatoru un finans€juma
devgju. Abas §Ts iestades, kopigas sadarbibas rezultata organizé publisko
iepirkumu, kur par iepirkuma priekSmetu ir biznesa inkubatoru operatori.
Un talak jau Sie inkubatori piesaista inkub&jamos komersantus.

L.attéls
Biznesa inkubatoru atbalsta programmas darbibas modelis 2007-2013

Ekonomikas ministrija
(atbildiga iestade)

\ Latvijas Investiciju un attistibas
agentiira (sadarbibas iestade)

(%)
Publiskais iepirkums j

Biznesa inkubatoru operatori }

Inkubg&jamie komersanti ]

Lai varétu novertet biznesa inkubatoru darbibas rezultatus, tika iegiti
dati no Ekonomikas ministrijas par inkubatoru finansu raditajiem sakot ar
2009. gadu Iidz 2013. gada 30. jiinijam. Apkopojot Sos datus rodas prieks-
stats par inkubatoru sasniegumiem un to nozimi ekonomikas stimul&Sana.
Eiropas Savienibas struktiirfondu aktivitates rezultata ir panakts, ka:

e darbojas 9 biznesa inkubatori 22 Latvijas pils€tas un 1 radosa biz-

nesa inkubators Riga;
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e 2012. gada atbalsts sniegts 841 uzp€mumam;

e inkub&amajos uzp€mumos ir izveidotas (saglabatas) 1578 darba

vietas.

Laika posma no inkubatoru darbibas uzsaksanas briza [idz 30.06.2013.

ir sasniegti labi raditaji. Pamatdati redzami 1. tabula.

1. tabula
Inkubatoru kopgjie darbibas rezultati uz 30.06.2013.
Inkubatoru
Rezultativie raditaji rezultativo
raditaju summa
Kopgjais komersantu skaits no darbibas uzsaksanas briza 841
Kopgjais komersantu apgrozijums LVL no inkubatoru 75,77 milj.
darbibas uzsaksanas briza
Kopgjais komersantu nomaksato nodoklu apmérs LVL no 8,58 milj.
inkubatoru darbibas uzsaksSanas briza
Kopgjais komersantu eksporta apjoms LVL no inkubatoru 16,59 milj.
darbibas uzsaksanas briza
Kopgjais komersantu radito darba vietu skaits 1578
Inkubatoru komersantiem sniegtais pakalpojumu atbalsta 8,53 milj.
apmers

No 1. tabulas raditajiem var secinat, ka cetru ar pusi gadu gadu laika
valsts budzeta nodoklos samaksati 8,58 miljoni latu, turpreti komersantiem
sniegtais pakalpojumu apmérs ir 8,53 miljoni latu. Sos datus var raksturot
ka pozitivus, jo lielaka sniegta pakalpojumu atbalsta dala ir maksata no
struktiirfondu Iidzekliem. No datiem redzams, ka praktiski komersantos
ieguldita nauda ir atmaksajusies. Ta ka inkubatoros ir mazie un vidgjie ko-
mersanti, radito darba vietu skaitu, kas ir 1578 darba vietas, ari var vértét ka
labu sniegumu. Viens no Latvijas ekonomikas atveselo$anas galvenajiem
mérkiem ir veicinat viet€§jo uznémumu precu vai pakalpojumu eksportu
un, ka redzams no rezultativajiem raditajiem, liels ieguldijums eksporta ir
bijis ar1 no inkubatora eso$ajiem uzpémumiem, t.i. 16,59 miljoni latu.
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2. attéls

Komersantu kopskaits - 841
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Projekta Istenosanas laika lidz 2013. gada vidum no visiem komersan-
tiem lielakais skaits bija Kurzemes un C&su biznesa inkubatora (2. attgls),
bet vismazakais - Jelgava.

Savukart, visaugstakais apgrozijums ir bijis Ventspils Augsto tehnolo-
giju parka un Jelgavas biznesa inkubatora (3. attéls). Lidz ar to var secinat,
ka bitisks faktors ir gan jauno komersantu skaits, kas nozim¢, ka tiek ra-
ditas jaunas darba vietas, gan $o komersantu nodarbosanas veids, kas ir at-
Skirigs un lidz ar to apgrozijums var bitiski atskirties. Biznesa inkubatoru
darbibas rezultati norada ar1 uz to, ka ne tikai komersantu skaitam biitiska
nozime, bet gan nozarei, kura jaunie komersanti darbojas un attista savus
produktus vai pakalpojumus.

3. attels
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Nodoklu nomaksas zina visaugstakos rezultatus ir sasniedzis Ventspils
Augsto tehnologiju parks un Jelgavas inkubators (4.attéls). Turklat Sie ra-
ditaji vertgjami pozitivi, ja salidzina sniegto pakalpojumu atbalsta apmeru,
kur no datiem redzams, ka $is atbalsts Augsto tehnologiju parka un Jelga-
vas inkubatora nesastada vairak ka pusi pret nomaksato nodoklu summu.

4. attéls
Kopgjais komersantu nomaksato nodoklu apmers LVL
no inkubatoru darbibas uzsaksanas briza un inkubatoru komersantiem
sniegtais pakalpojumu atbalsta apmé&rs LVL

B Kopéjais Komersantu
nomaksato nodoklu
apmeérsLVL no
inkubatoru darbibas

uzsaksanas briza
0,74
80 61 1 Inkubatoru
0,4 0, 43
0,22034™ Komersantiem sniegtais
l_ L l pakalpojumu atbalsta

apmeérsLVL
«e’ S g -a.“'\ * Fe®
FFE T F L
< < &

Secinajumi un priekslikumi

Biznesa inkubatoru mérkis - veicinat jaunu, dzivotspejigu, konkurét-
sp&jigu un inovativu komersantu veidosanos un attistibu, nodrosinot tos ar
komercdarbibai nepieciesamo vidi, tai skaita infrastruktiiru un konsultati-
vajiem pakalpojumiem, izveidojot biznesa atbalsta infrastruktiiru jauna-
jiem komersantiem.

Atbalsts jaunajiem komersantiem biznesa darbibas uzsakSana ir verte-
jams ka biitisks un tas ir Ipasi attiecinams uz tiem uznémejiem, kuri savu
biznesu uzsak pirmo reizi un viniem trukst nepiecieSamo zinasanu, kon-
taktu un pieredzes.

Biznesa un inovaciju inkubatora nozime jauna uzn€muma attistiba ir
loti liela un prognozgjams, ka vélak, kad uznémumiem vajadzes atstat in-
kubatora telpas, tie biis stabili un spg&jigi eksistet patstavigi.

Biznesa inkubatoru atbalstu var uzliikot ka veiksmigu, ja tas spgj Ts-
tenot ta galvenas funkcijas - palidzet jauniem uzpemgéjiem, kas pametot
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inkubatoru p&c Cetriem gadiem, bils finansiali un ekonomiski patstavigi.
Biznesa inkubators palidz attistit jaunas idejas, ieviest inovacijas un dot ie-
guldijumu ekonomikas attistiba gan vietgja, gan valsts Itment. Tie ir efek-
tivi atbalsta instrumenti, jo sniedz kompleksu atbalstu, kas sevi ietver gan
materialo atbalstu, gan zinasanu kapacitati, tadéjadi nodrosinot visefekti-
vako veidu, ka atbalstit jaunos uznémejus.

Biznesa inkubatora prieksrociba ir ta dévétais sinergijas efekts. Uzne-
mumi ir izvietoti kopiga eka, to vaditajiem un specialistiem visu laiku ir
iesp&jas kontakteties, un tadgjadi notiek informacijas un pieredzes apmai-
na, kas sekmé ideju attistibu un jaunu produktu izstradi.

Biznesa inkubatoru dislokacijas vietam jabut ne tikai regionalajiem
centriem, bet arT lauku regioniem, tadéjadi sekméjot uznémejdarbibu gan
lielajas pilsetas, gan arT Latvijas lauku teritorijas.

Eiropas Strukttrfondiem vajadz&tu lidzfinans&t jaunos komersantus ne
tikai to biznesa uzsaksanas laika (inkubacijas perioda), bet sakt tos atbal-
stit jau pre-inkubacijas perioda. Tapat biznesa inkubatoriem nepiecieSams
veidot ciesaku sadarbibu ar augstskolam, ka ar1 pasvaldibam.
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THE IMPORTANCE AND SUPPORT
OF BUSINESS INCUBATORS
THROUGH THE EUROPEAN UNION
STRUCTURAL FUNDS

Keywords: Business incubator, the European Union structural funds, the
program ,, Entrepreneurship and Innovation”’, small and medium-sized en-
terprises, entrepreneurship.

Summary

For the country to successfully develop the economic situation, the
state needs to actively think of supporting small and medium-sized en-
terprises to improve their competitiveness in the international market and
promote the country’s overall economic development and growth.

The article provides information on the European Union’s structural
funds for incubators that are national or regional economic and social
development bodies, whose role is to evaluate and support new business
creation and growth. Business incubators create jobs, promote social
activity, promoting the commercialization of new technologies and create
wealth locally and nationally.

European Union Structural Funds co-financing is allocated to new ope-
rators who receive services from a business incubator operator and / or are
located in the business incubator facilities. Main target groups are local go-
vernments, in whose territory business, business incubators and business
operators will be contributed.

The framework of projects may be co-financed by the European Regio-
nal Development Fund up to 85% of all the expenses and the remaining 15%
by the state budget. The total available public funding is 20 208 601 LVL.

Business incubator advantage is the so-called synergy effect. Compa-
nies are located in a single building, the managers and specialists are in
contact with each other and thus they share information and experience to
contribute to the development of ideas and new products.

Business incubators are a good way to start up new business. All in all,
it promotes the development of a social mission - stimulating new business
creation. The most important is to understand that the new companies in
the incubator do not get money, but services that help them grow and make
profit for themselves.
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Dace Erdmane
Zinatniska vaditaja: Mg. iur. Alda Malnaca

ZEMES PIESPIEDU NOMA

Atslegvardi: piespiedu zemes noma, ligumi, tiesvedibas, likumu gro-
zijumu iniciativas.

Kops 2010. gada sakuma visi daudzdzivoklu dzivojamo maju Ipasnie-
ki, kuru maja atrodas uz treSajai personai piederosas zemes, ir saskarusies
ar $o problému un tas sekam - arvien picaugosajiem zemes nomas maksas
apmériem. Varétu likties, ka probléma attiecas tikai uz atseviskiem indi-
vidiem, tacu tas ta nav - zemes piespiedu nomas attiecibas skar loti plasu
sabiedribas dalu, tadé] téma ir aktuala un samilzusi visa valsti.

Normativie akti paredz piespiedu nomas instititu gadijumos, kad zeme
un uz tas uzbiivétas €kas vai celtnes pieder dazadiem ipasniekiem, tacu
Saja raksta jomu sasaurinasim, p&tijumu attiecinot tikai uz zemes piespiedu
nomu, ja uz zemes atrodas daudzdzivoklu dzivojama maja. Nemot véra,
ka autores ikdienas darbs ir SIA ,,Rigas namu parvaldnieks” struktiirvieni-
bas vadisana, kas organizé zemes piespiedu nomas ligumu noslégsanu, tad
praktisko situaciju analiz€ izmantota ikdienas darba apkopota informacija
un priekslikumi balstiti uz praktisko pieredzi.

Zemes piespiedu nomas attiecibas

Saskana ar Civillikuma 968. pantu uz zemes uzcelta un ciesi ar to sa-
vienota €ka atzistama par tas dalu. Kaut arT ar zemes gabalu ciesi savienota
blive uzskatama par zemes gabala sastavdalu, likuma paredzetos iznémuma
gadijumos $ada biive tiesiski var biit atdalita no attieciga zemes gabala, res-
pektivi, ta var biit patstavigs pasuma priekSmets un piederét citai personai.!

Likuma ,,Par atjaunota Latvijas Republikas 1937. gada Civillikuma
ievada, mantojuma tiesibu un lietu tiesibu dalas spéka stasanas laiku un
kartibu” 14. panta pirmas dalas 1. punkta noteiktajos gadijumos, kad ,.gkas
uzceltas un auglu darzs (koki) iestadits uz zemes, kas atbilstosi likumiem
plesklrta Sim nolikam, iegiita darTjjuma rezultata vai uz cita tiesiska pamata
pirms Civillikuma lietu tiesibu dalas speka stasanas dienas (1992. gada
1. septembra), bet zemes TpaSuma tiesibas atjaunotas vai atjaunojamas biju-

1 Griitups A., Kalnins E. Civillikuma komentari: Tresa dala. Lietu tiesibas. Ipasums. - Riga: Tiesu
namu agentiira, 2002.- 75. Ipp.
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Sajam Tpasniekam vai vina mantiniekam (tiesibu parnéméjam) vai ari zeme
piekrit vai pieder valstij vai pasvaldibai” gkas Tpasnieks lieto citai personai
piederoSu zemes gabalu vai ta dalu, pamatojoties uz likumu. Lidztekus ar
likumu tiek noteikts dalitais ipasums. Soreiz neapliikosim dalita ipasuma
gadijumus un tiesiskas sekas, kad zeme pieder valstij vai pasvaldibai.

Gan juridiskaja literattira, gan tiesu prakse ir atzits, ka dalita IpaSuma
tiestbu gadijumos zemes nomas attiecibas, kas ir zemes lietoSana, pastav
neatkarigi no zemes 1paSnieka un €kas TpaSnieka gribas, tad&jadi uzska-
tams, ka tam ir piespiedu raksturs un tas ir ar likumu noteiktas.

Latvija 1991. gada tika uzsakta un Tstenota zemes reforma, kuras rezul-
tata tika radits dalitais Tpasums un ar to saistitd zemes piespiedu noma. Pro-
ti, tika uzsakti Jpasumu denacionalizacijas un privatizacijas procesi. Zemes
reforma noteica zemes gabalu atdosanu to Tpasniekiem un vingu mantinie-
kiem p&c stavokla (ipasumtiesibam) uz 1940. gada 21. jaliju.

Praksg izradijas, ka uz denacionalizacija nodotajiem zemes gabaliem
50 gadu laika ir uzceltas dzivojamas €kas un savulaik daudziem tika atjau-
notas TpaSumtiesibas uz zemi arT gadijumos, kad uz konkréta zemes gabala
jau atradas citam personam piederoSas €kas un buves, tai skaita daudz-
dzivoklu nami. Tadgjadi veidojas dalitais Tpasums un jauns stridu objekts,
jo prakse liecina, ka attiecibas starp $adu zemes gabalu un €ku, majoklu
Tpasniekiem veidojas jo TpaSi griiti un sarezgiti, pusém nespé&jot vienoties
par saskanigam nomas attiecibam.?

Normativais reguléjums

Termins zemes piespiedu noma normativos aktos netiek lietots, jo Lat-
vijas Republikas Saeima, pienemot likumus ,,Par zemes reformu Latvijas
Republikas pilsetas”, ,,Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privati-
zaciju” un Dzivojamo maju parvaldiSanas likumu, ir centusies noregulét
nomas attiecibas, kur viena puse ir dzivojamas majas privatizéta dzivokla
1pasnieks (turpmak - dzivokla 1pasnieks), savukart, otra pusé zemes gabala,
kas funkcionali piesaistits dzivojamajai majai, Tpasnieks. Likumu mérkis ir
nodrosinat tiesisko interesu Iidzsvaru starp dzivoklu, ku, buvju 1pasnieku
un zemes Tpasnieku tiesiskajam interesém, ka ar1 vienlaicigi pirmos pasar-
gat no parmerigiem dzivojamas majas un citu eku, bivju uzturésanas izde-
vumiem. Ta ka puseém nav iespgjas izveleties staties nomas attiecibas vai
n&, jo to nosaka normativie akti, tad tas ir zemes piespiedu nomas attiecibas.

2 Matule S. Jauni priekslikumi zemes un €ku ipasnieku savstarp&jo interesu lidzsvaram// Jurista
Vards.- Nr.42 (2012), 18. Ipp.
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Zemes piespiedu nomas attiecibas normativajos aktos paraléli tiek lie-
toti termini piesaistitais zemes gabals un privatizéjamai dzivojamai majai
funkcionali nepieciesamais zemes gabals. Nemot vera, ka zemes piespiedu
nomas attiecibas minétie termini nosaka liguma vienu no biitiskajam sa-
stavdalam - nomajamo platibu, tad konkrétajas tiesiskajas attiecibas Sos
terminus jauztver ka sinontmus un tadel raksta tiek lietots termins piesais-
titais zemes gabals.

Likuma ,,Par valsts un paSvaldibu dzivojamo maju privatizaciju”
54. panta pirmaja dala noteikts, ka zemes gabala TpaSniekam ir pienakums
noslégt zemes nomas ligumu ar privatizeta objekta ipasnieku.’ Tiesibu nor-
mas precizi defin€ zemes nomas Iiguma puses: zemes gabala Tpasnieks un
dzivokla, makslinieku darbnicas vai nedzivojamas telpas 1paSnieks, vai ar1
dzivojamas majas parvalditajs un parvaldnieks, kurs rikojas dzivoklu Tpas-
nieku varda, ja privatizéta objekta Tpasnieks nomas ligumu nav noslédzis.
Lidz ar to ir precizi definéti zemes Tpasnieka pienakumi.

Savukart, likuma ,,Par zemes reformu Latvijas Republikas pilsétas”
12. panta 2.! dala noteikts - ja uz zemes atrodas daudzdzivoklu dzivojamas
majas, zemes nomas maksu nosaka, pusém rakstveida vienojoties. Ja pu-
ses nevar vienoties, zemes nomas maksa nosakama sesi procenti gada no
zemes kadastralas vertibas. Papildus nomas maksai, nomniekam, sakot ar
2010. gada 1. janvari, uzlikts pienakums kompensét iznomatajam nekus-
tama Tpasuma nodokla par zemi maksajumu.* Seit normativais regul&jums
norada uz zemes Tpasnieku gan tiesibam, gan pienakumiem.

Likuma ,,Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju” 50. pan-
ta pirmas dalas 3. punkts nosaka, ka privatizeta objekta Tpasnieka pienakums
ir slégt zemes nomas ligumu vai pilnvarot dzivojamas majas parvalditaju un
apsaimniekotaju slégt zemes nomas ligumu ar ta zemes gabala Tpasnieku, fi-
zisko vai juridisko personu, uz kura atrodas privatizetais objekts.’

Pasreizgjais normativo aktu regul&jums paredz, ka pusém ir javienojas
par nomas maksu piespiedu zemes nomas gadijumos. Stridu situacijas -
nomas maksa nosakama 6% apmera no zemes kadastralas vértibas. Turklat
papildus §im maksajumam nomniekam ir arT jakompensé zemes Tpasnie-
kam nekustama TpaSuma nodoklis. Praks€ biezi vien sastopami gadijumi,

3 Likums ,Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju” (piepemts 21.06.1995.),
54.pants// Latvijas Véstnesis.- Nr.103 (1995, 27 julijs).

4  Likums ,,Par zemes reformu Latvijas Republikas pilsétas” (piepemts 20.11.1991.), 12.panta 2.!
dala // Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs.- Nr.49 (1991, 19.decembris).

5 Likums ,,Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju” (pienemts 21.06.1995.),
50.pants// Latvijas Véstnesis.- Nr.103 (1995, 27 julijs).
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kad starp pusém nav nekadas vienosanas un automatiski tiek piemerota (pra-
stta) likuma stridu gadijumiem paredzeta likme - 6% no zemes kadastralas
vertibas. Liela probléma Sobrid pastav arT gadijumos, kad risinajums tiek
mekl&ts tiesvedibas cela - tiesai nav iesp&ju lemt par procentu apméru, jo
art ta ir aprobeZota ar likuma noteikto nomas maksas apméra piemé&rosanu.
No mingta izriet, ka abam pusém ir pienakums noslégt piespiedu ze-
mes nomas ligumu. Piespiedu zemes nomas tiesiskajas attiecibas pieme-
rojama ar1 likuma ,,Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatiza-
ciju” 54. panta otra dala, kas paredz, ka zemes gabala, uz kura atrodas
daudzdzivoklu dzivojama maja, nomas maksu nosaka pusém vienojoties;
japuses nevar vienoties, tad nomas maksa nosakama sesu procentu apméra
no zemes gabala kadastralas vertibas, vienlaicigi kompensgjot nekustama
Ipasuma nodokli par zemi.®
Praksg lielakoties zemes Tpasnieki neslédz zemes piespiedu nomas ligu-
mus ar dzivoklu Tpasniekiem, bet versas pie dzivojamas majas parvaldnie-
ka. Saskana ar Dzivojamo maju parvaldiSanas likuma 6. panta otras dalas
4. punktu viena no parvaldnieka obligati veicamajam darbibam ir Iiguma
par piesaistita zemes gabala lictoSanu slégsana ar zemes gabala Tpasnieku.’
Analogisks pienakums slégt zemes piespiedu nomas ligumu vai pilnvarot
dzivojamas majas parvalditaju un apsaimniekotaju slégt $adu ligumu ar ta
zemes gabala Tpasnieku (fizisku vai juridisku personu), uz kura atrodas pri-
vatizetais objekts, ir noteikts likuma ,,Par valsts un pasvaldibu dzivojamo
maju privatizaciju”. Dzivojamas majas Ipasnieks (dzivokla Tpasnieki) un ze-
mes TpaSnieks nomas maksu nosaka, rakstveida vienojoties.® Ipasi jaakcente
So likuma komentaru, jo te paradas bitisks nosacijums par rakstveida formu.
Piespiedu zemes nomas attiecibas parvaldnieka lomu vargtu nosaukt ka
starpnieka lomu, kas daudzdzivoklu dzivojamo maju dzivoklu Tpasnieku var-
da un interes€s noslédz ar zemes Tpasnieku zemes piespiedu nomas Iigumu.
Kamér dzivoklu ipasnieki nav dzivojamo maju no pasvaldibas parné-
musi sava apsaimnieko$ana un ar pilnvarojuma ligumu devusi parvald-
niekam konkrétus veicamos uzdevumus, tikméer parvaldnieks ka pasvaldi-
bas pilnvarota persona turpina apsaimniekot tas Ipasuma esosas majas un
dzivoklu 1pasnieku vieta slégt zemes piespiedu nomas ligumus ar majam
piesaistito zemes gabalu Tpasniekiem.

6  Likums ,,Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju” (piepemts 21.06.1995.),
54.pants// Latvijas V&stnesis.- Nr.103 (1995,27 julijs).

7  Dzivojamo maju parvaldiSanas likums (piepemts 04.06.2009.), 6.pants// Latvijas V&stnesis.-
Nr.92 (2009, 19.janijs).

8  Osal., Auders A., Krauze I. Dzivojamo maju parvaldisana.- Riga: Zvaigzne ABC, 2010.- 20.1lpp.
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Parvaldnieks parstav dzivojamas majas iedzivotajus, tadel, sledzot ze-
mes piespiedu nomas ligumu, janem veéra iedzivotaju intereses, censoties
nomas maksu samazinat. Protams, japatur prata, ka nomas maksai ir jabiit
patiesai atlidzibai par zemes lietoSanu. Vienlaicigi ir janem véra ar1 Latvi-
jas Republikas Satversmes 105. panta nosacijumi.

Zemes piespiedu nomas faktiska situacija

Praksé zemes piespiedu nomas Iiguma termini ir visdazadakie: gads,
divi vai pieci gadi un arT beztermina. Taja pasa laika Sobrid aktivi masu
meédijos un normativo aktu izstradasanas komisiju kuluaros tiek runats par
normativo aktu izmainam, kas regulé zemes piespiedu nomas attiecibas,
turklat par labu dzivojamo maju dzivoklu Ipasniekiem.

Izskatot visus normativos aktus, kas regul€ piespiedu nomas attiecibas,
jakonstatg, ka prakse lielakais stridu objekts, slédzot zemes piespiedu no-
mas ligumus, ir tieS§i nomas maksas apmers.

Zemes gabala 1pasnieks, ka jebkura Tpasuma ipasSnieks, ir ieintereséts,
lai vina TpaSums nestu maksimali iespg&jamo pelnu (kas zemes piespiedu
nomas gadijuma iesp&jama 6 % apméra no zemes kadastralas veértibas).
Tacu, dzivojamas majas iedzivotajiem vienigais butiskais faktors ir izde-
vumu apmers, tadel iedzivotaju interes€s zemes noma nosakama péc iespe-
jas mazaka apmera.

Ta ka tiesibu normas nosaka, ka gadijuma, ja puses nevar vienoties,
zemes nomas maksas apmérs nosakams 6% gada no zemes kadastralas
vertibas, péc autores domam, lidzgjiem ir javienojas par maksas apméru,
kas ir zemaks par Siem 6% no kadastralas vertibas. Zemes gabala 1pas-
nieks, iesniedzot priekslikumu noslégt zemes piespiedu nomas ligumu,
kura paredzeta nomas maksa 6% apméra, neizpilda tiestbu normas ieklau-
to noteikumu vienoties par nomas maksas procentu apméru, tadgjadi tiek
saasinatas attiecibas starp lidz&jiem.

Ikviena Iiguma dalibnieki ir ieinteres&ti sanemt Iiguma noteikto izpildi-
jumu un arT samaksu (zemes piespiedu nomas liguma gadijuma - izmantot
noma eso$o zemi/sanemt samaksu par zemes iznomasanu), tadel arT $aja
gadijuma, zemes gabala Tpasniekam biitu nevis japastav uz tiesibu normas
pielauto maksimalo maksas apjomu, bet gan kopa ar otru lidzgju jaizverte
konkrétas dzivojamas majas iedzivotaju sp&ja noteiktos maksajumus segt,
nemot veéra zemes kadastralas vertibas, dzivoklu Tpasnicku maksajumus
saistiba ar dzivokla Tpasuma lietoSanu u.c. faktorus.
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1.tabula

Prakses datu apkopojums par zemes piespiedu nomas ligumos
noteiktajiem nomas procentu apmériem 2012. un 2013. gada’

Vidgja zemes
nomas likme %
2012. gada

Vidgja zemes
nomas likme %
2013. gada

Vidgja
zemes nomas
likmes dinamika

Vidgji gada

4,41%

4,44%

0,03%

Autores pamatdarba iegiitd un apkopota informacija parada SIA ,,Ri1-
gas namu parvaldnieks” ieguldito pozitivo darbu dzivoklu Tpasnieku inte-
res€s, panakot zemes piespiedu nomas ligumos nomas maksu vid&ji 4,44%
no zemes kadastralas veértibas. No ta secinams, ka, pamatojot ,,patieso”
atlidzibu par iznomato zemi, t.i. nomas maksas apmeéra lielumu, prakse ir
iesp&jams panakt krietni zemaku nomas maksas procentu, neka to paredz
normativie akti, ja netiek panakta vienosanas.

Praksg autore, sledzot zemes piespiedu nomas ligumus, sagatavojot Ii-
gumu projektus zemes Ipasniekiem, vedot sarunas un sniedzot skaidrojumus
par §Tm Iigumiskajam saistibam ka bitiskakos nem vera sadus raditajus:

1) dzivojamas majas dzivojamas (apsaimniekojamas) platibas no-
mas maksas apmérs 1 m? jo Iigumu slégSanas procesa tiek saga-
tavots aprékins, nosakot nomas maksas apmeéru, piemé&rojot likmi
1%-6%, papildus noradot NIN kompensacijas apméru;

2) dzivojamas majas dzivoklu Tpasnieku maksatsp&ju, jo dati tiek ap-
kopoti par nomas maksas izstadito re€kinu apmaksas apjomu par
iepriek$€&jo nomas periodu - ieprieksgjo kalendaro gadu;

3) ieprieksgja perioda noslégto zemes piespiedu nomas maksas pro-
centa apmers;

4) vai zemes Tpasnieks ir pievienotas vértibas nodokla (turpmak -
PVN) maksatajs.

NepiecieSams pieverst uzmanibu tiesi pirmajam krit€rijam - par nomas
maksas apméru un NIN kompensacijas apméru 1 m?, jo $is ir tas raditajs,
kas ir salidzinams un objektivs visam dzivojamajam majam. Sis raditajs
tiesa veida ietekmé& dzivokla Ipasnieka nomas maksas apméra (rékina)
lielumu, un atspogulo maksajumu slogu. Ipasi jaakcente, ka tieSi zemes
nomas un NIN kompensacijas par zemi maksajums vienam dzivojamas
platibas kvadratmetram ir vienigais raditajs, ko relativi var salidzinat starp
pilnigi visiem zemes piespiedu nomas attiecibas iesaistitajiem dalibnie-

9  SIA,Rigas namu parvaldnieks” informacija: Gada atskaites.- (Nav public&ta).
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kiem, ka arT sabiedribas locekliem. Tas nozZimg, ka neatkarigi no dzivo-
jamas majas atraSanas vietas (pat visas valsts teritorija kopuma), dzivokla
Ipasnieks redz un var salidzinat savai dzivojamajai majai piesaistita zemes
gabala dardzibu un cenu par zemesgabala lietoSanu, bet zemes gabala Tpas-
nieks redz sava TpaSuma ienesigumu.

Dzivoklu Tpasniekiem 2013. gada zemes nomas un NIN kompensacijas
par zemi maksajuma pieaugums vienam dzivojamas platibas kvadratmet-
ram ir skaidrojams ar 2013. gada atceltajiem NIN piecauguma ierobezoju-
miem, kas ieprieks§ nelava nodoklim pieaugt vairak ka par 25% attieciba
pret ieprieksgjo periodu. Tapat ietekmé arT fakts, ka tam fiziskajam perso-
nam - zemes IpaSniekiem, kuru dzivesvieta nav deklaréta Riga, NIN likme
2013. gada ir 1,5% no zemesgabala ikgadgjas kadastralas vertibas. Tikai
zemes Tpasniekiem, kuru dzivesvieta ir deklarta Riga vai zeme pieder ju-
ridiskai personai, $T nodokla likme 2013. gada ir 1% no zemes gabala ik-
gadgjas kadastralas vertibas. L1dz ar to secinams, ka dzivok]u Tpasniekiem
kopgjais maksajumu slogs 2013. gada vien picaug, tai laika, kad zemes ka-
dastrala vertiba salidzinajuma ar 2012. gadu vietam ir pat samazinajusies.
Tas parada arT ,,valsts” atticksmi zemes piespiedu nomas attiecibas. Ne no
zemes Tpasniekiem, ne no valsts/pasvaldibas, ka nodoklu summas sanémée-
jiem, atvieglojumi vai pretimnaksana dzivok]u Tpaniekiem nav. Riga NIN
apméru nosaka Rigas dome, izdodot pasvaldibas saistoSos noteikumus.

Papildus janorada uz ceturto kritériju zemes piespiedu nomas ligumu
slégSanas procesa, t.i. vai zemes Ipasnieks ir/nav PVN maksatajs. Janem
vera fakts, ka zemes nomas maksas ienakumi zemes Ipasniekam PVN li-
kuma izpratng ir ar nodokli apliekams darfjums - pakalpojumu sniegSana
par atlidzibu. Lidz ar to gadijumos, kad zemes Tpasnieks ir registr&jies ka
PVN maksatajs, zemes piespiedu nomas Iigumos noteiktd nomas maksa
papildus jaapliek ar PVN nodokli, tada veida palielinot dzivoklu TpaSnieku
maksajumus par zemes nomu par 21%. Turklat $ada situacija rada nevien-
lidzigus apstaklus dzivoklu Tpasniekiem, veicot maksajumus par zemes lie-
toSanu - zemes nomu. Gadijuma, ja dzZivojamam majam ir piesaistiti vie-
nada lieluma zemes gabali, ar ekvivalentam kadastralajam vertibam - pa-
nakot vienos$anos par vienadiem nomas procentu nosacijumiem, ja zemes
Tpasnieks nav PVN maksatajs - dzivoklu Tpasniekiem javeic mazaki mak-
sajumi, neka gadijumos, kad zemes 1pasnieks ir PVN maksatajs. Lidz ar
to no dzivoklu 1pasSniekiem neatkarigu iemeslu dél, pie vienadiem liguma
nosacijumiem, maksajumi ir atskirigi. Tas, protams, dzivoklu 1pasniekiem
un lielai sabiedribas dalai rada neizpratni, nepatiku un nelabvéligu attiek-



DACE ERDMANE 109

smi gan pret piespiedu nomas normativo regul&jumu, kad pret politiskiem
procesiem valstl. Tada pati situacija veidojas ari viena zemes piespiedu
nomas liguma ietvaros.

Lai izbeigtu $adu nevienlidzigu normativo regul&jumu attieciba pret
dzivoklu Tpasnickiem un raditu vienlidzigu atticksmi dzivoklu ipasnie-
kiem, pie vienadiem apstakliem, 2013. gada marta FinanSu ministrijai tika
sagatavoti priekslikumi Pievienotas vertibas nodokla likuma grozijumiem,
kas paredzetu zemes piespiedu nomas un kompensacijas par zemi maksa-
jumus neaplikt ar PVN nodokli, nosakot tos ka ar nodokli neapliekamus
darfjumus. L1dz $im bridim FinanSu ministrija nav némusi véra Sos prieks-
likumus, tapat nav sniegusi pamatojumu par priekslikumu noraidiSanu,
l1dz ar to regul&jums nav mainijies.

Situacija Tpasi saasindjas, kad 2013. gada 1. janvart stajas speka jaunais
Pievienotas vertibas nodokla likums. Attieciba uz kompensacijas maksa-
jumu par zemi (piespiedu nomas attiecibas), likuma regul&juma izmainas
ir pasliktinajusas dzivojamo maju dzivoklu Tpasnieku situaciju - radot pa-
pildus vel lielaku maksajumu slogu. Lidz 2013. gada 1. janvarim likums
,Par pievienotas vertibas nodokli” un 2006. gada 14. novembra Ministru
kabineta noteikumi Nr. 933 | Likuma ,,Par pievienotas vértibas nodokli”
normu piemérosanas kartiba” lava PVN kompensacijai nepiemérot un dzi-
voklu 1paSnieku rékinos kompensacijas par zemi maksajumu neaplikt ar
PVN. 2012. gada 29. novembr1 pienemtaja Pievienotas vértibas nodokla
likuma, kas spéka stajas 2013. gada 1. janvari, norma par PVN nepiemé-
roSanu kompensacijai nav ieklauta, Iidz ar to gan zemes nomas maksa, gan
kompensacijas par zemi maksajums ir ar PVN apliekams objekts.

Lai mazinatu dzivok]u Tpasnieku zemes nomas maksajumus, ka arf, lai
risinatu samilzu$o problému visa sabiedriba, ligumu slégsanas procesa tieck
lugts zemes Tpasniekiem, kas ir PVN maksataji, proporcionali samazinat
zemes nomas maksas procentu (par PVN summas dalu), tada veida sev
samazinot pelnu, savukart, dzivoklu Ipasniekiem atvieglojot maksajumu
slogu. Sadam lagumam zemes Tpasnieki praksé piekrit loti, Joti reti, Iidz ar
to So situaciju var atrisinat tikai ,,valstiska [imeni”, grozot normativo aktu
regulgjumu attieciba uz PVN aplickamiem objektiem.

Praks€ zemes piespiedu nomas Iligumu slégSanas procesa uzmaniba
japievers ar1 dzivojamo maju piesaistito zemes gabalu kopipaSniekiem.
Proti, 2011. gada 25. oktobr1 Satversmes tiesa pienémusi spriedumu lieta
Nr. 2011-01-01 ,,Par Civillikuma 1068. panta pirmas dalas atbilstibu Latvi-
jas Republikas Satversmes 105. pantam”. Civillikuma 1068. pants paredz,
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ka rikoties ar kopipaSuma priekSmetu, ka visuma, ta arT noteiktas atsevis-
kas dalas, drikst tikai ar visu kopipasnieku piekriSanu. Mingtaja sprieduma
Satversmes tiesa norada, ka:

1) saskana ar Civillikuma 1068. pantu zemes gabala domajamas dalas
nevar blit par nomas Iiguma priekSmetu, ja kopipasnieki nav vie-
nojusies par nekustama ipaSuma dalitas lietoSanas kartibu vai nav
devusi piekriSanu visa zemes gabala iznomasanai;

2) likuma ,,Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju”
zemes Tpasniekam ir paredzetas tiesibas sanemt noteikta apmera
nomas maksu. Tadgjadi bitiska nozime ir tam, vai bez citu kop-
TpaSnieku piekriSanas tiek konstatéts vienigi nomas maksas samak-
sas pienakums un apmeérs vai ar1 tiek noslégts nomas ligums, kura
noregul@ti arT citi uz kopipaSuma priekSmetu attiecinami jautajumi.
Ja attiecibas starp zemes gabala Tpasnieku un uz $a zemes gabala
uzbiivétas dzivojamas majas Tpasnieku izveidojusas uz likuma pa-
mata, proti, izveidojusas ta saucamas piespiedu nomas attiecibas,
tad zemes gabala kopipasniekam ir tiesibas prasit likuma noteikto
nomas maksu proporcionali tam piederosajai zemes gabala doma-
jamai dalai neatkarigi no citu kopipasnieku piekriSanas Sadam pra-
stjumam. Savukart, nomas ligumu zemes gabala kopipasnieks ir
tiesigs slégt tikai ar citu kopipasnieku piekriSanu.!®

No Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata sagatavota tiesu prak-

ses apkopojuma par kopipasuma lietosanu un kopipasnieku tiesibam izriet,
ka neviens atsevisks kopipasnieks nevar bez pargjo piekriSanas apgriiti-
nat kopipasuma priekSmetu ar lietu tiesibam, atsavinat kopipaSumu vai
ka citadi rikoties ar to bez pargjo kopipasnieku piekrisanas (Civillikuma
1068. pants). Tas attiecas arT uz zemes gabala iznomasanu, ja nav nosleg-
ta vienoSanas starp kopipaSnieckiem par zemes gabala dalitu lietoSanu. Ja
nomas ligums janoslédz saskana ar likuma ,,Par zemes reformu Latvijas
Republikas pilsétas” 12. pantu, tas ir, kad sads ligums janoslédz uz likuma
pamata ar €kas TpaSnieku, kur§ nav §1 zemes gabala Tpasnieks, tad, sleédzot
vienoSanos par nomas ligumu, nepieciesama visu kopipasnieku piekriSana.
Lai varetu veikt uzskaiti par dzivojamajam majam, kuras skar zemes
piespiedu nomas attiecibas, praksg par katru dzivojamajai majai piesaistito
zemes gabalu slédz atsevisku [igumu, ieverojot nosacijumu, ka ar konkréta
zemes gabala kopipasniekiem tiek slégts viens ligums. Slédzot Iigumus,

10 Par personas tiesibam lietot savu kopipaSumu: Preses relize. Lieta Nr.2011-01-01.- http://www.satv.
tiesa.gov.Iv/upload/2011-01-01%20PR%20par%20spriedumu.pdf/.- (Resurss apskatits 13.01.2014.).
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autorei iznak loti biezi saskarties ar situacijam, ka dzivojamo maju piesais-
titie zemes gabali ir vairaku zemes Ipasnieku kopipasums.

Saskana ar Civillikuma 1427. pantu pie tiesiska darjjuma biitibas pie-
der ta taisttaja gribas izteikums, bet divpusgja vai vairakpusgja darfjuma
vajadzigs visu ta dalibnieku saskanigs gribas izteikums. Turklat, ka pare-
dzets Civillikuma 1440. panta, lai tiesisks darfjums biitu speka, nepietiek
ar to vien, ka ta dalibnieki izteic savu gribu, bet ir vél vajadzigs, lai §1 griba
bitu radusies brivi - bez maldibas, viltus vai spaidiem. Tadgjadi nevienu
personu, atbilstosi ieprieks cit€tajam tiesibu normam, nevar un ar1 nedrikst
piespiest noslégt Iigumu, kas ir pretgjs lidzgja gribai, jo tads darfjums nav
speka. Turkla Civillikuma 1533. pants nosaka - ligums uzskatams par ga-
ligi noslegtu tikai tad, kad starp lidz&jiem notikusi pilniga vienoSanas par
darfjuma biitiskam sastavdalam (1470.p.) ar noliiku savstarpgji saistities.
Praks@ ne vienmer izdodas panakt So saskanigo gribu, 11dz ar to katru gadu
ir vairaki tiesvedibas procesi zemes piespiedu nomas stridu risinasana, ka
ar pilnveidojas un attistas tiesu prakse.

Tiesvedibas

Atbilstosi likuma ,,Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privati-
zaciju” 54. panta 1. dalai zemes gabala Tpasniekam ir pienakums noslegt
zemes nomas Iigumu ar privatizeta objekta 1pasnieku. Savukart, saskana
ar 54. panta 4. dala noteikto, ja atbilstosi prasibam zemes nomas Iigumi
ar zemes gabala Tpasnieku nav noslégti, zemes gabala Tpasniekam ir tiesi-
bas prasibu tiesa par zemes nomas liguma noslégSanu veérst pret personu,
kurai nodotas attiecigas dzivojamas majas parvaldiSanas un apsaimnieko-
Sanas tiesibas.

Saskana ar Civillikuma 1427. pantu pie tiesiska darijuma biitibas pie-
der ta taisttaja gribas izteikums, bet divpusgja vai vairakpusgja darijjuma
vajadzigs visu ta dalibnieku saskanigs gribas izteikums. Kameér griba nav
vél izteikta, tai nav nekada tiesiska speka. Tatad zemes nomas liguma no-
slegsanai nepiecieSams gan zemes Tpasnieka, gan arT privatiz€ta objekta
(dzivojamas majas) Tpasnieka gribas izteikums. Gadijuma, ja zemes Tpas-
nieks ir izteicis gribu noslégt zemes nomas ligumu, tacu privatizeta objekta
TpasSnieks atsakas to darit pilniba vai arT nepiekrit kadiem liguma projekta
noteikumiem un parrunu procediiras rezultata kompromisu par [iguma no-
slegsanu un ta noteikumiem neizdodas panakt, zemes TpaSnieka tiesibas
ir celt tiesa prasibu par zemes nomas liguma noslégsanu pret dzivojamas
majas apsaimniekotaju un parvaldnieku.




112 II ABSOLVENTU UN STUDENTU RAKSTI

Ipasnieku sakotng&jas prasibas tiesa ir dazadas: par zemes nomas tiesis-
ko attiecibu atziSanu, nomas maksas piedzinu, tomér Iidzsingjie spriedumi
satur vai nu nomas liguma noteikumus vai uzdevumu parvaldniekam no-
teikta termina nodro$inat nomas liguma noslégSanu ar tiesas noteiktiem
bitiskajiem noteikumiem. Ja prasibas tiktu celtas un uzturétas tikai par pie-
spiedu zemes nomas tiesisko attiecibu atziSanu un nomas maksas piedzi-
nu, tas butu iespéjams apmierinat tikai par noteikto periodu un par nakoso
nomas maksas paradu biitu jasniedz jauna prasiba, jo Iidzgju attiecibam
nebttu nekada konstruktiva risinajuma.

Lai arT tiesvedibas procesi zemes piespiedu nomas stridu risinasana
aktivi notiek visas tiesu instances, $aja raksta aplikotas un analizgtas ties-
vedibas: prasibas pieteikumi un tiesu nolémumi, zemes piespiedu nomas
stridos par 2013. gadu, kur tiesvedibas puses dalibnieks ir SIA ,Rigas
namu parvaldnieks”. Kopuma 2013. gada aktivi tiesvedibas procesi ir
bijusi 57 lietas, no tam tikai 6 lietas pabeigtas, t.i. tiesas noleémumi staju-
Sies speka.

Analizg€jot tiesvedibas lietas zemes pasnieku/pilnvaroto personu pra-
sibas, autore ir apkopojusi informaciju par 2013. gada tiesas iesniegtajiem
prasibas pieteikumiem pret SIA ,,Rigas namu parvaldnieks”.

2.tabula
Prasibas pieteikumu veidi!!
N.p.k. Prasibas biitiba Lietu skaits
1. Zemes nomas ligumu noslégsana 17
2. Parada piedzina par ieprieks€jiem periodiem 45
3. Grozijumi zemes nomas ligumos 1
4. Apstiprinat samazinatu piesaistita zemes planu 1
5. Izbeigt zemes nomas ligumu 1
6. Konstatet zemes nomas attiecibas 18

Izvertgjot 2. tabula noraditos prasibas pieteikumu veidus, jasecina, ka
pamata visas prasibas ir par parada piedzinu par ieprieks$gjo periodu un
prasijums par zemes nomas ligumu noslégsanu, pie tam pamata Sie prasiju-
mi ir kopa. Tas nozimé, ka zemes Ipasnieks, sniedzot prasibas pieteikumu
tiesa, ludz tiesu noteikt,- atzit zemes nomas tiesiskas attiecibas, nosakot
nomas maksu 6% apméra no dzivojamas majas piesaistita zemes gabala
kadastralas vertibas attiecigaja gada, ka arT piedzit parada summu, par to
periodu, kad zemes 1pasniekam ir nostiprinatas IpaSumtiesibas zemesgra-

11 SIA ,Rigas namu parvaldnieks” informacija: Gada atskaites.- (Nav publicéta).
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mata, tacu zemes nomas ligumu nav izdevies noslégt. Noradot parada sum-
mu, zemes Tpasnieks piem&ro mingto zemes nomas maksas apméru, ka art
ltdz tiesu piedzit nokav€juma procentus.

Prakse par noZzelu tiesvedibas lietas, kur SIA ,,Rigas namu parvald-
nieks” ir atbild&tajs, visos tiesas spriedumos tiesa viennozimigi nosaka
nomas maksu 6% apméra no dzivojamas majas piesaistita zemes gabala
kadastralas veértibas attiecigaja gada, protams, papildus no 2010. gada uz-
liekot par pienakumu kompensét NIN par zemi maksajumus. Tas skaidri
parada normativo aktu regul&juma trikumu, jo tiesai nav doti instrumen-
ti, ar ko vertét nomas maksas apméru. Normativie akti neparedz tiesai,
risinot stridu, izveértét kadus kriterijus un faktiskos apstaklus, pieméram,
dzivojamajai majai piesaistita zemes gabala &rta izmantoSana dzivoklu
TpaSniekiem, nomas maksas apméers 1 dzivojamas platibas kvadratmetram
u.c. L1dzS8ingja tiesu prakse parada, ka tiesa gramatiski tulko likuma ,,Par
zemes reformu Latvijas Republikas pilsétas” 12. panta 2.! da]u, kura ir no-
teikts, ka, ja uz zemes atrodas daudzdzivoklu dzivojamas majas, zemes no-
mas maksu nosaka, pusém rakstveida vienojoties. Ja puses nevar vienoties,
zemes nomas maksa nosakama 6 procenti gada no zemes kadastralas vér-
tibas. Papildus nomas maksai, nomniekam, sakot ar 2010. gada 1. janvari,
uzlikts pienakums kompensét iznomatajam nekustama Tpasuma nodokla
par zemi maksajumu.'? Lidz ar to secinams, ka tiesas ieskata, ja ir uzsakts
tiesvedibas process, tas norada uz nesp&ju vienoties, tad tiesa nosaka auto-
matiski 6% lielu nomas maksu.

Tacu taja pasa laika tiesa vienlaicigi neverte zemes Ipasnieka pienaku-
mus, jo likuma ,,Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju”
54. panta 1. dala zemes gabala Tpasnickam uzliek par pienakumu noslegt
zemes nomas ligumu ar privatiz&ta objekta 1pasnieku. Izvertgjot §is tiesibu
normas kopsakara, manuprat, tiesai japarbauda zemes ipasnieka centieni
noslégt zemes piespiedu nomas ligumu ar dzivoklu Tpasniekiem. Vien-
laicigi tiesasanas procesa tiesai biitu japieaicina dzivoklu Tpasniekus ka
lidzatbildétajus, jo tiesi vini ir faktiskie zemes lietotaji. Normativie akti
SIA ,,Rigas namu parvaldnieks” uzliek par pienakumu noslégt zemes no-
mas Iigumu, tade] zemes Ipasniekam, nebiitu pamata versties tiesa par pa-
radu piedzinu pret to, tacu praksg ta tas notiek. Tiesibu normas nav reguléti
citi specifiski zemes 1pasnieka pienakumi, lai gan tadus, péc autores do-
mam, vajadzetu regulét - zemes Tpasniekam biitu jauzliek par pienakumu
iznomato zemes gabalu nodot nomniekiem pienaciga kartiba, t.i. ne tikai

12 Likums ,,Par zemes reformu Latvijas Republikas pilsétas” (pienemts 20.11.1991.), 12. panta
2."dala// Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs.- Nr.49 (1991, 19.decembris).
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fiziski sakopt teritoriju. Praks€ biezi ir nepiecieSsams veikt ar1 tehniskus/
administrativus darbus, kas saistiti ar iznomato zemes gabalu, pieméram,
piesaistita zemes gabala plana izgatavoSana, preciz€Sana (privatizacijas
laika zZim@tie plani biezi nesakrit ar realo situaciju daba), kas, protams, ir
maksas pakalpojums. Tapat zemes Tpasnicka pienakums biitu zemesgra-
mata ierakstit visus servitiitus, kas atrodas uz iznomata zemes gabala, tada
veida samazinot ta kadastralo vértibu, kas, savukart, atvieglotu dzivoklu
1pasnieku maksajumus.

Papildus vél janorada, ka tiesa praks€ nosaka sprieduma labpratigu iz-
pildiSanu 10 dienu laika no sprieduma spéka stasanas dienas. Tas nozimé,
ka péc tam, kad spriedums ir stajies speka un pagajusas 10 dienas, prasitajs
var sanemt tiesas izdotu izpildrakstu, tad no SIA ,,Rigas namu parvaldnieks”
tiesu izpilditajs jau piedzen krietni lielaku summu. Seit paradas vél viena tie-
siski aplama situacija, kad zemes gabalu lieto dzivoklu Tpasnieki, savukart,
paradu piedzen no SIA ,,Rigas namu parvaldnieks”. Papildus te japaskaidro,
ka SIA ,,Rigas namu parvaldnieks” nesanem finans€jumu ne no valsts ne no
pasvaldibas budzeta. L1dz ar to redzams, ka tiesa neverte apstaklus no kadiem
finansu avotiem atbildetajam 10 dienu laika segt paradu. Ja SIA ,,Rigas namu
parvaldnieks” to neveic - dzivoklu Tpasniekiem pé&c tam ir daudz lielaki izde-
vumi neka sprieduma noradita parada summa. Protams, péc parada samaksas
SIA ,,Rigas namu parvaldnieks” dzivoklu 1pasniekiem izrakstis rékinus par
tiesas noradito atbilstoSo parada summu, tacu janem véra, ka dzivoklu 1pas-
nieki tikai p&c noteikta perioda apmaksas/vai dal&ji apmaksas Sos rékinus.

Zemes piespiedu nomas tiesiska regulejuma iniciativas

P&tot ar zemes piespiedu nomu saistitos jautajumus, jasecina, ka valsts
nekustama IpaSuma denacionalizacijas un privatizacijas procesa ir pielavu-
si kltidu, sankciongjot dalita Tpasuma veidosanos starp tik daudziem sub-
jektiem. Jau sakotngji bija nepiecieSams noteikt, ka zeme zem daudzdzi-
voklu dzivojamam majam netiek atdota bijuSajiem IpaSniekiem vai vinu
mantiniekiem, bet japieméro citus kompensacijas mehanismus. Neveiks-
migi m&ginaja risinat $o situaciju Satversmes tiesa, bet stridi un konflikti
zemes, dzivoklu Tpasnieku un parvaldnieku starpa, ka arT neskaitami ties-
vedibas procesi liecina par to, ka piespiedu noma ir pastavigu konfliktu
objekts, kam nav valstiski noteikta risinajuma.

Likumdevgjs un valdiba problému ir atstajusi visu tris iesaistito per-
sonu - parvaldnieka, dzivoklu 1paSnieku un zemes ipasnieku zina, jau ie-
prieks nolemjot iesaistitas personas sliktam savstarpgjam attiecibam. Pie-
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augot spriedzei sabiedriba, valsts institlicijam ir paradreséti likumdevgja
un valdibas uzdevumi risinajumu mekl&jumos.Tieslietu ministrijai sakot-
ngji tika noteikts:

1) zemes piespiedu nomas attiecibas atteikties no nosacijuma, ka
nomnieks papildus zemes nomas maksai kompensé iznomatajam
nekustama 1paSuma nodokla par zemi maksajumu;

2) atteikties no dalita ipaSuma veidoSanas nakotné&, iznemot, ja uz ci-
tai personai piederosas zemes tiek biivétas nedzivojamas biives uz
apbiives tiesibu pamata.

Tieslietu ministrijas sakotngji izstradatie un Latvijas Republikas Saei-
ma iesniegtie grozijumi likuma ,,Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju
privatizaciju” paredzgja regul€jumu situacijas, ja puses nevar vienoties par
nomas maksas apmeru, to nosaka tiesa, neparsniedzot 6% no zemes kadas-
tralas vertibas, nemot vera likuma noteiktos izvertgjamos kritérijus. Diem-
z&l grozijumi Saeima tika izskatiti tikai 1. lasTjuma, un, ta ka tie atbalstu
neguva, talak netika virziti. Lai ar7 Sie krit€riji nebiitu atrisinajusi zemes
piespiedu nomas attiecibas kopuma, bet papildus noslogojusi tiesas ar ad-
ministrativu funkciju - noteikt nomas maksas apméru, tas tomer paredzgja
dzivoklu Tpasniekiem interesu aizstavibu. Autore uzskata, ka, lai tiesa pie-
nemtu lémumu $ada rakstura jautajumos, tai btitu japarbauda virkne speci-
fisku pieradijumu un jasanem ekspertu viedokli. Sadi spriedumi vienmér ir
uzskatami par subjektiviem, [1dz ar to ir paredzama tiesvediba visas trijas
instanc@s. Ja iesniegtie grozijumi tiktu pienemti, valsts atkal nebiitu atrisi-
najusi problému, bet gan biitiski palielinajusi tiesu noslodzi.

2013. gada Saeima tika iesniegts likumprojekts ,,Grozijumi liku-
ma ,,Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju™ (Saeimas
reg. Nr. 421/Lp11). Nemot véra, ka piespiedu nomas attiecibas, dzivoja-
majai majai piesaistitd zemes gabala apmérs tiesa veida ietekmé& dzivoklu
Tpasnieku nomas maksajumus, ka arT faktu, ka attieciba uz nomas procenta
samazinajumu, normativo aktu iniciativas Saeima neguva atbalstu, Tieslie-
tu ministrija izstradaja jaunu priekslikumu $im likumprojektam. Tieslietu
ministrijas darba grupas sanaksmes tika konstatéts, ka tajos gadijumos, kad
daudzdzivoklu dzivojama maja atrodas uz citai personai piederosas zemes
pilniba vai dalgji, piesaistitais zemes gabals ir biitisks gan nosakot zemes
piespiedu nomas maksu, gan nosakot dzivojamas majas uzturé$anai, ap-
saimniekoSanai un funkcionésanai nepiecieSamo teritoriju, gan nosakot iz-
perkamo zemi likumprojekta ,,Piespiedu dalita pasSuma tiesisko attiecibu
izbeigsanas likums” konteksta.
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Tapéec likumprojekta ,,Grozijumi likuma ,,Par valsts un pasvaldibu dzi-
vojamo maju privatizaciju™” tika paredzets (normativa akta projekta tiek
lietots termins funkcionali nepieciesamais zemes gabals) noteikt piespiedu
nomas zemes gabala lielumu - funkcionali nepiecie$amo zemes gabalu, ka
arT veidu, ka iesp&jams to grozit/parskatit, kas to var darft, kas jaievero, kur
plans jaregistré, kas $o procesu finansg.

Biitiskakais, ko likumprojekts paredz, ir sakotn&ji noteikt dzivojamai
majai atbilstoSu piesaistito zemes gabalu, jo tikai nosakot precizu nomas
objektu, talak var risinat jautajumu par dalita IpaSuma izbeigSanu. Diemzgl
arT §is likumprojekts 2013. gada septembrT no lielo pasvaldibu parstavju
puses netika atbalstits un Saeima talak netika virzits.

Lidz ar to nonakam pie secinajuma, ka abu ligumu biitiskas sastavdalu
lielumu izmainas normativo aktu grozijumu projektos atbalstu nav sane-
musas. Pirma gadijuma - procentu apmeéra grozijumu izmainas noraidija
Saeima, savukart, par nomajamo platibu korektu noteikSanu iebilda gan
pasvaldibas, gan Pasvaldibu savieniba. 2014. gada 20. janvarT Tieslietu mi-
nistrija ir iesniegusi Sobrid pedgjos priekslikumus likumprojektam ,,Gro-
zjumi likuma ,,Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju™”.
Bitiskakie nosacTjumi, ko paredz likumprojekts: noteikt reguléjumu, kas
turpmak nelaus veidoties jauniem dalita IpaSuma objektiem, sakartot dalita
ipasuma problémas, ja dzivojama maja atrodas uz valsts vai paSvaldibas
zemes, atkartoti precizéts reguléjums par funkcionali nepiecieSama zemes
gabala noteikSanu un ar to saistitas darbibas.

Pastavot dalitajam TpaSumam, ka viens no risinajumiem varétu biit ze-
mes kadastralas vertibas krit€riju noteikSana gadijumos, ja uz zemes atro-
das daudzdzivoklu dzivojama maja. Zemes kadastrala veértiba nav diferen-
ceta atkariba no ta, vai tas ir brivs zemes gabals, vai uz ta jau ir privatizeta
daudzdzivoklu &ka. Zemes kadastrala vértiba zemei zem daudzdzivoklu
dzivojamam majam ir saglabata nepamatoti augsta.

Kadastralo vertibu katru gadu nosaka Latvijas Republikas Valsts zemes
dienests, pamatojoties uz Ministru kabineta noteikumiem Nr. 305", kuri
nosaka kadastralas vertésanas kartibu. Savukart, Ministru kabinets mingtos
noteikumus izdevis, pamatojoties uz Nekustama IpaSuma valsts kadastra
likumu'*, kas attiecigi nosaka kadastralas vérté$anas pamatprincipus. Ne-
mot vera to, ka zemes Tpasnieka iespgjas izmantot zemes gabalu ierobezo

13 Kadastralas vertéSanas noteikumi: Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr.305
(pienemti 18.04.2006.)// Latvijas V&stnesis.- Nr.72 (2006, 10.maijs).

14 Nekustama TpaSuma valsts kadastra likums (piegemts 01.12.2005.)// Latvijas Véstnesis.- Nr.205
(2005, 22.decembris).
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uz zemes gabala eso$a dzivojama maja un no ta ir iesp&jams iegiit mazaku
labumu, neka tad, ja zemes gabals biitu pilnigi neapbiivéts un brivs, zemes
gabala kadastralajai vertibai vajadzetu buit noteiktai samazinata apmeéra.
Tacu §1 briza situacija divi identiska apméra zemes gabali, no kuriem viens
ir piesaistits dzTvojamai majai, bet otrs nav, un zemes gabala TpaSnieks to
var izmantot pelpas giiSanai, pieméram, izmantojot to komercdarbibai vai
veicot apbiivi, tiek vertéti vienadi - to kadastrala vertiba tiek noteikta péc
vieniem kritérijiem. Sada situacija zemes gabala, uz kura atrodas dzivoja-
ma maja, 1paSnieks ir ieintereséts zemes gabalu paturét pasuma, jo tiesibu
normas garant€ iesp€ju sanemt regularus ienakumus no zemes gabala lie-
totajiem (dzivojamas majas iedzivotajiem) un vinam nav vajadzibas pie-
puléties, lai atrastu savam Tpasumam pielietojumu, kas dala gadijumu liktu
apsvert domu par nepiecieSamibu paturét zemes gabalu Tpasuma. Kadas-
tralas vertibas apmers bitiski ietekmé arT kompensgjamo nekustama 1pa-
Suma nodokli 1% vai 1,5% apméra no zemes gabala kadastralas vertibas.
Piespiedu nomas problému var risinat, nosakot zemes kadastralas ver-
tibas atskiribu atkariba no ta, vai uz zemes ir daudzdzivoklu dzivojama
maja, vai cits objekts. Iesp&jamais situacijas risinajums biitu grozit tiesibu
normas, ka arT veidot jaunas, uzskatot piespiedu nomas attiecibas starp dzi-
vojamai majai piesaistito zemes gabalu (ta Tpasnieku) un dzivojamo maju
(tas 1pasnieku) ka lietu tiesibu - ja dzivojama maja tiek skatita ka zemes
apgritinajums un, savukart, uz dzivojamo maju gulstas realnasta. Ja uz
zemes laika kops 1940. gada 21. jiilija ir uzcelta daudzdzivoklu dzivojama
maja, kas pieder citam Tpasniekam, tas biitu uzskatams par apgritinajumu
zemes gabalam, un attiecigi zemes kadastrala vértiba biitu nosakama zema.
Piedavatais risinajums izslégtu privato komersantu interesi pelnit $aja sek-
tora, ka arf ieinteres€tu zemes Tpasniekus atsavinat savu zemi privatizgto
dzivoklu Tpasniekiem, tadgjadi izbeidzot dalito TpaSumu. Mingta jautajuma
risinajumam ir nepiecieSama politiska griba, nosakot, ka zemes zem daudz-
dzivoklu majam kadastrala vertiba ir aprékinama pé&c citiem principiem, ar
meérki nevis laut pelnit zemes Tpasniekam, bet panakt, ka zemes Tpasnieks
ir ieintereséts zemi atsavinat ekas vai dzivok]u Tpasniekiem. Parvaldnieki
Saja procesa varetu but dzivoklu Tpasnieku sabiedrotie vai pat parstavji.
Lai risinatu dalita IpaSuma jautajumu, sabiedriba ir izskangjis viedoklis
- noteikt, ka valsts atperk zemi no Tpasniekiem un Jauj to izpirkt privatize-
to objektu Tpasniekiem. Tacu §adam risinajumam ir nepiecieSami arkartigi
lieli valsts Iidzekli, ko ieguldit zemes izpirkSana, ka ar1 jarekinas ar lielu
zemes Tpasnieku pretestibu un iesniegumiem Satversmes tiesa. Ta ka pé-
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dgjos gados zemes Tpasnieki ir sanémusi ieveérojamus [idzeklus ka zemes
nomu, vinu TpaSuma tiesibu ierobezoSana noteikti tiks uzskatita par Sat-
versmes 105. panta parkapumu. Sadu apsvérumu dg] bitu ieteicams prob-
lému risinat, grozot kadastralas vértésanas principus un ar likumu regulgjot
piespiedu nomas subjektu tiesibas un pienakumus.

Izvertgjot pedejo gadu normativo aktu likumprojektu grozijumu inicia-

tivas, autores ikdienas darba palidz&tu divi bitiski nosacijumi:

1) nomas maksas noteikSana - lidz seSiem procentiem, jo Sobrid ze-
mes Tpasnieki lielakoties uzskata, ka patiesa atlidziba normativos
aktos jau ir noteikta, kas ir 6% gada no zemes kadastralas vertibas
un saruna par $o biitisko liguma sastavdalu nav nepiecieSama;

2) regul@jums attieciba uz dzivojamajai majai piesaistitd zemes ga-
bala noteikSanu, kur papildus butu jaizstrada art pils€tas detalpla-
nojums, jo nevar zemes IpaSnicka gabalu sadrumstalot tik siki un
neracionali, ka tas aizskar ta tiesibas uz talaku izmantoSanu.

Attieciba uz dzivojamo maju piesaistito zemesgabalu kadastralo verti-

bu noteiksanu, pasvaldibai biitu jaizverte savas iesp&jas atteikties no kadas
dalas ikgadgjiem ienakumiem no NIN un bitiski jasamazina min&to zemes
gabalu kadastralas vertibas.

Secinajumi un priekslikumi

Savulaik daudziem tika atjaunotas Tpasumtiesibas uz zemi ar1 gadiju-
mos, kad uz konkréta zemesgabala jau atradas citam personam piederosSas
€kas un buives, tai skaita daudzdzivoklu nami, tadgjadi izveidojot dalito
Tpasumu, uz kura pamata, ir izveidojusas zemes piespiedu nomas attieci-
bas. Problému stlirakmens praks€ ir nomas maksas (patiesas atlidzibas)
noteikSana. Likums regulé nomas lielumu, ja puses nevar vienoties - 6%
apmera no zemesgabala kadastralas vertibas, tacu nav devis ne instrumen-
tus, ne kritérijus, kas janem v&ra vienojoties un nosakot zemes nomas pa-
tieso atlidzibu.

Raksta tiek analizéti normativo aktu regulgjuma tritkumi, atspogulota
praktiska pieredze, slédzot zemes piespiedu nomas Iigumus, ka art problg-
mas Iigumu butisko sastavdalu apméru noteik$ana un galvenie tiesvedibas
problémjautajumi.

P&tot ar zemes piespiedu nomu saistitos jautajumus, jasecina, ka valsts
nekustama Tpasuma denacionalizacijas un privatizacijas procesa ir pielavu-
si klaidu, sankciongjot dalita Tpasuma veidosanos starp tik daudziem sub-
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jektiem. Jau sakotngji bija nepiecieSams noteikt, ka zeme zem daudzdzi-
voklu dzivojamam majam netiek atdota bijusajiem Tpasniekiem vai vinu
mantiniekiem, bet japiem&ro citus kompensacijas mehanismus.

Pastavot dalitajam TpaSumam, ka viens no risinajumiem var&tu biit ze-
mes kadastralas vertibas krit€riju noteikSana gadijumos, ja uz zemes atro-
das daudzdzivoklu dzivojama maja. Lai risinatu dalita ipaSuma jautajumu,
sabiedriba ir izskangjis viedoklis - noteikt, ka valsts atpérk zemi no 1pas-
niekiem un lauj to izpirkt privatiz&to objektu Tpasniekiem.

Piespiedu nomas problému var risinat, nosakot zemes kadastralas ver-
tibas atskiribu atkariba no ta, vai uz zemes ir daudzdzivoklu dzivojama
maja, vai cits objekts. Iespgjamais situacijas risinajums biitu grozit tiesibu
normas, ka ar7 veidot jaunas, uzskatot piespiedu nomas attiecibas starp dzi-
vojamai majai piesaistito zemes gabalu (ta Tpasnieku) un dzivojamo maju
(tas 1pasnieku) ka lietu tiesibu - ja dzivojama maja tiek skatita ka zemes
apgritinajums un, savukart, uz dzZivojamo maju gulstas realnasta.
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COMPULSORY LAND LEASE

Keywords: compulsory land lease, agreements, legal procedures, initiati-
ves of law alterations.

Summary

The scientific article shows the normative regulation of split property,
problems in the country, jurisprudence, and legislator’s initiatives to stop
such legal status.

Some time ago the property rights of a land were renewed even in
cases when there already existed buildings owned by others on the land,
including apartment buildings, thus creating a split property. Compulsory
land lease relationships have evolved based on split property, which have
been established and regulated according to laws. In practice the main
problem is fixing the rent. The law regulates the amount of rent - 6% of the
cadastral value of the land, however it have not given any tools or criteria
which must be met when determining and agreeing to a real revenue of a
land lease.

In the article the disadvantages of the regulation of laws and regulations
are analyzed, the practical experience of signing the compulsory land lease
agreement and determining the important parts of the agreement and the
main problems of legal procedures are shown. Also the main bill alteration
suggestions which have been forwarded to the Saeima, but have not been
accepted yet, are examined.
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DOKUMENTU UN ARHiVAVPARVALDiBA
NEKUSTAMO IPASUMU
APSAIMNIEKOSANAS UZNEMUMOS

Atslegvardi: dokumenti, arhivs, dokumentu parvaldiba, informacija, elek-
troniskie dokumenti, uznémumi.

Latvijas valstiskas atjaunos$anas procesa notikusas izmainas skara ne
tikai politisko sist€ému, bet izvirzija virkni jautajumu, par kuriem vajadze-
ja rast risinajumu daudzas darbibas jomas. Viens no tadiem jautajumiem
bija un vél joprojam ir dokumentgto liecibu saglabasana, lai nodro$inatu
Latvijas Nacionala dokumentara mantojuma saglabasanu ka veésturisku
liecibu par valstT notieko$ajiem procesiem. IpaSumu apsaimnieko$anas un
parvaldiSanas uznémumu (turpmak - uznpémumu) dokumentu saglabasana
nodrosina, ka vesturiskas liecibas neatspogulo tikai procesus, kas risinas
valsts, pasvaldibu iestades, bet sniedz informaciju par procesiem, kas risi-
nas uznéméejdarbibas joma, ka arT dod iespgju fiziskam personam to izman-
tot tiestbu un interesu aizsardzibai.

Lai arT likumdosana ir noteikts, cik butiski un sabiedribai nozimigi ir
dokumenti, ikdiena biezi nakas saskarties ar to, ka dokumentus uzskata par
nevajadzigu slogu un, tikai sakoties problemam, kad trukst pieradijumi un
apliecinajumi kadu darbibu norisei, uzn€mumi noverté dokumentu lomu.
Tacu ir svariga ne tikai dokumentu saglabasana, bet vél svarigak ir, lai tiktu
radti atbilsto$i dokumenti, kurus nakotng vartu izmantot ka pieradijumus
un apliecinajumus.

Latvija ir vieniga no Baltijas valstim, kura netiek sagatavoti dokumen-
tu un arhivu parvaldibas specialisti ar augstako izglitibu. Latvijas Univer-
sitat€ 2011. gada 5. - 6. maija Ekspertu komisija izvért€ja magistra studiju
programmu ,,Dokumentu un arhivu parvaldiba”. Ekspertu vert§jums par
$o programmu raksturo situaciju Latvija kopuma, §1,,studiju programma ir
loti nepiecieSama, jo dokumentu parvaldibas specialisti ir vajadzigi ikvie-
na institlicija, uznémuma, organizacija, bet Latvija tos negatavo neviena
augstaka macibu iestade. DiemZel vislielaka studiju programmas probléma
ir tiesi profilg§joso kursu ,,Dokumentu un arhivu parvaldiba”, ,,Dokumentu
krajumu strukttira un aprakstisana”, ,,Dokumentu saglabasana” saturs, kur-
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sa ietvaros iegilito zinasanu, prasmju un kompetencu atbilstiba profesionala
magistra grada kvalifikacijai. Noteikti jaizverté So kursu saturs un jauzdod
pasniedz&jiem tos pilnveidot, aktualizet literattiras sarakstus utt.””!

Jasecina, ka kopuma Latvija jautajumi, kas skar dokumentu un arhi-
vu parvaldibu, ir neizprasti un nerisinati gan specialistu sagatavosana, gan
praktiska darbiba valsts, pasSvaldibu un uznémeéjdarbibas joma.

Ministru kabineta (turpmak - MK) noteikumu projekta ,,Dzivojamas
majas, taja esoSo iekartu un komunikaciju apsekosanas, tehniskas apkopes
un kartgja remonta noteikumi” sakotngjas ietekmes novertgjuma zinojuma
(anotacija) konstatéts, ka 2008. gada beigas Latvijas Republika ir regis-
trétas 52 953 daudzdzivoklu dzivojamas majas, ar kuru apsaimniekosanu
nodarbojas pasumu apsaimniekoSanas un parvaldisanas uznémumi.

Jautajums par dokumentu un arhivu parvaldibas procesu uzg€mumos,
kuri nodarbojas ar IpaSumu apsaimniekosanu un parvaldiSanu nav anali-
z&ts un pétits. Latvijas likumdoSana no 1991. Iidz 2011. gadam nebija no-
teiktas nekadas prasibas dokumentu parvaldibai.

Dokumentu un arhivu parvaldibas visparigs raksturojums

No cilvéces pastavésanas pirmsakumiem un no briza, kad cilveki ap-
guva sp&ju uz kada no nesgjiem fikset informaciju, pastav dokumenti. Do-
kumentu nesgji bija gan mala un koka plaksnites, gan papirusa rulli, perga-
ments, ka arT Sodienas tehnologiju piedavatas iespgjas, radot elektroniskos
dokumentus. Kapec dokumenti tiek glabati? Sakotngji tie kalpoja ka piera-
dijums dzimtas izcelsmei, privileégijam. Dokumenti bija nepiecie$ami, lai
uzskaititu iedzivotajus - dzimusos, mirusos, ka arT saglabatu likumu pie-
rakstus u.c. Dokumentu glabaSana bija nepiecieSamiba, no kuras atkariga
liecibu saglabasana par procesiem sabiedriba un individa dzivé. Termins
arhivs c€lies no Griekijas, kur par archeion dévéja iestadei piederosus val-
dibas dokumentus. Romas impérijas laikos katra provinces galvaspilséta
atradas centrala dokumentu glabatava, ko sauca par demosia bibliotheke,
kura amatpersonam bija jaievieto dokumenti, kas attiecas uz iedzivotaju
skaiti$anu, nodokliem, zemi un oficialiem darfjumiem. Sis dokumentu gla-
batavas bija atvertas visiem, lai cilveki varétu nakt un parbaudit dokumen-
tos ietvertas informacijas esamibu un pareizibu.>

1 Ekspertu komisijas kopgjais zinojums par Latvijas Universitates Socialo zinatnu fakultates
Bibliotekzinatnes un informacijas studiju nodalas Profesionalas izglitibas magistra studiju
programmu ,,Dokumentu un arhivu parvaldiba”.- Riga, 2001.g.5.- 6.maija, 2.1pp.- (Nav publicéts).

2 Lietvedibas un arhiva vadibas/parvaldes programma: Tulkota no: Records and Archives
Management Programme (RAMP).- 1990.- 8. Ipp.
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Sodienas dokumentu un arhivu parvaldibas procesu bitiski ietekmé
vienotais informacijas lauks un informacijas tehnologiju attistiba. Doku-
menti tiek raditi dazadas informacijas vid€s un ir nepiecieSama izpratne
par daudzveidigiem informacijas nes€jiem, ne tikai papira, bet arT elek-
troniskajiem: kompaktdiskiem, magn&tiskajam lentém u.c. Jabit izpratnei
par dokumentiem, kuri ir informacijas sist€émas, datu bazes, atseviskas
registracijas programmas, audio, video u.c. Saglabajot dokumentus, tiek
nodrosinata uznémuma darbibu parmantojamiba, ticamu un drosu liecibu
saglabasana. Uzn€muma arhivu dokumenti dod iesp&ju ne tikai individam,
bet arT uzn@mumam un ta sadarbibas partneriem planot savu attistibu, ap-
zinot, petot un analiz€jot pagatnes procesus.

Intervejot Latvijas Nacionala arhiva (turpmak - LNA) ekspertus, tika
konstatets, ka uznémumiem, uzsakot darbibu, vai to parpemot no citiem,
TpaSumu apsaimniekoSanas un parvaldiSanas joma, ir bijis dokumentu iz-
trukums (€ku inventarizacijas lietas, tehniskie akti u.c.). Visu So dokumen-
tu atjaunosana ir prasijusi finansu un laika resursus, kuru vargja nebit, ja
dokumentu un arhivu parvaldibas darbs biitu sakartots atbilsto$i normativo
aktu prasibam un uzne@muma darbibas vajadzibam.

Dokumentu un arhivu parvaldibas normativais reguléjums

Dokumentu un arhiva parvaldibas procesa visparigos principus nosaka
Arhivu likums.® Taja ietvertais reguléjums aptver visu dokumentu radisa-
nas un saglabasanas, ka arT izmantosanas ciklu. Arhivu likuma 2. panta
noteikts, ka ,,likuma mérkis ir nodros§inat nacionala dokumentara mantoju-
ma veidoSanu, uzkrasanu, izvertésanu, saglabasanu, pieejamibu un izman-
tosanu, istenojot atbilstoSu dokumentu un arhivu parvaldibu”. Savukart,
likuma 3. panta noteikts, ka ,,likums attiecas uz ikvienu institiiciju, ka ar1
Saja likuma noteiktajos gadijumos - uz privatpersonam, kuru IpaSuma ir
dokumenti ar arhivisko vertibu”.

No mingta regulgjuma izriet, ka dokumentu parvaldibas procesam ja-
bt Tstenotam ta, lai buitu nodrosinata atbilstoSa dokumentu un arhivu par-
valdiba. Atbilstosa parvaldiba, savukart, raksturojas ar to, ka process atbilst
normativajam regul@jumam, ka arT uzn@muma darbibas vajadzibam. Nor-
mativajos aktos lidz 2011. gadam prasibas bija regul@tas tikai attieciba uz
dokumentu uzskaiti, uzkrasanu, saglabasanu un izmantosanu, bet neaptve-
ra visu dokumentu ,,dzives ciklu” aktivaja izmantosana. L1idz 2011. gadam
tika izvirzitas vienotas prasibas gan valsts, gan privatajam organizacijam,
3 Arhivu likums (pienemts 01.02.2010.)// Latvijas V&stnesis.- Nr. 35 (2010, 1.marts).
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uznémumiem neatkarigi no to juridiska statusa. Tas radija papildus admi-
nistrativo slogu tiesi privatajiem uzpémumiem dokumente$ana un doku-
mentu saglabasana.

Arhtvu likums galveno uzsvaru liek uz dokumentu izveértesanu, lai
noteiktu to arhivisko vertibu. Likuma ir nodalitas prasibas dokumentu un
arhivu parvaldiba valsts, pasvaldibu institiicijam un to veidotam kapital-
sabiedribam un privato tiesibu juridiskajam personam jeb privatpersonam
(uznp€mumiem). Ja Ipasumu apsaimniekotajs ir valsts, pasvaldibu kapital-
sabiedriba, tad uz tam attiecas Arhivu likuma 4. panta noteiktie pienakumi
dokumentu un arhiva parvaldiba:

e institicijai jadokumentg veiktas darbibas, radot autentiskus, tica-
mus un integrétus dokumentus, tiem jabit raditiem atbilstosi funk-
cijam un uzdevumiem, kuras institticija veic;
jaizveido dokumentu sist€ma;
janodrosina dokumentu parvaldibas iek$gja kontrole un uzraudziba;
janodrosina dokumentu glabasana, izmantoSana un pieejamiba lidz
nodos$anai institiicijas arhiva.

Attieciba uz arhiva parvaldibu institiicijas pienakumi ir izvertét doku-

mentus, lai noteiktu:

1) pastavigi un uz laiku glabajamos dokumentus un to glabasanas ter-
minus;

2) pastavigi un ilgstosi glabajamo dokumentu aprakstisanu un arhive-
to dokumentu uzzinu sistémas veidoSanu;

3) saglabasanu un dokumentu aizsardzibu arhiva.

Ja institticija tiek likvid€ta vai reorganizéta, Arhivu likuma ir noteiktas
prasibas Tslaicigi glabajamiem dokumentiem, kas likumdosana ieprieksgja
perioda netika reglamentgtas. Par So dokumentu saglabasanu un aizsardzi-
bu ir atbildigs institlicijas vaditajs, tiesibu un saistibu parnémejs vai lik-
vidators. Visa institiicijas darbibas laika ir jabiit nodrosinatai dokumentu
pieejamibai un izmantoSanai, tas nozime ar1 to, ka p&c personu pieprasi-
juma jasniedz izzinas vai apliecinatus dokumentu atvasinajumus - kopijas,
norakstus, izrakstus.

Likumdevgjs noteicis, ka ,,institlicijas vaditajs ir atbildigs par instittici-
jas publisko dokumentu un arhiva parvaldibas kartibas ievérosanu”. Insti-
tlicijas ar valsts vai paSvaldibu kapitaldalam var sanemt uzraudzibas insti-
tiicijas - LNA konsultacijas un metodisko palidzibu dokumentu un arhivu
parvaldibas jautajumos. Likuma 4. panta septitaja dala noteikts pilnvaro-
jums Ministru kabinetam izdot dokumentu un noteikt arhtvu parvaldibas
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kartibu institticijas, kriterijus dokumentu glabasanas termina noteikSanai un
tehniskas prasibas dokumentu saglabasanai institiiciju arhivos (turpmak -
dokumentu un arhivu parvaldibas noteikumi).

Savukart, ja uzn@mumam nav valsts vai pasvaldibu kapitala dalas,
tad pienakumus privato dokumentu parvaldiba nosaka Arhivu likuma
5. pants. Uzn€mumam janodroSina savas darbibas rezultata radito un sa-
nemto dokumentu saglabasanu un pieejamibu. Ja persona pieprasa izzinu,
tad uznémumam ta jaizsniedz, ka arT jasagatavo dokumentu atvasinajumi,
lai persona tos var izmantot ka pieradijumu un apliecinajumu.

Jasecina, ka atkariba no Tpasumu apsaimniekoSanas un parvaldiSanas
uznémuma juridiska statusa, ir noteiktas prasibas dokumentu un arhivu
parvaldiba. Institlicijam praktiskaja darbiba nakotn€ biis javadas no MK
noteikumos ietverta regul&juma,bet privatajiem uzp€mumiem So noteiku-
mu piem@roSana noteikta ka brivpratiga.

Likumdevgjs galveno uzsvaru licis uz dokumentiem ar arhivisko vér-
tibu. Arhivu likuma dots $ads termina skaidrojums: ,,Arhiviska vertiba ir
dokumenta informativais nozZimigums vai §a dokumenta pieradijuma ver-
tiba, ko izvert€ $aja likuma noteiktaja kartiba”. Uzpémumam svarigi zinat,
ka katram dokumentam ir arhiviska vertiba, bet §1 likuma izpratn€ tikai
dokumenti, kuri ir pastavigi vai ilgstosi glabajami, jasakarto, jaarhivé un
jasaglaba uznpémuma arhiva. Citus dokumentus, kuru arhiviska vertiba ir
1slaiciga (Iidz 10 gadiem), péc glabasanas termina beigdm var iznicinat,
ieverojot normativajos aktos noteikto kartibu.

Arhivu likuma 9. panta noteiktas pamatprasibas publisko dokumentu
parveérsanai, arl tie uznémumi, kuros nav valsts vai pasvaldibu kapitala
dalas, parversot dokumentus, piemeéro §1 likuma normas un MK noteikumu
prasibas. Likuma ,,Par gramatvedibu™ 10. panta noteikts, ka uzneémumam
ir tiestbas dokumentus parverst elektroniska forma glabasanai elektronis-
kaja vidg, iev€rojot arhivu jomu reglamentgjosajos normativajos aktos
noteikto kartibu. 2012. gada 1. julija speka stajas MK noteikumi Nr. 143
,.Kartiba, kada publiskos dokumentus parvers elektroniska forma”.’ Pamat-
prasibas ir, lai parverstajam dokumentam var uzticéties, lai tas ir pilnigs un
negrozits. Procesam jabiit dokument&tam, kontrol€tam un parbauditam, lai
parvérstais dokuments atbilstu papira formas originalam, pie tam doku-
mentam jabut aizsargatam. Jaakcente uzmaniba uz to, ka, ja dokumentu

4 Likums ,,Par gramatvedibu” (pienemts 14.10.1992.)// Latvijas Republikas Augstakas Padomes un
Valdibas Zinotajs.- Nr. 44 (1992,12.novembris).

5 Kartiba, kada publiskos dokumentus parvérs elektroniska forma: Latvijas Republikas Ministru
kabineta noteikumi Nr.143 (piegemti 28.02.2012.)// Latvijas Véstnesis.- Nr.35 (2012,1.marts).
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parvérsana notikusi neievérojot normativo aktu prasibas, tad dokumenta
papira originals bis tas, ko naksies saglabat saskana ar ta arhivisko veértibu.

Kartiba, kada glabajami iegiitiec dokumenti un ka tiek iznicinati par-
verstie dokumenti, normativajos aktos 1idz 2012. gadam netika reglamen-
teta. MK noteikumi paredz, ka institticijam un LNA dokumentu parvérSana
elektroniska forma glabaSanai elektroniska vide ir jasak ar tehnisko prasi-
bu ieveérosanu - jasagatavo nepiecieSamie tehniskie resursi.

Savukart, Elektronisko dokumentu likuma® 2. panta noteiktas prasibas
elektroniska dokumenta un elektroniska paraksta tiesiskajam statusam. Li-
kuma 3. panta nosauktas pamatprasibas, lai varétu juridiski korekti stradat
ar elektronisko dokumentu un elektronisko parakstu:

1) elektroniskais dokuments uzskatams par pasrocigi parakstitu, ja

tam ir dross elektroniskais paraksts;

2) elektronisko dokumentu uzskata par pasrocigi parakstitu, kad tam
ir elektroniskais paraksts un puses par elektroniska dokumenta pa-
rakstiSanu ar elektronisko parakstu ir vienojusas rakstveida.

Kada veida elektroniskie dokumenti tiek saglabati, izverteti un aizsar-
gati visa to dzives cikla, reglamentéts MK noteikumos, kas izdoti Elektro-
nisko dokumentu likuma sakara. Minétas normas Elektronisko dokumentu
likuma ir saskanotas ar 1999/93/EK (1999. gada 13. decembra Eiropas
Parlamenta un padomes Direktivu par Kopienas elektronisko parakstu sis-
teému noteiktajam prasibam)’. Tas viss tiek Tstenots, lai mazinatu Skérslus
darba ar elektroniskajiem dokumentiem un elektroniskajiem parakstiem,
seviski uznéméejdarbibas vide.
kura 1. panta noteikts, ka ,,dokuments ir jebkura rakstveida informacija,
ko rada jebkurs publisko vai privato tiesibu subjekts (pieméram, valsts vai
pasvaldibas institlicija, privato tiesibu juridiska persona, fizisko vai juridis-
ko personu apvieniba, notars, tiesu izpilditajs) vai fiziska persona”.

Jaunaja normativaja reguléjuma ir nodaliti obligatie rekviziti, kas no-
drosina dokumenta juridisko speku:

e dokumenta autoru nosaukums;

e dokumenta datums;

e paraksts.

6  Elektronisko dokumentu likums (piepemts 31.10.2002.)// Latvijas Véstnesis.- Nr.169 (2002,
20.novembris).

7  Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 1999/93/EK par Kopienas elektronisko parakstu sistému
(OVLO013,19.1.2000.).- http://eur-lex.europa.eu./lv/repert/18.htm.- (Resurs apskatits 04.01.2014.).

8  Dokumentu juridiska speka likums (pienemts 06.05.2010.)// Latvijas Véstnesis.- Nr.78 (2010, 19.maijs).
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Pargjie rekviziti tiek pievienoti, nemot véra dokumentu veidu. Bez augstak
mingtajiem normativajiem aktiem, uzneémuma darbibu ietekmé darba tiesisko
attiecibu, darba aizsardzibas prasibu un gramatvedibu regulgjosie normativie
akti. Likums ,,Par gramatvedibu’ izvirza virkni prasibu dokumentiem dazados
informacijas nesgjos. Pozitivi vertgjami likuma 10. panta izdaritie grozijumi
par dokumentu glabasanas terminiem, kas butiski atvieglo administrativo slo-
gu dokumentu pastaviga vai ilgstosa glabasana. 2011. gada 11. maija groziju-
mos likuma ,,Par gramatvedibu” 10. panta virknei finansu un gramatvedibas
dokumentu ir samazinats glabasanas termins.

Jasecina, ka normativo aktu regul€jums ir plass un katram uznému-
mam japieliek ne mazums pilu, lai nodrosinatu kvalitativu un efektivu
dokumentu parvaldibas un arhiva darba organizacijas procesu. Vairums
prasibu dokumentu un arhivu parvaldiba noteiktas atbilsto$i uzp@muma
darbibas jomai un juridiskajam statusam, piem&ram, darba aizsardzibas,
ugunsdrosibas, socialas apdrosinasanas, darba tiesisko attiecibu u.c. reg-
lamentg&josos normativajos aktos, atseviskos gadijumos tas var biit pret-
runigas. Tiem uznémumiem Tpasumu apsaimniekoSanas un parvaldiSanas
joma, kuriem ir valsts un pasvaldibu kapitaldalas, buitiski mainas prasibas
pastavigi un ilgstosi glabajamo dokumentu sakarto$ana un aprakstisana.

Kopuma jasecina, ka uznémumiem dokumentu un arhivu parvaldibas
normativo aktu analize var prasit ievérojamu laiku un radit griitibas kon-
krétu normu praktiska piemérosana.

Institlicijas un uzp€émumu dokumentu un arhivu parvaldibas procesa
istenoSana nozimiga vieta ieradama ar1 specialajiem normativajiem ak-
tiem, kuros var bt noteiktas Tpasas prasibas dokumentu radisanai, uzskai-
tei, saglabaSanai utt. Ta, pieméram, Dzivojamo maju parvaldiSanas liku-
ma’ 6. panta otraja dala, nosaucot dzivojamas majas parvaldisanas obligati
veicamas darbibas, ir uzskaititi arT Sai procesa nepiecieSamie dokumenti.
Likuma 8. panta noteikts obligatais specialo dokumentu kopums - majas
lieta. Majas lieta tiek vesta par ikvienu dzivojamo maju. Likuma noteikts
arTt majas lietas saturs, sistematizacijas un aktualizacijas principi.

2010. gada 2. oktobra MK noteikumi Nr. 905 , Kartiba, kada tiek pla-
notas un organiz€tas ar dzivojamas majas renovaciju un rekonstrukciju
saistitas darbibas”!® noradits, ka, ja tiek planota dzivojamas majas reno-

9  Dzivojamo maju parvaldisanas likums (pienemts 04.06.2009.)// Latvijas V&stnesis.- Nr. 96
(2009, 19.junijs).

10 Kartiba, kada tiek planotas un organizétas ar dzivojamas majas renovaciju un rekonstrukciju
saistitas darbibas: Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr. 905 (piepemti
28.09.2010.)// Latvijas Veéstnesis.- Nr 156 (2010, 1.oktobris).
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vacija vai rekonstrukcija, parvalditajam jasastada dokuments - tame. Pla-
notos darbus jaieklauj nakosaja dokumenta - parvaldiSanas darba plana.

2010. gada 2. oktobra MK noteikumos Nr. 906 ,,Dzivojamas majas sani-
taras apkopes noteikumi”!! noteiktas minimalas prasibas dzivojamas majas
teritorijas apkopei, ka art regulari veicamie teritorijas sakopsSanas darbi. MK
noteikumos nosaukti apdraudéjumi, kuri parvalditajam savlaicigi janovers,
ka arT noteiktas dzivojamas majas koplietosanas telpu apkopes prasibas un
to periodi. Likumdevegjs nav noradijis par nepiecieSamibu veidot konkrétus
dokumentus, bet, lai buitu pieradijumi gan par darbu izpildi, gan to periodu,
uzneémums rada virkni dokumentu, piem&ram, uzkopsSanas grafiku, kura pa-
rakstas darba veicgjs, aktus par novérstajiem bojajumiem u.c. dokumentus.
Visi sie dokumenti ir ar noteiktu arhivisko vertibu un kalpo ka apliecinajumi
veiktajam darbibam un to izpildes laikiem, ka arT norékiniem par paveikto.

2010. gada 2. oktobra MK noteikumu Nr. 907 ,,Noteikumi par dzivo-
jamas majas apsekosanu, tehnisko apkopi, kart€jo remontu un energoefek-
tivitates minimalajam prasibam”'? 3. punkta noteikts, ka vizuali parbaudot
dzivojamas majas, tur esosas iekartas, inzenierkomunikaciju tehnisko sta-
vokli, parbaudé konstatéto jaieraksta dzivojamas majas apsekoSanas re-
gistracijas zurnala, kura formas paraugs pievienots noteikumu pielikuma.
2010. gada 2. oktobra MK noteikumi Nr. 908 ,,Majas lietas vesanas un ak-
tualiz€$anas noteikumi”'?® izstradati saskana ar Dzivojamo maju parvaldi-
$anas likuma 8. panta ceturtaja dala doto pilnvarojumu. So noteikumu pra-
sibas neattiecas uz viendzivokla majam. MK noteikumos noteikta ne tikai
majas lietas izveide par katru maju, bet arf majas lieta eso$as informacijas
aizsardziba atbilsto$i normativo aktu prasibam. Majas lietas komplektesa-
na var izmantot gan papira, gan elektroniskos dokumentus. Ja majas lietas
dokumenti bus elektroniska forma, tad dota norade uz elektronisko jomu
reglamentgjosiem normativajiem aktiem. Majas lietai ir noteikta titullapa,
kura norada informaciju par maju: adresi, gadu, kura majas lieta iesakta.
Ta ka majas lietai ir 4 sadalas un tajas ietilpst dazada veida dokumenti, tad
katrai sadalai jaiekarto satura lapa, kura izdara ierakstus, ja tiek pievienoti
jauni dokumenti. Ja majas lieta ir gan papira forma, gan elektroniski (dub-
1&ta), tad abos informacijas nes€jos jabiit satura lapam.

11 Dzivojamas majas sanitaras apkopes noteikumi: Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi
Nr. 906 (pienemti 28.09.2010.)// Latvijas Veéstnesis.- Nr 156 (2010,1.oktobris).

12 Dzivojamas majas, taja eso$o iekartu un komunikaciju apsekoSanas, tehniskas apkopes un
karteja remonta noteikumi: Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr. 907 (pienemti
28.09.2010.)// Latvijas Véstnesis.- Nr.156 (2010, 1.oktobris).

13 Majas lietas veSanas un aktualiz€Sanas noteikumi: Latvijas Republikas Ministru kabineta
noteikumi Nr. 908 (pienemti 28.09.2010.)// Latvijas Véstnesis.- Nr. 156 (2010, 1.oktobris).
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Majas lieta satur visaptverosu informaciju par dzivojamo maju, sakot
ar dzivokli esosu skaititaju mérjjumiem (par elektribu, gazi, tideni u.c.),
beidzot ar ligumu slégsanu par dzivojamas majas renovaciju. Jasecina, ka
virkne dokumentu, kas jaievieto majas lieta, ir ari gramatvedibas informa-
cijas sist€mas, tatad tie ir elektroniski un darbiniekiem jastrada ar doku-
mentiem dazados informacijas nesgjos.

Likumdevegjs nosaka ne tikai pasa dokumenta radiSanas obligatumu,
bet art ta izpildes un iesniegSanas laikus. Majas lieta var ieklaut citu dzi-
vojamas majas parvaldi$anai un apsaimniekoSanai nozimigu informaciju.
Majas lietai ir noteikta arT lapu numeracija, kuras nepiecieSamiba ir griiti
izprotama, jo, noradot satura lapa ieklaujamo dokumentu, praksé norada
arT lapu skaitu. Sastadot Tpasnieku sarakstu, noteikumi paredz, ka visam
TpaSnicku mainam jabiit redzamam un Ipasnieckam 10 darbadienu laika ja-
iesniedz Zemesgramatas apliecibas kopiju.

Dokumentu parvaldibas darba organizacija
un vadiba uznémuma

Lai nodrosinatu efektivu uznémuma darbu, vaditajam javeic virkne
darbibu saskana ar normativo regulgjumu. Normativos aktus, kuros var biit
izvirzitas prasibas kada no dokumentu un arhivu parvaldibas jautajumiem,
nosaciti var dalit 3 grupas:

1) dokumentu un arhivu parvaldibas normativais reguléjums, kura
noteiktas pamatprasibas (Arhivu likums, MK noteikumi Nr. 916
»Dokumentu izstradaSanas un noformésanas noteikumi” , u.c.);

2) normativie akti, kuri nosaka prasibas atbalsta funkciju dokumentg-
Sanai - gramatvediba, personala vadiba, darba aizsardziba u.c.;

3). specialie normativie akti, kuri nosaka Ipasas prasibas dokumenta-
cijai (majas lieta u.c.).

Uznémumam veicamas darbibas:

1) apzinat normativo regul&jumu un taja izvirzitas prasibas dokumen-
tu un arhivu parvaldibas jautajumos;

2) izvertet darbibas un dokumentus;

3) nozimét atbildigas personas par dokumentu un arhivu parvaldibu;

4) identificet un uzskaitit uzn@muma raditos dokumentus, ka arT no
fiziskam un juridiskam personam sanemtos dokumentus;

5) identificét dokumentu grupas un to veidus, nosakot standartformu
nepiecieSamibu;
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6) izstradat ieks$€jos noteikumus, kuros aprakstita dokumentu pliisma
(aprite), pieejamiba, saglabasana un izmantoSana;

7) apzinat darbinieku prasmes un pieredzi, nodro$inat to apmacibu
nepiecieSamibas gadijuma;

8) noteikt informacijas nesgjus, elektronisko parakstu veidus un to
izmantoSanu.

Arhiva parvaldibas darba organizacija un vadiba

Arhivu likuma noteiktas dokumentu saglabasanas un izmantoSanas

prasibas uznémumam organizgjot arhivu:

e jaiekarto sledzama telpa (skapis, seifs) arhiva dokumentu glabasa-
nai, janodrosina atbilstosas elektrodrosibas, ugunsdrosibas prasibas;
janodrosina dokumentu aizsardziba (atkariba no informacijas nesgja);
jaapriko telpa ar inventaru, janodroSina telpa dokumentu saglabasa-
nai nepiecieSamais mikroklimats ( atkariba no informacijas nesgja);

e janosaka prasibas dokumentu arhivésanai, saglabasanai, izmanto-
Sanai un pieejamibai.

Vairuma gadijumu par problémam dokumentu un arhivu parvaldiba

uzne€mumi uzzina tad, kad dokumenti tiek gatavoti nodoSanai vai jau no-
doti valsts glabasana.

Secinajumi un priekslikumi

Virkne prasibu dokumentu un arhivu parvaldiba noteiktas atkariba no
uzn€muma darbibas jomas un juridiska statusa, pieméram, darba aizsar-
dzibas, ugunsdrosibas, socialas apdrosinasanas, darba tiesisko attiecibu
u.c. reglamentgjosos normativajos aktos, atseviskos gadijumos tas var biit
pretrunigas.

Kludas tiek pielautas gan dokumentu, gan arhivu parvaldiba - doku-
menti nav izstradati atbilstosi normativo aktu prasibam (trukst atbilstosu
rekvizitu, nav saglabati dokumentu originali, nav lietu nomenklattiras vai
taja esoSo dokumentu uzskaite nav pilniga utt.), nav atbilstosa arhiva doku-
mentu uzskaite, daudzos gadijumos arhivs nav izveidots, arhiva lietas nav
atbilstosi noformetas utt.

Realitate, kaut art likumdosana ir paredzeta administrativa atbildiba
un/vai kriminalatbildiba saistiba ar dokumentu saglabasanu, biezi ir gadi-
jumi, kad likvid€jot uzn€mumu dokumentu vispar nav un tas rada biitisku
kaitgjumu ne tikai parvaldes kartibai, bet arT ar likumu aizsargatam perso-
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nam, liedzot sanemt nepiecieSamos dokumentus savu tiesibu un interesu
aizsardzibai.

Uznpe@mumos darbiniekiem triikst zinasanu par dokumentu un arhivu
parvaldibu, kas rada virkni problému gan dokumentu radiSana, apritg,
elektronisko dokumentu un parakstu izmanto$ana, gan arhiva dokumentu
sakartoSana un arhivésana.

Uzpe@mumiem nepiecieSams vienoties un izstradat lietu paraugno-
menklatiiru, kura biitu uzskaititi visi $aja joma nepiecieSamie dokumenti
ar normativajos aktos lietotajiem dokumentu veidu nosaukumiem un no-
radita atbilstoSa to arhiviska vertiba. Tas Jautu samazinat administrativo
slogu, kurs rodas katram uzn€mumam, stradajot individuali un izvertgjot
dokumentus, lai noteiktu to glabasanas terminus, ka rezultata tiktu noversti
iespajamie riski dokumentu parvaldiba.

Uzpe@mumiem vajadzetu izstradat rokasgramatu ar dokumentu parau-
giem (standartformam), kuri tiek raditi Ipasumu apsaimniekoSanas un par-
valdibas darbibu rezultata.

Tapat biitu velams izstradat rokasgramatu par elektroniskajiem doku-
mentiem, to informacijas nesgjiem, parakstiem un to izmantoSanu, uzne-
mumos lietojamo informacijas sistemu funkcionalitates paplasinasanu, lai
nodros$inatu dokumentu saglabasanu un izmantoSanu elektroniska veida,
tadgjadi noversot dokumentu dublésanos dazados informacijas nesgjos, ka
arT mazinatu papira dokumentu plismu.

Institticijas, kam ir valsts vai pasvaldibu kapitaldalas, kas sanpem LNA
ekspertu konsultacijas un metodisko vadibu, labak izprot dokumentu un
arhivu parvaldibas darba nepiecieSamibu un to raditajiem dokumentiem ir
nodrosinata atbilstosaka saglabasana un izmantosana.

Uzneémumi elektroniskos dokumentus sava darbiba izmanto tikai dal&ji,
pieméram, rékinus par komunalajiem maksajumiem, jo, neskatoties uz nor-
mativo regulgjumu, stradajosajiem triikst zindSanu un prasmju jautajumos
par Siem dokumentiem un to pielietojumu ikdienas darba. Tadel uzpemu-
miem, savstarpgji vienojoties, vajadz&tu apmacit darbiniekus, lai nodrosi-
natu izpratni par elektroniskajiem dokumentiem un to tiesisko statusu.

Lémumu pienémgjiem, risinot kadus jautajumus, ir nepieciesa-
mi lietvedibas un arhiva dokumenti. L&émumu pienems$anas atrums un
kvalitate ir atkarigi no informacijas pieejamibas, kas lauj nemt véra visus
bitiskos faktorus un apstaklus vél pirms pasa lémuma pienemsanas. Tacu
informacijas pieejamiba ir atkariga no veida, kada lietvedibas un arhiva
dokumenti ir organizéti. ST organizétiba tiek panakta ar lietvedibas un
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arhtva dokumentu efektivu lietoSanu I€mumu pienemsanas procesa, kas,
savukart, atkarigs no lietvedibas dokumentu sistematizacijas un uzskaites
organiz&tibas un no ta, cik liela apjoma lémuma pienéméjam ir pieejami
lietvedibas un arhiva dokumenti.'

ADMINISTRATION OF DOCUMENTS AND
ARCHIVES IN PROPERTY
MANAGEMENT COMPANIES

Keywords: document administration, documents, archives, information,
law, regulations, electronic documents, companies.

Summary

Document and archive administration is the field, where there was no
appropriate legal regulation in Latvia for almost 20 years. This has lead
to many ambiguities and nihilistic attitude towards implementation of the
respective process. For the companies operating in the field of property
management, the appropriate policies of document and archive adminis-
tration are especially important, as there are types of documents which are
critical in cases of disagreements, as well as litigation.

The author analyzes legal regulations in the field of document and arc-
hive administration, special legal regulations governing documentation of
property management companies, and implementation of these regulations
in practice.

In line with the development of information technologies, electronic
documents become increasingly important in any company. If successfully
organized, document and archive administration process facilitates imple-
mentation of company’s activities, eliminates inadequate and predictable
risks, as well as ensures adequate storing and usage of company’s origina-
ted documents.

14 Mazikana C. P. Archives and Records Management for Decision Makers: a RAMP study.- http://
collections.infocollections.org/ukedu/en/d/Jr9008e/6.6.html.- (Resurss apskatits 4.01.2014.).
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FIZISKAS PERSONAS
MAKSATNESPEJAS PROCESS

Atslegvardi: maksdtnespéja, fiziskas personas maksdtnespéjas process,
fiziskas personas maksatnespéjas procesa subjekts, bankrota procediira,
maksatnespéjas procesa administrators.

Fiziskas personas maksatnespéjas procesa
tiesiskais reguléjums un vesturiska attistiba

Maksatnespgjas tiesibas ir sens tiesibu institits, kas ietver sevi materia-
1as un procesualas tiestbu normas. To aizsakumi meklgjami seno kulttru val-
stis, kuras bija augsti attistitas saimnieciskas un aizdevumu attiecibas, t.i. -
Griekija, Egipte, Roma. Sakotngji maksatnesp&ju reglamentgja XII Tabulu
likumi seno romiesu tiesibas, kas deva tiesibas kreditoram apmierinat savu
naidu pret paradnieku, sacértot vinu gabalos.! Turpmakaja tiesibu attistibas
posma kreditoru tiesibas tika ierobezotas ar tiesibam pardot maksatnespgji-
go paradnieku verdziba, ar seno saistibu formu paradnieks iekilaja pats sevi,
kas lava kreditoram veérst parada piedzinu pret paSu personu.

Attistoties ekonomiskas apgrozibas un naudas saimniecibas veidam,
mainijas paradnieka atbildibas veids. Kreditori saka piedzinu vérst pret pa-
radnieka mantu un nakotnes pelnu, izpardodot to izsolg, bet paradnickam
atstajot tikai iztikas minimumu. Ja neizdevas piedzit parada summu, kredi-
tors drikst&ja vajat paradnieku visu miizu.?

Latvija pirmo reizi fiziskas personas maksatnesp&jas instittts tika ie-
viests 2008. gada 1. janvari, stajoties speka Maksatnespéjas likumam. Tas
tika radits ekonomiski akttva bridi, kad valsts kopgja ekonomika steidzas
vien uz augsu un cilveki jutas nodrosinati. Mingéta likuma D sadala regulgja
fiziskas personas maksatnespgjas procediiru un par tas merki noteica - ieve-
rojot kreditoru intereses, sniegt fiziskai personai iesp&ju atjaunot maksat-
sp&ju vai tikt atbrivotai no savas mantas pardo$anas un kreditoru prasijumu
apmierinasanas plana noraditajam paradsaistibam. Likumdevéjs tiesiskaja
reguléjuma uzsvaru méginaja likt uz godpratigu patérétaju aizsardzibu, pa-

1 Kalnip$ V. Romiesu civiltiesibu pamati. - Riga: Zvaigzne, 1977. - 169. Ipp.
2 Jurkans J. Kreditoru intereses maksatnesp&jas procesa.- http://www.juristavards.lv/index.
php?menu=DOC&id=11097.- (Resurss apskatits 29.01.2014.).
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redzot tiesisku mehanismu, kuru piemeérojot fiziska persona vargja atbrivo-
ties no nesegtajam paradsaistibam. Pirma fiziska persona Latvija par maksat-
nespejigu tika pasludinata 2008. gada 27. oktobri. Ogres rajona tiesa.’ Lidz
ar pirmajiem pasludinatajiem fizisko personu maksatnesp&jas gadijumiem,
iecere aizsargat godpratigus patérétajus bija cietusi neveiksmi. Nekustamo
ipaSumu spekulanti, neapdomigi kreditnémeéji un personas, kuras lizinga
panémusas savam finansialajam iesp&jam neatbilstosas preces - tads bija ti-
piskais maksatnespgjigas fiziskas personas portrets. Turklat paradsaistibas
biezi bija méramas vairakos simtos tiikstoSu latu, nereti tuvojoties miljona
slieksnim. Neveiksmi cieta ne tikai ideja aizsargat godpratigus pateretajus,
bet arf méginajums Iidzsvarot paradnieka un kreditora intereses. Maksatnes-
pejas likuma nebija noteikts minimalais ikméne$a maksajums kreditoriem.

Arvien skaidraka kluva tiesiska aina, ka nekavgjoties ir nepiecieSams
veikt butiskas izmainas fiziskas personas maksatnespgjas procesa regulé-
juma, lai tas sasniegtu savu tiesisko un socialo merki, nevis aizsargatu eko-
nomiska uzplaukuma perioda avantaristus.

Likumdevgjs 2010. gada, izstradajot jaunu maksatnespgjas regul&ju-
mu, tiesa teksta Maksatnespgjas likuma likumprojekta anotacija atzina, ka
2008. gada ieviestais fiziskas personas maksatnespg&jas procesa regul&jums
nav pilnigs.* Ar fiziskas personas maksatnespéjas procesa ievieSanu tika
planots nodrosinat, ka godpratigam fiziskajam personam, kas ekonomisku
vai socialu apstaklu dé| bus kluvusas maksatnespgjigas, tiek dota ,,otra” ie-
sp&ja.’ Tomer fiziskas personas maksatnesp&jas process izradijas parlieku
dargs, 1ens, neefektivs un tads, kurs ,,otro” iesp&ju deva ar1 nelabticigiem
paradniekiem. L1dz ar to ka galvenais vadmotivs, izstradajot jauno regulé-
jumu, tika noteikts procediru padarit pieejamaku un vienkarsaku.

Sodien fiziskas personas maksatnespgjas institiits ir ieaudzis citu liku-
ma normu kopuma un ir tikpat batisks instruments privatajas tiesibas.

Fiziskas personas maksatnespéjas jedziens, buitiba

Fiziskas personas maksatnesp&jas procesa jédziens ir Maksatnespé&jas
likuma 5. panta - fiziskas personas maksatnespé&jas process ir tiesiska rak-

3 Maksatnespgjas registrs.- https://www.ur.gov.lv/urpubl?act=MNP_URPCARD&code=01057611000&
proc_id=.- (Resurss apskatits 29.01.2014.).

4  Maksatnespgjas likums: Likumprojekta anotacija.- http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLIVS.-
(Resurss apskatits 29.01.2014.).

5 Beérzin§ G. Maksatnespgjas probléma: Kur mums javirzas $aja joma?.- http:/www.tb.lv/quo-
vadimus/gaidis-berzins-maksatnespejas-problema-kur-mums-javirzas-saja-joma.- (Resurss apskatits
29.01.2014.).
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stura pasakumu kopums, kura merkis ir péc iesp&jas pilnigak apmierinat
kreditoru prasijumus no paradnieka mantas un dot iesp&ju paradniekam,
kura manta un ienakumi nav pietiekami visu saistibu segsanai, tikt atbri-
votam no neizpilditajam saisttbam un atjaunot maksatsp&ju. No likuma
panta var secinat, ka jebkura fiziska persona, kurai ir griitibas nokartot uz-
nemtas paradsaistibas un tam ir iestajies izpildes termins, var tikt atbrivo-
ta no saistibam, izpildot likuma noteikto juridisko procedtiru un atjaunot
savu maksatspé&ju, ieverojot kreditoru intereses. Tai pat laika Maksatnes-
p&jas likuma ir uzskaititas pazimes, kuram ir jaatbilst, lai persona varctu
Vversties tiesa.

P&c bitibas fiziskas personas maksatnesp&jas process ir juridisku nor-
mu kopums, kas rod iesp€ju sasniegt maksimali izdevigako risinajumu ka
paradniekam, ta kreditoram. Likuma mérkis ir p&c iesp&jas pilnigak apmie-
rinat kreditoru prasijumus no paradnieka mantas un dot iesp&ju paradnie-
kam, kura manta un ienakumi nav pietickami visu saistibu segSanai, tikt
atbrivotam no neizpilditajam saisttbam un atjaunot maksatspgju.®

Plasak skatoties uz fiziskas personas maksatnespgjas procesu var seci-
nat, ka persona, kura ir nonakusi finansialas griitibas dazadu iemeslu dgl,
pieméram, bezdarbs, ilgstosa slimiba vai ir iestajusies citi no personas ne-
atkarigi apstakli, kas veicinajusi nepatikamu finansu kritumu, personai li-
kumdevejs dod ,,ped&jo” iesp&ju risinat radusos paradu situaciju un atjaunot
savu maksatspgju.

Kopgja valsts ekonomiskaja vide ir svarigi veicinat un risinat finan-
sialas gritibas nonakuso fizisko personu maksatsp&ju, jo personam tiek
izsniegti aizdevumi, veikti pirkumi, sanemti pakalpojumi no uzgemejiem,
kas ir nodoklu maksataji.

Pasts termins maksatnespéja ir ar tiesas spriedumu konstatéts parad-
nieka stavoklis, kura tas nespg&j nokartot savas saistibas.’

Labticigam paradniekam, kura manta un ienakumi nav pietiekami visu
saistibu seg8anai, ir dota iesp&ja tikt atbrivotam no nenokartotam saisti-
bam. leveérojot normativos aktos nostiprinato kartibu un kriterijus, fizis-
ka persona var piemérot maksatnespgjas institiita pamatmérki un atjaunot
savu maksatspg&ju.

Visa procesa sakums ir personas vélme atjaunot maksatsp&ju. Turpmak
raksta tiks apliikotas maksatnespéjas stadijas, ka pirma no tam - lietas uz-
saksana.

6  Maksatnesp&jas administracijas skaidrojumu sadala.- http://www.mna.gov.lv/lv/faq/#k101.-
(Resurss apskatits 29.01.2014.).
7 Juridisko terminu vardnica.- Riga: Nordik, 1998.- 149.1pp.
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Fiziskas personas maksatnespéjas procesa ierosinasana

Civilprocesa likums nosaka, ka jebkura persona var celt prasibu tiesa,
lai aizstavetu savas tiesibas tiesa, maksatnespgjas procesa persona var iz-
mantot tai dotas tiesibas tikt atbrivotai no paradsaistibam, pilnigak apmie-
rinot kreditorus un atjaunojot savu maksatspgju.

Lai persona, kurai ir radusas finansialas griitibas, sp&tu realiz&t savas
tiesibas attieciba uz maksatnespgju, tai ir javersas tiesa ar pieteikumu. Pie-
teikumam izvirzitas prasibas ir noteiktas Civilprocesa likuma 128. panta,
kas nosaka, ka prasibu cel, iesniedzot tiesa rakstveida pieteikumu. Pietei-
kuma noradams: tiesas nosaukums, kurai iesniegts pieteikums; apstakli, ar
kuriem prasitajs pamato savu prasijumu, un pieradijumi, kas tos apstiprina;
likums, uz kura prasiba pamatota; prasibas pieteikumam pievienoto doku-
mentu saraksts; prasibas pieteikuma sastadiSanas laiks un citas zinas, ja tas
nepiecieSamas lietas izskatiSanai.

Maksatnespgjas likuma 127. panta pirmaja dala noteikts, ka fiziskas
personas maksatnespgjas procesa subjekts var biit jebkura fiziska persona,
kura pedgjo seSu meénesu laika ir bijusi Latvijas Republikas nodoklu mak-
satajs un kurai ir finansialas griitibas.

Civilprocesa 363.% panta ir noteikts fiziskas personas maksatnespéjas
procesa pieteikuma saturs un tam pievienojamie dokumenti, noradot:

1) paradnieka vardu, uzvardu, personas kodu un deklaréto dzivesvietu;

2) apstaklus, kuru dél fiziska persona nav sp&jiga izpildit saistibas;

3) visu termina neizpildito saistibu kop&jo summu;

4) wvisu to saistibu kop€jo summu, kuru izpildes termins iestasies gada

laika;

5) paradnieka mantas sastavu, taja skaita paradnieka dalu laulato ko-

pigaja manta un cita kopipasuma;

6) vai maksatnespgjas procesam piemérojami Padomes regulas

Nr. 1346/2000 noteikumi.

Maksatnespgjas procesa pieteikumam pievieno dokumentus, kas ap-
stiprina:

1) valsts nodevas un citu tiesas izdevumu samaksu likuma noteiktaja

kartiba un apmera;

2) ka paradnieka riciba ir naudas lidzekli vai manta, lai pilna apmeéra

segtu nepiecieSsamo vienreizgjo administratora atlidzibu;

3) apstaklus, uz kuriem pieteikums pamatots.®

8  Civilprocesa likums (pienemts 14.10.1998.), 363.% pants// Latvijas Republikas Saeimas un
Ministru Kabineta Zinotajs.- Nr.23 (1998, 3.decembris).
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No likuma ,,Par nodokliem un nodevam” 1. panta 4. punkta izriet, ka
nodoklu maksatajs ir Latvijas Republikas vai arvalstu fiziskas un juridis-
kas personas un uz liguma vai norunas pamata izveidotas $adu personu
grupas vai to parstavji, kas veic ar nodokli apliekamas darbibas vai kam
tiek garant€ts ienakums nakotné. Saskana ar likuma ,,Par nodokliem un
nodevam” 15. pantu par nodoklu maksatajiem uzskatamas personas, ku-
ram ir pienakums aprékinat un maksat valsts nodoklus. Bez tam, Rigas
apgabaltiesas Civillietu tiesu kolégija 2011. gada 11. aprila Iémuma lieta
Nr.3-10/0025/6 atzinusi, ka nodoklu maksataja statusa konstatacija nav
atkariga no ta, vai attieciga persona pilda likuma ,,Par nodokliem un no-
devam” 15. panta noteiktos nodoklu maksataja pienakumus, proti, maksa
nodoklus, jo min&to pienakumu nepildiSana pati par sevi neatbrivo per-
sonu no nodok]u maksataja statusa. Tiesnesim butu janoskaidro, vai pie-
teicgjs atbilst rezidentam izvirzitajam prasibam atbilstosi likumam ,,Par
nodokliem un nodevam’.

Maksatnespéjas likuma 127. panta ir noteikts, ka fiziskas personas
maksatnespgjas procesa subjekts var bt jebkura fiziska persona, kura pe-
d&jo seSu ménesu laika ir bijusi Latvijas Republikas nodoklu maksatajs
un kurai ir finansialas grutibas. Fiziskas personas maksatnespgjas procesa
paradnieka aizbildnis vai aizgadnis 1steno paradnieka tiesibas un piena-
kumus saskanpa ar Latvijas Republikas Civillikuma prasibam. Fiziskas
personas maksatnespé&jas process nav piemérojams individualajiem ko-
mersantiem.

Fiziskajai personai ar attiecigu pieteikumu ir javersas rajona (pilsétas)
tiesa pec savas deklarétas dzivesvietas. Fiziskas personas maksatnespgjas
procesa pieteikumu var iesniegt tikai pats paradnieks vai ta likumiski piln-
varots parstavis, attiecigi kreditoriem $adu tiesibu nav, pieteikuma satura
ieverojot likuma noteiktas prasibas.

Civilprocesa likums paredz salsinatu terminu, liekot tiesai lemt par fi-
ziskas personas maksatnespgjas procesa talaku virzibu ne vélak ka nakosa-
ja diena péc pieteikuma sanemsanas. Saisinatie termini ierobezo maksat-
nespgjigo personu iesp&ju brivi rikoties ar savu mantu, tas palidz aizsargat
kreditoru intereses, ka arT padara maksatnespgjas procesu efektivaku.

Lai tiesa pasludinatu fiziskas personas maksatnespgjas procesu, tai
ir nepiecieSams iecelt administratoru, kur§ vedis personas maksatnespe-
jas lietu.

9 Abolins J. Fiziskas personas maksatnespgjas process tiesu prakses atzinas// Jurista Vards.- Nr.16
(2012), 18. Ipp.
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Fiziskas personas maksatnespéjas procesa stadijas

Fiziskas personas maksatnesp&jas process sastav secigi no bankrota
procediiras un saistibu dz&Sanas procediiras. Saistibu dz€Sanas procediira
var tikt piem@rota tikai pec sekmigas bankrota procediiras pabeigSanas.
Tadel sakotngji nepiecieSsams apliikot bankrota procediiras piemé&rosanas
nosacijumus, maksatnesp&jigas fiziskas personas pienakumus bankrota
procediras laika, bankrota procediiras istenoSanas kartibu un sekmigas
bankrota procediiras pabeigsanas nosacijumus.

Lai fiziskajai personai tiktu piem&rots maksatnespéjas process, tai vis-
pirms jaatbilst likumdevgja noteiktajam maksatnespgjas pazimem. Fiziska
persona var tikt atzita par maksatnespé&jigu, ja:

1) tanespgj nokartot paradsaistibas, kuru apmers parsniedz 7114 eiro,

un kuram iestajies izpildes termins;

2) ta nespeés nokartot paradsaistibas, kas parsniedz 14 228 eiro, un $o

paradsaistibu izpildes termins iestasies gada laika.

Fiziskas personas maksatnespgjas procesa pazime ir objektivs ra-
ditajs personas nesp&jai pildit sevis uzpemtas saistibas. Likumdevgja
mérkis actmredzot ir bijis noteikt robezskirtni, pirms kuras sasniegSanas
fiziskajai personai process nav pieejams pat tad, ja ir grutibas ar parad-
saistibu izpildi, un tai jam&gina vienoties ar kreditoriem par paradsaisti-
bu izpildes kartibu.

Protams, tas vien, ka likumdevgjs noteicis $adas maksatnespgjas pa-
zimes, nenozimé, ka fiziskas personas, kuram ir griitibas ar paradsaistibu
izpildi, ,,neaudzes” paradsaistibu apjomu maksligi (Iigumsoda, procentu
pieaugums) vai tiesai neuzradis neesoSas paradsaistibas (piem., ar kadu
draugu noslégtu aizdevumu), lai atbilstu likumdevéja noteiktajam maksat-
nespé&jas pazimeém.

Par fiziskas personas maksatnesp&jas procesa piemérosanas prieksno-
teikumu Maksatnespg€jas likuma 129. panta otraja dala nosaukta lidzeklu
pietickamiba administratora vienreiz&jas atlidzibas segSanai divu mini-
malo ménesalgu apméra. Speka esosais Maksatnespgjas likums tadgjadi
ir fiziskajai personai daudz labvéligaks ka Maksatnesp&jas likums, kas
bija speka Iidz 2010. gada 31. oktobrim, saskana ar kuru paradniekam bija
jamaksa administratoram atlidziba tris minimalo ménesalgu apmera lidz
maksatnespgjas procesa lietas izskatiSanai tiesa, bet p&c maksatnesp&jas
procesa pasludinasanas - ikménesa atlidzibu vienas minimalas ménesalgas
apmera visa procesa laika (bankrota gadijuma). Ka var secinat no speka
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esosa Maksatnespé&jas likuma anotacijas, bija nepieciesams fiziskas per-
sonas maksatnespgjas procesu padarit pieejamaku, tai skaitd samazinot
izmaksas, kas nepiecieSamas procesa norisei. Un ka parada UzpE€mumu
registra apkopota statistika, tad Sis mérkis ir sasniegts, jo kop$ 2010. gada
1. novembra, kad speka stajas Sobrid speka esosais Maksatnespéjas likums,
fiziskas personas maksatnespéjas procesu skaits ir arvien palielinajies.
2008. gada bija pasludinati 5 fiziskas personas maksatnespé&jas procesi,
2009. gada - 153, 2010. gada - 267 procesi, savukart, 2011. gada - jau 828
procesi, 2012. gada - 1368, 2013. gada - 1571 pasludinati fizisko personu
maksatnespéjas procesi.!”

Atbilstosi Maksatnespgjas likuma 153. pantam, saistibu dz€Sanas pro-
cedlra nav piem@rojama vai partraucama paradniekam, ja tas:

1) pedgjo triju gadu laika pirms fiziskas personas maksatnespgjas
procesa pasludinasanas vai maksatnespgjas procesa laika ir slédzis
darTfjumus, kuru rezultata kluvis maksatnespgjigs vai radijis zaude-
jumus kreditoriem, turklat vin$ apzinajas vai vinam vajadzgja ap-
zinaties, ka $adu darfjumu sl€gsana var novest lidz maksatnespgjai
vai zaud€jumu radiSanai kreditoriem;

2) paradnieks ir sniedzis apzinati nepatiesu informaciju par savu man-
tisko stavokli un slépis savus patiesos ienakumus.

Maksatnespéjas likuma 153. panta 2. punkta likumdevéjs atstajis telpu
interpretacijai, jo ir passaprotami, ka paradnieks bankrota procediiras sek-
migu norisi var traucét, ne tikai sniedzot nepatiesu informaciju adminis-
tratoram vai kreditoriem, bet ari, piemé&ram, nesniedzot administratoram
nepiecieSamas zinas.

Administrators saistibu dzesanas procediiras laika pilda paradnieka
uzraudzibas funkciju, tade] gadijuma, ja kreditoriem ir informacija, ka pa-
radnieks slépj savus ienakumus vai neveic Maksatnespgjas likuma noteik-
tos pienakumus, kreditori var liigt administratoru veikt paradnieka ricibas
parbaudi, atbilstosi Maksatnespgjas likuma 163. pantam.

Fiziskas personas saistibu dz€Sanas planu sastada paradnieks (vai ad-
ministrators) bankrota procediras laika, saskana ar Maksatnespgjas likuma
154. panta otro dalu.

Saistibu dzesanas plana izstrades laika paradnieks sadarbojas ar kredi-
toriem, uzklausot vinu priekslikumus un/vai iebildumus par planu. Planu
paradnieks iesniedz apstiprinasanai tiesa ne agrak ka tris ned€las un ne ve-
lak ka ménesi pec tam, kad kreditoriem nosiitits pazinojums par bankrota

10  Statistika.- https://www.lursoft.lv/exec?act=MNR_LSTAT.- ((Resurss apskatits 29.01.2014.).
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procediiras pabeigSanu (planu pieteikumam tiesai var pievienot arT adminis-
trators). Turklat paradniekam tiesa jainforme par véra nenemtajiem kredi-
toru iebildumiem un priekslikumiem par izstradato saistibu dz&Sanas planu.

Latvija, lidzigi ka vairakuma Eiropas valstu, fiziskajai personai saistibu
dzeésana pienakas p&c zinama maksajumu plana (Latvija - saistibu dzesa-
nas plana) izpildes. Sads regulgjums vérsts ne tikai uz ekonomisku, bet arf
audzinosu mérku sasniegSanu, jo $adam maksajumu planam janodrosina,
ka saistibu dzesanas procediira netiek izmantota ka ,,vieglais cel$ uz atbri-
vo$anos no paradiem”.!! Mingto pierada kaut vai fakts, ka ari tadam fizis-
kam personam, kuru mantiskais stavoklis nav iepriecinoss, japilda zinami
mantiska rakstura nosacijumi, lai tas tiktu atbrivotas no paradsaistibam.'

Paradniekam, veicot saistibu dz€Sanas plana noteiktas darbibas, p&c
plana darbibas beigam atlikusas plana noraditas saistibas tiek dzestas, un
apturétas izpildu lietvedibas par dz@sto saistibu piedzinu tiek izbeigtas,
ka to nosaka Maksatnespgjas likuma 164. panta pirma dala. P&c plana iz-
pildes, saskana ar Maksatnespgjas likuma 164. panta ceturto dalu, netiek
dzestas talak minétas saistibas:

1) prasfjumi par uzturlidzeklu samaksu;

2) prasijumi no neatlautas darbibas;

3) nodrosinatais prasijums, ja paradnieks ir saglabajis par $a prasiju-
ma nodrosinajumu kalpojoso majokli.

P&c saistibu dz&Sanas plana izpildes paradnieks tiesai iesniedz pietei-
kumu par saistibu dz&Sanas procediiras izbeigSanu. Tiesai konstatgjot, ka
paradnieks atbrivojams no paradsaistibam, ta vienlaikus ar procediiras iz-
beigSanu atbrivo paradnieku no plana mingtajam saistibam. Savukart, ja
saistibu dzgsanas procedira tiek izbeigta, neatbrivojot paradnieku no sais-
tibam, kreditoru prasijumi tiek atjaunoti un aprékinati pilna apmera, un
tiek atjaunota aptureta tiesvediba un spriedumu izpildu lietvediba.

Secinajumi un priekslikumi

Sobrid norit aktivs darbs pie Maksatnespgjas likuma grozijumu izstra-
des un sistémas pilnveidosanas. Likuma pilnveidoSana pati par sevi ne-
nodrosina tiesisku un caurskatamu maksatnespg€jas procesa norisi. Mak-
satnespejas procesa sisteémas kvalitati nosaka ne tikai likuma normas, bet

11 Niemi — Kiesilainen J. Consumer bankruptcy in comparison: Do we cure a market failure or a
social problem?.- http://www.schuldnerberatungen.at/index.php.- 475.1pp.- (Resurss apskatits
29.01.2014.).

12 Turpat.
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arT $o normu piemérosanas prakse.' Sobrid salidzino$a ,,miera” apstaklos
ir iesp&jams izvertet Maksatnespgjas likuma ieklauto normu un instititu
realo piem&rosanu praksg, to faktiskas un tiesiskas sekas.

Biitiski, ka ar katru jauno regul&jumu tika pilnveidoti atseviski mak-
satnespgjas procesa institliti, pilnveidots reguléjuma merkis, tadgjadi at-
vieglojot taisniga risindjuma panaksanu arT procesos, kas norit nu jau pec
speku zaudgjusiem likumiem. Turklat 2010. gada Maksatnesp€jas likuma
pozitiva forma nostiprinati maksatnespgjas procesa principi. Lai arT tiesibu
principu nerakstita forma neatnem tiem visparsaisto$o raksturu,'* Sobrid
praksé ar Maksatnespéjas likuma nostiprinatajiem maksatnespgjas procesa
principiem ir vieglak aizpildit likuma robus. Tas neapSaubami attiecinams
arT uz tiem maksatnespgjas procesiem, kuri norit péc ieprieksgja tiesiska
regulg§juma - likuma ,,Par uznp@mumu un uznéméjsabiedribu maksatnes-
p&ju” un 2007. gada Maksatnespgjas likuma. Sobrid tiesiska situacija Jauj
viegli noveértét likumdevéja gribas izpaudumu no vésturiska viedokla un
gribas izpauduma attistibu. Sis ir Tstais bridis maksatnesp&jas regul&juma
sakartoSanai un piem&roSanai darbam normalas komerctiesiskas situacijas
apstaklos. Vienlaikus likumdevgjam, pilnveidojot tiesibu bazi, jaatceras,
ka maksatnespéjas reguléjums un kopéja maksatnesp&jas procesa sistema
ir svarigs uznémeéjdarbibas vides elements, no kura ir atkariga investiciju
drosiba Latvija.'s

No mingta var secinat, ka Maksatnesp¢&jas likums procediiru padarija
pieejamaku un vienkarsaku. Tomer prakse atkal izkristaliz&ja regul&juma
trakumus, piemé&ram, Sobrid speka esosais reguléjums nenosaka skaidru
negodpratigu paradnieku maksatnespgjas procesa izbeigsanas kartibu, pie-
tickami nav noreguléta situacija gadijumos, kad paradnieks sistematiski
nepilda Maksatnesp&jas likuma noteiktos pienakumus, kad par maksat-
nesp€jigu pasludinata persona nesedz kartgjos uzturlidzeklu maksajumus
vai administrativos sodus, tapat neskaidrs ir paradnieka mantas jédziena
regul&jums, jo Tpasi attieciba uz mantu, kura novirzama procesa izmaksu
segSanai. Neskatoties uz minétajiem trukumiem, Latvija ieviestais fiziskas
personas maksatnespgjas procesa regul&jums ir atbilstoss starptautiski atzi-
tai praksei un piemérots Latvijas ekonomiskajai situacijai. V&l vairak, Lat-

13 Arvalstu investoru padome Latvija: Pozicijas zinojums par priek$likumiem maksatnespgjas
sisteémas uzlaboSanai.- http:/www.ficil.lv/faili/ WEB/fin%20pdf%20bez%20draft/12%2005%20
30%20maksatnespejas%20sistemas%20uzlabosana.pdf.- (Resurss apskatits 29.01.2014.)

14 Iljanova D. Vispargjo tiesibu principu nozime un piemérosana.- Riga: Ratio iuris, 2005.- 107. lpp.

15 Arvalstu investoru padome Latvija: Pozicijas zinojums par priekSlikumiem maksatnesp&jas
sistémas uzlabosanai.- http:/www.ficil.lv/faili/ WEB/fin%20pdf%20bez%20draft/12%2005%20
30%20maksatnespejas%20sistemas%20uzlabosana.pdf.- (Resurss apskatits 29.01.2014.).
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vija ieviesto regul&jumu par tiesiski un ekonomiski pievilcigu ir atzinusi
citu Austrumeiropas valstu pilsoni. Stajoties spéka jaunajam nacionalajam
regulgjumam, Lielbritanijas un Latvijas pozicijas fiziskas personas mak-
satnespgjas joma ir izlidzinajusas.

Latvija pamazam k]st par maksatnesp¢jas turisma galamerki. Ja ieras-
ti uz Lielbritaniju bankrotét ik gadus dodas Vacijas iedzivotaji, tad Sobrid
uz Latviju plist Lietuvas pilsoni. Praktiku aprindas dzirdams viedoklis
par Polijas pilsonu interesi par Latvijas fiziskas personas maksatnesp&jas
procediru.

Skatoties nakotng, viens no konceptuali nepiecieSamajiem grozijumiem
fiziskas personas maksatnespé&jas procedura saistits ar majsaimniecibas (gi-
menes) maksatnespgjas institiita ievieSanu. Proti, gadijumos, kad nedalita
saimnieciba dzivojosas personas kopigi saistitas ar vienu kreditoru. Tipis-
kakais piemérs - laulatie ka kopparadnieki panémusi hipotekaro kredttu vie-
niga majokla iegadei. Sobrid, lai minétas personas atbrivotos no parlieku
smagam kreditsaistibam, katram no laulatajiem ir japiemero savs fiziskas
personas maksatnespgjas process. Attiecigi tiek iesaistiti divi maksatnes-
p&jas procesa administratori un ievestas atseviskas civillietas tiesa. Acim-
redzami, ka min&tos procesus atrak, efektivak un 1&tak administrét bttu tos
apvienojot viena majsaimniecibas (gimenes) maksatnespéjas procedra.

Fizikas personas maksatnesp&jas procesa nepieciesams uzlabot Mak-
satnespéjas likuma 129. panta reguléjumu, proti, noverst praksé konstatéto
situaciju, kad paradnieks izvairas no administratora atlidzibas maksasanas
vai tiesai paredzetos lidzek]us izteré citiem mérkiem. Priekslikums - pare-
dzet, ka lidzigi ka juridiskas personas maksatnespgjas procesa, art fiziskas
personas maksatnesp&jas procesa pasludinasanas priekSnoteikums biitu
depozita iemaksa, lai maksatnespgjiga persona Sos lidzeklus nevar izteréet
citiem mérkiem, savukart, administratoriem nebitu skerslu sanemt Mak-
satnespéjas likuma 171. panta pirmaja dala noteikto atlidzibu.

Priekslikums - grozit Maksatnespgjas likuma 153. panta ietvertos sais-
tibu dzeéSanas procediiras ierobezojumus. Proti, fiziskas personas maksat-
nespejas procesa - gan bankrota procediiras laika, kas noteikts Maksat-
nespejas likuma 138. panta, gan saistibu dzeSanas procediras laika, kas
reguléts Maksatnespgjas likuma 160. panta, ir noteikti pienakumi, kuri
paradniekam ir japilda, tomér pienakumu neizpildes nelabveligas sekas
ir min€tas Maksatnesp&jas 153. panta pirmaja un otraja punkta. Gadiju-
mos, kad paradnieks sistematiski nepilda Maksatnespéjas likuma noteiktos
pienakums, kas biitiski kavé Maksatnespéjas likuma merka sasniegSanu,
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Maksatnespéjas likuma nav paredzgtas sekas, ja paradnieks pienakumus
nepilda. Ieveérojot min&to priekslikumu, ir nepiecieSams noteikt papildus
gadijumus, kad maksatnespé&jigai fiziskai personai nepieméro vai izbeidz
saistibu dzé$anas procediru, tas ir, ja paradnieks sistematiski nepilda Mak-
satnespgjas likuma noteiktos pienakumus, paradnickam nepiemérot saisti-
bu dz&€Sanas procediiru vai izbeigt maksatnespé&jas procesu.

Pilnveidojot fiziskas personas maksatnesp&jas procesa reguléjumu, jo
1pasi, padarot to pieejamaku un efektivaku, tick mazinata sociala spriedze,
kas saistita ar iedzivotaju ierobezoto iesp&ju segt uznemtas saistibas. Mi-
nétais pozitivi ietekme socialo situaciju valsti, jo godpratigam fiziskajam
personam, kas ekonomisku vai socialu apstaklu d&] ir kluvusas maksatne-
spgjigas, tiek dota ,,otra” iespgja uzsakt atbildigu un maksatsp&jigu dzivi,
nevis bezceribas maktiem atstat nenokartotas saistibas un doties prom no
Latvijas labakas dzives mekl€jumos arvalstis. lespgja paradniekam riko-
ties atbildigi rada pozitivas socialas sekas arT attieciba uz majsaimniecibu
uzturéSanu un aktualo nodok]u maksasanu.
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IMPOIECC HEIVIATEX KECITIOCOBHOCTH
OUZNYECKOI'O JIMLA

Knrwouesvle cnosa: nennamedicecnocoOHoCmsb, Npoyecc Heniamentcecno-
cobnocmu pusuyeckoeo auya, cyovexm npoyecca HeniameicecnocooHo-
cmu uzuueckozo auya, npoyedypa OaHKpomcemad, AOMUHUCMPAmop npo-
yecca HeniamexcecnocoOHOCmu.

AHHOTANUA

B crathe paccMOTpeHO IOPHUAMYECKOE MPOUCXOXKIACHHUE HEIIaTexe-
CITOCOOHOCTH, YTO TIO CYIICCTBY SIBJISCTCS JaBHUM TPABOBBHIM HHCTHTY-
TOM, KOTOPBIH BKJTFOUAET B €051 MaTepHalbHbIE U TIPOIIECCYaTbHBIE TIPABO-
BbIE HOpMBL. Hadano BOCXOAWT K APEBHEH KyJIbType TeX CTpaH, TJe Cylie-
CTBOBAJI BBICOKOPA3BHUTHIE YKOHOMUYECKHE W KPEIUTHBIE OTHOIICHUS, B
Takux cTpaHax kak I'peuus, Eruner u Pum. IlepBoHauanbHO HemiaTexe-
CIOCOOHOCTH perynmpoBanach 3akoHamu Tabmuibl XII npeBHEpuMCcKoTro
IpaBa, 4TO J1aBaj0 KPEIUTOPY MPaBO YAOBICTBOPUTH CBOIO HEHABHCThH B
OTHOIIICHUH JIOJDKHUKA CIIOCOOOM €r0 pacuICHECHUSI.

Takxe paccMOTpPEH BONPOC O TEPBONMPHYMHAX HEIUIATEKECIOCO0-
HOCTH B JlaTBUM, U JaHBl OOIIME YEPTHI MPOIECcCa HEIUIATEKEeCI0Cco0-
HOCTH (DM3MUECKOTO JIMIIA, OJHOBPEMEHHO HCCJICIIOBAHbBI IMOCIIC/ICTBUS
W3MCHCHUHN, BHECCHHBIX B 3aKOH, a MMEHHO, [ejasi YCIOBHUS 3aKOHA
Oosiee gocTymHBIMU, Ooniee 3PpPEeKTUBHBIMU. DTOT (aKT MOATBEPIKIAAIOT
JaHHble, JAoCTymnHble B Peructpe npenmpustuii - ¢ 1 HosOps 2010 roaa,
KOTZa B CHWJIy BCTYIWJ, NEUCTBYIONIMNA B HACTOAIIEE BpPEMs  3aKOH
0 HEIUIaTe)KeCTIOCOOHOCTH, KOJIUYECTBO TIIPOIIECCOB O HEIUIaTeXe-
CITOCOOHOCTH (U3MUECKUX JIMI] Bce yBenudmiochk. B 2008 romy OvlI0
OOBSIBJICHO 5 TPOIIECCOB O HEIUIATEKECIIOCOOHOCTH (DU3MIECKUX JIMII, B
2009 rogy - 153 nponecca, B 2010 rony - 267 npoueccos, B CBOIO OU4€pEb
B 2011 romy yxe 828 mpoueccos, B 2012 rogy - 1368 npoueccoB u B
2013 romy - 1571 mportiecc 0 HETIATeKECMOCOOHOCTH (PU3NIECKUX JIHII.

B utore onmcaHbl cTaauy MPOBEICHUS MPOIIECCa HETIATEKECII0CO0-
HOCTH (U3NYECKUX IUI] U CHOPMYTHUPOBAHBI MPEUIOKEHUS IO COBEp-
LICHCTBOBAHUIO CYIIIECTBYIOIIETO HOPMATHUBA.
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Zinatniska vaditaja: Mg. hr. Inese Sila

DARBA INTERVIJA
GRUPAS

Atslegvardi: darba intervija, grupu intervija, persondla atlase, intervija.

Cilvekresursi ir viens no svarigakajiem uzn€émuma resursiem. Ar cil-
veku palidzibu tiek sasniegti uznémuma mérki, ieviestas inovacijas. Ar
pareizu cilvékresursu vadibu darbinieki tiek sagatavoti dazadam parmai-
nam, apmaciti, motiveti. lepazistot darbiniekus un izzinot vinu intereses
un velmes, ir iesp&jams novertét, kads darbs ir piemérotaks konkrétam
cilvekam. Sada veida iespgjams noskaidrot darbinieka potencialo iespgju
stradat jau daudz augstaka amata vai ar1 pienemt darba jaunus darbiniekus
no malas.

Darbinieki ir uznémuma svarigakais resurss, tapec ar katru gadu arvien
vairak tiek domats par uzn€émuma personalvadibas procesiem: personala
atlasi, darbinieku motivaciju, adaptaciju, apmacibu, novértésanu u.c.

Atkariba no uznémuma lieluma ir jasaprot, cik plass vai Saurs jauta-
jumu loks ir japarzina vienam darbinickam. Pieméram, maza uzpémuma
personala specialists veiks gan atlasi, gan personala dokumentu apstradi,
gan apmacibu un noveértésanu, savukart, licla uznémuma katrai funkcijai
bus savs specialists. Nemot véra amatu specifiku, arT atlases metodes kst
daudzveidigakas. Grupas intervija ir kluvusi par ierastu atlases metodi
klientu apkalposanas sfera.’

A1 interneta resursos atrodami materiali, kur kandidati izsaka savu
nedro§ibu par gaidamo grupu interviju un ladz citiem dalities pieredzg.
Interneta atrodami video materiali ar pamacibu anglu valoda, ka pareizi
rikoties grupu intervija.

Par grupu intervijam tiek sauktas intervijas, kur piedalas vairaki kandi-
dati un viens vai divi intervétaji, tomér literatira par grupu interviju uzska-
ta arT interviju, kur ir viens kandidats un vairaki intervétaji (panelintervija).
Saja raksta jédziens ,,grupu intervija” ir saprotams ka intervija ar vaira-
kiem potencialajiem darbiniekiem.

1 Gavare J. Personala atlasé sak izmantot grupas interviju.- http://www.db.lv/sakums/karjera/
personala-atlase-sak-izmantot-grupas-interviju-217863.- (Resurss apskatits 19.08.2013.).
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Personala atlase un darba intervija

Misdienas personala atlases process ir sadalits vairakos posmos. 1. Vo-

roncuka personala atlases procediiru dala 9 dalas:

1) ieprieksgja pretendentu atsijasana (CV, pieteikuma vestulu un an-
ketu izskatiSana; pieteikuma veidlapu un atsauksmju izskatiSana,
veselibas parbaude, ieprieksgja atlases intervija);

2) iespgjamo pretendentu saraksta sastadiSana;

3) pretendentu uzaicinasana ierasties uz interviju;

4) intervija (ja nepiecieSami, arT testi, fiziska parbaude);

5) izveles veikSana;.

6) lémuma pienemsana;.

7) piedavajuma izteikSana veiksmigakajiem un atbilde tiem, kas nav
tikusi talak;

8) parrunas ar veiksmigakajiem un darba liguma parakstiSana;

9) atlases procediiras izvertésana.>

Atlases solu daudzumu un kartibu maina un pielago katrai konkréetajai

situacijai. Pastav iespgja, ka kada no $im atlases dalam var nenotikt.

Misdienas darba intervija ir pa§saprotams atlases process, ar ko saska-

ras gandriz katrs darba meklétajs. Ar1 iepriekSmin€taja atlases procediira
paredzétas divas darba intervijas: iepriekSgja atlases intervija un intervija.

Pastav vairakas darba interviju definicijas, viena no tam: ,,Intervija ir

process, kura notiek mérktieciga domu apmaina, jautajumu uzdosana, at-
bilzu sniegSana, komunikacija starp divam un vairak personam. Ta ir sa-
runa, kuras gaita giist priekSstatu par pretendenta pieredzi, spgjam, darba
interesém, personigajam rakstura Ipasibam, kas varétu noteikt vina piena-
kumus darba.”

Grupu intervija

Darba interviju darba devejs var organizet gan ka individualu tikSanos
ar kandidatu, gan arT ka grupas interviju. Pedgja laika arvien popularaka ir
grupu interviju metode.

Darba intervijas organizéSana no likumdosanas viedokla nav obligats
posms, meklgjot atbilstosako kandidatu brivajai vakancei, toméer, ja tada
tiek veikta, tad ir jaievero Darba likuma noteiktas prasibas. Darba devéjs
nedrikst uzdodot kandidatam diskrimingjosus jautajumus vai ar1 jautaju-
mus, kas neattiecas uz konkréta darba veikSanu. Jautajumi, kuri Darba li-

2 Voroncuka . Personala vadiba. - Riga: Latvijas Universitate, 2009. - 164. lpp.
3 Turpat.- 194. Ipp.
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kuma tiek pasi izcelti ka diskrimingjosi, ir par griitniecibu, gimenes vai
laulibas stavokli, iepriek$&ju sodamibu, religisko parliecibu vai piederibu
pie kadas religiskas konfesijas, piederibu pie kadas politiskas partijas, dar-
binieku arodbiedribas vai citas sabiedriskas organizacijas, nacionalo vai
etnisko izcelsmi, iznpemot gadijumus, kad tam attieciba uz veicamo darbu
varétu but biitiska nozime.*

Par diskrimingjoSiem var uzskatit ar citus jautadjumus, kas nav saistiti
ar pretendenta paredzama darba veikSanu. Tiesu praksé 2005. gada bija
gadijums, kad tiesa tika iestidz&ts darba deve€js par to, ka seksualas orienta-
cijas del kandidats netika uzaicinats uz darba interviju. Rigas pils€tas Zie-
melu rajona tiesa Saja gadijuma atzina diskriminaciju uz seksualas orien-
tacijas pamata. Nakamaja gada, kad tika parstidzets spriedums, apelacijas
instance $o prasibu noraidija, secinot, ka nav parkapts atskirigas atticksmes
aizliegums.’

Darba likuma 33. panta pirmaja dala noradits, ka par darba interviju
tiek saukta gan mutvardu, gan rakstveida aptauja. Talaku procesu Darba
likums nereglament€ un organizatorisko pusi darba devgjs jau izvélas at-
bilstosi saviem ieskatiem. Ar intervijas palidzibu ir iespg&ja klatiené nover-
teét kandidata kompetences, ieglit informaciju par kandidata interesém un
rakstura Tpasibam, kas palidz€s noteikt pretendenta atbilstibu.

Personala atlasi var ietekmét arT uzn€muma ieksgjie normativie akti,
ja tadi ir izstradati: personala stratégija, kas ir uznémuma stratégijas sa-
stavdala, un personala politika, kas nosaka uznémuma nostaju pret kan-
didatiem un darbiniekiem. Vislielaka nozime personala atlasg ir personala
atlases procediirai, kas var noteikt atlases procediiru pa soliem, nosakot
atbildigas personas un terminus.

Grupu intervija ka pirma intervija atlases procesa tiek izmantota, ja sa-
nemto pieteikumu skaits vakancei ir liels; tad to var veidot ar mérki sama-
zinat kandidatu skaitu un tikai ar piemérotakajiem veikt padzilinato indivi-
dualo interviju. Ja mérkis ir atrast lideri, tad grupu intervija var bt jau ka
otra atlases intervija, kuras dalibniekiem ir javeic kads kopigs uzdevums.
Grupu interviju ka vienigo atlases interviju var veikt zemaka Iimena darbi-
niekiem, kad nav nepiecieSamibas padzilinati novertét kandidatus.

Interv&jamo skaits parasti atkarigs no amata, uz kuru tiek veikta atla-
se, no prasibam un no grupa veicamajiem uzdevumiem. Svarigi, lai inter-

4 Darba likums (piepemts 20.06.2001.), 33.pants // Latvijas Republikas Saeimas un Ministru
Kabineta Zinotajs. - Nr.15 (2001, 9.augusts).

5 M.S. pret Kultiru vidusskolu (2005-2006).- http:// cilvektiesibas.org.lv/lv/database/ms-pret-
kulturu-vidusskolu/.- (Resurss apskatits 28.07.2013.).
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v&jamo skaits butu pietickams, lai varétu veikt uzdevumus, kas paredzeti
grupa, ka arl ne par lielu, lai varétu nodrosinat grupas parredzamibu un
situacijas kontroli. Ieteicamais cilveku skaits ir 4 - 12. Atseviskos gadiju-
mos So skaitu var palielinat, bet, jo lielaks kliist dalibnieku skaits, jo grupa
kltst neparredzamaka. Domajot par grupas dalibnieku skaitu, ir jaieplano
ar1 veicamie uzdevumi, lomu spélu sadalfjums, lai var sadalit pa pariem vai
komandas pa tris vai pa Cetri.

Tikpat svariga loma ir grupu intervijas sastavam, tam jabut maksimali
viendabigam. Bitiski ir diferencét kandidatus p&c zinasanu Iimena, sociala
statusa vai vecuma, tomer ne vienmgr tas ir iespgjams.

Atlases procesa tre$aja posma, kad ir izskatiti visi pretendentu pietei-
kumi un atlasiti piemerotakie kandidati, tiek veikta kandidatu aicinaSana
uz interviju. UzaicinaSana uz interviju parsvara notiek telefoniski. Reizém
uzaicinasana tiek apvienota ar telefoninterviju, kas palidz personala atlases
specialistam noskaidrot, vai kandidatam piemit noteikta kompetence, kas
nepiecieSama amatam, piem&ram, komunikacijas prasmes un valodu zina-
Sanas. Tad sarunas laika iesp&jams pienemt l€mumu par kandidata virzisa-
nu vai nevirzisanu uz darba interviju. Grupu intervijas gadijuma noteikti
jainformg, ka ta biis grupu intervija, lai jau telefoniski sagatavotu kandida-
tu, ka bis tikSanas arT ar citiem pretendentiem.

Intervijas struktiru var iedalit etras dalas:

e Pirma dala, kad notiek iepazistinasana ar kompaniju, ar vakances spe-
cifiku, intervijas strukttiru. Kandidatiem tiek dota iesp&ja uzdot jauta-
jumus, pec kuriem var vertét kandidata ieinteres€tibu Saja amata.

e Otraja dala kandidati pastasta par sevi. Pec kandidata stastita ir ie-
sp&ja izvertét vina dzives prioritates, ka arT to, ka tiek veidots pats
stastijums.

e Tresaja dala kandidatiem tiek dots uzdevums, ko vini veic. Saja
dala svarigakais - noverot kandidata uzvedibu un piefiksét to.

e Pe&dgja dala ir iespgja iedot kandidatam testus, kas parada katra
kandidata individualo sniegumu.®

Intervijas laika svarigi atrast laiku un dot iesp&ju kandidatiem uzdot
jautajumus, bet beigas pretendenti ir jainformé par talako atlases norisi un
lémuma pazinosanas laiku.

Personala atlasg tiek izmantoti sp&ju novertéSanas testi, intelekta testi,
personibas Tpasibu novertesanas testi. Veicot kandidatu novertésanu ar tes-

6  I'pynmosoe untepsbto. CoBetsl oT BritMark: UTto Hy»HO 3HaTh, 4TOOBI HE IIOTEPATBCA» CPEAN
Jpyrux KaHauaartoB.-  http://rabota.ua/Info/Jobsearcher/post/2010/03/23/BritMark-insurance-
brokers.aspx.- (Resurss apskatits 28.07.2013.).
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tu palidzibu, noteikti jaizverte izmantojamo testu lietderiba un to atbilstiba
tam prasibam, kuras tiek izvirzitas kandidatiem.

Grupu intervija var parbaudit kandidata komunikacijas spgjas un stresa
noturibu, apzinati kavgjot interviju. Noverojot var pamanit, kur$ un ka pir-
mais uzsaks sarunu un ka reaggs pargjie.’

Grupu intervijas aktivi tiek pielietoti sp&ju noverteésanas testi, kas var
bt gan rakstiskie, gan mutiskie testi. Ja janoverte kandidats darbiba, tad
labak izveleties kadu komandas darbu pa pariem, pa tris vai pa Cetri. L1dz1-
gi var izmantot debates, diskusijas, biznesa spéles, problému risinasanu,
katram pretendentam pieskirot savu lomu un, varbiit, arT savu individualu
uzdevumu. Grupa var biit ar vai bez lidera.

Grupu intervija var izmantot ar1 personibas testus. Nemot véra, ka in-
tervija ir laikietilpiga, izv€loties personibas testu, jaizvelas tads, kas laika
zina nav apjomigs. So interviju nevar izmantot visu amatu atlasés. Grupas
intervija ir efektivs un parbaudits veids tadu profesionalu novertésanai ka:

e pardevgji, tirdzniecibas specialisti, agenti, menedZzeri, klientu

vaditaji;

e marketinga specialisti, projektu vaditaji;

e administrativie darbinieki, sekretari, biroja vaditaji.

Grupu intervijas laika labi var noveértét kandidatu kompetences, kadas
nevarés novertét individualaja intervija, pieméram, sp&ju stradat komanda
un komunikacijas prasmes. Ir iesp€&ja novertet, ka kandidats rikosies kon-
kurences apstaklos. Viena gadijuma, ja kandidats biis par sevi parliecinats,
riciba biis viena, un, ja kandidats nejutisies par sevi parliecinats, tad riciba
bis citadaka.

Grupu intervijas uzdevumu veikSanas laika var novérot, kadas lomas
ienem katrs no grupas. Kur§ uznemas lidera lomu, vai, uznemoties So lomu,
vins ir gatavs uznemties atbildibu par rezultatu un atzit savas kliidas? Vai
ir kandidati, kuri izteikti ienem ,,peleka kardinala” un ,,izpilditaja” lomas.

»BritMark insurance brokers” personala menedzere N. Nedorezova
raksta par grupu intervijam?® norada, ka sava praksé izmanto lomu spéles,
kur komanda pati var izveleties sev lideri, bet ar nosacijumu, ka Iiderim, ja
netiks sasniegts vajadzigais rezultats, no intervijas bis jaaiziet. Ir jasaprot,
ka $aja gadijuma labs komandas rezultats netiks ieskaitits tikai lidera ,,kon-

7  Gavare J. Personala atlase sak izmantot grupu interviju.- http://www.db.lv/sakums/karjera/
personala-atlase-sak-izmantot-grupas-interviju-217863.- (Resurss apskatits 19.08.2013.).

8  I'pynmosoe uaTepBbro. CoBetsl oT BritMark: Yto HyHO 3HaTh, YTOOBI HE «IIOTEPATBCSD CPEAN
IpYrux — KaHaunmartoB.-  http://rabota.ua/Info/Jobsearcher/post/2010/03/23/BritMark-insurance-
brokers.aspx.- (Resurss apskatits 28.07.2013.).
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ta” un komandas zaudgjuma gadijuma, grupa ,,neizstums” vienu no konku-
rentiem. Te pats galvenais ir ieraudzit kandidatu uzvedibu un saprast, vai
kandidats ir sp&jigs uznemties atbildibu un vienlaicigi ar kaut ko risket.

Kandidatu attieksme pret grupu intervijam ne vienmer ir pozitiva. Sa-
tik§anas ar citiem kandidatiem var izraisit negativas emocijas, kas nelauj
pretendentiem bt par sevi parliecinatiem un var izraisit situaciju, kad tie
neizradis savas patiesas sp&jas, baidoties no ,,nepareizas” atbildes snieg-
Sanas. Tap€c arT grupu intervijas vaditajam jabiit profesionalam, kur§ spgj
saskatit ne€rtu situaciju raSanos un vérst tas par labu.

Grupu intervijas bitisks trukums ir iesp&ja kandidatam izvertét cita
kandidata atbildi un sniegt lidzigu, varbit pat labaku atbildi. No vienas
puses, to var vertet ka negativu iezimi, bet no otras puses, tas parada kan-
didata sp&ju pielagoties situacijai.

Grupu interviju tema Latvija ir maz pétita, bet, ka liecina informacija
dazadu personala atlases kompaniju majas lapas, ta tiek aktivi izmantota.
Piem&ram, uzneémums CVO Recruitment piedava darba devgjiem ne tikai
atlastt darbiniekus ar grupu interviju palidzibu, bet arT seminarnodarbibu
grupu interviju vadiSanai.

Attieksme pret grupu intervijam ir dazada. Teorijas materialos ta tiek
apskatita vairak no kandidatu puses, priek$plana izvirzot individa 1pasibas,
maksimali saglabajot kandidata komforta zonu. Savukart, personala atla-
ses kompanijas un uznémumi vairak ir vérsti uz mérka sasniegSanu, tade-
jadi gatavi lielakiem izaicinajumiem, pieméram, veidojot grupu intervijas
ar1 vadoSo amatu atlasg.’

Vairaki uznémumi, kuri sava praks€ ieviesusi grupu interviju metodi,
ka vienu no lielakajiem ieguvumiem mingja to, ka tada veida tiek ekono-
méts laiks, lai atlasttu patiesam atbilstosakos kandidatus.

Pétijums par grupu interviju izmantoSanu

Petijuma mérkis ir noskaidrot ar personalu stradajosu cilvéku viedokli

par grupu intervijam. P&tijumam tiek izvirziti $adi uzdevumi:

1) izvertet grupu interviju teorijas atbilstibu praksei, nemot vera kan-
didatu skaitu, intervétaju skaitu, kandidatu diferencéSanu, amata
piemérotibu grupu intervijas metodei, intervijas ilgumu, intervijas
struktiiru, stresa noturibas parbaudi - intervijas kavéSanu un grupu
interviju izvéles pamatojumu;

9  Grupas intervija.- http://cvorecruitment.wordpress.com/2011/03/31/grupas-intervija/.- (Resurss
apskatits 01.05.2013.).
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2) salidzinat intervétaju viedokli starp tiem respondentiem, kas iz-

manto grupu interviju un kas to neizmanto;

3) izstradat priekslikumus grupu interviju izmantosanas uzlabosanai.

Izmantojot sociologisko pétijumu anket€Sanu, tika izstradatas divu
veidu anketas, diferencgjot respondentus. Viena anketa paredz&ta respon-
dentiem, kas personala atlasé izmanto grupu intervijas, otra - responden-
tiem, kas izmanto tikai individualas intervijas. Anketa tika uzdoti tris veidu
jautajumi: izv€les jautajumi ar vienu vai vairakam atbilzu iesp&jam, briva
teksta jautajumi un jautajumi ar atbilzu matricam. Anketas tika izstradatas,
izmantojot interneta formu, un nosititas respondentiem elektroniski.

Pirmaja aptauja par grupu intervijam piedalijas personala specialisti,
kuri ikdiena strada uznémumos, personala atlasé izmantojot grupu intervi-
jas, un ar1 personala atlases uznémumu darbinieki, kuri izmanto grupu in-
tervijas. Otra aptauja tika izveidota respondentiem, kas sava darba izmanto
individualas intervijas, bet noteikti neizmanto grupu intervijas.

Aptaujas laika tika aptaujati 26 respondenti, no tiem 23 sievietes un 3 vi-
riesi. 16 respondenti sava darba izmanto grupu intervijas, 10 izmanto indivi-
dualas intervijas un ar grupu interviju vadiSanu nav saskarusies. Jaunakajam
aptaujas dalibnickam ir 24 gadi, vecakajam - 55 gadi. Respondentus, kuri
izmanto grupu intervijas, salidzinot péc vecuma, redzams, ka jaunakajam ir
25 gadi, bet vecakajam - 48, savukart, individualo intervétaju vida vecuma
amplituda ir lielaka, attiecigi no 24 lidz 55 gadiem. Par objektivako no radi-
tajiem uzskatu vid€ja vecuma raditaju, kas parada, ka aptaujato cilvéku vida
tiesi gados jaunaki cilveki vairak izmanto grupu intervijas.

Secinajumi un priekslikumi

Grupu interviju izmantoSana ir salidzinos$i jauna metode personala at-
lasg, tapec pieejamo teorétisko materialu ir maz. Grupu intervijai ir vaira-
kas I1idzigas iezimes ar individualo interviju. Piem&ram, intervijas sakums,
kur intervijas vaditajs iepazistina ar sevi, izskaidro amata pienakumus,
kandidata iepazistinasana ar sevi, un nobeigums, kur tiek izskaidrots tala-
kais atlases process.

Grupu intervijas vadiSana praks€ un teorétiskajos materialos atSkiras
tados jautajumos ka intervetaju skaits grupu intervija un apzinata intervijas
kavesanas izvele, parbaudot kandidatu stresa noturibu. Viedoklis par grupu
interviju vaditaju skaitu atSkiras respondentiem, kas praks€ izmanto grupu
interviju, un tiem, kas to neizmanto. Individualo interviju vaditaji uzskata,
ka grupu interviju vadiSanai nepiecieSami divi vaditaji, kas arT atbilst teo-
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rétiskajiem uzstadijumiem, savukart, prakse grupu intervijas parsvara vada
viens intervetajs, kas liecina, ka intervetaji pasi jutas parliecinati, ka spgj
intervijas vadit vieni vai arT uzpémuma esosa situacija nepielauj interviju
vadiSanu ar vairaku vaditaju palidzibu. Vienam cilvékam vadot interviju
pastav iespgja, ka kandidatu novertéjums biis subjektivs no viena cilvéka
redzes punkta.

Lielakais vairums respondentu apzinatu grupu intervijas kavésanu ne-
atbalsta, bet, ja tada paredz&ta ar noliiku, tad respondenti savas atbildes ir
atzimejusi, ka $adai parbaudei piekrit, tomer atvertaja jautajuma vairaki
respondenti ir atzimé&jusi, ka to labpratak neizmantotu. Varam secinat, ka
interviju vaditajiem svarigi ir atstat labu iespaidu par uzn@mumu kandida-
tiem, ka ari izradit, ka vinu laiks tiek cienits. Saja gadijuma vairaki inter-
vetaji apliko tikai negativos aspektus, bet nav domajusi par ieguvumiem,
ko var iegiit pielietojot So metodi.

Aplikojot teorgtisko materialu un grupu interviju vadisanu prakse, ja-
saka, ka viedokli liela méra ir [idzigi attieciba uz kandidatu diferencésanu,
amata piemerotibu grupu intervijas metodes izvelei, intervijas ilgumu, in-
tervijas izv€les pamatojumu un kandidatu skaitu $ai intervija.

Pretendentu skaits, ko intervetaji izv€las aicinat uz grupu intervijam,
atbilst teorétiskajos materialos aprakstitajam, tomér veérojama tendence,
ka interviju vaditaji labpratak aicinatu mazaku skaitu kandidatu uz vie-
nu interviju. Praksé ir noverots, ka ne vienmér visi kandidati ierodas uz
interviju, tapec pielauju, ka uz interviju aicinati tiek vairak kandidati, lai
nepielautu situaciju, kad uz grupu interviju ierodas mazaks skaits, neka
nepiecieSams grupu intervijas uzdevumu veiksanai.

Grupu interviju vaditaju viedoklis ar teoriju dalgji sakrit jautajuma par
grupu intervijas strukttru. Ja skaitliski viedoklis nav precizs, tad tas ir pie-
tiekosSi tuvs teoretiskajiem uzstadijumiem, lidz ar to var apgalvot, ka kat-
ram intervetajam ir sava izpratne par to, kas ieklaujams katra no intervijas
dalam. Piem@ram, vieni uzskata, ka kandidata stastfjums par sevi ir viena
intervijas dala, otri, ka kandidata stastTjums ietilpst taja pasa dala, kur tiek
veiktas situaciju un lomu spéles.

Ka vislielako prieksrocibu grupu intervijai respondenti atzina laika
ekonomiju, ari tie, kas nav saskarusies ar grupu interviju vadisanu, savas
atbild€s nosauca nosacijumus, vairums laika ekonomiju, pie kadiem butu
gatavi izmantot grupu intervijas metodi. Tatad grupu interviju izmantotaji
ir atradusi vairakas prieksrocibas grupu interviju izmantoSanai un $1 meto-
de tiks izmantota arvien vairak.
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Individualo intervétaju vida viedoklis par grupu intervijam ir idealis-
tiskaks neka grupu interviju vaditajiem. Pirmie izv€lgjas mazaku kandidatu
skaitu, lielaku intervetaju skaitu un kopuma bija gatavi kandidatus vairak
diferencét, kas parada arT intervetaju nedro$ibu, intervéjot kandidatus grupa.

Nemot véra grupu interviju vaditaju aptaujas rezultatus, apméram
1/3 dala respondentu neveic kandidatu diferencésanu, bet vairak ka tresa
dala kandidatu grupu interviju uzskata tikai ka laika ekonomijas dél ievies-
tu metodi. Tas liek secinat, ka arT esoSajiem intervétajiem ik pa laikam biitu
jaatjauno savas zinasanas attieciba uz grupu interviju vadiSanu. Regulari,
ieglistot jaunas zinasanas seminaros vai diskusijas ar kolégiem, intervetaji
spétu sasniegt labaku rezultatu, vadot grupu intervijas.

Grupu intervija ir liels parbaudijums kandidatiem, kuri ieprieks tada
veida intervijas nav piedalijusies. Interneta vietn@s ir atrodamas pamacibas
anglu valoda tiem, kas plano doties uz grupu interviju. Sadas pamacibas
butu svarigi izstradat arT latviesu valoda, kas ne tikai mazinatu kandidata
stresa ITmeni, bet arT atvieglotu intervétaja darbu, vadot grupu intervijas.
Pamacibu veidosanas priekslikumu varétu izteikt Latvijas Personala va-
disanas asociacijai un taja var€tu ietvert: informaciju, ka sagatavot stas-
tjumu par sevi, kur ieklauta darba pieredze, intereses un nakotnes merki,
skaidrojumu, ka bt liderim nenozimé but visskalakajam, bet arT spét ie-
klausities citos, izveidot komunikaciju ar visiem, nekoncentrgjoties tiesi
uz vienu.

Grupu intervijas biezi valda konkurences cina. Tapéc, lai mazinatu
konkurences sajutu citos dalibniekos, intervijas vaditajs var pastastit, ka
cita uzn€muma struktiirvieniba ir briva lidziga vakance un §is intervijas
laika ir iesp&ja paradit savu sniegumu atbilstosi arT otrai vakancei, tadgjadi
noradot, ka vairakiem cilvékiem ir iesp&ja stradat uznémuma.

Respondenti ka pamatojumu intervijas ilgumam noradija kandidatu spg-
ju koncentréties tikai zinamu laiku. Tas liecina, ka interviju vaditajiem trukst
zinaSanu vai vini nav gatavi veidot interviju pietiekami dinamisku, lai sp&tu
noturét kandidatu uzmanibu. Vadot grupu intervijas, tas vajadzetu papildinat
ar kadu atraktivu elementu vai daudzveidigakiem uzdevumiem. Kvalitativai
grupu interviju vadisanai intervétajiem noteikti jaiziet speciala apmaciba.

Viedokli par grupu intervijam dazados materialos tiek apskatiti no kan-
didata puses un no uzp€muma puses, tapec biezi tie ir atskirigi. Lielu at-
balstu grupu interveétajiem sniegtu petijums, kur tiktu analizéts kandidatu
viedoklis un sajitas p&c grupu intervijam. Praks€ to veikt ir sarezgiti, jo
atbilzu atklatiba kandidatiem, kuri patiesi vélesies stradat piedavataja ama-
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ta, biis zema. L1dz ar to pirms $ada p&tijuma veikSanas noteikti biitu jaatrod
risinagjums, ka panakt maksimalu kandidatu atklatibu, lai tie nebaiditos,
ka sniegtas atbildes kaut kada veida ietekm&s iesp€ju stradat uzpémuma.
Piemé&ram, var€tu veidot dazadu cilvéku grupu, kas piesakas darba uzné-
mumos, kuros tiek veiktas grupu intervijas, apmekI€ tas un peéc tam izsaka
savu viedokli. Vai arT tiek atlasita kandidatu grupa, kuri nav savstarpgji
pazistami un dodas uz it ka realu darba interviju, bet pats darba intervijas
vaditajs, pielietojot dazadas metodes, parbaudttu vinu reakciju.

Sadu pétijumu varétu ieteikt veikt Latvijas Personala vadianas aso-
ciacijai, jo darbs ir apjomigs un tam nepiecieSami lieli resursi, kas viena
uznémuma ietvaros ne vienmer ir iespgjami.

GROUP JOB INTERVIEW

Keywords: job interview, group interview, personnel recruitment.

Summary

Although, in Latvia the group interview method is relatively new, it is
actively used by personnel recruitment companies and several enterprises.
The aim of the research is to evaluate the group interview as a method of
personnel selection.

The theoretical analysis of group interview has been conducted, exam-
ining the generally accepted laws, which affect the conduct of the inter-
view. Group interview was also investigated from the practical side, evalu-
ating the views of staff specialists that use the group interview method, as
well as the opinions of experts, that do not use this method. There were a
number of advantages and disadvantages of this method identified in the
research, as well as proposals on the application and improvement of group
interviews have been created.
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Zinatniska vaditaja: Mg. iur. Liga Mizovska

TIESISKAS PRVOBLEMAS CELA SERVITUTU
IZVEIDOSANAS PRAKSE LATVIJA
ZEMES REFORMAS GAITA UN MUSDIENAS

Atslegvardi: celu servititi, publiski celi, zemes reforma.

Piekluve nekustamajam Tpasumam ir viens no faktoriem, kas nosaka
nekustama Tpasuma vertibu, ka arT ir biezs stridus objekts. Cela servitiiti
ir plasi pielietots veids piekluves nodrosinasanai gan zemes reformas lai-
ka, gan miisdienu Latvija. Servitlts ir tiesibu institiits, kas pargpemts no
romiesu tiesibam, un nozimée tadu tiesibu uz svesu lietu, ar kuru Tpasuma
tiesiba uz to ir lietoSanas zina aprobezota kadai noteiktai personai vai no-
teiktam zemes gabalam par labu. Jautajumi, kas saistiti ar cela servitiitiem,
biezi izraisa konfliktus, jo saduras nekustama IpaSnieka veélme pilnvertigi
izmantot savu Tpasumu atbilstosi Civillikuma 927. panta noteiktajam un
servitiita izlietotaja intereses.

Zemes reformas ietvaros, pieskirot zemi lietoSana vai atjaunojot Jpasu-
ma tiesibas uz zemi, likuma bija paredzetas tiesibas noteikt cela servititus
ar pasvaldibas vai zemes komisijas Iémumu. Tomér daudzviet tas nav pa-
veikts juridiski korekti - biezi nav noradits valdoSais Tpasums vai servitiits
nodibinats ,,sabiedribas laba”.

Tapec apliikosim cela servititus Latvijas tiesibu piemé&roSanas prak-
s€, salidzinot to ar normativajos aktos un citos tiesibu avotos noteikto, un
analizeésim tr1s gadijumus, kas saistiti ar cela servititu neatbilstoSu nodi-
binasanu zemes reformas laika, ciemu ieksgja celu tikla lietosanu, ka art
pasvaldibas iespgjam ar saistoSajiem noteikumiem noteikt servitiitus bez
speciala likuma deleggjuma.

Pasvaldibu un tiesu prakse lietas par cela servitiitu tiestbam

Tiesibu teor&tiki celu defing ka braukSanai vai ieSanai iebrauktu vai
izbliveétu zemes joslu vai arT tidenstilpi, pa kuru iesp&jama parvietosanas
ar idenstransporta Iidzekliem.! Sis cel§ var biit gan speciali ierikota vai ie-
mita taka, gan atbilstosi izbuivets autocels. Latvija celus un ielas var iedalit

1 Vispakova G., Balodis K. Latvijas Republikas Civillikuma komentari: Lietas. Valdijums. Tiesibas
uz svedu lietu.- Riga: Mans Ipasums, 1998.- 85. Ipp.
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p&c to nozimes, piederibas un pieejamibas. Atbilstosi likumam ,,Par auto-
celiem” autocelus p&c to nozimes iedala valsts autocelos, pasvaldibu celos,
komersantu celos un maju celos. Valsts autoceli un to zemes ir Latvijas
Republikas Tpasums. Savukart, pasvaldibu un komersantu celi un to zemes,
ka arT maju celi ir attiecigo pasvaldibu, komersantu vai fizisko personu Tpa-
Sums. Valsts un pasvaldibu autoceli ir publiski - tos var bez maksas un bez
atseviskas vienoSanas izmantot jebkura persona. Savukart, komersantu celi
un maju celi ir privatpersonu ipasums, tade] to pieejamibu plasakai publi-
kai 1pasnieks var ierobezot vai pieskirt tiesibas tos lietot svesam personam
nodibinot servitiitu.

Tiesibu pieméroSanas prakse servitiitu lietas vérojami vairaki intere-
santi precedenti par cela servitlitu nodibinasanu, kas tiks iztirzati nakama-
jas nodalas.

Cela servitiits bez valdosa ipaSuma

Cela servitiits ir viens no realservitiitu veidiem. Tas nozimég, ka servi-
tits ir nodibinats par labu kadam noteiktam nekustamam Tpasumam neat-
karigi no ta Tpasnieku mainas. Realservitiitu nodibinasanai nepiecieSami
vismaz divi nekustamie Tpasumi - valdosais, kam par labu tiek nodibinats
servitiits, un kalpojosais, kurs tiek apgriitinats ar servitiita tiestbam. Kal-
pojosa lieta lietoSanas zina ir aprobezota, savukart, valdosas lietas Tpasnie-
kam caur servitiitu ir otras lietas lietoSanas tiesibas. Servitiits tiek noteikts,
iesp€jami saudzejot kalpojosa nekustama TpaSuma intereses, atbilstosi val-
dosa nekustama Tpasuma labumam un vajadzibai.

Ar cela servittitu pieskir tiesibas lietot svesa 1pasuma esosu celu. Lai
iz8kirtu, vai nodibinams servitiits, ir janoskaidro, vai cel$ nav domats pub-
liskai lietoSanai - $ada gadijuma nevar runat par privatpersonas intereses
aizsardzibu,? kas ir servitiita mérkis. No tiem celiem, kas atbilstosi liku-
mam ,,Par autoceliem” klasificEjami ka autoceli, servittitus var noteikt tikai
komersantu un maju celiem. Savukart, ta ka valsts un pasvaldibu autoceli
ir publiskas lietoSanas objekts, ,,servitti So autocelu lietoSanai nav nepie-
cieSami un nav pielaujami”.?

Atbilstosi Civillikumam cela servitiitu iesp&jams nodibinat ka civiltie-
siska veida, noslédzot attiecigu ligumu vai testamentara kartiba, ta art ar
likumu vai tiesas spriedumu. Lai servitiitu nodibinatu ar Iigumu vai testa-

2 Rozenfelds J. Lietu tiesibas.- Riga: Zvaigzne ABC, 2004.- 159. Ipp.
3 Vispakova G., Balodis K. Latvijas Republikas Civillikuma komentari: Lietas. Valdijums. Tiesibas
uz svedu lietu.- Riga: Mans Ipasums, 1998.- 87. Ipp.
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mentu, nepiecieSama kalpojosa Tpasuma Tpasnieka griba, bet ar tiesas sprie-
dumu vai uz likuma pamata servitiitu var nodibinat publiskas personas.

Ar likumu servititu nodibina reti. Viens no piem@riem ir likuma pare-
dzetais gadijums, kad zemes reformas sakuma likuma tika noteikta kon-
kreta institiicija, kas ir tiesiga noteikt servitiitu ar administrativo aktu. Ze-
mes reformas laika likumi par zemes reformu paredzgja, ka pasvaldibas,
pieskirot zemi lietosana, bet pagastu un pils€tu zemes komisijas, atjaunojot
Ipasuma tiesibas uz zemi, var nodibinat cela servitiitus ar administrativu
aktu - lémumu. Likuma ,,Par zemes lietoSanu un zemes iericibu” 20. panta
noteikts, ka, ja nepiecieSams, Iémuma par zemes pieskirSanu zemes lie-
totdjam noradamas citu fizisko un juridisko personu tiesibas ar zinamiem
ierobezojumiem lietot §3 zemes lietotaja zemi noteiktam noliikam (servi-
tiits). Sada gadijuma atbilstosi likuma ,,Par nekustama Tpasuma ierakstisa-
nu zemesgramatas” 11. pantam vienlaikus ar zemes ierakstiSanu zemesgra-
mata bija izdarama atzime, noradot, kadi aprobezojumi un apgriitinajumi
ar lémumu ir noteikti. Ming&tais likums arT paredz, ka atzime aizstajama
ar ierakstu, ja zemes Tpasnieks vai attieciga ieinteres€ta persona iesniedz
nostiprinajuma ligumu.

Tacu praksg biezi lietosana tika pieskirta zeme, kas bija zem pasvaldi-
bas celiem, vai uz to tika atjaunotas Tpasuma tiesibas. Tas ir pretruna mi-
nétajam tiesibu teorétiku atzinumam, ka nav pielaujams veidot servittitus
publiska lietosana esosai zemei. Citkart, pieskirot zemi lietoSana vai atjau-
nojot ipasuma tiesibas uz to, servitiits netika nodibinats atbilstosi Civilliku-
mam - netika noteikts valdoSais Tpasums. Tatad servitlitu nevargja uzskatit
par juridiski korekti nodibinatu saskana ar Civillikuma regul&jumu, tomér
Sis Tpasuma tiesibu aprobezojums tika ierakstits zemesgramata atzimes
veida. Loti biitiski, ka tikai péc ierakstiSanas zemesgramata servitiita tiesi-
ba ir nodibinata un speka abam pusém jeb valdosa un kalpojosa tpasuma
1pasniekiem. Lidz ierakstiSanai zemesgramata starp ligumsledzgjiem pa-
stav vienigi personiska saistiba,* kura nav saistoSa treSajam personam, t.i.,
ja vienam no iesaistitajiem TpaSumiem mainas Tpasnieks, servitlita tiesiba
izztd, ja nav ierakstita zemesgramata. Aprakstitajos gadijumos, kad atbil-
digas institlicijas IEmuma nebija noteikts cela servitiitu valdoSais TpaSums,
apgritinata paSuma zemesgramatas nodalijuma bija ierakstita vienigi in-
formativa rakstura atzime, kas nevar tikt aizstata ar ierakstu, jo nav tiesigas
personas, kas to varétu prastt.

4 Civillikums. Tresa dala. Lietu tiesibas (piepemts 28.01.1937.), 1235.pants// Latvijas Republikas
Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs.- Nr.29 (1992, 30.jalijs).
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Viens no $adiem neatbilstoSiem servitiita nodibinasanas gadijumiem
sastopams Keguma novada Rembates pagasta nekustamaja ipasuma ,,M.”.
Zemes reformas sakuma zemes komisija privatpersonai atjaunoja Ipasuma
tiesibas uz zemi, nosakot vairakus apgritinajumus, tai skaita tris servitiita
celus, kuriem netika noraditi valdos$ie Ipasumi. Ta rezultata zemesgrama-
ta tika ierakstitas tris atzimes par cela servitiitiem. Pasvaldiba So celu ie-
rakstija pasvaldibas celu registra atbilsto$i Ministru kabineta noteikumos
Nr. 1052 ,,Pagvaldibu celu un ielu registracijas un uzskaites kartiba” no-
teiktajam, jo paSvaldibas TpaSuma tiesibas uz celu ka inzenierbiivi netika
parbauditas, savukart, formalas prasibas nenosaka, ka pasvaldibai jabut
zemes zem cela Ipasniecei. Turklat pasvaldiba atzimgja So celu teritorijas
planojuma ka pasvaldibas celu, ka arT apsaimnieko to. Teritorijas plano-
jums tiek apstiprinats ar saistoSajiem noteikumiem un tadgjadi iegiist vie-
tgja normativa akta speku. Lidz ar to jebkurai personai, iepazistoties ar to,
rodas pamatots viedoklis, ka $is cels ir paSvaldibas cel$ visa ta garuma (at-
tiecigaja nekustamaja Tpasuma ,,M.” atrodas tikai viens posms no §T cela)
un izmantojams bez ierobezojumiem un maksas. Tadgjadi tiek aizskartas
privatpersonu, kuru IpaSuma ir zeme zem cela, ipasuma tiesibas.

Zemes TpaSnieki iesniedza prasibu rajona tiesa, noradot, ka tiek aiz-
skarts vinu privatipasums, un lidzot servitita celus neatzit par pasvaldibas
celiem, ka arT uzlikt par pienakumu tos izslégt no pasvaldibas celu registra.
Tiesa prasibu atzina par nepamatotu un noraidija, pamatojot, ka ,,cela ser-
vittti bija noteikti sabiedribas, $1 varda plasaka nozimé, laba, jo zemesgra-
mata nav ieraksta, ka par labu kadam nekustamajam Tpasumam, tadg] seci-
nams, ka prasitaju Ipasums ir kalpojosais paSums, kura Tpasnieks nedrikst
likt skerslus servittita izlietotajam”. Turklat tiesa atzimg&jusi, ka [émums,
ar kuru noteikti cela servitiiti, nav parstidz&ts likuma noteiktaja termina un
stajies likumiga spéka, tapec esot secinams, ka Ipasnieki, kuriem uz servi-
tita nodibinasanas bridi piedergja konkrétais zemes Ipasums, nostiprinot
savas Tpasumtiesibas zemesgramata, ir atzinusi servitiita likumibu.

Mingtaja tiesas sprieduma art noradits: ,,Stridus cels§ funkciong jau kops
seniem laikiem, to lieto jebkurs, kas liecina, ka tam ir publiskas lietoSanas
nozime un nav iz8kiro$a nozime tam, ka 2001. gada Sis cel$ ir registréts
ka pasvaldibas cels, jo ieprieks neviens likums $adu kartibu neregulgja un
veids, kada ieprieks$ bija noteikti servitiiti $adiem celiem tika izvElgts, lai
ierobezotu to Tpasnieku tiesibas, kuru zeme&m gaja cauri pasvaldibas celi.”

Jaatzime, ka Civillikums neparedz noteikt cela servitiitu ,,sabiedribas
laba”. Servitiits ka tiesibu institiits paredz tikai divas iesp&jas - servitiits par
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labu nekustamajam Tpasumam, kas pazistams ka realservitiits, un servitiits
par labu noteiktai personai, kas zinams ka personalservitiits. Ja nekusta-
mais Tpasums vai ta dala nepiecieSama sabiedribas vajadzibam, tad tas at-
savinams par labu publiskai institiicijai, Sai gadijuma pasvaldibai.

Ipasuma tiesibu atjaunoSanas procesa zemes komisija nedrikstéja at-
jaunot Tpasuma tiesibas uz zemi, kuru aiznéma pasvaldibai vajadzigs cels,
apgritinot to ar servitiitu. Tas bija jaizdala ka atseviSka zemes vieniba, jo
nav pielaujams veidot servititus publiska lietoSana esoSai zemei.> Turklat
cela faktiska izmanto$ana nevar bit arguments servitiita nodibinaSanai,
jo ieilgums nav pamats servitiita nodibinasanai saskana ar Civillikumu.
Atbilstosi Latvijas Republikas Augstakas tiesas apkopotajai tiesu praksei
lietas, kas izriet no servitiitu tiestbam, faktiskais lietojums, kas jau ilgstosi
pastav, ir vertejams vienigi ka apstaklis, kas apliecina servitiita nodibinasa-
nas nepiecieSamibu, lai nodrosinatu valdosa nekustama Tpasuma normalu
funkcion&S$anu, nevis ir pamats servitiita nodibinasanai.®

Pieteicgji spriedumu parsiidzgja, tomér Apgabaltiesas Civillietu tiesu
kolégija prasibu noraidija, cita starpa noradot, ka no lietas materialiem
izriet, ka konkrétais cel§ jau kops Latvijas neatkaribas atjaunoSanas esot
valsts cels, kas nodots kolhoza, bet vélak pasvaldibas Tpasuma un tikai
viena posma atrodoties uz pieteicgjiem piederosas zemes. Tapat tiesa no-
radijusi, ka, lai gan zemesgramata ir registréts prasitaju nekustamais ipa-
Sums ,,M.” ar trim celu servititiem, tomér tas nenozimgjot, ka stridus cel$
atrodas prasitaju Tpasuma, jo stridus cela tiesiskais valditajs ir pasvaldiba,
un tikai zeme zem cela atrodas prasitaju Ipasuma. Lidz ar to apgabaltiesa
atzinusi par pamatotu pirmas instances secinajumu, ka servittits noteikts
sabiedribas laba. Lieta tika parsiidzeta kasacijas kartiba. Augstakas tiesas
Senats noléma lietu nodot jaunai izskati$anai apelacijas instances tiesa un
noradija, ka tiesa nav apsverusi, vai Civillikuma 1130. un 1156. panta iz-
pratn cela servitiita noteikSana nenozimg, ka, atjaunojot Tpasuma tiesibas
uz zemi, taja tika ieklauti arT mingtie celi, jo pret€ja gadijuma nebija vaja-
dzibas dibinat servitiitu. Senats arT noradija, ka tiesa, pienemot, ka prasita-
jiem pieder zeme zem cela, bet cel$ ir pasvaldibas ipaSums, nav apsverusi
§1 pien€muma atbilstibu likuma ,, Par autoceliem” 2. pantam, kas nosaka,
ka autocelu kompleksa ietilpst arm zemes klatne celu zemes nodalijuma

5 Vispakova G., Balodis K. Latvijas Republikas Civillikuma komentari: Lietas. Valdijums. Tiesibas
uz svesu lietu.- Riga: Mans Ipasums, 1998.- 87. Ipp.

6  Par tiesu praksi lietas, kas izriet no servititu tiesibam. - http:/at.gov.lv/files/uploads/files/docs/
summaries/2006/par%20servitutiem_tiesu%20prakses%20apkopojums.doc.- (Resurss apskatits
21.11.2013.).
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josla, ciktal tas nepieciesams transportlidzeklu satiksmei un cela elementu
izmantoSanai un aizsardzibai.’

Analizgjot abu pirmo tiesu instancu min&tos argumentus, nevar palikt
nemanits, ka tiesa pielidzina $o stridus cela posmu inZenierbiivei, kas nav
zemes Tpasnieku Tpasuma. Latvijas tiesibu sist€éma $adas tiesiskas attieci-
bas, kas daudzviet izveidojas péc Latvijas neatkaribas atjaunoSanas, kad
btive pieder vienai personai, bet zeme zem tas — citai, pazistamas ka dali-
tais Tpasums. Tas nozimé, ka €ku un biivju Ipasniekiem un zemes ipasnie-
kiem ir savstarp&jas pirmpirkuma tiesibas,® bet lidz abu nekustamo Tpasu-
mu apvienosSanai tiek nodibinatas zemes nomas attiecibas.

Tacu $ai gadijuma pasvaldiba, kas pretend€ biit par stridus cela posma
tiesisko valditaju, nav nodibinajusi nomas attiecibas ar zemes Tpasniekiem.
Savukart, zemes Tpasnieki ir nostaditi sliktaka situacija neka tadas zemes
Tpasnieki, kur nodibinati cela servititi, noradot arT valdoso ipasumu. Cela
servititiem ka vienam no realservititu veidiem ir skaidrs to izlietotajs -
valdosais nekustamais TpaSums, kas cita starpa art riipgjas par cela uzturé-
$anu. Sai gadijuma nekustamais Tpagums ,,M.” ir apgriitindts ar cela servi-
titu, tacu nav valdo$a Tpasuma, kuram prasit cela uzturéSanu.

Janem v&ra ar tas, ka cela servititu, kam noteikts valdosais pasums,
izmanto noteikts personu loks, bet sadu ,,cela servitiitu”, kas esot no-
teikts sabiedribas vajadzibam, izmanto daudz intensivak, kas liek uzdot
jautajumu, vai to var uzskatit par TpaSuma lietoSanas tiesibu aprobezo-
jumu vai tomér par pilnigu liegumu - faktiski nekustama ipasuma dalas
ekspropriaciju.

Koplietosanas celi privatipaSuma

Latvijas normativajos aktos nav defin€ta publiska celu infrastruktiira,
bet ir definéta publiska infrastruktiira kopuma, kas ietver ari transporta in-
frastruktiiru.” Sabiedriba biezi tiek lietots jédziens ,,koplietosanas celi” vai
»publiskie celi” ka pretnostatijums privatiem celiem. Tom&r prakse piera-
da, ka ne vienmeér koplietosanas cel$ ir publisks, t.i. visai sabiedribai bez
ierobezojumiem pieejams cels.

7  Augstakas tiesas Senata spriedums lieta Nr.C240103204, SKC — 64/2013, Riga 2013.gada 1.marta.-
(Nav publicéts).

8  Likums ,,Par atjaunota Latvijas Republikas 1937. gada Civillikuma ievada, mantojuma tiesibu un
lietu tiesibu dalas speka stasanas laiku un kartibu™ (piepemts 07.07.1992.), 14. pants// Latvijas
Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs.- Nr.29 (1992, 30.julijs).

9 Teritorijas attistibas planoSanas likums (pienemts 13.10.2011.), 29.pants, 1. pants// Latvijas
Véstnesis.- Nr.173 (2011, 2.novembris).
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Augstakas tiesas Senats ir konstatgjis, ka, ta ka atbilstosi likuma ,,Par
pasvaldibam” 77. panta otrajai dalai paSvaldibas Tpasums, tostarp celi, ie-
las, laukumi, parki, izmantojams attiecigas administrativas teritorijas ie-
dzivotaju vajadzibu apmierinasanai, Iidz ar to pasvaldibas ielai, kuru bez
Tpasas atlaujas var izmantot neierobezota sabiedribas dala, ir publiskas lie-
tas statuss. Tom&r publisku lietu var izmantot tikai tiesibu normas noteikta
veida un apjoma, turklat visam personam jabiit vienlidzigam tiesibam iz-
mantot publisku lietu. L1dz ar to personai nav subjektivo tiesibu prasit un
publisko tiesibu persona atseviskam personam bez legitima mérka nevar
pieskirt plasakas sabiedriskas izmantoSanas tiesibas, kadas ir paredzetas
pargjam personam.' Jauzsver, ka likuma ,,Par pasvaldibam” 77. panta ot-
raja dala runa ir par pasvaldibas Tpasumu, tai skaita celiem un ielam, nevis
citam personam piederoSu zemi, kurai pieskirts ielas nosaukums.

Nekustama 1pasuma tirgus uzplaukuma laika paradijas tendence lauk-
saimniecibas teritorijas planot blivu apbiivi un veidot jaunus ciemus. Lidz
ar apbiives gabaliem bija javeido jauns celu un ielu tikls. Sai procesa
daudzviet jaunie celi tika veidoti ka apbiives gabalu 1pasnieku kopipasu-
ma esosas zemes vienibas, par kuru lietosanu tika sl&gti savstarpgji ligumi
starp visiem apbiives gabalu TpaSniekiem. Daudzviet Siem celiem tika pie-
Skirts ielas nosaukums, un detalplanojumos, ar ko $ie celi tika izveidoti, tie
tika nosaukti par ,,koplietoSanas celiem”. Problémas radas, kad turpmakas
ciema izpleSanas rezultata ar1 citu jaunizveidoto apbiives gabalu Tpasnie-
kiem radas vajadziba izmantot Sos celus.

Ta Kekavas novada pasvaldiba tika iesniegta privatpersonas M.S. sii-
dziba, ka S. iela uzstaditas barjeras dgl tiek trauceta piekluve vinai pie-
derosiem nekustamajiem Tpasumiem K. iela. Kekavas pagasta buivvalde
sniedza atbildi, ka detalplanojums nekustamajam Ipasumam ,,K.”, ar ko
izveidota S. iela, neparedz piekluvi M.S. piederoSajiem nekustamajiem
Tpasumiem, kas atrodas arpus detalplanojuma teritorijas. Persona M.S.,
kas ir nekustama Tpasuma ,,Z.” TpaSniece un v€lgjas lietot S. ielu, versas
arT Tiesibsarga biroja, kas pieprasija Kekavas pagasta pasvaldibas skaid-
rojumu. Pasvaldiba uzsvéra, ka detalplanojuma nekustamajam TpaSumam
,K.” koplietosanas cels - S. iela ir paredzets tikai detalplanojuma robezas
un nav paredzgts piebrauksanai citiem zemesgabaliem vai caurbraukSanai.
Pasvaldiba noradijusi, ka, ja persona v€las izmantot S. ielu, vinai javieno-
jas ar zemes TpaSnieku, nodibinot cela servitiitu.

10  Celaka publiskas lietas lietoSanas tiesibas. 17.10.2011. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata
Administrativo lietu departamenta spiedums lieta Nr. 42460808, S-106/2011.- http://at.gov.lv/files/
uploads/files/archive/department3/2011/106-ska-2011.doc.- (Resurss apskatits 21.11.2013.).
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Lietas biitiba ir strids par ielas izmantoSanas tiesibam, kas radies no
vairakos detalplanojumos lietota apzim&juma ,,koplietosanas iela”. Detal-
planojumos, kuri paredzgja lauksaimniecibas zemes sadali apbiives gaba-
los, jaunveidojamais celu tikls nosaukts par koplietoSanas ielam. Teritori-
jai, kurai izstradati detalplanojumi, bija piekluve paSvaldibas celam, lidz ar
to jaunizveidotas ielas tika saslégtas vienota celu tikla ar pasvaldibas celu,
lai arT palika privata ipasuma. Tomer pasvaldiba, nosaucot jaunveidojamas
ielas par koplietoSanas ielam, nevaréja mainit un nemainija to piederibu.
S. iela ir cel$ apdzivota vieta, kuram atbilstosi likuma ,,Par autoceliem”
2. panta piektajai dalai noteikts ielas statuss, bet kas ir privatpersonas tpa-
Suma un nav uzskatams par pasvaldibas celu. S. ielas lietoSanai ir nodibi-
natas servitiita tiesibas par labu detalplanojuma aptvertas teritorijas nekus-
tamajiem Tpasumiem. Tadgjadi treSajam personam no nosaukuma ,,koplie-
tosanas iela” neradas tiesibas to lietot.

Savukart, Tiesibsargs sava atzinuma noradija, ka ar Kekavas nova-
da saistoSajiem noteikumiem par detalplanojuma apstiprinasanu S. ielai
esot noteikts koplietoSanas cela statuss, un ,,no minéta izriet, ka pasval-
dibas saistoSos noteikumos noraditais S. ielas statuss neprasa pagasta
iedzivotajiem pienakumu maksat ielas dalas zemes Tpasniekam par ielas
izmantoSanu”."!

Tiesibsargs ar1 pazinoja, ka pasvaldibas skaidrojums, ka S. iela nav
koplietoSanas iela, bet gan privatpersonas nekustama ipaSuma sastavdala,
11dz ar to, lai rastos tiesibas to izmantot, janodibina servitiits, esot pretruna
ar lieta esoSajiem robezplaniem, kur S. iela visa garuma ir ieziméta ka
cela servitiits. Likuma ,,Par pasvaldibam” 15. panta pirmas dalas 2. punkts,
kur noteikta pasvaldibu funkcija gadat par savas administrativas teritorijas
labiekartosanu, tai skaita ielu un celu biivniecibu, nozimé, ka pasvaldibas
pienakums esot ar1 riipéties, lai iedzivotaji bez Skeérsliem varetu parvieto-
ties pa visiem to teritorijas esoSajiem koplietoSanas celiem.

Jaatgriezas pie raksta sakuma apskatita gadijuma, kur jau tika mingts -
publiskas lietas lietoSana nav ierobeZota kadai konkrétai personai par labu,
bet to var izmantot jebkurs. Tadgjadi, ja iela butu ,,koplietosanas” (Tiesib-
sarga izpratne), nebiitu nepiecieSams nodibinat cela servitiitu.

Privatpersona M.S. vérsas Administrativaja rajona tiesa, prasibu pa-
matojot, ka cela servitiits esot nodibinats par labu visai sabiedribai un, ka
S. iela esot koplictosanas iela, kurai attiecigo statusu pieskirusi pasvaldiba.

11 Latvijas Republikas Tiesibsarga atzinums pieteic€jas M.S. parbaudes lieta Nr.2009-460-27D.
2010.gada 13.julija, Nr.21.- (Nav publicéts).
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AdministratTva rajona tiesa izbeidza tiesvedibu $aja lieta, pamatojoties uz
to, ka S. iela nav koplietosanas cels, bet gan privatpersonai piedero$s maju
celS. Savukart, cela servitiitu par ta lietosanu iesp&jams nodibinat tiesas
procesa vispargjas jurisdikcijas cela.

Pieteicgja iesniedza blakus stidzibu Administrativaja apgabaltiesa,
atkartoti noradot, ka nekustama ipasuma ,,K.” Ipasnieks liek Ske&rslus iz-
mantot uz vina zemes €soso ,,servitiita koplietosanas celu” - S. ielu. Pie-
teic€ja uzskatija, ka ,,ar teritorijas planojumu un detala plana saistosajiem
noteikumiem uzliktie IpasSumtiesibu ierobezojumi un apgritinajumi zemes
Tpasniekam ir saistosi un ir jaievéro. Neviens normativais akts neprasa $Ts
ciema ielas lietotajiem sl€gt vel kadas papildus vienoSanas ar pasnieku vai
dibinat cela servititu”. Apgabaltiesa papildus noradija, ka nekustama 1pa-
Suma lietoSanas mérkis (zeme zem koplietoSanas celiem, ielam), ko nosaka
kadastralas vertesanas vajadzibam, nekada veida nevar ietekmét pieteice-
jas tiesibas lietot S. ielu. ArT apgabaltiesa uzsvera, ka pieteicgjas strids ir
privato tiesibu joma, kas saistits ar servitiita tiestbam, tap&c risinams vis-
pargjas jurisdikcijas tiesa. Pieteicgja iesniedza blakus stidzibu par Admi-
nistrattvas apgabaltiesas [emumu, ludzot ieverot teritorijas planojumu un
detalplanojumu, kas nodrosina visas sabiedribas tiesibas izmantot S. ielu
ka koplietoSanas ielu - publisko artelpu. Augstaka tiesa konstatgjusi, ka
pieteic€jas prasijums ir par pasvaldibas faktisko ricibu, kas izpaudusies ka
Skérslu nenovérSana S. ielas netraucétai publiskai lietoSanai, un par piena-
kuma uzlikSanu novérst Sos skerslus. Lidz ar to tiesa vert€jusi, vai pasval-
dibas riciba (bezdarbiba) ir atzistama par faktisko ricibu un vai pieteic€jas
prasijums ir parbaudams administrativa procesa kartiba. Tiesa noradijusi,
ka, lai gan teritorijas planojuma un detalplanojuma konkré&taja teritorija ir
planota (atlauta) cela izveidosana, tomeér cel§ paredzets tresajai personai
piederosa zemes vieniba. L1dz ar to nevar piekrist pieteic€jas uzskatam, ka
S. ielas ,.koplietosanas” jeb publiskas lietoSanas statuss izriet no teritorijas
planojuma vai detalplanojuma. Tatad arT pasvaldibai nav pienakuma no-
droSinat tas netraucétu lietosanu.

Tiesa uzsverusi, ka pieteicgjas viedoklis, ka I1dz ar cela iezimesanu te-
ritorijas planojuma attiecigas zemes vienibas Tpasniekam ne tikai jasamie-
rinas ar §1s zemes vienibas dalas nodosanu publiska lietoSana, bet pasam
arT §is cel$ jauzbuve, nav pamatots ne ar kadiem tiesiskiem apsveérumiem.
Pasvaldibas likuma nostiprinatais pienakums gadat par sakartotu transpor-
ta infrastruktiiru nenozimg, ka tai ir pienakums nodros$inat piekluvi no pub-
liskas lietosanas cela ikvienam no tas teritorija esoSajiem nekustamajiem
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Tpasumiem. Ta ka pasvaldibai nav pienakuma nodrosinat privatpersonas
Tpasuma esosa cela netrauc€tu publisku lietoSanu, tad arT pasvaldibas bez-
darbiba Sai sakara nav uzskatama par faktisko ricibu un nav parsidzama
administrativa procesa kartiba. Pamatojoties uz mingtajiem un arl citiem
apsverumiem, Augstakas tiesas Senats noléma atstat negrozitu apgabaltie-
sas lémumu un noraidit pieteic&jas blakus stdzibu.'? Tiesas nolémumi Saja
lieta apliecina, ka iela, kas nav pasvaldibas Ipasuma, nav publiski lietoja-
ma, jo nevis nosaukums ,,iela” nodroSina publisku lietosanu, bet gan pas-
valdibas Tpasuma tiesibas uz to. Sai gadijuma S. iela bija planots autocels
ciema teritorija, kam pieskirts ielas nosaukums. Tomer atbilstosi likuma
»Par autoceliem” 2. pantam ielas nosaukums nemaina autocela piederibu
un tiesisko statusu.

Celu infrastruktiora
pasvaldibas teritorijas planojuma

Lai arT Sobrid pasvaldibam vai citam institlicijam vairs nav likuma de-
legétas tiesibas noteikt servitiitus, tomér pasvaldibu interpretacija médz
bt atSkiriga. Kada paSvaldiba, sanemot saskanosanai divu zemes vienibu,
kas ietilpst viena nekustama paSuma ,,G. m.” sastava, apgritinajumu pla-
nus, atteica to saskanosanu. Nekustamais 1pasums ,,G. m.” ir valsts pa-
Suma esoSs un valsts akciju sabiedribas ,,Latvijas valsts mezi” valdijuma
nodots mezs.

Pasvaldiba atteikumu saskanot apgriitinajumu planu vienai no zemes
vienibam pamatoja ar to, ka viens robezas posms esot noteikts pa koplie-
tosanas cela vidu. Min&to celu pieklfiSanai izmanto personas no vairakiem
nekustamiem TpaSumiem. No cela ass uz otru pusi zemes reformas ietvaros
esot nodibinati celu servitati. Pagvaldibas teritorijas planojuma, kas apstip-
rinats ar saistoSajiem noteikumiem, §T teritorija esot noteikta ka satiksmes
infrastrukttiras teritorija, kas jasaprotot ka ,,koplietoSanas (servittita) cels”.
Atsaucoties uz Civillikuma komentariem, pasvaldiba norada, ka servitiitu
var nodibinat ne tikai ar likumu, bet arT ar citu normativo aktu — $ai ga-
dijuma ar pasvaldibas saistoSajiem noteikumiem, ar kuriem apstiprinats
pasvaldibas teritorijas planojums. Pasvaldiba informé&ja, ka nesaskanos
apgritinajumu planu, kamer minétais cela servitiits netiks ieziméts apgri-
tinajumu plana.

12 Par M.S. blakus stdzibu par Administrativas apgabaltiesas 2012.gada 24.janvara lémumu.
02.03.2012. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta
Iémums lieta Nr.A420632910, SKA —376/2012. - (Nav publicéts).
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Analizgjot situaciju, jaatzimeé, ka pasvaldibas teritorijas planojuma
grafiskaja dala, kur att€lota teritorijas planota izmantosana, cela puse no
vidus ass atzim&ta ka satiksmes infrastruktiiras teritorija, kas nozimg, ka $o
teritoriju planots izmantot satiksmei. Tacu tas nekada gadijuma nenozime,
ka att€lots servitlita cel§ vai - v&l jo vairak - ka ar teritorijas planojumu
(saistosajiem noteikumiem) nodibinats cela servitiits.

Mingétajos Civillikuma komentaros teikts, ka servitiitu var nodibinat ar
likumu vai citu normativo aktu. Sai gadijuma likums tiesi nosaka, ka tick
nodibinats konkréts servitiits, kas uzskatams par nodibinatu likuma spéka
stasanas diena. Sniegta arT atsauce uz Civillikuma 394. pantu, kas paredz
lietojuma tiesibas nodibinasanu pardzivojusajam laulatajam.'

Lidzsingja tiesu prakse (skat., piem&ram, Satversmes tiesas sprieduma
lieta 2002-01-03 secinajumu dalu'*) apstiprina, ka ar likumu jasaprot ne ti-
kai likums ta formalaja nozimé, bet arf uz likuma dota delegéjuma pamata
izdotie Ministru kabineta noteikumi vai paSvaldibas saistoSie noteikumi.
Tomeér jauzsver vardi ,,likuma delegéjums”, kurs Sai gadijuma iztriikst, jo
neviens normativais akts nenosaka pasvaldibam tiesibas izdot saistos$os
noteikumus, lai nodibinatu servitiitus. Tad&jadi pasvaldibai nav tiesibu no-
dibinat cela servittitu ar teritorijas planojumu, ka ar1 nav tiesibu pieprasit
$o apgritinajumu atzimét apgritinajumu plana.

Secinajumi un priekslikumi

Analizgjot radusas nepilnibas celu servitiitu nodibinasana zemes refor-
mas laika, top skaidrs, ka nepiecieSams valstiska [Tmena risinajums pas-
valdibu un zemes komisiju nekonsekvencei servittitu nodibinaSana zemes
reformas laika. ST briza normativa reguléjuma ietvaros pasvaldibam ir ie-
sp&ja rosinat nekustama Tpasuma brivpratigu vai piespiedu atsavinasanas
procesu zemei, kuru aiznem cels, kas nepiecieSams sabiedribas lietosanai,
atbilstosi sabiedribas vajadzibam nepiecieSama nekustama Tpasuma atsa-
vinasanas likumam. Tomér tas nav masveida pielietojams lidzeklis, jo pra-
sttu lielus finansu Iidzeklus, ka arT blitu pretruna ar Satversmes 105. panta
noteikto, ka Tpasuma piespiedu atsavinaSana pielaujama tikai izp@muma

13 Vispakova G., Balodis K. Latvijas Republikas Civillikuma komentari: Lietas. Valdjums. Tiesibas
uz svesu lietu.- Riga: Mans Ipasums, 1998.- 130. Ipp.

14 Par Ministru kabineta 2001.gada 31.jilija noteikumu Nr.349 , Grozijumi Ministru kabineta 1995.
gada 3.oktobra noteikumos Nr.291 ,,Sunu un kaku turéSanas noteikumi” atbilstibu Satversmes
105.pantam un Ministru kabineta iekartas likuma 14.panta 3.punktam. 20.05.2002. Satversmes
tiesas spriedums lieta Nr. 2002-01-03.- http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2002-01-03.rtf.-
(Resurss apskatits 21.11.2013.).
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gadijumos. Nav attaisnojama IpaSuma masveida atsavinasana vienigi ze-
mes reformas procesa radusos trukumu dgl.

Nemot v&ra mingtos apsverumus, uzskatu, ka Sai gadijuma valsts I1-
mena normativaja akta, pieméram, Zemes parvaldibas likuma® batu ja-
nosaka, ka katrai pasvaldibai jaizverté zemes reformas laika dibinatie cela
servitliti privatpersonam piederosa zemé un gadijuma, ja Sie celi ir nepie-
cieSami publiskai lietoSanai, biitu rosinama to atsavinasana vai ievieSams
jauna veida apgritinajums, kas nosaka, ka cel$ ir publiskas nozimes infra-
struktiira, dod tiesibas pasvaldibai to uzturét un pasniekam iegiit taisnigu
atlidzibu par ta apgritindjumu. Apzinoties, cik tas ir laika un finansu ietil-
pigs pasakums, pasvaldibam butu ilgtermina japlano Sie pasakumi, pare-
dzot tam budzeta lidzeklus katru gadu. Savukart, citos gadijumos likuma
biitu japaredz procediira servitiitu tiesiskai sakartosanai, piem&ram, nosa-
kot pasvaldibam tiesibas konstatet servitiitu valdoSos TpaSumus.

Nemot veéra, ka Latvija pastav teritorijas attistibas princips apdzivoju-
mu koncentrét ciemos, normativajos aktos butu jaievie§ nosacijums, ka,
veidojot jaunas apdzivotas vietas, ciemos un pilsétas neveido cela ser-
vitltus, bet visas jaunveidojamas ielas tiek nodotas pasvaldibu Tpasuma
(diskusiju objekts var bit atlidzibas apmérs). Sada prakse, lai arT Latvija
neierasta, tomér pasaul€ nav jauna. Somija, attistot kadu teritoriju, piemé-
ram, lauksaimniecibas teritoriju parveidojot apbiives ciemata, planoSanas
dokumentos tiek paredzgeti publiskas lietoSanas celi, kas, projektu ievieSot,
tiek nodoti pasvaldibas Tpasuma bez atlidzibas.'® Savukart, veidojot jaunus
nekustamos Tpasumus, cela servitiitu nodibinasana atlauta tikai arpus ap-
dzivotam vietam — lauku apvidos, kur netiek planota bliva apbiive, turklat
tikai gadijumos, ja piekluvi nav iesp&jams nodrosinat pa pasvaldibas vai
valsts celu.

Tapat butu jaaizliedz celus dalit pa cela vidu un ieklaut to apbuvei
paredz&to zemes vienibu sastava vai veidot ka kopipaSumu starp ciema
ietilpstoso zemes vienibu ipasniekiem, jo ilgtermina tas apgriitina ka cela
apsaimniekosSanu, ta lietoSanas ligumu noslégSanu.

15  Likumprojekts ,,Zemes parvaldibas likums”. - http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/
F69DSCF 2240CD7AEC2257C1B004B0C43?0OpenDocument.- (Resurss apskatits 21.11.2013.).

16  Land Use and Building Act (issued 05.02.1999.), the Parliament of Finland, Section 94, unofficial
translation. - http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1999/en19990132.pdf. - (Resurss apskatits
12.11.2013.)
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LEGAL PROBLEMS IN THE PRAXIS
OF ESTABLISHING
THE SERVITUDES OF RIGHT OF WAY DURING
THE LAND REFORM AND NOWADAYS

Keywords: servitude of right of way, public roads, land reform.

Summary

The access to a real estate is one of the key factors determining the
value of the real estate. The article discusses the practical issues of estab-
lishing and using servitude rights of way.

One of the most common ways to provide access to a land plot is the
servitude of right of way. The servitudes were used widely during the land
reform as well as nowadays when developing the road network in new
villages.

However, the shortcomings of the land reform process, for instance,
the absence of the dominant estate of the servitude in the administrative
act, often cause many civil proceedings. It was also common in Latvia to
develop the road network in new villages by establishing servitudes on
the use of these roads. As a result the problems with access to many land
plots are inevitable. Furthermore, as the servitude may be established by
an agreement, testament, judgement and law, several local authorities have
tried to establish servitude on the basis of the local spatial plan which is
approved as a local binding regulation.

In the article several suggestions are given. It would be considerable to
lay down in a law that servitudes are only allowed in rural areas and only
as an exception. Also a state level solution to the servitudes without the
dominant estate, which have been established during land reform, should
be found. The committing of the right to concretize the dominant estate to
local authorities should be considered.
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VALSTS VALODA
PRIVATAS UZNEMEJDARBIBAS SFERA

Atslegvardi: valsts valoda, likumigas sabiedriskas intereses, darbinieku
valsts valodas lietojums.

Valoda ir galvenais cilvéku sazinasanas, domu apmainu un saskarsmes
lidzeklis. Saprasanas ir iesp&jama tad, ja cilveki prot vienu kopigu valodu.
Lidz ar to aktuala ir vajadziba p&c vienas visai sabiedribai saprotamas va-
lodas, jo tas uzdevums ir apkalpot sabiedribu visas darbibas nozarés.

LatvieSu valodai ir konstitucionala vértiba. P&c misu valsts neatka-
ribas atjaunosanas tika pienemti grozijumi Latvijas Republikas Satvers-
m¢é nosakot, ka valsts valoda Latvijas Republika ir latviesu valoda.! Valsts
valodas prasibas regulé Valsts valodas likums un viens no ta mérkiem ir
latviesu valodas ka valsts valodas saglabasana un attistiba. Lai to nodrosi-
natu, likums regulé valsts valodas lietojumu gan publiskaja, gan privata-
ja sfera. Privataja sfera visiem individiem ir tiesibas sevi izpaust jebkada
veida vai jebkada valoda visas neoficialajas darbibas, taja skaita sazina
starp privatpersonam, privatuznéméjdarbiba, avizes [..].> Tomér valsts ir
noteikusi arT privataja sfera lietot valsts valodu tajos gadijumos, ja tie skar
likumigas sabiedriskas intereses.

Raksta ir pétitas problémas, kas attiecas uz valsts valodas lietojumu
privato uznémumu darbiba, proti, kadi ir darba dev&ja un darbinieka pie-
nakumi, lai nodrosinatu Valsts valodas likuma prasibas sava darbiba, ka ar1
konstatétas vairakas nepilnibas normativajos aktos, kas regulé valsts valo-
das prasibas, vienlaikus iesakot grozijumus tiesibu normu pilnveidosanai.

Uzpémeéjdarbiba un valsts valodas lietojums
likumigu sabiedribas intereSu Isteno§ana

Raksta merkis nav analizét uznéméjdarbibas formas un procesus, bet
Soreiz tiks izvertéta uzpémeéjdarbiba ka vispargjs termins saistiba ar valsts

1 Latvijas Republikas Satversme (piepemta 15.02.1922.), 4. pants// Latvijas V@&stnesis.- Nr.43
(1993, 1.jalijs).

2 Valsts valodas likuma ievieSana Latvija: Praktisks paliglidzeklis valsts valodas inspektoriem.
Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacijas Augstais komisars nacionalo minoritasu
jautajumos.- Amsterdama: EDCO, 2006.- 23. Ipp.
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valodas lietojumu. Uzneémégjdarbiba - uznémums, firma vai uznémumu ko-
pums, kas nes pelnu. Parasti tie ir ekonomiski norobezoti mazie un vidgjie
uzn€mumi, administrativi neatkarigi no valsts u.c. iestadem, kas orienteti
uz tirgu, veido razoSanas struktiiru un apjomu pirc&ju pieprasijuma ietek-
mé.* Uznémgjdarbibas neatnemama sastavdala ir tas briviba. Tomér uzné-
méjdarbibas briviba nevar biit absoliita. Lai saskanotu valsts un uznéméeju
intereses, ir nepiecieSama uznemeéjdarbibas reguléSana, kas notiek gan ar
ekonomiskam, gan arT ar administrativam metodém dazadas jomas. Viena
no aktualajam jomam ir arT valsts valoda. To Tsteno ar Valsts valodas liku-
ma palidzibu, kur viens no pamatmérkiem ir tiesibas brivi lietot latviesu
valodu jebkura dzives joma visa Latvijas teritorija.*

Valsts valodas likums regulé konkrétas sféras, kuras valsts valoda ir
jalieto, pieméram, dibinot uzng@mumu un veidojot tam nosaukumu. No-
saukumu veidoSana ir reguléta vairakos normativajos aktos. Likuma ,,Par
Latvijas Republikas Uznémumu registru” 5. pants noteic, ka nosaukuma
nedrikst ietvert maldinoSas zinas par uznéméjdarbiba svarigiem apstak-
liem, it Tpasi par uznp@muma (uznémeéjsabiedribas) tiesisko formu vai ar
par uzné€méjdarbibas apjomu. Tapat nosaukuma veidoSana sabiedriski ad-
ministrativas uzraudzibas ietvaros lietojami vienigi latvieSu valodas vai
latmu alfab&ta burti. Nosaukumos nedrikst lietot sabiedrisko tikumibu aiz-
skarosSus vardus un izteicienus.’

Valsts valoda jalieto privato uznémumu darbiniekiem, veicot amata vai
profesionalos pienakumus. Darba sanaksmes janodrosina tulkojums, ja to
pieprasa kaut viens no dalibniekiem. ArT statistiskas parskati, gada parska-
ti, gramatvedibas uzskaites dokumenti, ka arT citi dokumenti, kas atrodas
uznémuma lietvediba, sastadami valsts valoda. Gandriz visos Sajos likuma
noteikumos ir piebilde, ka valsts valoda jalieto tad, ja darbiba skar likumi-
gas sabiedriskas intereses.

Valsts valodas likuma 2. panta ir noteikti septini virzieni, kad valsts
drikst iejaukties privataja sfera, t.i., gadijumos, ja tiek skartas likumigas
sabiedriskas intereses: sabiedriska droSiba, veseliba, tikumiba, veselibas
aizsardziba, paterétaju tiesibas un darba tiesibu aizsardziba, drosiba darba-
vieta, sabiedriski administrativa uzraudziba, un tada apjoma, lai nepiecie-

3 Jakubanecs V. Juridiski skaidrojosa vardnica.- Riga: P&K, 2005. - 361. Ipp.

4 Valsts valodas likums (pienemts 09.12.1999.), 1.pants 1.punkts// Latvijas Republikas Augstakas
Padomes un Valdibas Zinotajs.- Nr.1 (2000,13.janvaris).

5 Noteikumi par vietu nosaukumu, iestazu, sabiedrisko organizaciju, uznpémumu (uzpéméjsabiedribu)
nosaukumu un pasakumu nosaukumu veidoSanu un lietosanu: Latvijas Republikas Ministru kabineta
noteikumi Nr.294 (pienemti 22.08.2000.), 11.punkts// Latvijas V&stnesis.- Nr.302 (2000, 1.septembris).
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Samais ierobezojums biitu sam&rigs ar privato iestazu, organizaciju, uznému-
mu (uznémgejsabiedribu) tiestbam un interesém.® Neviens no $iem terminiem
nav paskaidrots konkréti Valsts valodas likuma, tadge] tas rada dazadu normu
trakt€jumu gan no privatpersonu, gan amatpersonu puses. Raksta tiks ana-
lizéti min&tie virzieni, lai, tos piemérojot, varétu sasniegt legitimu mérki,
vienlaikus ieverojot sabiedribas intereSu pamatus, kas minéti likuma:

1) Sabiedribas dro§iba. Termins sabiedriba’ vardnica ir skaidrots ka indi-
vidu kopums, ko raksturo $adas pazimes: kopigas intereses, sadarbiba,
savukart drosiba® nozimé - nodro$inajums pret kait€jumu nodarisanu.
Sabiedriska drosiba - stavoklis, kura netiek apdraudéta cilvéka dziviba,
veseliba, gods, briviba un 1paSums. Tas saistas ar sabiedrisko kartibu
un nepiecieSamibu aizsargat sabiedribas dro§ibu, pieméram, saistiba
ar satiksmes noteikumiem, darba apstakliem vai ar1 paterétaju tiesibu
aizsardzibu.

2) Sabiedribas veseliba un veselibas aizsardziba. Tiesibas uz veselibu
ir viena no cilvéka pamattiesibam. ledzivotaju veseliba un drosiba ir
svariga Eiropas Savienibas prioritate, tamdel veselibas aizsardzibai ir
noteikti $adi politikas aizsardzibas merki: novérst saslimsanu, izpla-
tit izglitojosu informaciju par veselibu, aizsargat cilvekus no veseli-
bas apdraud&juma, atbalstit dinamiskas veselibas apriipes sist€mas un
jaunas tehnologijas.’ Tatad sabiedribai ir jaizprot, ko tie$i nodroSina
dazada informacija gan plassazinas lidzeklos, gan arT bukletos un citos
informacijas nesgjos. Tapat arT uzraksti, ja tie ir sveSvalodas un saistti
ar sabiedribas veselibu, jatulko valsts valoda. Pieméram, uz vienreize-
jas lietosanas kruzitem, kuras paterétajiem ir iesp&jams iegadaties ka-
fiju, t&ju vai kadu citu karsto dz€rienu uzraksts ,,Uzmanibu, karsts!” ir
tikai sve$valoda, bez tulkojuma valsts valoda. Nesaprotot $o uzrakstu,
ir iespgjas ietekmet pirc€ja veselibu.

3) Tikumiba - normu, principu un noteikumu sist€ma, kas regulé cilvéka
izturéSanos, ricibu sabiedriba un attiecksmge pret citiem cilvékiem. Tais-
nigums ir tikumibas pamats.'® VEésturiski sabiedribas tikumiba biezi
vien ir saistita ar religisko parliecibu. Latvijas Republikas Civilliku-
ma 1415. panta ir noteikts, ka neatlauta un nepieklajiga darbiba, kuras

6  Valsts valodas likums (piegpemts 09.12.1999.)// Latvijas Republikas Augstakas Padomes un
Valdibas Zinotajs.- Nr.1 (2000,13.janvaris).

Juridisko terminu vardnica. - Riga: Nordik, 1998.- 230. Ipp.

Jakubanecs V. Juridiski terminologiska, skaidrojosa vardnica.- Riga: P&K, 2005. - 67. Ipp.
Sabiedribas veseliba.- http://europa.eu/pol/health/index_lv.htm.- (Resurss apskatits 19.12.2012.).
Etikas priekSmets, virzieni, uzdevumi.- http://www.liis.Iv/etika/temal.htm.- (Resurss apskatits
22.09.2012.).
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4)

S)

6)

7)

merkis ir pretgjs religijai, likumiem vai labiem tikumiem, vai kura ver-
sta uz to, lai apietu likumu, nevar bt par tiesiska darTjuma priekSmetu;
tads darfjums nav speka.!' Jedziens ir cie$i saistits ar cilvéktiesibam,
1pasi tadam, kas skar noteiktu individu, kuram ir nepiecieSama ipasa
aizsardziba del vecuma, gariga rakstura trauc€jumi vai kadas citas pa-
Sas individuala rakstura problémas. Tatad tikumiba tiek skarta, ja in-
formacija nepilngadigam personam vai personam liela vecuma netiek
sniegta, vai arT ar §STm personam nesarunajas valsts valoda.

Paterétaju tiesibu aizsardziba - tas mérkis ir aizsargat paterétaju inte-
reses - veselibu, drosibu un ekonomiskas intereses, pieméram, nodro-
Sinot aizsardzibu pret negodigam komercialam darbibam, negodigiem
pardosanas ligumiem. J&dziens ir piem@rojams, ja, iegadajoties preci
vai sanemot pakalpojumu, nav ievérota paterétaja izveles briviba vai
vina izteikta v€lme; nav bijusi nodro§inata iesp€ja sanemt vispusigu un
pilnigu informaciju par preci vai pakalpojumu, ka arf ir sniegta maldi-
nosa informacija preces vai pakalpojuma reklama, tas mark&juma u.c.
Ar1 uz ieprieks pieminétajam vienreizgjas lietoSanas kriziteém uzraksts
. Tikko pagatavota svaiga kafija” svesvaloda, bez tulkojuma valsts va-
loda, nenodroSina paterétaju tiesibu ieveéroSanu, jo patérétajam ir jazi-
na, ka $T1 kafija ir tikko pagatavota, svaiga.

Darba tiesibu aizsardziba - tas pamata ir darba dev&ja un darbinieka sa-
darbiba, kopigu risinajumu mekl&sana, ka art individuala pieeja katram
darbiniekam, lai veiktu darba pienakumus drosos un veselibai nekaitigos
apstaklos. Darba aizsardzibas specialistam ir jasp€j valsts valoda sniegt
vajadzigas konsultacijas darbiniekiem un nedrikst diskrimingt p&c valo-
das, jo, ja dzimta valoda ir latvieSu valoda, tad darbiniekam pienakas vi-
sas tas pasas prieksrocibas, kas darbiniekam, ja tam ir cita dzimta valoda.
DroSiba darbavieta - galvenais mérkis ir aizsargat darbiniekus, piemé-
ram, no traumam un profesionalam slimibam, tas attiecas arT uz bis-
tamu ieri¢u un iekartu izmantoSanu un aizsardzibu. Pieméram, visam
instrukcijam, uzrakstiem par izejam, bistamam vietam, vielam - lidz-
tekus svesvalodai jabiit ar1 valsts valoda jebkura uznemuma. Iegada-
tajam iekartam un instrumentiem ir janodrosSina lietoSanas pamacibas
valsts valoda, lai iekartas neraditu kadas nelabojamas sekas un kaitgju-
mus gan darbiniekam, gan darba devgjam.

Sabiedriski administrativa uzraudziba - tas mérkis valsts aparatam no-
droSinat mieru, kartibu, valsts kop€jo labklajibu, apmierinot un aiz-

11

Civillikums. Ceturta dala. Saistibu tiesibas (piepemts 28.01.1937.), 1415. pants// Latvijas
Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs.- Nr.1 (1993, 14 janvaris).
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sargajot cilvektiesibas. Kopuma valsts administracijas vara ir ietverta
valsts likumos, un Sie tiesibu akti nosaka ari individa pienakumus.'?
Tatad jebkurai kontrolgjosajai iestadei ir tiesibas iepazities ar informa-
ciju valsts valoda. Tiklidz tiek slégts darba ligums, tas paredz valsts ka
tresas personas lidzdalibu tiesiskuma nodrosinasana. Lidz ar to Darba
inspekcijai, veicot normativo aktu uzraudzibu, ir tiesibas iepazities ar
informaciju [igumos valsts valoda. Valsts iep€mumu dienests nodrosi-
na nodoklu uzraudzibu, tapec sabiedriski administrativas uzraudzibas
ietvaros uznémeéjam vai valdes loceklim jaspgj sniegt visa informacija
valsts valoda bez tulka palidzibas.

Ta ka nav vienota izpratne par likumigam sabiedriskajam interesém,
jo nav vienveidiga skaidrojuma, ka arT tiesu prakses, tad biitu lietderigi
veikt grozijumus normativajos aktos, ietverot likumigu sabiedrisko intere-
Su skaidrojumu.

Valsts valodas lietojuma prasibas
darba devéjam un darbiniekiem

Valsts valodas likuma 6. panta otra dala nosaka, ka privato iestazu,
organizaciju, uzp@mumu (uzpeméjsabiedribu) darbiniekiem, ka art
pasnodarbinatajam personam valsts valoda jalieto tad, ja to darbiba skar
likumigas sabiedriskas intereses (sabiedrisko drosibu, veselibu, tikumibu,
veselibas aizsardzibu, pat€rétaju tiesibu un darba tiesibu aizsardzibu,
dro$ibu darbavieta, sabiedriski administrativo uzraudzibu).'"3 Tatad, saskana
ar $aja panta noteikto, privataja sfeéra darbiniekiem ir pienakums parvaldit
valsts valodu. Savukart, darba dev&jam ir janosaka valodas zinasanu ap-
joms un valodas lietoSanas [imenis izveidojot institiicijas, organizacijas vai
uznémuma profesiju un amatu sarakstu, kura noradits attiecigajam amatam
un profesijai atbilstosais valsts valodas prasmes Iimenis un pakape,' tam
pozicijam, kuras darbinieku pienakumi skar likumigas sabiedriskas intere-
ses, atbilstosi §1 likuma 6. panta piektas dalas prasibam, jo ,,valsts valodas

12 Valsts valodas likuma ievieSana Latvija: Praktisks paliglidzeklis valsts valodas inspektoriem.
Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacijas Augstais komisars nacionalo minoritasu
jautajumos.- Amsterdama: EDCO, 2006.- 41. Ipp.

13 Valsts valodas likums (pienemts 09.12.1999.)// Latvijas Republikas Augstakas Padomes un
Valdibas Zinotajs.- Nr.1 (2000,13.janvaris).

14 Noteikumi par valsts valodas zinaSanu apjomu un valsts valodas prasmes parbaudes kartibu
profesionalo un amata pienakumu veikSanai, pastavigas uzturéSanas atlaujas sanemsanai
un Eiropas Savienibas pastaviga iedzivotaja statusa iegtiSanai un valsts nodevu par valsts
valodas prasmes parbaudi: Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr.733 (pienemti
07.07.2009), 6. punkts// Latvijas Véstnesis.- Nr.110 (2009, 14.julijs.).
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zinasanu apjomu, kads nepiecieSams $a panta pirmaja, otraja un tresaja
dala min&tajam personam, ka arT valsts valodas prasmes parbaudes kartibu
nosaka Ministru kabinets.”"

Darba devéjam, nosakot valodas lietojuma Iimeni, ir jaizverte dar-
binieka pienakumi un janem vera tas, ka nesaprasanas sazina, veicot sa-
vus tieSos amata vai profesionalos pienakumus, pieméram, izglitibas vai
veselibas joma, varétu izraisit nopietnas sekas pakalpojuma sanéméejam.
Tapéc darba devéja pienakums ir pieprasit darbiniekam uzradit valsts va-
lodas prasmi apliecinosu dokumentu, lai parliecinatos vai darbinieka valsts
valodas [imenis atbilst konkréta amata vai profesionalo pienakumu veiksa-
nai. Tacu darba devgjs var nenoteikt darbiniekiem valsts valodas lietojuma
limeni, ja uzskata, ka darbinieks neveic tadus darba pienakumus, kas skar
likumigas sabiedriskas intereses.

Piem&ram, SIA ,, XXX nenosaka valsts valodas lietojuma Itmeni $a-
dam profesijam: zales darbinieks, kravejs, paligstradnieks, pamatojot, ka
§Tm personam nav jalieto valsts valoda, jo vinu darbiba neskar likumigas
sabiedriskas intereses. Problemu $aja gadijuma rada tas, ka zales darbi-
niekiem uz darba apgérba ir uzraksts - ,,JAUTAJIET, MES JUMS PALI-
DZESIM!”. Vini visu dienu atrodas tirdzniecibas zalg, ik pa bridim kads
no patérétajiem izmanto savas tiesibas un uzdod jautajumus par prec€ém
vai to atrasanos tirdzniecibas zale. Biezi vien darbinieki nevar atbildét uz
jautajumiem, jo vini nesaprot valsts valoda uzdotu jautajumu.

Vislielakas problémas darba dev€jam sagada valsts valodas Iimena
noteikSana personam, kas izglitibu ieguvusas laika, kad izglitibas prog-
rammas netika akreditétas. Valstl nav vienotas datu bazes, lai noskaidrotu,
kada valoda izglitibas programmas tika Tstenotas izglitibas iestades lidz
laikam, kad tas saka akreditet. Biitu labi, ja Valsts izglitibas informacijas
sistema, kuras darbibas mérkis ir nodro$inat valsts, paSvaldibu un izgliti-
bas iestazu funkciju istenosanu izglitibas joma,' varétu ieklaut informaci-
ju par izglitibas iestadém un to macibu valodu lidz 1991. gadam, kad speka
stajas Izglitibas likums.

Diezgan biezi darba devéjam tiek uzraditas apliecibas, kas nav izdotas
normativajos aktos noteikta kartiba, t.i. ar viltojuma pazimém. Lidz ar to
bitu svarigi izveidot datu bazi par visam valsts valodas prasmes aplieci-

15 Valsts valodas likums likums (pienemts 09.12.1999.), 6. pants piekta dala / Latvijas Republikas
Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs. - Nr.1 (2000,13.janvaris).

16 Valsts izglitibas informacijas sist€mas saturs, uzturéSanas un aktualizacijas kartiba:Latvijas
Republikas Ministru kabineta Nr.788 (piepemti 17.09.2010.), 2. punkts// Latvijas V&stnesis
Nr.137 (2010, 31.augusts).
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bam arT laika posma no 1992. Iidz 2000. gadam, kad tas tika izsniegtas dar-
bavietas, dazadas atestacijas komisijas, kas darbojas visa valsti, lai varétu
parliecinaties vai uzraditais dokuments ir autentisks.

Valsts nav noteikusi nekadas sankcijas par to, ka darbinieks uzradijis
apliecibu, kas nav izdota normativajos aktos noteikta kartiba. Tapat Valsts
valodas centram nav tiesibu Sadas apliecibas konfiscét vai iznicinat, bet
tikai parbaudit to 1stumu un ar atzinumu iepazistinat darba dev&ju un per-
sonu, kurai pieder uzradita aplieciba.

Neskatoties uz §im problémam, darba dev€ja pienakums ir nodrosinat
likumigu sabiedrisko interesu ievérosanu. Tacu prakse liecina, ka valsts va-
lodas lietoSana uznémumos rada problémas. Biezi tiek konstatéts, ka dar-
binieku valsts valodas lietojums nav atbilsto$s normativo aktu prasibam.
Valsts valodas centrs par valsts valodas nelietoSanu amata un profesionalo
pienakumu veikSanai nepiecieSamaja apjoma (ja parkapums konstatets pir-
mo reizi gada laika) kops 2000. gada sodu ir pieme@rojis 5765 reizes'’, t.sk.
ir soditas personas par valsts valodas nelietofanu arT valsts iestades. Ipat-
niba ir ta, ka par valsts valodas lietoSanu ir atbildigas paSas personas nevis
darba devgjs, 1idz ar to administrativais sods tiek pieme&rots personai, kas
nelieto valsts valodu atbilstosi amata un profesionalajiem pienakumiem.

Ir pagajusi vairak ka 20 gadi kops Latvijas Republikas Valodu likuma'®
pienemsanas, kas ir pietieckami ilgs laiks, lai ikviens varétu apgut valsts
valodu vismaz pamata pakapg.

Valdes loceklu, arvalstu specialistu un uznémumu
arvalstu parvaldes loceklu valsts valodas lietojums

Aktuala probléma ir valdes priek$sédetaju un valdes locek]u valsts
valodas lietojums, jo lidz Ministru kabineta (turpmak MK) noteikumu
Nr. 733 noteiktajam parejas periodam' valdes locekli vargja izmantot tul-
ka pakalpojumus. Tacu tagad, kad ir beidzies §is periods, visam amatper-

17 Administrativa parkapuma lietu skaits un batiba laika no 2000. gada 1. janvara lidz 2012. gada
31. decembrim.- http://www.vvc.gov.lv/export/sites/default/files/statistika/adm_sodu_statistika
2012.pdf.- (Resurss apskatits 03.12.2013.).

18 Latvijas Padomju Socialistiskas Republikas Valodu likums (piepemts 05.05.1989)// Latvijas
Padomju Socialistiskas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs.- Nr. 20 (1989,
18. maijs).

19 Noteikumi par valsts valodas zinaSanu apjomu un valsts valodas prasmes parbaudes kartibu
profesionalo un amata pienakumu veikSanai, pastavigas uzturéSanas atlaujas sapemsanai un
Eiropas Savienibas pastaviga iedzivotaja statusa iegliSanai un valsts nodevu par valsts valodas
prasmes parbaudi: Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr.733 (pienemti 07.07.2009),
69. punkts// Latvijas Véstnesis.- Nr.110 (2009, 14.jalijs).
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sonam valsts valoda ir jalieto augstakaja Iimeni. Noteiktas prasibas lielai
dalai valdes loceklu vai valdes priekssedetaju rada lielas problémas.

Valsts valodas centrs biezi sanem iesniegumus par to, ka dazadu uz-
némumu valdes locekli sazina ar iedzivotajiem vai pat ar sava uzp€muma
darbiniekiem nespgj sarunaties valsts valoda, tadgjadi uzspiezot sarunaties
krievu vai cita sve$valoda, neskatoties uz to, ka valsts valoda ir latvieSu
valoda. Konstatgjot Valsts valodas likuma parkapumus So amatpersonu
darbiba, Valsts valodas centrs pieméro administrativo sodu par valsts va-
lodas nelietosanu. Tacu nereti valdes locekli uzskata, ka vini ir nepamatoti
soditi, un apstrid piepemto leémumu, jo Valsts valodas likuma regul&juma
nav ietverts amats - valdes loceklis. Jaatzist, ka nosacita taisniba S1m per-
sonam ir, jo, Sauri interpretgjot Valsts valodas likuma 6. panta otra dalas
prasibas®, jasecina, ka valsts valoda ir jalieto privato iestazu, organizaciju,
uznémumu (uznéméjsabiedribu) darbiniekiem, bet nav minéts valdes lo-
ceklis, kas péc butibas nav darbinieks.

Tacu, ta ka MK noteikumu Nr.733 2. pielikuma ir ietverti amati - valdes
loceklis, valdes prieksseédétajs, tad no ta izriet, ka valsts valoda ir jalieto
arT §Tm amatpersonam, ja to darbiba skar likumigas sabiedribas intereses.
Komerclikuma 221. panta pirmaja dala noteikts?!, ka valde ir sabiedribas
izpildinstitiicija, kura vada un parstav sabiedribu. Sabiedribas vadiSana
attiecas uz saimniecisko un organizatorisko vadiSanu - darbibas nodrosi-
nasanu, darba organizaciju, darbinieku izrikosanu - taja ietilpst pasakumi
vadibas nodrosinasanai, pieméram, sapulCu sasaukSana, organiz€Sana un
lemumu pienemsana, gramatvedibas kartoSana, dokumentu sagatavoSana
un iesniegSana valsts iestades, darba kartibas noteikumu, rikojumu izdosa-
na u.c. nepiecieSamo vadibas pienakumu veikSana un nav pamata nelietot
valsts valodu amatpersonai, kurai sava sazina sabiedriski administrativas
uzraudzibas ietvaros ir jakontakt&jas ar valsts iestadém, piem&ram, Valsts
iepémumu dienestu, Valsts socialas apdro§inasanas agentiiru, Valsts valo-
das centru, policiju vai tikai ar klientiem, patérétajiem un pakalpojuma
sanémgjiem.

Tadgjadi Valsts valodas likuma 6. panta otro dalu varétu izteikt sada
redakcija: ,,Privato iestazu, organizaciju, uznémumu (uznémeéjsabiedribu)
darbiniekiem, valdes locekliem, ka arT paSnodarbinatajam personam valsts
valoda jalieto tad, ja to darbiba skar likumigas sabiedriskas intereses [..],”
ietverot panta So formuléjumu valdes locek]i.

20 Valsts valodas likums (piepemts 09.12.1999.)// Latvijas Republikas Augstakas Padomes un
Valdibas Zinotajs.- Nr.1 (2000, 13.janvaris).
21  Komerclikums (pienemts 13.04.2000)// Latvijas Veéstnesis.- Nr.158/160 (2000, 4. maijs).
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Kops Latvija ir Eiropas Savienibas dalibvalsts, tas interes€s ir nodro-
Sinat visiem ES pilsoniem vienadas tiesibas izmantot iek$gja tirgus snieg-
tas prieksrocibas, lai veicinatu darba tirgus elastibu un briva darbaspéka
kustibu, kas ir priek§noteikums ar1 Latvijas izaugsmei. Tadel musu val-
stT arvien biezak uznémumos, lai nodro§inatu to attistibu, tick pieaicinati
dazadi specialisti no kaimigu valstim. Tacu arl Siem specialistiem sava
darbiba ir janodroSina valsts valodas lietoSana.

Saskana ar Valsts valodas likuma 6. panta ceturtas dalas prasibam,
arvalstu specialistiem un uznémumu (uznémejsabiedribu) arvalstu par-
valdes locekliem, kuri strada Latvija, japrot un jalieto valsts valoda tada
apjoma, kads nepieciesams vinu profesionalo un amata pienakumu veik-
Sanai, vai paSiem janodroSina tulkojums valsts valoda.?> Tatad arvalstu
specialistiem ir pienakums lietot un parvaldit valsts valodu savu profe-
sionalo pienakumu veik$anai, ja to darbiba skar likumigas sabiedriskas
intereses.

Jaatzist, ka normativie akti nepaskaidro, kas ir arvalstu specialisti vai
arvalstu parvaldes locekli. Lidz ar to tiek konstat&ti gadijumi, ka, lai uzne-
mumu valdes locekliem nebiitu jalieto valsts valoda, tie tiek noforméti ka
arvalstu specialisti, neskatoties uz to, ka $is amatpersonas ir miisu valsts
iedzivotaji, kuri nomainijusi Latvijas pilsonibu uz treso valstu pilsonibu,
bet pastavigi dzivo un veic uznéméjdarbibu - ir valdes locekli, pat prieks-
seédetaji vai uznémuma tpasnieki.

Kaiminvalsts Igaunija $o jautajumu ir atrisinajusi, ietverot regulgjumu
Igaunijas valsts valodas likuma 5. nodalas 23. paragrafa piektaja dala, no-
sakot, ka igaunu valodas prasmes prasibas nepieméro personai, kas Igau-
nija uz laiku strada par arvalstu ekspertu vai arvalstu specialistu.”® Tapéc
nerodas jautajums par to, kas ir arvalstu specialisti, jo likuma ir konkr&ti
noradits, ka tas ir personas, kas $aja valstT atrodas uz laiku.

ArT Valsts valodas likuma biitu veicami grozijumi, kas paredzetu, ka
arvalstu specialisti vai arT uzn€mumu arvalstu parvaldes locekli ir tie, kas
Latvija strada 1slaicigi.

Tas atvieglotu ES dalibvalstu pilsonu pieeju attiecigajam darba tirgum
un skaidri buitu saprotams gan kontrolgjoSajai institicijai, gan ar1 paSiem
darba devegjiem, ka noteikt valodas lietojumu Siem darbiniekiem, kas Lat-
vija veic darbu uz neilgu laiku.

22 Valsts valodas likums (piepemts 09.12.1999.)// Latvijas Republikas Augstakas Padomes un
Valdibas Zinotajs.- Nr. 1 (2000, 13.janvaris).

23 Igaunijas valsts valodas likums: Keeleseadus (09.03.2011. otsus Nr. 860).- https://www.riigiteataja.
ec/akt/.- (Resurss apskatits 13.04.2012.).
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Secinajumi un priekslikumi

Iepazistot un analiz&jot normativos aktus, kas saistiti ar valsts valodas
lietojuma pienakumiem privatas uznémejdarbibas sfera, jasecina, ka valsts
valodai ir konstitucionala nozime, jo Latvijas Republikas Satversme nosa-
ka, ka valsts valoda Latvija ir latviesu valoda. Savukart, pamatlikums, kas
reglamentg valsts valodas lietosanu, ir Valsts valodas likums un tas regulé
valsts valodas lietoSanu gan publiskaja sfera, gan privataja sfera.

Privataja sféra valsts iejaucas tikai tajos gadijumos, ja uzn€mumu dar-
biba skar likumigas sabiedriskas intereses t.i. sabiedribas drosibu, veseli-
bu, tikumibu, paterétaju tiesibas, darba tiesibu aizsardzibu u.c. Neviens no
Siem terminiem nav skaidrots konkr&ti Valsts valodas likuma un tas rada
dazadu normu trakt€jumu gan no privatpersonu, gan amatpersonu puses.

Valsts valoda ir jalieto darbiniekiem visos uznémumos, ja to darbiba
skar likumigas sabiedriskas intereses un jaunizveidota uzn@muma vadita-
jam triju ménesu laika p&c darbibas registréSanas saskana ar normativo
aktu prasibam jaizveido institlicijas, organizacijas vai uznémuma profesiju
un amatu sarakstu, kura noradits attiecigajam amatam un profesijai atbil-
stosais valsts valodas prasmes ITmenis un pakape.

Darba devgjs, lai vargtu precizi izvertét, vai darbinieks ir paklauts
valsts valodas prasmes eksamena kartoSanai, ir ierobezots informacijas
ieguve, jo valsti nav datu bazes, kura btitu apkopotas zinas par macibu va-
lodu izglitibas iestadés laika posma lidz 1991. gadam, ka ar1 nav vienotas
datu bazes, kura butu publiski pieejams visu izdoto valsts valodas prasmes
apliecibu saraksts.

Problémas ir ar uzn@mumu valdes loceklu valsts valodas lictojumu, kas
saistits ar MK noteikumos Nr. 733 noteikto parejas periodu, kura laika val-
des locekli vargja izmantot tulka pakalpojumus un tadgjadi nelietoja valsts
valodu. Paslaik tas rada griitibas sazina, jo normativais reguléjums paredz,
ka valdes locekliem kops 2011. gada 1. septembra valsts valoda jalieto aug-
staka [imena 1. pakapg, ja to darbiba skar likumigas sabiedriskas intereses.

Attieciba uz valdes locekliem ir nepilnibas normativaja regulgjuma, jo
hierarhiski augstakais normativais akts - Valsts valodas likums neparedz
amatu - valdes loceklis, bet tikai noteic, ka darbiniekiem jalieto valsts va-
loda, ja to darbiba skar likumigas sabiedriskas intereses. Ka zinams, val-
des loceklis nav darbinieks, ja vien vins neveic kadus darba pienakumus
saskana ar darba ligumu. Savukart, MK noteikumos Nr. 733 amats - valdes
loceklis, ietverts tikai noteikumu 2. pielikuma.
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Atseviskos gadijumos valdes locekli tiek noforméti darba ka arvalstu
specialisti, bet patiesiba tadi nav. Pamats $adai darbibai - arvalstu specia-
listi var nelietot valsts valodu, bet izmantot tulka pakalpojumus. Valsts va-
lodas likuma nav skaidrojuma terminiem arvalstu parvaldes loceklis un
arvalstu specidalists.

Ta ka Valsts valodas likums tikai nosauc, kuras ir likumigas sabiedris-
kas intereses, bet konkréti nenosaka, kas ir saprotams ar katru no Siem ter-
miniem, tad likuma biitu janodros$ina terminu skaidrojums, tad€jadi radot
skaidribu gan privatpersonam, gan amatpersonam, kas kontrol€ $t1 likuma
ieverosanu.

Nemot véra, ka valstl nav datu bazes, kura biitu apkopotas zinas par
macibu valodu izglitibas iestad€s laika posma Iidz 1991. gadam, un kura
butu publiski pieejams visu izdoto valsts valodas prasmes apliecibu sa-
raksts, vajadzetu papildinat Valsts izglitibas informacijas sistemas datu
bazi ar iepriek§ ming&to informaciju, tadgjadi nonemot darbiniekiem un
darba devgjiem administrativo slogu papildus mekl&t informaciju Valsts
arhiva vai izglitibas iestades.

Biitu lietderigi izteikt Valsts valodas likuma 6. pantu $ada redakcija:
,Privato iestazu, organizaciju, uznp€mumu (uznémgjsabiedribu) darbinie-
kiem, valdes locekliem, ka arT pasnodarbinatajam personam valsts valoda
jalieto tad, ja to darbiba skar likumigas sabiedriskas intereses (sabiedrisko
drosibu, veselibu, tikumibu, veselibas aizsardzibu, patérétaju tiesibu un
darba tiesibu aizsardzibu, drosibu darba vieta, sabiedriski administrativo
uzraudzibu)”.

Valsts valodas likuma vajadzgtu veikt grozijumus, parnemot piemeru
no Igaunijas Valsts valodas likuma prasibam - konkréti reglamentgjot, kas
ir arvalstu specialisti, un tadgjadi sekmé&tu uzn€mumiem sadarbibu ar aug-
sti kvalificétiem darbiniekiem kada nozar€, pienemot tos darba uz laiku
misu valstl. Tas arT atvieglotu darbu kontrolgjoSo institticiju darbiniekiem.
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OFFICIAL LANGUAGE IN THE SECTOR
OF PRIVATE ENTREPRENEURSHIP

Keywords: official language, lawful public interests, usage of the official
language by employees.

Summary

The article looks at problems which apply to the usage of the official
language in the activities of private undertakings, namely, what are the ob-
ligations of an employer and employee in order to ensure the compliance
with the requirements of the Official Language Law. The aim of the paper
is to assess the obligations of the usage of the official language in the pri-
vate sector. In order to achieve the goal, the following tasks have been set:

1) to analyse the regulation and legal aspects of the official language;

2) to carry out a practical research of the usage of the official language;

3) to become familiar with statistical materials;

4) to conclude whether the regulation of the official language is ob-

served in the activities of private undertakings.

While analysing the laws and regulations related to the obligations of
usage of the official language in the sector of private entrepreneurship, it
was concluded that the official language has a constitutional meaning; a
fundamental law which regulates the usage of the official language in both,
the public and private sector, is the Official Language Law.

The state shall interfere in the private sector only in cases, when the
activities of such undertakings apply to lawful public interests, i.e., public
safety, health, morals, consumer rights protection etc. None of these terms
are explained in the Official Language Law, thus causing different inter-
pretation of norms from the part of both, private persons and officials.

The official language shall be used by employees, as well as the mem-
bers of the board of directors, in all undertakings, provided their activities
apply to lawful public interests.
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Guna Skrebele
Zinatniska vaditaja: Mg. iur. Alda Malnaca

LAULIBAS TIESISKO ATTIECIBU
NODIBINASANA

Atslegvardi: lauliba, gimene, lauldto tiesiskas attiecibas, dzimtsarakstu
nodalas.

Latvijas Republikas Satversme nosaka, ka valsts aizsarga un atbalsta
laulibu - savienibu starp virieti un sievieti. Tiesibu doktrina gimene tiek
defin€ta ka sabiedribas pamatsiinina, kurai ir tiesibas baudit sabiedribas
un valsts aizsardzibu, nosakot 18 gadu vecumu (pilngadibu) sasniegusu
virieSu un sievieSu tiesibas staties lauliba un dibinat gimeni. Masu sen-
¢i, audzinot savus bérnus un mazb&rnus, vienmér 1pasi ir macijusi svarigu
latvieSu tautas tikumu, ka lauliba ir ne tikai juridiskas saiknes starp virieti
un sievieti, bet arT misu nakotnes vertiba. Laulibai, kas noslégta atbilstosi
visam juridiskajam prasibam, ir juridisks statuss, ko atzist visas Eiropas
Savienibas dalibvalstTs.

Eiropa notiekoso globalizacijas procesu ietekme lauliba starp virieti un
sievieti ka sabiedribas pamatvertiba sak zaud@t savu nozimi. Par to pama-
toti uztraucas daudzi Latvijas iedzivotaji. Civillikuma 84. pants nosaka, ka
lauliba rada viram un sievai pienakumu biit savstarp&ji uzticigiem, kopa
dzivot, vienam par otru gadat un kopigi rapéties par gimenes labklajibu.
Abu laulato pienakums ir segt gimenes un kopigas majsaimniecibas iz-
devumus no laulato kopigas mantas. Saskana ar Civillikuma 214. pantu
gimene $auraka nozimé ir laulatie un vinu bérni. Ta¢u ari viena persona var
veidot gimeni, pieméram, adopt&jot bérnu. Visbiezak par gimeni uzskatam
vietu, kur jitamies drosi un pasargati.

Attiecibas var pastavet ar bez laulibas un ta miisdienas ir diezgan bie-
7a paradiba. Tomer svarigi zinat un saprast, ja persona nakotné vél€sies
realiz@t savas tiesibas, pieméram, mantojuma gadijuma, tad var izradities,
ka So tiesibu bez sakotngjas laulibas slegSanas nemaz nav vai ar §Ts tiesi-
bas ir neiesp&jami pieradit. Ta arT ir faktiska atskiriba starp laulibu un kop-
dzivi bez laulibas registracijas. Noslégta lauliba dod cilvékam sabiedriba
citu juridisku statusu.

Daudzviet Eiropa palielinas brivu attiecibu kopdzives modelis, ko
médz attaisnot ar faktu, ka dokuments nenosaka milestibas stiprumu. Tir-
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gus un sabiedriskas domas pétijumu centrs SKDS, B&rnu un gimenes lietu
ministrijas uzdevuma veicot aptauju ,,Demografija un gimenes stavoklis
Latvija”, noskaidroja, ka 72% aptaujato dalibnieku uzskata par pienema-
mu partneru kopdzivi bez laulibas noslégsanas.' Interesu konfliktu ierobe-
zojumi attiecas uz laulatajiem, bet neattiecas uz partneriem.

Lauliba un tas noslégsanas tiesiskais reguléjums

Romiesu juristi ir defingjusi laulibu ka viriesa un sievietes savienibu,
vinu abu dzives kopibu, kura savienojas dieviskas un cilvéciskas tiesibas.
Interesanti, ka latmu vards lauliba (coniugium) burtiska tulkojuma nozi-
me pari, kas iejigts viena arkla (iugum). Tada veida ir izteikta doma, ka
virs un sieva kopa nes vienu gimenes nastu, vigiem ir kopiga atbildiba
un kopigs darbs.? Gimenes stiprinasanai ari tagad noder jurista Modestina
izstradata laulibas definicija: ,,Nuptiae sunt coniunctio maris et feminae et
consortium omnis vitae, divini et humani iuris communicatio” (briva tul-
kojuma: ,, Lauliba ir virieSa un sievietes savieniba uz visu mizu, tiesiska
kopiba péc dievu un cilvéku tiesibam”).?

Noslédzot laulibu, partneri veido primaru socialu grupu - gimeni, ta
nosakot likumigo sievietes bérnu t€vu un likumigo viriesa b&rnu mati, dod
tiesibas uz otra partnera mantu, dod iesp&ju izveidot kopigu pasumu, kas
tiek talak nodots para bérniem. Laulibas noslégSana dod noteiktas tiesi-
bas un pienakumus ne tikai vienam pret otru, bet arT pret treSajam perso-
nam, sabiedribu un valsti kopuma. Gimenes politika ir socialas politikas
sastavdala, kas cieSi saistita ar demografiju. No 1921. gada lidz 1937. ga-
dam Latvija laulibas slégsanu, skirSanu un neesamibu regulgja 1921. gada
1. februara Likums par laulibu un 1922. gada 18. februara Likums par
civilstavokla aktu registraciju, bet no 1938. gada 1. janvara - Civillikums
(ar grozijumiem 01.01.2013.). Salidzinot Civillikuma sakotngjo variantu
ar patlaban speka esoSo variantu, laulibas noslégsana, SkirSana un neesa-
miba pilnveidota un sabalanséta atbilsto$i miisdienu prasibam un tiesibu
normam.*

1 Par virieSa un sievietes neregistrétu partnerattiecibu tiesisko regulgjumu Eiropa un Latvija:
Juridiskais p&tfjums .- http://www.tm.gov.lv/files/archieve/lv_documents_petijumi_Viriesa un_
sievietes_nereg_partneratt.doc .- (Resurss apskatits 26.07.2013.).

2 Tumans H. Sieviete senaja Roma.- http://blogi.lu.lv/harijs/2009/09/03/522/.- (Resurss apskatits

14.06.2013.).

Laulibas definicijas.- http:/www.svitlo-zhyttja.kiev.ua/node/152.- (Resurss apskatits 14.06.2013.).

4 Petijums gimenes tiesibas.- http://www.tm.gov.lv/lv/ministrija/imateriali/petijumi.html.- (Resurss
apskatits 12.06.2013.).

w
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Latvijas Republikas Satversme paredz, ka lauliba var staties tikai
divas pretgja dzimuma personas, no kuram vienai ir jabiit pilngadigai.
2005. gada 15. decembrT Saeima pienéma Satversmes 110. panta groziju-
mu, kas stajas speka 2006. gada 17. janvarT, kas defin€ laulibu ka savienibu
starp virieti un sievieti ar merki aizliegt laulibu starp viena dzimuma perso-
nam. Valsts aizsarga un atbalsta laulibu - savienibu starp virieti un sievieti.’

Tapat ka citas valstis, arT Latvija ievero starptautiskos ligumus, kas
aizsarga visa veida cilvektiesibas, tas attiecas arT uz laulibas noslégsanu,
tai skaita starptautiskos cilvektiesibu aktus, kur teikts, ka pilngadigajiem
virieSiem un sievietem ir tiesibas bez jebkadiem ar rasi, nacionalitati vai
religiju saistitiem ierobezojumiem staties lauliba un nodibinat gimeni. Vi-
niem ir vienlidzigas tiesibas staties lauliba, laulibas laika un Skirot laulibu.
Lauliba var tikt slégta tikai ar abu personu, kas stajas lauliba, brivu un
pilnigu piekrisanu.®

Pec Latvijas statistikas datiem ped&jo tris gadu laika ir palielinajies
noslégto laulibu skaits.

1.tabula
Noslégtas un skirtas laulibas’
Gads Noslégto laulibu skaits Skirto laulibu skaits
2010 9290 4930
2011 10760 8302
2012 11244 7311

Jaatzimg, ka Latvija ir arT pietiekosi liels Skirto laulibu skaits. Apskatot
Skirto laulibu statistiku 1.tabula, var teikt, ka 2011. gada un 2012. gada v&l
joprojam saglabajas liels skirto laulibu skaits. Tas norada gan uz socialam,
gan ekonomiskam problemam, kas ietekmé& valsts demografijas raditajus.
Miisu sabiedriba ir maz laulato paru, kuri var atzZimét tadas nozimigas lauli-
bu jubilejas ka sudrabkazas vai zelta kazas. 2013. gada Skrunda tika godinats
laulats paris, kas atzimgja savas laulibas seSdesmito jubileju - dimanta kazas.

Saderinasanas jedziens un noslégsana

Civillikuma 26. pants nosaka, ka saderinasanas ir savstarpgjs solfjums
savienoties lauliba. Saderinasanas nedod tiesibu prasit tiesas cela laulibas

5 Latvijas Republikas Satversme (pienemta 15.02.1922.)// Latvijas V&stnesis.- Nr.43 (1993, 1 jlijs).

6  Vispargja cilvektiesibu deklaracija,16.pants// Cilvéka tiesibas: Starptautisko Iigumu krajums.-
Nujorka; Zengva: Apvienotas Nacijas, 1994.- 4.Ipp.

7 Noslégtas un Skirtas laulibas: Latvijas Republikas Centrala statistikas parvalde.- http://data.csb.
gov.lv/Dialog/Saveshow.asp.- (Resurss apskatits 28.06.2013.).
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noslégsanu.® Laika gaita saderinasanas nozime un principi ir mainfjusies,
misdienu izpratn€ ar saderinasanos biezak saprot ka bridi, kura ligavainis
ludz ligavas roku vinas vecakiem vai izsaka bildinajumu sievietei, ar kuru
vElas noslégt laulibu. Attistoties iesp&jam, cilveki aizvien atrod jaunus bil-
dinasanas veidus un scenarijus. Lai So bridi padaritu neaizmirstamu, tieck
piesaistitas izklaides pasakumu agentaras, masu mediji. Ta¢u tikpat biezi
bildinasanu aizstaj abu vienoSanas vai secinajumi, ka vajadz&tu apprece-
ties. Jaatceras, ka laimigas laulibas vai attiecibu pamata noteikti nav tas, ka
tika izteikts bildingjums.’

Baznicas vid€ saderinasanas ir ka pazinojums par gaidamam kazam.
Laiks starp saderinasanos un kazam saderinatajiem ir dots pardomam un
vienam otra iepazisanai, lai saprastu, kas vinus saista, ka arT vairak uzzinat
par laulibas institiitu un baznicas nostaju.

Normativie akti nenosaka saderinasanas noslégsanas nosacijumus, no-
risi vai citus noteikumus, tacu ar to saistitos tiesiskos procesus, kas skar
mantiskas tiesibas, Latvija regule Civillikums, kur Tpasi atrunatas situaci-
jas, kad saderinasanas tiek atcelta. Saderinasanas ir ligums, kura turpma-
kais merkis ir laulibas noslégsana. Ta¢u laulibas noslégsana nav no liguma
izrietoSs pienakums, par kura nepildiSanu ligumslédzgja pusei biitu pra-
stjuma tiesiba tiesa. Ligumsods, kas noteikts gadijumam, ja kads atsakas
doties lauliba, nav spéka, to nosaka Civillikuma 26. pants.!°

20. gs. sakuma senlatvieSu tradicijas saka izzust un tad bildinajums,
galvenokart, tika izteikts divvientuliba. Puisis bildindja savu izredz&to un
tikai p&c tam to pavéstija vecakiem. Bildinasanas laika tika pasniegts gre-
dzens, ko var€ja uzskatit arT par para saderinasanas zimi."" Gredzens, ka
perfekta forma, kas no senseniem laikiem ir simbolizgjusi vienotibas un
mizibas simbolu, atbilst idejai par laulibu ka tadu. Civillikuma 41. pants
nosaka, ka laulibu noslédz ne agrak ka vienu ménesi un ne vélak ka sesu
ménesu laika p&c iesnieguma un citu laulibas noslégsanai nepieciesamo
dokumentu iesnieg§anas.'> So likuma noteikto laika posmu, vienu ménesi,
abi laulibas dalibnieki var uzskatit par savu saderinasanas periodu.

8  Civillikums. Pirma dala. Gimenes tiesibas (pienemts 28.01.1937.), 26.pants // Valdibas V&stnesis.-
Nr.41 (1992.gadal .septembris).

9 Ka bildina misdienas.- http://www.svetkulaiks.lv/Iv/articles/view/9/31.- (Resurss apskatits
02.07.2013.).

10  Civillikums. Pirma dala. Gimenes tiesibas (pienemts 28.01.1937.), 26.pants // Valdibas Veéstnesis.-
Nr.41 (1992,1.septembris).

11 Kabildina musdienas.- http://www.svetkulaiks.lv/Iv/articles/view/9/31.- (Resurss apskatits 02.07.2013.).

12 Civillikums. Pirma dala. Gimenes tiesibas (pienemts 28.01.1937.), 41.pants // Valdibas VEéstnesis.-
Nr.41 (1992,1.septembris).
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Saderinasanos var atcelt viens vai otrs saderinatais, vai par to vienojas
abi. Tada gadijuma katram saderinatajam jaatdod visa manta, ko vinam da-
vinajis otrs. Tapat jaatdod davanas, kuras sanemtas no otra saderinata ve-
cakiem vai citas personas sakara ar nodomato laulibu. Ja tas netiek darits,
otrs saderinatais var celt prasibu tiesa par davanu atdoSanu. Civillikuma
27. panta noteikti tris gadijumi, kad saderinaSanas davanas nav jaatdod.'
Civillikuma 28. pants nosaka, ka otram saderinatajam ir tiesibas prasit atli-
dzinat zaud&jumus, kas radusies sakara ar nodomato laulibu.'

Saderinasanas prasibai ir noilgums. No saderinasanas izrieto$as prasi-
bas noilgst viena gada laika, skaitot no tas dienas, kad saderinasanas atcelta
vai viens no saderinatajiem no tas atkapies. Ja saderinata ligava ir grut-
niece, noilgums skaitams no tas dienas, kad vina dzemdgjusi, ja taja laika
saderinasanas jau bijusi atcelta vai saderinatais no tas bijis atkapies.

Laulibas noslégsanas noteikumi

Civillikuma noteiktie skersli laulibas noslégsanai nekadi nav saistiti
ar personas rasi vai nacionalo izcelsmi un attiecas vienigi uz personas ve-
cumu un tiesisko statusu saistiba ar personu, ar kuru vélas noslegt laulibu.
Sis likums ir saskana ar starptautiskam sieviesu tiesibam, kur teikts, ka
sievietem jabiit tadam pasam tiesibam ka virieSiem brivi izveleties laulato
draugu un staties lauliba tikai ar vinu brivu un pilnigu piekrisanu.'

Laulibas noslégsanas kartibu, norisi, registraciju un nepieciesamos do-
kumentus Latvija reglamenté Civilstavokla aktu registracijas likums'®, kas
stajies speka 2013. gada 1. janvari, saskana ar kuru izdariti grozijumi art
Civillikuma.

Aizliegta ir lauliba pirms astoppadsmit gadu vecuma sasniegSanas. [z-
némuma gadijuma, ar vecaku vai aizbildgu piekriSanu var doties lauliba
persona, kura sasniegusi seSpadsmit gadu vecumu, ja lauliba tiek noslégta
ar pilngadigu personu. Ja vecaki vai aizbildni bez svariga iemesla liedzas
dot atlauju, tad atlauju var dot barintiesa pec tas vietas, kur dzivo veca-
ki vai iecelti aizbildpi. Tapat aizliegta lauliba radiniekiem taisna Iinija,
braliem ar masam un pusbraliem ar pusmasam, ko nosaka Civillikuma

13 Civillikums. Pirma dala. Gimenes tiesibas (pienemts 28.01.1937.), 27.pants // Valdibas V&stnesis.-
Nr.41 (1992,1.septembris).

14 Turpat.- 28.pants.

15 Deklaracija par sieviesu diskriminacijas izskausanu, 6.pants 2.punkta a dala// Cilvéka tiesibas: Starp-
tautisko ligumu krajums.- Nujorka; Zenéva: Apvienotas Nacijas, 1994.- 147. Ipp.

16 Civilstavokla aktu registracijas likums (pienemts: 29.11.2012.) // Latvijas V&stnesis.- Nr.197
(2012, 14.decembris).
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35. pants.'” Aizliegta lauliba starp viena dzimuma personam, starp adopte-
taju un adopteto, ka arT aizbildnim ar aizbilstamo, pirms nav izbeigtas aiz-
bildnibas attiecibas. Aizliegta jauna lauliba personai, kas jau atrodas lauliba.

Personas, kuras vélas noslegt laulibu, personigi iesniedz dzimtsarakstu
iestadei noteikta parauga abu parakstitu kopigu iesniegumu, uzrada derigu
personu apliecinoSu dokumentu. Personas, kuras agrak bijusas cita lauliba
un zinas par laulibas $kirSanu nav ieklautas Iedzivotaju registra, uzrada
vienu no dokumentiem:

1) bijusa laulata mirsanas apliecibu;

2) dzimtsarakstu nodalas vai zv@rinata notara izsniegtu laulibas skir-

Sanas apliecibu;

3) likumiga speka stajusos tiesas spriedumu, ar kuru lauliba skirta vai
atzita par speka neesosu;

4) izrakstu vai izzinu no laulibas SkirSanas registra vai laulibas regis-
tra ar zinam par laulibas $kirSanu, apliecinajums laulibas neesami-
bai ir arf tiesas spriedums par laulibas skirSanu.'s

Arvalstnieks vai persona, kas nav Latvijas Republikas pilsonis, laulibu
ar Latvijas Republikas pilsoni Latvija noslédz péc vispargjiem noteiku-
miem. Arvalstnieks Latvija var doties lauliba, ja vin$ laulibas noslégsanas
bridi Latvija uzturas likumigi, dzimtsarakstu nodala par to nekavéjoties
pazino Latvijas Republikas Arlietu ministrijas Konsularajam departamen-
tam. Arvalsts institlicijas izdotais civilstavok]a registracijas dokuments ir
lidzvertigs Latvijas Republika izdotajam dokumentam. Izmantojot So do-
kumentu Latvijas Republika, tam jabiit tulkotam valsts valoda un attiecigi
apstiprinatam. Arvalstnieks ar arvalstnieku Latvijas Republika var staties
lauliba savas valsts konsularaja iestade, bet, ja ta $adas funkcijas neveic,
tad arvalstnieki laulibu registré attieciga Latvijas dzimtsarakstu nodala.

Ja musu valsts iedzivotajs gatavojas laulaties ar arzemnieku cita val-
sti, tad jadodas uz Pilsonibas un migracijas lietu parvaldi, lai sanemtu gi-
menes stavokli apliecinoSu dokumentu. Laulibu atlauts sleégt arT Latvijas
vEstnieciba arzemges, kur ta notiks péc Latvijas likumiem. Ja divi Latvijas
iedzivotaji nolemj sl€gt laulibu arpus Latvijas, vinus laulas p&c tas valsts
likumiem. IepriekS gan vajadz€tu iepazities ar noteikto kartibu, jo médz
gadities, ka, piem&ram, cita valstt laulibas aplieciba sievai neraksta vira
uzvardu.

17  Civillikums. Pirma dala. Gimenes tiesibas (pienemts 28.01.1937.), 35.pants// Valdibas V&stnesis.-
Nr.41 (1992,1.septembris).

18 Civilstavokla aktu registracijas likums (pienemts: 29.11.2012.), 17.pants// Latvijas V&stnesis.-
Nr.197 (2012, 14.decembris).
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Civillikuma 45. panta noteikts, ka steidzamos gadijumos dzimtsarakstu
nodalas amatpersonai ir tiesibas saisinat §1 likuma 41. pantd min&to mini-
malo terminu - vienu ménesi. Lai samazinatu likuma noteikto terminu, per-
sonam, kuras vélas staties lauliba, ir japamato situacijas nepiecieSamibu."

Daudzi jaunlaulatie izvélas laulibas noslégt baznica, jo pieder pie ka-
das no konfesijam vai ari $o svinigo mirkli vélas registrét Tpasi svinigos
apstaklos. Katrai konfesijai ir savi noteikumi, bet pamatprincipi ir loti I1-
dzigi. Ta, pieméram, evanggliski luteriskaja Baznica, lai statos kristiga lau-
l1ba, ligavai un ligavainim jabtt luteriskas Baznicas locekliem, kuri ir gan
kristiti, gan iesvétiti, ka arT registréti draudz€ un nav no draudzes atskaitti.
Laulibu norise dazadas baznicas var bt atskiriga, tacu bitiskakie ceremo-
nijas elementi visur bis vairak vai mazak vienadi: Svéto Rakstu lastjumi
par laulibu, laulibu solfjums, gredzenu ka laulibas zZimes dosana, laulibas
pasludinasana Dieva un cilveku prieksa.

Laulibas noslégsana arpus dzimtsarakstu nodalas telpam

Izveloties registrét laulibu arpus dzimtsarakstu nodalas telpam, perso-
nas vienojas ar dzimtsarakstu nodalas vaditaju. [zv€loties iesp&jamo lauli-
bu noslégsanas vietu, parim biitu japadoma, cik ta blis piemé&rota ne tikai
no jaunlaulato estétiski emocionala viedokla, bet arT praktiski. Jaatceras,
ka dzimtsarakstu nodalas amatpersonam ir janem lidzi gan zimogs un do-
kumenti, gan citas amata pienakumu izpildei paredzetas lietas. Laulibas
registracija nav tikai svinigs, skaists pasakums cilvéku prickam, bet, pirm-
kart, valstisks akts.

Laulibu registracijai arpus dzimtsarakstu nodalas siks reguléjums nav
paredzets, jo ,,m&s katru gadijumu gribam atstat izvert€Sanai individuali,
dzive ir dzive, apstakli var biit dazadi un nebiitu Tsti pareizi, ja Sadas per-
soniskas un dzili privatas lietas ieklautu kados stingros likumu ramjos”,
ta no juridiska viedokla So jautajumu skaidro Solvita Saukuma-Laimere,
Tieslietu Ministrijas Dzimtsarakstu departamenta direktore.”” Pirms tam
likuma noteiktajam ierobezojumam laulat tikai dzimtsarakstu nodala, citas
tam piemeérotas telpas vai baznica musdienas vairs nav biitiska pamatoju-
ma un daudzi jaunie pari laulibas vélas slégt, pieméram, briva daba, pili
vai muzeja (grozijumi stajusies speéka ar 2013. gada 1. janvari). Likuma

19  Civillikums. Pirma dala. Gimenes tiesibas (pienemts 28.01.1937.), 35.pants // Valdibas V&éstnesis.-
Nr.41 (1992,1.septembris).

20 Laulibu registracija arpus dzimtsarakstu nodalas.- www.tm.gov.lv.- (Resurss apskatits
22.07.2013.).
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noteikts, ka ,,dzimtsarakstu nodala laula atklati nodalas telpas vai cita pie-
mérota vieta.”?! Skrundas novada dzimtsarakstu nodala piedava laulibas
noslégt Skrundas pilsetas teritorija esosaja Skrundas muiza, novada teri-
torija esosaja Berghofa jeb Piena muiza un Ventas krasta speciali izbiiveta
skatu laukuma.

,L1dz $1 gada 4. jinijam arpus dzimtsarakstu nodalu telpam ir regis-
trétas 37 laulibas, Jelgava, Sv. Trisvienibas baznicas torni, Gederta Eliasa
Jelgavas Véstures un makslas muzeja,” $adu informaciju agentiirai LETA
sniedza Tieslietu ministrijas sabiedrisko attiecibu specialiste Sigita Vasil-
jeva.”> Arpus dzimtsarakstu nodalas telpam lielaka dala paru izvélas lauli-
bu registraciju pilis un muizas: MeZotnes, Bauskas, Jaunmoku, Krustpils
pilis, Skrundas muiza, Ungurmuiza, ka arT Kokneses pilsdrupas un Lik-
tendarza. Cesu Jaunaja pili, Jelgavas pils pagalma, Ventspils Livonijas
ordena pilt, Varaklanu pili, Veselavas muiza Priekulu novada, Ramavas
muiza Kekavas novada, interese ir registrét laulibas viesu namos zem
lapeném, ka arT pie dzimtajam majam.> Siguldas pasvaldiba ir apstipri-
najusi maksas pakalpojumu par laulibu registraciju arpus dzimtsarakstu
nodalas, kas ir viens no augstakajiem valsti, bet Turaidas Rozes legenda ir
neatvairams speks, kas Tpasi romantiskiem pariem liek izv€l&ties laulibas
noslégt tiesi tur.

Vai §is pakalpojums biis pieprasits un tiks piedavats, ir atkarigs no
dzimtsarakstu nodalas darbinieku atticksmes, cik liela méra vini atbalsta
laulibu registraciju arpus nodalas un ir ieintereséti vadit ceremoniju ne-
ierastos apstaklos. Daudzi dzimtsarakstu nodalu darbinieki var nevéleties
laulibas registrét arpus telpam, uzskatot izraudzito vietu par nepiemérotu,
kas liela méra ir subjektivs viedoklis.

Laulibas registraciju arpus dzimtsarakstu nodalas telpam vieglak veikt
nelielam teritorialam nodalam, kur laulibu registracijas nav parak daudz,
jo tas tehniski ir daudz sarezgitak, kaut vai grafika d€l. Ja viena diena pa-
redzetas divas vai tris laulibu registracijas arpus nodalas telpam, tad tam
nepiecieSama pamatiga planosana, t.i. japaredz laiks, ko pavada cela un
laiks, ko aiznem pati ceremonija. Pilsétas, kur laulibu registracija notiek
salidzinosi bieZi un daudz, izbraukuma laulibas registracija ir tikpat ka ne-

21 Civillikums. Gimenes tiesibas (pienemts 28.01.1937.), 35.pants // Valdibas Véstnesis.- Nr.41
(1992, 1.septembris).

22 Latvijas dzimtsarakstu nodalu darbinieku jauna realitate.- http://zz.diena.lv/vietejas-zinas/arpus-
dzimtsarakstu-nodalu-telpam-pec-jauna-regulejuma-noslegtas-37-laulibas-jaunlaulatie-ipasi-
ieci-161756.- (Resurss apskatits 22.07.2013.).

23 Turpat.
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iesp&jama. Ta ka vairs nav speka noteikumi laulibu registrét péc dzives
vietas, bet to iesp&jams izdarit jebkura miisu valsts dzimtsarakstu nodala,
tad likumsakarigi, ka daudz vairak laulibas registracijas notiks attalinati no
lielam pilsétam un tajas nodalas, kuras stradas pretimnakosaki un elastiga-
ki darbinieki.

Lidz 2013. gada septembrim Skrundas novada dzimtsarakstu nodala
ir noslégtas ¢etrpadsmit laulibas arpus nodalas telpam: ¢etras Ventas kras-
ta uz speciali izbiivétas platformas pilsétas parka, viena dzimtajas majas,
Cetras Piena muiza un piecas Skrundas muiza. Lai veiktu laulibas regis-
traciju arpus dzimtsarakstu nodalas telpam, nepiecieSami lidzekli: trans-
porta izdevumi, registracijas vietas noforméSana, muzikals pavadijums.
Gada beigas tiks veikta analize par esoSo situaciju un izskatitas iesp&jamas
korekcijas cenradi, kas saistas ar laulibu noslégsanu arpus dzimtsaraksta
nodalas telpam.

Uzvarda tiesibas

Uzvarda izveli, personam noslédzot laulibu, nosaka Civillikuma
86. pants, kad laulatie péc savas vélesanas izraugas viena laulata pirmslau-
Itbu uzvardu par savu kop€jo uzvardu, tacu $1 nav vieniga iesp&ja laulata-
jiem. Viens uzvards ir priek§nosacijums gimenes kopibai, bet nereti ir griiti
izveleties uzvardu péc laulibas noslégSanas, jo pasi tad, ja nav neviena,
kas turpinatu nest gimenes uzvardu vai kadam no partneriem uzvards lie-
kas smiekligs vai neskanigs. Bérni, kuri dzimusi gimeng, kurai nav viens
uzvards, biezi vien jutas apjukusi un neizjit piederibu abiem vecakiem.

Civillikums paredz iesp€ju, ka katrs laulatais laulibas laika var paturét
pirmslaulibas uzvardu, nepienemot kop&ju laulibas uzvardu.?* Sadu iespé-
juizmanto cilveki, kas pirms laulibam ir bijusi 1pasi atpazistami sabiedriba
vai vinu profesionala darbiba saistita ar plasu publicitati. Noslédzot lauli-
bu, viens no laulatajiem var savam uzvardam pievienot otra laulata uzvar-
du, iznemot gadijumus, kad vienam no laulatajiem jau ir dubults uzvards,
vai arT laulatie var veidot kop&ju dubultu uzvardu no abu laulato pirmslau-
libas uzvardiem.”® Dzimtsarakstu nodalu darbinieki bieZi var novérot in-
teresantas situacijas, kad tiek aizpilditi iesniegumi, lai statos lauliba. No-
nakot pie ailites - uzvards péc laulibam, gandriz vienmér iestajas dzildo-
miga pauze. Interesantas diskusijas par uzvarda izveli ir lasamas portala

24 Civillikums. Pirma dala. Gimenes tiesibas (pienemts 28.01.1937.), 86.pants / Valdibas Ve&stnesis.-
Nr.41 (1992,1.septembris).
25 Turpat.
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www.precamies.lv, kur fiks€ta situacija, kas liecina par to, ka laulibas ne-
notiks viena iemesla dg] - ligava un ligavainis nevar vienoties par uzvarda
izveli. Ir situacijas, kad gan ligavai, gan ligavainim uzvardi ir divdomigi
vai pat smiekligi. Savulaik tika noslégta lauliba virietim ar uzvardu Keza
un sievietei ar uzvardu Kalasa. Konkrétaja gadijuma abi laulatie paturgja
savus pirmslaulibas uzvardus, neméginot pariet otra uzvarda vai savienot
abu uzvardus ar svitrinu.

Ipasa uzmaniba uzvarda izvélei japievers gadijumos, kad lauliba tiek
slégta ar arvalsts pilsoni. Sadas situacijas nepieciesams sazinaties ar Lat-
vieSu valodas agentiiru un liigt profesionalu palidzibu lingvistiem, kas
rakstiska forma sniedz atbildi, ka pareizi laulibu registra ierakstams un
péc laulibam pieskirams jaunais latviskotais uzvards. Laulibas registra un
laulibas aplieciba latviskotais uzvards jaraksta vispirms, bet aiz slipsvitras
attelojot uzvarda originalformu.

Baznica salaulatam parim, tapat ir tiesibas izveleties uzvardu, kadu
lietos p&c laulibas noslégsanas. Probléma rodas apstakli, ka macitajs, sa-
stadot laulibas registru, to neveic vienota datu bazg, bet biezi §is registrs
tiek sastadits rokraksta. Ja datoriz&ta sist€éma nepielauj latviesu valodas
gramatikas kltidas, tad palaujoties uz laulata vélmeém, var izdot kludainu
laulibas apliecibu. Piem&ram, ligava izvEl&jas pariet vira uzvarda, bet iz-
mainija uzvarda galotni: vira uzvards - Kalnaellis, sievas — Kalnaella. Vei-
cot ierakstu laulibas aplieciba ar neprecizu uzvardu, rodas problémas pie
registra ievadiSanas centraliz€taja datu baze, ka arT pie jaunu dokumentu
sanems$anas. Centralizétaja datu baz€ sievas uzvardu automatiski registré -
Kalnaelle. Dzimtsarakstu nodalas darbinieks nokliist neapskauzama situ-
acija, jo baznicas iesniegtais laulibas registrs ir kladains. Konkrétaja si-
tuacija dzimtsarakstu nodalas vaditaja informé&ja Pilsonibas un migracijas
departamentu par radusos situaciju.

Masu valsts normativie akti neatbalsta kazu celojumus! Lidzko tiek
noslégts laulibu registrs, datu bazg ir registréts cilveéks ar jaunu uzvardu,
tas nozimg, ka veca pase vairs nav deriga. Kas, savukart, nozimg, ja kazu
celojums ieplanots uz arzemém, jaunlaulatajam vairs nav deriga pase. Lai
apietu So Skérsli, cilvéku izdomai nav robezu. Tiek mekl&tas iesp&jas vie-
noties ar dzimtsaraksta nodalas amatpersonam nenoslégt laulibu registru,
lai paspétu izbraukt no valsts ar vél speka esoSu dokumentu. Vieglak tas
izdarams, ja laulibas notikusas baznica, jo $Tinformacija dzimtsarakstu no-
dalai jaiesniedz Cetrpadsmit dienu laika, kad dati tiks ievaditi centralaja
datu sisteéma.
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Secinajumi un priekslikumi

Ekonomiska situacija dikteé sadzives apstaklu, darba nodrosinajuma,
politiskas situacijas un pat kultiiras dzives virzibu. Sie nosacTjumi maina
misu attiecibas. Arvien biezak jauni cilveki izv€las brivas attiecibas un ne-
vélas saistities tiesiska cela, jo nav parliecibas par stabilu dzivi, pastaviga
darba iesp&jam. Nemitiga darbaspéka pliisma uz arzemém un labakas dzi-
ves meklgtaju skaita palielinasanas $o situaciju nebiit neuzlabo. Viena lau-
lata ilgstoSa prombiitne arzemes darba meklgjumos ir viens no iemesliem
pieaugosajam skirto laulibu skaitam. Min&to apstaklu kopums ietekmé art
demografisko situaciju valsti.

Veiktas izmainas Civillikuma un citos saistitos likumu aktos ir uzla-
bojusas situaciju tiesisko attiecibu veidoSana. Vienota civilstavokla aktu
registracijas informacijas sist€ma ir atvieglojums misu valsts iedzivota-
jiem, jo taja ievaditie dati par attiecTga fakta registraciju nekavéjoties kltst
aktuali, ir pieejami un apliikojami jebkura dzimtsarakstu nodala, ka art So
faktu var registrét, labot, papildinat un datus ievadit jebkura dzimtsarakstu
nodala. Sads risinajums iedzivotajiem ir értaks, iedzivotaji var vieglak un
atrak sanemt sev vélamo pakalpojumu.

Sobrid atkartoti civilstavokla aktu registraciju apliecino$u apliecibu
vai citu attieciga fakta apliecinoSu dokumentu persona var sanemt jebkura
dzimtsarakstu nodala neatkarigi no notikuma vai fakta registracijas vietas.
Civilstavokla akta registra ieraksta laboSanu, papildinasanu vai anuléSanu
var veikt jebkura dzimtsarakstu nodala neatkarigi no personas dzivesvie-
tas vai civilstavokla aktu registra ieraksta atraSanas vietas, ja civilstavokla
akts ir registréts dzimtsarakstu nodala.

Dzimtsarakstu nodalu darbinieku kompetences trikums atseviskos ga-
dijumos var traucét veikt civilstavoklu aktu registracijas procesu, ko katra
nodala Tsteno atskirigi, atseviskos gadijumos neieverojot normativo aktu
prasibas, attaisnojot to, ka vienmer ta ir darits.

lesp€ja laulaties arpus dzimtsarakstu nodalas telpam ir paverusi jau-
nas iesp&jas laulibas noslégsanu padarit interesantaku, jo 1pasi izraudzita
vieta laulibu noslégSanai ir neaizmirstams notikums jaunlaulatajiem. Tacu
nedrikst aizmirst, ka Sis jauninajums ir radijis art riskus un likumu inter-
pretacijas problémas:

e piemérota vieta laulibas registracijai ir subjektivs 1l€émums no

dzimtsarakstu nodalu darbinieku puses un ne vienmér tas var sa-
krist ar jaunlaulato vélmeém,;
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e pilsétas, kur registréto laulibu skaits ir salidzinosi liels un dzimt-
sarakstu nodalu darbinieku skaits neliels, bus gruti veikt laulibas
registraciju arpus nodalas telpam, it ipasi vasaras sezona;

e ir |oti atskirTgi izcenojumi laulibas registracijai arpus dzimtsaraks-
tu nodalu telpam, ne vienmér $1 samaksa ir reala, reizém pat nepa-
matoti augsta, lai vispar nebiitu javeic laulibas registracija arpus
dzimtsarakstu nodalas telpam;

e jo Tpasakus apstaklus laulibas registracijai vélas nodro$inat jaunlau-
latie vai vigu tuvinieki, jo tehniski tas ir sarezgitak un ari dargak.

Jau pasreiz ir vérojams laulibas registraciju skaita picaugums provin-
ces mazajas pilsétinas un lauku teritorijas, jo tur, biezi vien ir elastigaki
dzimtsarakstu nodalu darbinieki, ka art salidzinos$i vieglak veikt laulibas
registraciju arpus nodalu telpam. Seit kop&jais registréto laulibu skaits nav
tik liels un ir brivaka iespgja laicigi saplanotai laulibas ceremonijai arpus
dzimtsarakstu nodalas telpam.

Pateicoties grozijumiem tiesibu aktos, iesniegumu par laulibas nosleg-
Sanu var iesniegt tikai dzimtsarakstu nodala neatkarigi no ta, vai personas
velesies laulibu noslegt dzimtsarakstu nodalas telpas, arpus $im telpam vai
pie garidznieka, tas palidz noverst kliidas, parliecinoties vai persona ir tie-
siga staties lauliba. Nereti garidznieki likuma noteiktaja termina nepazino
attiecigajai dzimtsarakstu nodalai par laulasanu, kas rada nekorektu situa-
ciju laulibu registra numeracija.

Tiesibu aktos nav atrunati gadijumi, kad uz dzimtsarakstu nodalu tiek
nogadats baznicas laulibas registrs, kura noradita neeso$a dzimtsarakstu no-
dalas izdota izzina. Garidzniekiem ir paredzeta administrativa atbildiba par
savlaicigu datu nesniegSanu, bet, mainoties tiesibu normam, nav paredze-
ta atbildiba par nepatiesu zinu sniegSanu. Autore uzskata, ka nepiecieSams
izstradat noteikumus, kas disciplingtu macitajus savlaicigi iesniegt laulibu
registru dzimtsarakstu nodala talakai datu ievadei centralaja datu sistéma,
nepietiek ar bied€Sanu par administrativa soda uzlikSanu. Biitu nepieciesams
pie atkartota normativa nepildisanas, liegt Siem macitajiem tiesibas laulat.

Tieslietu ministrijas dzimtsarakstu departamentam nekavgjoties ne-
piecieSams izdot rikojumu, kas steidzamibas karta, visam dzimtsarakstu
nodalam uzliktu par pienakumu sakartot datu bazi par ieprieksgjo laika
periodu. Nakas saskarties ar situacijam, kad par personu ir tikai ieraksts,
ka vins ir virietis vai vina ir sieviete, bet ne radnieciba, ne laulibas esamiba
nav fiksgéta. Veicot datu parbaudi, nav iesp&jams konstatet faktu par lauli-
bas patieso stavokli.
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Ka normativo aktu ,,defektu”, jamin personas apliecinoSa dokumenta
derigumu péc laulibas noslégsanas. Lidzko vienotaja datu sisteéma tiek ie-
vadits laulibas registrs un viens vai abi laulatie mainijusi pirmslaulibas uz-
vardu, esosais personas apliecinosais dokuments nav derigs. Tas ierobezo
jaunlaulatos doties kazu celojuma, kur nepiecie$ams uzradit personas ap-
liecino$u dokumentu. Autore uzskata, ka blitu vélams neierobezot jaunlau-
latos un izstradat noteikumus, ka personas drikst atstat valsti noteikta laika
perioda, kontrolgjosam instanc€m vienlaicigi uzradot personas apliecinosu
dokumentu un laulibas apliecibu, vai datu baze noradit, cik ilgu laika pos-
mu veél ir derigs personu apliecinos$s dokuments ar pirmslaulibas uzvardu.

Dzimtsarakstu nodalas izsniedzamo izzinu, kas apliecina personu tiesi-
bas staties lauliba, nepiecieSams papildinat ar aili, kura tiek noraditi lauli-
bas registracijas liecinieku dati, jo iesniedzot tadu izzinu cita dzimtsarakstu
nodala vai baznica, §1s zinas nakas atjaunot. Biezi vien §1 informacija nav
pieejama, jo laulaties nolémusie cilveki uzskata, ka, ja vienreiz o informa-
ciju ir sniegusi, tad tas jau ir zinams.
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ESTABLISHMENT
OF LEGAL RELATIONSHIPS OF MARRIAGE

Keywords: marriage, legal relationships, registration offices, family.

Summary

Changes in the Civil Law and other related regulations have improved
the establishment of legal relationships. Joint registration system of civil
status is a great easement to the citizens of our state, because the data en-
tered in this system are accessible and editable at every registration office.

The chance to marry outside the registration office have opened new
opportunities to make the marriage more interesting as the entering into
marriage at a chosen special place can prove to be an unforgettable event.
However, it must not be forgotten that this opportunity has created poten-
tial risks and law misinterpretation problems.

According to changes in regulations an application of entering into
marriage can be submitted only at the registration office and it does not
matter whether the couple wants to marry in the premises of the registra-
tion office, at a chosen place or with a priest. This regulation helps to pre-
vent mistakes by making sure that the person is legally allowed to marry.

Priests frequently do not inform the corresponding registration office
about the marriage in the term set by the law, which creates an incorrect
situation in the marriage registry, mainly due to numeration. The author
suggests a creation of rules, which would motivate priests to submit the
marriage registry to the registration office for a further submission in the
central data system.

It would also be advisable to create regulations, which would allow the
person to leave the country even in a set timeframe after the matrimonial
ceremony, if personal identification documents and a certificate of marri-
age are shown to the controlling instances, or there should be a possibility
in the database to set the validity term of the old identification documents,
which still have the pre-marriage surname.
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Gundega Varpa
Zinatniska vaditaja: Mg. iur. Liga Mizovska

VALSTS AKCIJU SABIEDRIBAS
LLATVIJAS PASTS”
TIESISKA REGLAMENTACIJA
TIRGUS LIBERALIZACIJAS KONTEKSTA
NO 2013. GADA 1. JANVARA

Atslegasvardi: Latvijas Pasts, pasta tirgus atversana, pasta tirgus libera-
lizacija.

Pasta darbiba pasaulé mérama gadu tukstoSos un arT miisdienas, ne-
skatoties uz moderno tehnologiju Iidzeklu izplatibu, pasta pakalpojumu
apjoms jorpojam veido miljardus gan parstitamo vienibu, gan naudas ap-
grozibas zina. Saskana ar globalas pasta darbibas galvenas sadarbibas or-
ganizacijas - Pasaules pasta savienibas - sniegto informaciju tas sastava
esoSo 192 dalibvalstu pasta iestades 2012. gada stradaja aptuveni 5,5 mil-
joni darbinieku, katru dienu vairak neka 600 000 pasta nodalas, apkalpojot
vairak neka miljardu klientu. Ik gadu Sajas pasta iestades tiek apstradati
vairak neka 350 miljardi véstulu un 6 miljardi paku sttfjumu.! Latvija ie-
prieks aprakstitaja starptautiski dalibvalstu Iimen1 parstavétaja pasta vide
ieklaujas ar valsts akciju sabiedribu ,,Latvijas Pasts”, kam ir vairak neka
600 pasta pakalpojumu sniegSanas punktu un aptuveni 4200 darbinieku?,
kas ik dienu apstrada gandriz 160 000 véstulu un nepilnus 4000 paku stti-
jumu.® Taja pasa laika, ka liecina Latvijas Republikas pasta nozari uzrau-
gosas un regulgjosas institlicijas - Sabiedrisko pakalpojumu regulesanas
komisijas sniegta informacija, Iidz 2014. gada 13. janvarim licences darbi-
bai pasta tirgi miisu valsti izsniegtas kopuma 101 komersantam.*

Pasta pakalpojumu sniegSana ir komercdarbibas joma, kura, tapat ka,
pieméram, aviacijas, tranzita vai starpkontinentalas kugoSanas bizness,
nav iesp&jama bez starpvalstu sadarbibas, tacu, atSkiriba no iepriekSminé-

1 192 pasaules valstis svétdien jau 42. reizi atzimés Pasaules pasta dienu.- http://www.pasts.lv/lv/
aktualitates/?news_id=1620.- (Resurss apskatits 27.01.2014.).

2 Par VAS Latvijas Pasts.- http://www.pasts.lv/lv/aktualitates/?news_id=1705.- (Resurss apskatits
28.01.2014.).

3 192 pasaules valstis svétdien jau 42. reizi atzimés Pasaules pasta dienu.- http://www.pasts.lv/Iv/
aktualitates/?news_id=1620.- (Resurss apskatits 27.01.2014.).

4 Registrétie pasta komersanti.- http://www.sprk.gov.lv/lapas/Pasts#Pakalpojumu-sniedzeji77.- (Re-
surss apskatits 28.01.2014.).
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tajam nozar€m, pasta pakalpojumu kedes galaposms ir pakalpojuma sang-
mgejs - gandriz ikviena juridiska un privata persona visa pasaulg, kas tada
vai citada veida, iespgjams, to nemaz neapzinoties, izmanto kadas pasta
iestades nodrosinatos pakalpojumus: sakot ar universala pasta pakalpo-
jumu grozu un tradicionalajiem pasta pakalpojumiem, paku stitljumiem,
interneta veikalu pirkumiem, v&stuJu un rékinu sttfjumiem un beidzot ar
finansu pakalpojumiem, naudas parvedumiem vai hibridpastu, kas apvieno
moderno tehnologiju piedavatas iespéjas ar tradicionalo pastu.

Tapec normativo aktu apjoms, kas regulé universala pasta pakalpo-
juma sniedzgja - konkrétaja gadijuma VAS ,,Latvijas Pasts” - darbibu, ir
butisks un sava veida unikals salidzinajuma ar citu nozaru regulgjosajiem
dokumentiem gan péc So aktu skaitliska daudzuma, gan starptautiska un
viet€ja reguléjuma, gan ar1 pec to dazadibas. No 2013. gada 1. janvara VAS
»Latvijas Pasts” un Latvijas pasta nozares darbiba sakas jauns periods, ko
noteica Latvijas pasta tirgus pilniga atvérSana brivai konkurencei. Kaut
gan realitate VAS ,,Latvijas Pasts” jau [idz $im datumam dalgji darbojas
pasta pakalpojumu brivaja tirgii - segmentos, kas neattiecas uz universala
pasta pakalpojumu groza sniegSanu,’ ari p&c 2013. gada 1. janvara pilniga
pasta tirgus liberalizacija tomér nenotika. Diemzel tiesisko aktu baze piln-
vertigai pasta nozares komersantu - gan VAS ,,Latvijas Pasts”, gan privata
sektora parstavju - darbibai jaunajos apstaklos tika dalgji sakartota faktiski
tikai gadu peéc tirgus liberalizacijas, savukart, bazas par to pastavigumu
radijusi Pasta likuma ,,atverSana” izskatiSanai Saeima.

Raksta merkis - VAS ,,Latvijas Pasts” tiesiskas reglamentacijas prob-
lemu analize pasta tirgus liberalizacijas konteksta, ieveérojot apjomigo
universala pakalpojuma sniedzgja darbibas reguléjumu Latvijas valsts un
starptautiska meroga.

VAS ,,Latvijas Pasts” statuss un darbibas regulacija

2014. gada aprit 482 gadi kop$ oficialas pasta iestades pastavéSanas
pirmsakumiem tagadgjas Latvijas Republikas teritorija. Jau tolaik pasts
spilgti demonstrgja savu internacionalo dabu arT pasreizgjas Latvijas valsts
robezas: pasta iestades dibinatajs bija Zviedrijas karala ieceltais Vidzemes
un Priisijas pastmeistars Jekabs Bekers (Jacob Bekker), kurs Riga noorga-
nizgja regularu publisko pastu.6

5 Latvijas Pasts: Esam gatavi brivajam pasta tirgum.- http://www.db.lv/tirdznieciba/pakalpojumi/
latvijas-pasts-esam-gatavi-brivajam-pasta-tirgum-252908.- (Resurss apskatits 15.12.2012.).
6  Eglite B. Pasta gramata.- Riga: Nordik, 1999. - 10. Ipp.
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Kops pasta izveides Latvija daudzkart maintjusies ne tikai ta lietoSanas
paradumi, bet arT pasta darbibu regul€josie normativie akti - misdienas tie
ir atkarigi ne vien no lokalajam likumdevgju v€lmé&m, bet pirmam kartam
no starptautiskas sadarbibas. Pasta nozare ir viena no tam komercdarbibas
jomam, kuras darbibas reguléjums primari balstas tiesi uz valstim saisto-
Sajiem starptautiskajiem tiesibu aktiem. Turklat iesaistiSsanas pasta darbibu
regul&josajas pasaules organizacijas ir ka neparprotama papildu zime, ka
konkreta valsts ir patieSam suveréns starptautisko tiesibu subjekts.

20. gadsimta sakuma, izveidojot neatkarigu Latvijas valsti, tika di-
binatas arT jaunas valsts pasta iestades, kas saka darboties 1918. gada
26. decembri. Latvijas valsts iesaisti starptautiskaja pasta sist€éma apliecina
fakts, ka jau 1921. gada 1. oktobrT Latvijas Republika kluva par Pasaules
Pasta savienibas dalibvalsti.” P& padomju okupacijas Latvijas pasta struk-
tiras dazados veidos un modelos piecu gadu desmitu laika tika integrétas
Padomju Savienibas pasta un telegrafa sistéma, bet starptautisko stttfjumu
aprite ar Latviju notika tikai pastarpinati - ar PSRS galvaspilsétas Maska-
vas institliciju starpniecibu, cenziiru un stitfjumu stingru parbaudi. Latvijas
pasta ka patstavigas vienibas nozime $aja struktiira tika sasaurinata lidz
minimumam, oficiala pasta un telegrafa nozares sazinas valoda Saja perio-
da bija krievu valoda.

Atjaunojot Latvijas valstisko neatkaribu, 1992. gada 2. janvart tika
dibinats valsts uznémums ,,Latvijas Pasts”. 2004. gada 1. maija, lidz ar
Latvijas pievienoSanos Eiropas Savienibai, speka stajas grozijumi Pasta
likuma, kas paredzgja ,,Latvijas Pasta” ka Latvijas Republikas universala
pasta pakalpojuma sniedz&ja monopolstavokla pakapenisku samazinasanu
lidz 2013. gadam.

Starptautisko normativo aktu nozime
VAS ,,Latvijas Pasts” darbiba

VAS ,,Latvijas Pasts” darbibu vistieSakaja veida regule starptautiskie
normativie akti un, galvenokart, Pasaules Pasta konvencija un tas papilddo-
kumenti. Pasaules Pasta konvencija ir Pasaules Pasta savienibas pienemts
normativais akts,® kuru kopa ar saistoSajiem papildu dokumentiem ratificé
savieniba ietilpstoso dalibvalstu parlamenti, tostarp Latvijas Republikas
Saecima. Pasaules Pasta savieniba ietilpst valstis, nevis pasta operatoru ies-

7  Pasta vésture Latvija.- http://www.pasts.lv/lv/par mums/vesture.html.- (Resurss apskatits
15.12.2013.).
8  Pasaules pasta konvencija (pienemta 12.08.2008.)// Latvijas Véstnesis.- Nr. 117 (2011, 28. jalijs).
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tades. Latvijas Republika Pasaules Pasta savieniba iestajas jau 1921. gada
pEc valsts de iure atzisanas un savu dalibu taja atjaunoja 1992. gada péc
valstiskas neatkaribas atgtisanas.’

Pasaules Pasta savieniba ir galvena sadarbibas organizacija starp pasta
pakalpojumu sniedzg&jiem, palidzot nodros§inat universalu tiklu, kas sniedz
iesp&ju visam 192 savienibas dalibvalstim sekot Iidzi pasta produktu un
pakalpojumu jaunumiem. Organizacija pilda konsultaciju, starpniecibas
un sadarbibas lomu un nodrosina tehnisko palidzibu nepiecieSamajos jau-
tajumos. Savieniba izstrada starptautiska pasta apmainas noteikumus un
sniedz ieteikumus vestulu, paku un finansu pakalpojumu apjoma palielina-
Sanai, ka arT klientu apkalposanas uzlabo$anai.'?

Pasaules Pasta konvencija un tas papildprotokoli skar tadus jautajumus
ka starptautiska pasta drosiba, pasta vertszZimju aprite, pasta nozares ilgt-
spgjiga attistiba, valstu savstarpgjie norékini pasta pakalpojumu sniegSana,
kompensaciju mehanismi pasta stitfjumu nozaudg€Sanas un/vai bojajumu
gadijumos utt. Pasaules Pasta savienibai var pievienoties jebkura Apvieno-
to Naciju Organizacijas dalibvalsts, bet picteikties uznemsanai savieniba
var ar1 ikviena cita suveréna valsts, arT ja ta nav ANO locekle.!!

Starptautiskie normativie akti, kas vistieSakaja veida ietekmé& VAS
,Latvijas Pasts” darbibu, ir arT Eiropas Savienibas direktivas, kuras Latvi-
jas valsts iestrada attiecigaja pasta nozari regul&josaja likumdosana lidz ar
iestasanos Eiropas Savieniba 2004. gada. Latvijas Republikas Pasta likuma
ir ieklautas tiesibu normas, kas izriet no Eiropas Parlamenta un Eiropas Pa-
domes 1997. gada 15. decembra direktivas 97/67/EK par kopigiem notei-
kumiem Kopienas pasta pakalpojumu ieksgja tirgus attistibai un pakalpo-
jumu kvalitates uzlabosanai;'* Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada
10. junija direktivas 2002/39/EK, ar ko groza direktivu 97/67/EK attieciba
uz Kopienas pasta pakalpojumu turpmako atvérSanu konkurencei;'* Eiro-
pas Parlamenta un Padomes 2007. gada 13. novembra direktiva 2007/64/
EK par maksajumu pakalpojumiem ieks$gja tirgt, ar ko groza direktivas

Pasta vesture Latvija.- http:/www.pasts.lv/lv/par_mums/vesture.html.- (Resurss apskatits 15.12.2013.).

10 192 pasaules valstis svétdien jau 44. reizi atzimes Pasaules pasta dienu.- http://www.pasts.lv/lv/
aktualitates/?news_i1d=1620.- (Resurss apskatits 15.12.2013.).

11 Pasaules pasta konvencija (pienemta 12.08.2008.)// Latvijas Véstnesis.- Nr. 117 (2011, 28. jalijs).

12 Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 97/67/EK par kopigiem noteikumiem Kopienas
pasta pakalpojumu iek$gja tirgus attistibai un pakalpojumu kvalitates uzlabosanai (pienemta
15.12.1997.)// Eiropas Kopienu Oficialais V&stnesis.- Nr. L 15/14 (1998, 21. janvaris).

13 Eiropas Padomes un Parlamenta direktiva 2002/39/EK, ar ko Direktivu 97/67/EK groza attieciba
uz Kopienas pasta pakalpojumu turpmako atvérSanu konkurencei (pienemta 10.06.2002.)//
Eiropas Kopienu Oficialais V@stnesis.- Nr. L 176/21 (2002, 5. julijs).
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97/7/EK, 2002/65/EK un 2006/48/EK un atcel direktivu 97/5/EK;'* Eiro-
pas Parlamenta un Padomes 2008. gada 20. februara direktiva 2008/6/EK,
ar ko groza direktivu 97/67/EK attieciba uz Kopienas pasta pakalpojumu
ieksgja tirgus pilnigu izveidi.'

Saskana ar direktivu 97/65/EK'® péc tas speka stasanas Eiropas Sa-
vienibas dalibvalstis vairs nevar pieskirt un paturét spéka ekskluzivas
tiesibas sniegt pasta pakalpojumus, lidz ar to ar Latvija no 2013. gada
1. janvara, atveroties brivajam pasta tirgum, ir atcelts pedg&jais VAS ,,Lat-
vijas Pasts” rezervétais pakalpojums - véstulu piegade svara lidz 50 gra-
miem. L1dz §im datumam pargjie pasta nozares komersanti $o pakalpoju-
mu drikstgja nodrosinat, tikai piemeérojot 2,5 reizes augstaku tarifu neka
VAS ,,Latvijas Pasts”. !

Eiropas Savienibas 16 dalibvalstis direktivas izpildi nodrosinosie nor-
mativie akti stajas speka jau Iidz 2010. gada 31. decembrim, bet pargjas -
arT Latvija - direktivas ievieSanas TstenoSanai bija lauts ieverot parejas pe-
riodu Iidz 2012. gada 31. decembrim.'®

Universiala pasta pakalpojumu nodroSinasanas
nepiecieSamiba Eiropas Savieniba

Atbilstosi direktivai 97/65/EK noteikts arT universala pasta pakalpoju-
ma loks un ta pieejamiba.'® Universalais pasta pakalpojums ir minimalais
noteiktas kvalitates pasta pakalpojumu kopums, kam par pienemamam
cenam jabit pieejamam visiem lietotajiem Eiropas Savienibas dalibvalstu
teritorija neatkarigi no to geografiskas atrasanas vietas. Saskana ar Latvijas

14 Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 2007/64/EK par maksajumu pakalpojumiem ieksgja tirgi,
ar ko groza Direktivas 97/7/EK, 2002/65/EK, 2005/60/EK un 2006/48/EK un atce] Direkivu 97/5/EK.
(pienemta 13.11.2007.)/Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis.- Nr. 319/1 (2007, 5. decembris).

15 Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 2008/6/EK, ar ko Direktivu 97/67/EK groza attieciba
Savienibas Oficidlais V@stnesis.- Nr. L 52/3 (2008, 27. februaris).

16 Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 97/67/EK par kopigiem noteikumiem Kopienas
pasta pakalpojumu iek$&ja tirgus attistibai un pakalpojumu kvalitates uzlaboSanai (piepemta
15.12.1997.)//Eiropas Kopienu Oficialais V&éstnesis.- Nr. L 15/14 (1998, 21. janvaris).

17 Informativais zinojums par pasta pakalpojumu tirgus liberalizacijas stenoSanu.- http://www.
mk.gov.lv/doc/2005/SAMprot_110412.pasts.846.doc.- (Resurss apskatits 15.12.2013.).

18 Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 2008/6/EK, ar ko Direktivu 97/67/EK groza attieciba
uz Kopienas pasta pakalpojumu ieksgja tirgus pilnigu izveidi (pienemta 20.02.2008.)// Eiropas
Savienibas Oficialais V&éstnesis.- Nr. L 52/3 (2008, 27. februaris).

19 Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 97/67/EK par kopigiem noteikumiem Kopienas
pasta pakalpojumu iek$&ja tirgus attistibai un pakalpojumu kvalitates uzlaboSanai (pienemta
15.12.1997.)// Eiropas Kopienu Oficialais Veéstnesis.- Nr. L 15/14 (1998, 21. janvaris).
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Republikas Pasta likuma 27. pantu Latvija universala pasta pakalpojuma
groza ietilpst iekSzemes un parrobezu vestulu korespondences siitjumu -
arT ierakstitu un apdro$inatu - savaksana, Skirosana, parvadasana un piega-
de svara Iidz 2 kilogramiem, iek§zemes un parrobezu pasta paku sttfjumu
(arT apdrosinatu) savaksana, SkiroSana, parvadasana un piegade svara lidz
10 kilogramiem, ka arT parrobezu pasta paku (taja skaita apdroSinatu) pie-
gade, kuras tiek sanemtas no citam Eiropas Savienibas valstim un kuru
svars neparsniedz 20 kilogramu.?® Saskana ar Pasta likuma parejas nosa-
ctfjumiem lidz 2014. gada 31. decembrim $aja groza ieklauti arT abonétas
preses piegades pakalpojumi, kuru raditie zaud&jumi sakara ar visa valsti
vienotajiem preses piegades tarifiem VAS ,,Latvijas Pasts” tick kompens&ti
no valsts budzeta p&c Tpasi izrekinatas formulas.

Pasta tirgus atvér$ana Latvijas Republika

Universalais pasta pakalpojums ir dala no plasaka Eiropas Savienibas
direktivas izmantota jédziena - universalais pakalpojums. Saskana ar Eiro-
pas Savienibas normativajiem aktiem universalais pakalpojums dalibval-
stTs janodrosSina elektronisko sakaru un pasta nozar€s, bet rekomendgjosa
liment - arf elektroenergijas un gazes apgade. Sadi tiek apziméti ta sauca-
mie service of general interest pakalpojumi, kas vitali nepiecieSami kat-
ram valsts iedzivotajam.?! Tapéc universala pakalpojuma sniegSanu valsts
uzliek ka saistibas sabiedrisko pakalpojumu komersantiem - pasta joma
lidz Sim VAS ,,Latvijas Pasts”, paredzot finansialu kompensaciju par to
nenosegtajiem izdevumiem.

Attistoties konkurencei - pamata lielakajas valsts pils€tas - un dazadu
iemeslu d&] samazinoties pasta stitijumu apjomiem, ar nemainigiem pasta
pakalpojumu sniegSanas tarifiem un pastavigam izmaksam, kuras nosaka
universala pasta pakalpojuma saistibu nodroSinasana, sariik universala
pasta pakalpojuma sniedzgja ieneémumi, kas galarezultata nesedz attieciga
pakalpojuma izmaksas.

Tapat zaud&jumu rasanos ietekmé universala pasta pakalpojuma snie-
dz€jam uzliktais pienakums sniegt pasta pakalpojumus par sabiedribai
pienemamiem tarifiem, kas ir zemaki neka So pasu pakalpojumu tarifi, ja
tie tiktu sniegti, nepildot universala pasta pakalpojuma saistibas. Starpibu
starp ienémumiem un izdevumiem veido tiras izmaksas, jo, pildot univer-

20 Pasta likums (piegpemts 04.06.2009.) // Latvijas Véstnesis.- Nr. 96 (2009, 19. jinijs).
21 Klavina G. Tapusi universala pakalpojuma koncepcija.- http://www.sakarupasaule.lv/main.
php3?sub=view&RID=1503.- (Resurss apskatits 31.01.2014.).
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sala pasta pakalpojuma saistibas, to sniedzgjs nevar sniegt o pakalpojumu
atbilstosi ta realajam izmaksam.?

Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisija ir ta institicija, kas
pasta komersantiem nosaka universala pasta pakalpojuma saistibas, reg-
lamentg S§T pakalpojuma apjomu un izveido taja ietilpstoSo pakalpojumu
sarakstu. Ar 2010. gada 10. februara 1émumu Nr. 47 Sabiedrisko pakal-
pojumu reguléSanas komisija ir noteikusi universala pasta pakalpojuma
saistibas VAS ,,Latvijas Pasts” ka vienigajam pasta komersantam, kam lidz
Pasta likuma speka stasanas bridim 2009. gada 4. decembri vienigajam
bija izsniegta individuala licence universala pakalpojuma sniegSanai.

Kaut gan jau 2012. gada 31. decembrT beidzas Latvijai pielautais divu
gadu parejas periods [1dz pasta nozares pilnigi briva tirgus atverSanai miisu
valsts teritorija, 2013. gada janvari vél joprojam nebija pienemti attiecigie
normativie akti, kas noteiktu universala pasta pakalpojuma sniedzgja iz-
veles kartibu liberalizéta pasta tirgus apstaklos. Latvijas valsts atbildigas
institlicijas nebija spgjusas vienoties par nepiecieSamo universala pasta pa-
kalpojuma sniedzgja izv€les procesu un mehanismu, ka §im pakalpojuma
nodros§inatajam kompenset ta sniegsanas raditos zaud&jumus.

Atbilstosi Eiropas Parlamenta un Padomes 1997. gada 15. decembra
direktivai 97/67/EK katra dalibvalsts par universala pasta pakalpojuma
sniedzg€ju var noteikt vienu vai vairakus uznémumus.? Dazadus universa-
laja pakalpojuma ieklautos pakalpojumus ir iesp&jams sadalit starp vaira-
kiem pakalpojumu sniedzg&jiem, ka arT noteikt atseviskus pasta operatorus
dazadas valsts teritorijas, tacu kopuma valstij ir janodrosina, ka viss uni-
versalais pasta pakalpojums tiek sniegts visa valsts teritorija.

Briva pasta tirgus tiesiska vide - joprojam nesakartota

Kops 2008. gada, kad Latvija inform&ja Eiropas Komisiju par v€lmi
atlikt pasta tirgus liberalizaciju lidz 2012. gada 31. decembrim, joprojam,
2014. gada janvari, nav ar normativajiem aktiem pamatota mehanisma uni-
versala pasta pakalpojuma sniedzgja izvélei, savukart, par §1 pakalpojuma
sniedzgja potencialo zaud&jumu kompens€sanas mehanismu atkal atsaku-
$as debates Saeima, kartgjoreiz ,,atverot” Pasta likumu. Taja pasa laika,
I1dz ar pasta tirgus liberalizaciju, jau otrreiz ir pagarinats universala pasta

22 Informativais zinojums par pasta pakalpojumu tirgus liberalizacijas stenosanu.- http://www.
polsis.mk.gov.lv/LoadAtt/file3520.doc.- (Resurss apskatits 15.12.2013.).

23 FEiropas Parlamenta un Padomes direktiva 97/67/EK par kopigiem noteikumiem Kopienas
pasta pakalpojumu ieks$gja tirgus attistibai un pakalpojumu kvalitates uzlaboSanai (piegpemta
15.12.1997.)// Eiropas Kopienu Oficialais Véstnesis.- Nr. L 15/14 (1998, 21. janvaris) .
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pakalpojumu saistibu parejas periods - Soreiz lidz 2014. gada 31. decem-
brim, kura to turpinas sniegt VAS ,,Latvijas Pasts”.>

Kaut ar lielu noveloSanos, jau p&c pasta tirgus atvérSanas un asam de-
batém starp valsts pasta uzpémumu VAS ,,Latvijas Pasts”, §1 uzp@émuma
kapitala dalu turétaju, privatajiem pasta komersantiem, parlamenta un
izpildvaras parstavjiem, tikai 2013. gada 3. decembrT ir pienemti attiecigi
Ministru kabineta noteikumi ,,Par universala pasta pakalpojuma saistibu
izpildes tiro izmaksu kompensesanu”. Patlaban, 2014. gada janvari, Saei-
mas Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalas politikas komisija atsa-
kusas jaunas diskusijas par iesp&jamu ieprieks kompromisu rezultata starp
pasta tirgll iesaistitajam pusém panakta un gan Pasta likuma, gan Ministru
kabineta noteikumos jau iestradata universala pasta pakalpojuma sniegsa-
nas radito zaud&jumu segSanas modela mainu.

Atbilstosi Pasta likuma 31.? pantam, uz kuru balstiti arT iepriekSming&tie
Ministru kabineta noteikumi, universala pasta pakalpojuma kompensacijas
fonda lidzeklus veido pasta komersantu, taja skaita universala pasta pakal-
pojuma sniedzgja, samaksata valsts nodeva universala pasta pakalpojuma
saistibu izpildes tiro izmaksu kompensesanai un gadskartgja valsts budzeta
likuma noteiktaja apméra Sim mérkim pieskirtie valsts budzeta lidzek]i.?
Savukart, no likuma izrietoSie Ministru kabineta noteikumi ,,Par universala
pasta pakalpojuma saistibu izpildes tiro izmaksu kompenséSanu” paredz,
ka valsts nodeva pasta komersantiem maksajama, izsakot to procentos -
9,23% - no katra komersanta sniegto universalajam pasta pakalpojumam
pielidzinamo pakalpojumu neto apgrozijuma ieprieksgja gada. Savukart,
Pasta likuma 27.° pants definé universalajam pasta pakalpojumam pieli-
dzinama pakalpojuma jédzienu - tas ir pasta pakalpojums, kuru sniedz visa
Latvijas Republikas teritorija vai tas dala, ja tas atbilst vismaz vienam no
sadam universala pasta pakalpojuma vai ta dalas pazimém:

1) tiek savakti un piegadati vestulu korespondences siitijumi, kuru

svars neparsniedz 2 kilogramus;

2) tiek savaktas un piegadatas iekSzemes pasta pakas, kuru svars ne-

parsniedz 10 kilogramu;

3) tiek piegadatas no treSajam valstim sagemtas pasta pakas, kuru

svars neparsniedz 10 kilogramu;

24  Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijas padomes 27.11.2013. [émums Nr. 228 Par universala
pasta pakalpojuma saistibam.- http://www.sprk.gov.lv/uploads/doc/LemumsN228D27112013.pdf.-
(Resurss apskatits 28.01.2014.).

25 Mudulis E. Grib visu uzkraut privatajiem pasta komersantiem.- http://www.db.lv/nodokli/grib-
visu-uzkraut-privatajiem-pasta-komersantiem-403458.- (Resurss apskatits 30.01.2014.).

26 Pasta likums (pienpemts 04.06.2009.)// Latvijas VEéstnesis.- Nr. 96 (2009, 19. junijs).
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4) tiek piegadatas no citam Eiropas Savienibas valstim sanemtas pas-

ta pakas, kuru svars neparsniedz 20 kilogramu.?’

Tomer, iesp€jams, ka ne pasreiz speka esosa Pasta likuma, ne attiec-
go Ministru kabineta noteikumu redakcija nebis ilgstosa, jo Pasta likums
kartgjoreiz tiek skatits Saeimas atbildigaja komisija,” un taja iesniegtie
priekslikumi paredz nepiecieSamibu kompensaciju fonda lidzeklus ie-
maksat procentos ne tikai no sniegtd universalajam pasta pakalpojumam
pielidzinata pakalpojuma apgrozijuma, bet arT no sniegta universala pasta
pakalpojuma, planojot iemaksas veidot arT universala pasta pakalpojuma
sniedzgjam, tatad Sobrid VAS ,,Latvijas Pasts”, par pasa nodrosinato pakal-
pojumu, ko ne likums, ne citi normativie akti patlaban neparedz.

Latvijai bija atvélets pietickami daudz laika visu nepiecieSamo proce-
diiru veikSanai, lai gan normativie akti, gan tiri praktiski jautajumi tiktu sa-
kartoti kvalitattva [iment, saskanoti ar nozares komersantiem un biitu atrasts
vislabakais un Latvijas situacijai atbilstoSakais risinajums, pilniba atverot
pasta tirgu. Realitate atbildigas valsts parvaldes institiicijas normativo aktu
izstradi saka pedgja bridi, faktiski tikai dazus ménesus pirms tirgus libera-
lizacijas sakuma termina, bez konsultacijam un parrunam ar $aja procesa
iesaistitajiem komersantiem. Rezultata tapa nekvalitativi priekslikumi, uni-
versala pasta pakalpojuma sniedz&ja izvéles konkurss tika atcelts, termini
pilnvertigai tirgus liberalizacijai atkal parcelti, bet nepiecieSamo normativo
aktu pienemsana - ickavejusies. 2014. gada laika beidzot ir javienojas arT par
universala pasta pakalpojuma sniedzgja izvéles mehanismu.

Secinajumi un priekslikumi

Detalizeta iepaziSanas ar Latvijas Republikas pasta nozari un konkré-
ti ar VAS ,,Latvijas Pasts” darbibu regul&joSajiem normativajiem aktiem
apliecina, ka pasta nozare ir globala komercdarbiba ar sazarotu struktiru,
sarezgitu parrobezu sadarbibas mehanismu un vienlaikus ar loti lielu dau-
dzumu nozares darbibai nepiecieSamu detalu, kuru defingjums janosaka
normativajos aktos. Nozares kopgjais regul&jums ir atbilstosi sazarots un
apjomigs: sakot ar starptautiskajiem normativajiem aktiem, Latvijas Re-
publikas likumiem un beidzot ar daudziem Iidz stkumiem detaliz&tiem no-
zares regulgjosajiem normativajiem aktiem Ministru kabineta noteikumu

27 Noteikumi par universala pasta pakalpojuma saistibu izpildes tiro izmaksu kompenséSanu:
Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr. 1393 (pienemti 03.12.2013.)// Latvijas
Vestnesis.- Nr. 246 (2013, 16. decembris).

28 Politikas kalendars. Latvija, 2014. gada 27. - 31. janvaris.- http://bnn.lv/politikas-kalendars-
latvija-2014-gada-27-31-janvaris-129168.- (Resurss apskatits 30.01.2014.).
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veida. ST uznémuma darbibas reglamentacija iepriek§mingtos pasta noza-
res darbibas nosacijumus papildina arT specifiski regul&jumi, kas izriet no
fakta, ka VAS ,,Latvijas Pasts” ir valsts kapitalsabiedriba.

Diemz¢gl jasecina, ka Latvijas valsts atbildigas institticijas, kuru kom-
petencé un pienakumos ietilpst Latvijas Republikas starptautisko saistibu
izpilde, Cetru gadu laika kop$ Eiropas Komisijas inform&Sanas par veélmi
atlikt pasta tirgus liberalizaciju lidz 2012. gada 31. decembrim, tom&r fak-
tiski nebija darfjusas neko, lai nepiecieSamie ,,majasdarbi” tiktu veikti,
normativie akti pienemti, universala pasta pakalpojuma sniedzgjs izveléts
un attiecigais universala pasta pakalpojuma sniegSanas radito zaud&jumu
kompensacijas mehanisms izveidots.

Nakas konstatet, ka neskaidriba ap pasta tirgu un pasta komersantu
nezina par preciziem nozares darbibas principiem Latvijas Republika tur-
pinas jau otro gadu p&c pasta tirgus atverSanas. Lai gan tirgus liberaliza-
cijas sagatavoSanai bija atvéleti vairaki gadi, visa kustiba nepiecieSamo
normativo aktu sagatavosana sakas novéloti, nedaudz vairak ka pusgadu
pirms tam, kad tirgum jabiit atv@rtam un universala pakalpojuma sniedzg-
jam noteiktam atklata konkursa veida.

Konkréeti priekslikumi secinajumos ietverto apstaklu novér$anai nakot-
né. Pirmkart, ar Ministru kabineta noteikumiem biitu janosaka precizi ter-
mini Latvijas Republikas uznemto starptautisko saistibu ievieSanai nepie-
cieSamo normativo aktu sagatavosSanai un speka stasanas nodrosSinasanai -
tiem jabiit deviniem méneSiem pirms attiecigo saistibu speka stasanas, kas
lautu $aja procesa iesaistitajam institiicijam, iestadém, komersantiem u.c.
pusém pilnvertigi sagatavoties darbibai jaunajos apstaklos. Otrkart, saga-
tavojot normativos aktus vai veicot izmainas esosaja tiesiskaja regul&juma,
kas skar konkrétu uznéméjdarbibas jomu un taja stradajosos komersan-
tus, ar Ministru kabineta noteikumiem japaredz nevis rekomendgjosa vai
iesp&jama iesaistito pusu piesaiste normativo aktu sagatavoSanas procesa
gaita konkréto nozari uzraugo$aja ministrija vai cita institticija, bet gan
precizi noteiktas obligatas konsultacijas ar konkretas nozares parstavjiem,
attiecigi vai nu ar to parstavos$o nozares organizaciju starpniecibu, vai tiesi
ar pasSiem komersantiem, ja nozare ir Saura un tai nav savas profesionalas
parstavniecibas organizacijas.

Ritot jau otrajam gadam liberaliz&ta pasta tirgus apstaklos, nozaré eso-
§a situacija atbildigajam institiicijam beidzot butu jasakarto, lai precizus
spéles noteikumus un savu vietu industrija saprastu gan VAS ,,Latvijas
Pasts”, gan privatie pasta komersanti.
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LEGAL REGULATION
OF SJSC LATVIJAS PASTS
IN THE CONTEXT OF MARKET
LIBERALIZATION
STARTING JANUARY 1, 2013

Keywords: Latvijas Pasts, opening of postal market, postal market libera-
lization.

Summary

The paper examines and analyzes the legal status of one of Latvia’s
largest companies both on a Latvian and international scale, with the main
goal being determination of the situation in relation to the postal market
liberalization starting January 1, 2013, in the united area of the European
Union.

The most significant conclusion: 2014 is the second year since the open-
ing of the postal market in the Republic of Latvia, but the legislative frame-
work still has not been put in order to allow fulfilling, in full compliance
with the free market requirements, the conditions of the European Union
directives arising from the market liberalization — for example, the selection
of the universal postal service provider in a tender. In addition, there is no
consensus in the political circles or among the postal industry businesses
regarding the mechanism of reimbursement of the net costs of the universal
postal service, which is evidenced by the Postal Law, which has once again
been opened to debate, and by discussions in the Economic, Agricultural,
Environmental and Regional Policy Committee of the Saeima.
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Liene Vindele
Zinatniskais vaditajs: Mg. iur. Aigars Sniedzitis

AUTORTIESIBAS LATVIJA

Atslegvardi: autortiesibas, intelektudlais ipasums, intelektuald darbiba,
autoratlidziba.

Latvijas Republikas Satversmes 113. panta noteikts: ,,Valsts atzist
zinatniskas, makslinieciskas un citadas jaunrades brivibu, ka ar1 aizsarga
autortiesibas un patenttiesibas.”!

Mausdienas, attistoties jaunakajam tehnologijam, sabiedribai tiek dotas
arvien lielakas iesp&jas izmantot intelektualo Tpasumu. Tomer intelektuala
TpaSuma lietotaji ne vienmeér maksa autoram atlidzibu par izmantoto dar-
bu. Ka norada Dr. iur. Ingrida Veiksa: ,, Ta skiet neapstridama patiesiba, ka
ikvienam biitu jasanem atlidziba par vina veikto darbu. Tomer $1 aksioma
tiek pienemta ka neapstridama Iidz tam bridim, kamér sakas runa par inte-
lektuala darba galarezultata izveidota JpaSuma aizsardzibu.”

Eiropas Patentu iestades un Ieks$gja tirgus saskanosanas biroja kopigi
veiktaja pétijuma par intelektuala ipaSuma tiesibam secinats, ka 39% no
kopgjas Eiropas Savienibas (turpmak teksta - ES) saimnieciskas darbibas
nodrosina nozares, kuras plasi tiek izmantotas intelektuala TpaSuma tiesi-
bas un kuras ir tie§s darbavietu avots aptuveni 26% no visam darba vietam
ES (56 miljoni darbavietu) un 9% netiess darbavietu avots.

Misdienu tehnologiju laikmeta intelektuala ipaSuma autoru tiesibu
aizsardziba ir viens no sapigakajiem jautdgjumiem. Sodien, ne tikai Lat-
vija, bet arT visa pasaulg, tiek slégti muzikas veikali un video nomas, kas
nebiit nenozimé, ka sabiedriba biitu parstajusi klausities muziku vai ska-
tities filmas.

Apple dibinatajs S.DzZobss atceras: ,,Jau pasa sakuma, stradajot Apple,
es atskartu, ka mes plaukstam un zelam, radot intelektualo 1pasumu. Ja
cilveéki kopétu un zagtu miisu programmatiiru, meés bankrottu. Ja mes ne-
biitu pasargati, mums nerastos motivacija izgatavot jaunu programmatiru
vai produktu dizainu. Ja intelektuala Tpasuma aizsardziba izzudis, tad art
uzn@mumi, kas rada $o Tpasumu, vai nu izzudis, vai arT nekad netiks dibi-

1 Latvijas Republikas Satversme (pienemta 15.02.1922.) 113.pants // Latvijas V&stnesis. - Nr.43
(1993, 1 julijs).

2 Intellectual property rights intensive industries.- http://ec.europa.eu/internal market/intellectual-
property/docs/joint-report-epo-ohim-final-version_en.pdf.- (Resurss apskatits 23.09.2013.).
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nati. Tacu pastav kads vienkarsaks iemesls: zagt nav labi. ZagSana nodara
kaitgjumu citiem cilvekiem. Un ta kait€ arT misu personibam.”

Tadgjadi misdienas intelektuala Tpasuma aizsardzibu garant€josam
institlicijam bitu jarlipgjas, lai sabiedribai piedavata produkta vai izgudro-
juma autoram tiktu nodros$inata atlidziba par ta izmantoSanu.

2013. gada 1. augusta Krievija, viena no liclakajam piratisma valstim
pasaulg, tika pienemts likums par interneta piratismu. Likums nodévéts par
,Krievijas SOPA (,,Stop Online Piracy Act”)”, atvieglo timekla vietnu sleg-
Sanu, ja tiek konstatéta saikne ar autortiesibu aizsargatu materialu piratismu.

Misdienu aktualaka probléma starp intelektuala Tpasuma autoriem
un ta lietotdjiem ir So attiecibu legaliz€Sana. Lai gan Latvija jau kop$
2000. gada 6. aprila ir jauns Autortiesibu likums un esam atjaunojusi savu
lidzdalibu Bernes konvencija, pievienojusies Romas konvencijai, tomer
nereti autortiesibu aizsardziba Latvija tiek uzskatita par nevajadzigu un
dazreiz pat kaitniecisku nodarbosanos, jo it ka ierobezo individa tiesibas
uz informaciju.’ Tapéc aktuali ir radit alternativu, lai no vienas puses cil-
vekam biitu iespgja tikt pie lietas atri, €rti, sanemot labako kvalitati un
bez nepiecieSamibas $o lietu zagt. No otras puses, lai intelektuala pasuma
autors sanemtu atlidzibu par katru vina radita darba izmantosanu, kas biitu
pamats jaunu intelektuala paSuma darbu radiSanai un iztikai.

Intelektualais ipaSums

Intelektualais Tpasums ir ekskluzivu tiesibu kopums, kas pieskirts inte-
lektualas jaunrades darbiem. To var iedalit divas dalas - riipnieciskais Tpa-
Sums un autortiesibas. Intelektualais Tpasums ir ipaSuma tiesibu paveids,
kas regulg tiesibas uz bezkermeniskam lietam - garigas darbibas produk-
tiem, pieskirot ipasnieckam monopoltiesibas uz Siem garigas darbibas pro-
duktiem, ka arT nosaka So monopoltiesibu robezas. Intelektualo Tpasumu
var raksturot ari ka tiesibas uz lietam, kuras rodas cilvéka intelektualas
darbibas rezultata. Sadas tiesibas izpauZas ka aizliegums izmantot kada
cilvéka intelektualo TpaSumu jebkurai citai personai.*

Vienota definicija jédzienam intelektudlais ipasums pasaul€ nav noteik-
ta. Konvencija par Pasaules intelektuala ipasSuma organizacijas dibinasanu
2. panta noteikts, ka intelektualais Tpasums ietver tiesibas uz literariem,
makslas un zinatniskiem darbiem, izpilditajmakslinieku sniegumiem, fo-

3 Veiksa I. Autortiesibas un to aizsardziba tiesibu aktos.- http://www.lvportals.lv/skaidrojumi.
php?id=244266.- (Resurss apskatits 01.10.2013.).
4 Rozenfelds J. Intelektualais Tpasums. - Riga: Zvaigzne ABC, 2004. - 9. Ipp.
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nogrammam un parraidém, izgudrojumiem visas cilvéka darbibas jomas,
zinatniskiem atklajumiem, dizainparaugiem, pre¢u zimém, pakalpojumu
zimém, komercnosaukumiem un komercialam noradém, aizsardzibu pret
negodigu konkurenci un visam citam tiesibam, kas rodas intelektualas dar-
bibas rezultata riipniecibas, zinatnes, literatiiras un makslas jomas.’

Latvijas Republikas Civillikuma jédziens intelektualais ipasums netiek
lietots. Civillikuma 814. panta ir noteikts, ka lietas var biit kermeniskas vai
bezkermeniskas un ka bezkermeniskas lietas ir dazadas personiskas, lietu
un saistibu tiesibas, ciktal tas ir mantas sastavdalas.b

Autortiesibu jédziens un to funkcijas

Jedziens autortiesibas pastav divas nozimes:

1) objektiva nozimé - civiltiesibu nozare, kas reguleé personiskas
nemantiskas un mantiskas attiecibas, saistitas ar mutiska, rakstiska
vai cita objektiva, atkartoSanu pielaujosa forma izpausto zinatnes,
literattiras un makslas darbu izmantoSanu;

2) subjektiva nozim€ - personas nemantisko un mantisko tiesibu
kopums attiectba uz literatiras, makslas un zinatnes darbu
(autortiesibu objektu).

I.Paklone darba ,,Autortiesibas” norada, ka ,,personiskas tiesibas, tai
skaita, tiesibas uz autoribu ir autora dzives laika neatsavinamas tiesibas”.’
Tomer autore uzskata par pareizu M. Grudula viedokli, ka vairakas no au-
tora nemantiskam tiesibam (t.sk. tiesibas uz autoribu) darbojas ar1 pec ta
naves, un tadgjadi garant€ tam pienaciga goda izradiSanu no sabiedribas
puses.® ST tiesibu ipasiba liecina par to, ka nemantisko tiesibu biitiba nav
tikai subjektivas tiesibas, bet arT juridisks pienakums visiem sabiedribas
individiem ievérot zinamu uzvedibas modeli.

Tapat ka jebkuram tiesibam, autortiesibam ir savas funkcijas, kuras
tas pilda sabiedrisko attiecibu regulé$anas procesa. Pirma - attieciba pret
autoru, tiesibas nodros$ina monopolu uz darba ekonomisko lietosanu, jo
tiesibu speka esamibas laika neviens sava komercdarbiba nedrikst lietot ar
autortiesibam aizsargatu darbu un git no ta jebkadu mantisku ienakumu.’

5 Konvencija par Pasaules intelektuala TpaSuma organizacijas dibinasanu (pienemta 14.07.1967.) /
Latvijas V@stnesis. - Nr.56 (2003, 10.aprilis).

6  Civillikums. Tresa dala. Lietu tiesibas (pienemts 28.01.1937.), 841.pants// Valdibas V&stnesis.-
Nr.44 (1937, 24 februaris).

7  Paklone I. Autortiesibas. - Riga: AGB, 1997.- 29. Ipp.

8  Grudulis M. Ievads autortiesibas. - Riga: Latvijas V&stnesis, 2006.- 9. Ipp.

9  Turpat.- 18.Ipp.
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Rigas apgabaltiesas Civillietu tiesu kolegija, izskatot lietu Nr. C3338110
par Autortiesibu likuma aizsargato autortiesibu parkapsanu, atzimgja, ka
Autortiesibu likuma 69. panta 1. dala nosaka, ja personas vainas d&| no-
tikusi autortiesibu vai blakustiesibu objektu prettiesiska izmantoSana, au-
tortiesibu vai blakustiesibu subjekti ir tiesigi prasit radita zaudgéjuma un
morala kaitgjuma atlidzibu. Tapat ar Tiesu kolegija uzskatija, ka tika par-
kaptas Autortiesibu likuma 68. panta pirmas dalas 4. punkta aizsargatas
autortiesibas, jo autordarbi tika lejupieladéti bez autortiesibu subjekta at-
laujas, apejot tehnologiskos lidzeklus, kas bija paredzgti, lai ierobezotu vai
nepielautu kadas darbibas ar autortiesibu objektu. Ari Kriminalprocesa
izmekl€Sanas gaita policija konstatgja, ka personas ir veikusSas autordarbu
neatlautu lejupieladésanu un $adas darbibas ir kvalific§jamas pec Krimi-
nallikuma 148. panta pirmas dalas."

Otra tiesibu funkcija ir nodros§inat autoram vina personisko jeb moralo
interesu aizsardzibu attieciba uz vina darbu izmanto$anu. Tiesibas garant€,
ka par konkréta darba autoru nevar€s atzit nevienu citu personu, kas nav
piedalijusies ta radisana, 1idz ar to nodrosSinot nesaraujamu saiti starp au-
toru un vina darbu."

Autortiestbam javeicina nodarbinatibas Itmena paaugstinasana, ra-
dot apstaklus, lai personas biitu ieinteresétas radit jaunus darbus, tos
eksportet, importet, attistit komercdarbibu, kas balstita uz autortiesibu
ka komercdarbibas objektu un resursu izmantoSanu. Attieciba pret
sabiedribu, veidojot normativo reglamentaciju, likumdev&am jaievéro
intereSu sabalans€Sanas princips, kas nozime, ka sabiedribai jagust viss
intelektualais labums, ko var sniegt autora radita darba lietoSana.'> Bet $aja
gadijuma autora Tpasuma tiesibas var tikt dalgji ierobezotas. Ta, pieméram,
Autortiesibu likuma ir noteikti gadijumi, kas lauj izdart vienu darba ko-
piju. Ka norada zvérinats advokats Maris Grudulis: ,,lerobezojot autora
ekonomisko monopolu, jabit loti uzmanigam, lai $adi atlauta sabiedribas
riciba nebremzg&tu vai vispar nepartrauktu radosos procesus sabiedriba, no
ka var€tu ciest gan autori, gan pati sabiedriba.” Autortiesibam ir art morala
rakstura funkcija, pieméram, pieskirot personai tiesibas saukties par autoru
vai izgudrotaju.

10  Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu ,.xxx” prasiba pret A par Autortiesibu likuma aizsargato
autortiesibu parkaps$anu, autordarbu prettiesisku izmanto$anu, zaudéjumu un morala kaitjuma
piedzinu. 08.04.2013. Rigas apgabaltiesas Civillietu tiesu kolégijas spriedums lieta Nr.
(C3338110.- (Nav publicéts).

11 Grudulis M. Ievads autortiesibas. - Riga: Latvijas V&éstnesis, 2006.- 18.1pp.

12 Turpat.
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Autortiesibu aizsardziba

1948. gada 10. decembra Vispargjas Cilvektiesibu Deklaracijas 27. panta
2. apakspunkta teikts: ,,Katram cilvékam ir tiesibas uz moralo un materialo
intereSu aizsardzibu, kas saistitas ar zinatniskajiem, literarajiem vai
makslas darbiem, kuru autors vin$ ir.”!* Lidz ar to autortiesibas ir kluvu-
Sas par pamattiesibam, kuru nodrosinasana un veicinasana ir visu pasaules
valstu pienakums.

Autortiesibu likumam janodrosina lidzsvars starp sabiedribu, kam ir
tiesibas uz informaciju, izglitibu un profesionalo apmacibu, lai pilnvertigi
attistitu savas intelektualas spgjas, un darbu raditaju personiskajam
interesem. Autoram ir nepiecieS$ama publika, nepiecieSams, lai vinu
dzird&tu un saprastu.'

Intelektualo paSumu un to tiesibu aizsardzibu Latvija reglamentg virk-
ne likumu un Ministru kabineta noteikumu. Kops 1998. gada 15. oktobra
autortiesibu aizsardziba tiek garantta arT Latvijas Republikas Satversme.
Normativie akti paredz, ka par autortiesibu vai blakustiesibu parkapsanu,
ja ar to radits buitisks kait€jums ar likumu aizsargatam personas interesém,
var tik piemerots attiecigs sods.

Piem@ram, Kriminallikuma 148. pants nosaka atbildibu par autortie-
sibu vai blakustiesibu parkapsanu, ja ar to radits butisks kaitjums ar li-
kumu aizsargatam personas interesém.!® Tapat par autortiesibu aizsardzi-
bas parkapumu var sodit saskana ar Administrativo parkapumu kodeksa
155.8. pantu.'® Savukart, Kriminalprocesa likuma 125. panta otraja dala
ietverts fakta legalas prezumpcijas princips attieciba uz autortiesibam un
blakustiesibam vai tiestbam uz prec¢u zimi.'” Civilprocesa likuma ir noteik-
ta procediira, ka nodrosinat to aizsardzibas Iimeni, ko intelektuala pasuma
tiesibu Ipasniekiem paredz materialas tiesibu normas.'

Autortiesibas aizsarga idejas iemiesojumu materiala forma, tacu neaiz-
sarga pasu ideju. Kamer ideja ir tikai cilvéka galva vai tiek mingta saruna

13 Vispargja cilvektiesibu deklaracija (pienemta 10.12.1948.)// Latvijas V&stnesis.- 143/144 (1997,
13.janijs)

14 Shépensa P. Autortiesibu kolektiva parvaldijuma rokasgramata.- Riga: AKKA/LAA, 2006.- 11. Ipp

15 Kriminallikums (piepemts 17.06.1998.), 148.pants// Latvijas Ve&stnesis.- Nr.199 (1998,
4.augusts).

16  Latvijas Administrativo parkapumu kodekss (pienemts 07.12.1984.), 155.pants// Latvijas Repub-
likas Saeimas un Ministru KabinetaZinotajs.- Nr.51 (1984, 20.decembris).

17  Kriminalprocesa likums (pienemts 21.04.2005.), 125.pants// Latvijas V&stnesis.- Nr.74 (2005,
11.maijs).

18 Civilprocesa likums (pienemts 14.10.1998.), 250.pants// Latvijas V&stnesis.- Nr.326 (1998,
3.novembris).



210 II ABSOLVENTU UN STUDENTU RAKSTI

ar kadu personu, to autortiesibas neaizsarga. Tacu tikko §1ideja ir realiz&ta
jebkada materiala forma, ta klaist par darbu, kuru aizsarga autortiesibas.!”

Ziemelu rajona tiesa 2011. gada 15. marta izskatot lietu Nr. C-453/9,
noradija, ka ideja p&c savas bitibas ir personas radoSuma izpausme, vis-
parigs skatTjums uz kadas situacijas risinajumu. Tomé&r idejai parsvara rak-
sturiga visparinatiba, ta tiek detalizéta idejas realizacijas procesa. Savu-
kart, radosa darba rezultata, kaut arT darbs paliktu nepabeigts vai pilniba
,henoslipéts”, veidojas vienots vesels, kura (ja tas ir literars darbs) literara
teksta ar valodnieciskas izteiksmes lidzekliem sasaistits un attistits ideju
kopums, veidojot vienotu saturu. Tas apstaklis vien, ka kada atseviska ide-
ja vai vairakas kopiga mérka sasniegSanai radusas idejas ir tikusas fiksetas
rakstveida, nepadara ideju par autora darbu.?

Autortiesibas uz autortiesibu objektiem ir div&jadas: personiskas un
mantiskas. Autora personiskas tiesibas ir miizigas, savukart, mantiskas
tiesibas ir terminétas. Autortiesibu likums nosaka, ka tas ir speka visu
autora dzives laiku un 70 gadus p&c autora naves. Autoriem, kuru dar-
bi Latvija bija aizliegti, vai kuru izmantoSana no 1940. gada junija Iidz
1990. gada maijam bija ierobezota, tiek atskaititi aizlieguma vai ierobe-
zojuma gadi.

Mantiskas tiesibas ir autora izpémuma tiesibas izmantot savu darbu
jebkura veida, ka arT sanemt atlidzibu par darba izmantoSanu un atlauju to
izmantot. Tas autora dzives laika un p&c naves var iegiit ar1 citi autortiesibu
parnémgji. Tapat arT ir noteikts, kadus darbus autortiesibas neaizsarga, pie-
meéram, normativos un administrativos aktus, valsts simbolus un zimes, ra-
dio vai televizijas raidjjumos sniegto informaciju par dienas notikumiem,
ka arT idejas, metodes un matematiskas koncepcijas.?!

Darbus, kuriem beidzies autortiesibu termins, var brivi izmantot jeb-
kura persona, ieveérojot autora tiesibas uz vardu un darba neaizskaramibu.
Autoratlidziba par to netiek maksata.

Autortiesibu parvaldijuma veidi

Autortiesibas var Tstenot administréjot tas individuali vai kolektivi. To-
mér musdienas reti kur$ autors var iztikt tikai ar savu autortiesibu indivi-
dualu administréSanu. Parasti katra autora mantiskas tiesibas tiek realizétas

19  Autortiesibas.- http://www.lvportals.lv/skaidrojumi.php?id=244266.- (Resurss apskatits 01.10.2013.).

20  Prasiba pret XX un SIA ,xxx” par autortiesibu aizkarumu, zaud&jumu un atlidzibas moralo
kait€jumu piedzinu un autora liguma noslégsanu. 15.03.2011. Ziemelu rajona tiesas spriedums
lieta Nr. C-453/9.- (Nav publicéts).

21 Autortiesibu likums (pienemts 06.04.2000.), 6.pants// Latvijas V&stnesis. - Nr.148 (2000, 11.maijs).
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gan individuali, gan kolektivi, izv€loties piemerotako administréSanas for-
mu atkariba no autora darba veida un darba izmantojuma veida.?

Atskirba no individualas tiestbu administrésanas, kolekttva adminis-
tréSana notiek saskana ar autoru pasu apstiprinatajiem kopgjiem tarifiem.
Tadgjadi katrs autors kolektiva parvaldijuma par tadu pasu darbu sanem
identisku autoratlidzibu ka par&jie autori $aja pasa darbu grupa un izman-
tojuma veida.?

UNESCO irregulari mudinajusi ES dalibvalstis, it Tpasi attistitas valstis,
organizg€t un pilnveidot autoru un citu tiesibu 1pasnieku tiesibu kolektivo
parvaldijumu ka batiski svarigu musdienigas nacionalas autortiesibu
aizsardzibas sist€mas izveides sastavdalu, kas efektivi veicinatu dinamisku
kulttiras attistibu.?*

Latvija ir divu veidu autoru organizacijas - autortiesibu organizacija
un profesionalas radosas organizacijas. Autortiesibu organizacija strada ar
autoru mantisko tiesibu administréSanu, bet profesionalas radosas organi-
zacijas apvieno autorus ar lidzigam profesionalam rado$ajam interesém.
Abas ir nevalstiskas organizacijas.”

Intelektualais ipaSums un autortiesibas Eiropas Savieniba

Vienota intelektualo Tpasumtiesibu aizsardzibas sist€ma, sakot ar riip-
niecisko Ipasumu un beidzot ar autortiestbam un blakustiesibam, ir ra-
dosuma un inovaciju pamats ES. Ieks$gja tirgus pamatprincipu (precu un
pakalpojumu brivas aprites un brivas konkurences) ievérosana balstas uz
intelektuala Tpasuma standartizaciju Eiropas Itmeni. Intelektuala ipasuma
aizsardzibu paredz daudzas starptautiskas konvencijas.?

Lai gan intelektuala TpasSuma tiesibas regulé dazadi dalibvalstu tiesibu
akti, tas ir ietvertas ari ES tiesibu aktos. Konkrétak, ES tiesibu aktu
izstrades mérkis $aja joma ir, no vienas puses, saskanot dazus konkrétus
intelektuala Tpasuma tiesibu aspektus, un, no otras puses, nodrosinat vie-

22 Autortiesibu individualais parvaldijums.- http://www.akka-laa.lv/lat/autortiesibas/autortiesibu_
kolektivais un_individualais_parvaldijums/autortiesibu_individualais parvaldijums/. - (Resurss
apskatits 01.08.2013.).

23 Autortiesibu kolektivais parvaldijums.- http://www.akka-laa.lv/lat/autortiesibas/autortiesibu_kolek-
tivais_un_individualais_parvaldijums/autortiesibu_kolektivais parvaldijums.- (Resurss apskatits
01.08.2013.).

24 Shépensa P. Autortiesibu kolektiva parvaldijuma rokasgramata.- Riga: AKKA/LAA, 2006.- 15. Ipp.

25 Masu vieta Latvija.- http://www.akka-laa.lv/lat/par_akka laa/musu_vieta latvija/.- (Resurss ap-
skatits 01.08.2013.)

26 Intelektualais 1pasums.- http://europa.eu/legislation_summaries/internal market/businesses/
intellectual_property/index_Iv.htm.- (Resurss apskatits 01.08.2013.).
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notu intelektuala pasuma tiesibu aizsardzibu visa Eiropas Savieniba,
izstradajot vienotus intelektuala Tpasuma tiesibu apliecinoSus Eiropas do-
kumentus, ka tas tika veikts Kopienas precu zimes vai Kopienas dizainpa-
rauga gadijuma.

Pielagojot tiesibu aktus tehnologiju straujajai attistibai, Eiropas Par-
laments un Eiropas Padome 2001. gada 22. maija pienéma Direktivu
2001/29/EK par dazu autortiesibu un blakustiesibu aspektu saskanoSanu
informacijas sabiedriba. Ta attiecas uz darbu pavairoSanas tiesibam, tiesi-
bam uz izzinoSanu, publiskoSanas un izplatiSanas tiestbam, vienlaikus mek-
1§jot taisnigu lidzsvaru starp tiesibu subjektu un treso personu interesém.?’

Eiropas Komisija ir izvirzijusi merki - p€c iespgjas efektivak
harmonizgt intelektuala pasuma reguléjumu ES, dalibvalstu starpa un ar1
attieciba uz treSajam valstim. Intelektuala IpaSuma jautajuma sakartoSana
jeb harmonizacija ir arT butiska ES ieks$gja tirgus efektivitates veicinasanai.

Autortiesibu un blakustiesibu aizsardzibas Itmenim ir jabiit augstam,
nemot vera to, ka §ts tiesibas ir biitiskas intelektualai jaunradei. To aizsardziba
lauj nodros$inat jaunradei un attistibai vajadzigos apstaklus autoru, kulttiras
nozaru, patérétaju un visas sabiedribas interesés.?® Tadgé] dalibvalstu tiesibu
akti nedrikst radit pretrunas ar starptautiskam konvencijam.

Secinajumi un priekslikumi

Autortiesibu objekts ir jebkurs autora darbs, kas radies vina intelektualas
darbibas rezultata, neatkarigi no ta makslinieciskas vertibas, izpausmes
formas, veida un veértibas.

Autortiesibas aizsarga idejas iemiesojumu materiala forma, tacu neaiz-
sarga pasu ideju. Kamer ideja ir tikai cilvéka galva vai tick mingta saruna
ar kadu personu, to autortiesibas neaizsarga. Tacu, tikko $T ideja ir realiz&ta
jebkada materiala forma, ta kliist par darbu, kuru aizsarga autortiesibas.

Satversmé paredzets, ka valsts aizsarga autortiesibas, tomér Autortie-
sibu likums paredz gadijumus, kad aizsargajamus darbus, pamatojoties uz
sabiedribas intereseém, drikst izmantot bez autoru atlaujas un nemaksajot
viniem atlidzibu, tada veida ierobezojot tos ka tiesibu 1pasniekus. Intelek-
tuala 1pasuma tiesibu parkapumi rada plasu kait€jumu ekonomikai. Pie-
naciga intelektuala Ipasuma tiesibu aizsardziba biitu pamats, lai stimul€tu

27 Intelektualais, rapnieciskais un komercialais TpaSums.- http://www.europarl.europa.eu/
aboutparliament/lv/displayFtu.html?ftuld=FTU_3.2.4.html.- (Resurss apskatits 01.08.2013.).

28 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2006/116/EK par autortiesibu un dazu blakustiesibu
aizsardzibas terminiem (pienemta 12.12.2006.)// Oficialais Véstnesis.- L 372, (2006, 27.decembris).-
12.-18. lpp.
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inovacijas un kulttiru ekonomika, kas raditu ekonomisko izaugsmi.

Jedziena publisks definicijas interpertacijas problémas 2012. gada
radija vairakus tiesas procesus, raisot sabiedriba asas diskusijas. Uz-
skatu, ka jaatrod kompromiss starp sabiedribas interesem un autoru
tiesibam. Tome@r janem vera, ka parak plass un stingrs reguléjums var radit
autoratlidzibu samazinajumu. Tadg] ir jabut samérigumam jédziena pub-
lisks interpret€Sana un ar1 samaksas tarifu noteikSana.

Pé&tot autortiesibas Latvija un ar to aizsardzibu saistitas problémas, tick
piedavati priekslikumi dazu problému risinaSanai:

1) Ta ka autortiesibu parkapumi skar personas pamattiesibas un
pamatbrivibas, svarigi ir sakartot tiesi Sis tiesibu normas un kon-
trolét to piemerosanu ikdiena. Pieméram, filmu nozare Latvija tiek
izmantoti izpilditaju Iigumi, kuri biezi vien ir neprasmigi tulkoti
no krievu valodas, neieverojot Latvijas tiestbu normas. lespgjams,
ka mazinatos prakse radusas kltidas, ja atbildigas institlicijas val-
st1 kontrol&tu [igumu piemerosanu ikdiena, piemeéram, Nacionalais
kino centrs arT uzraudzitu filmu nozaré piemérojamo tiesibu aktu
atbilstibu tiestbu normam.

2) Tapat aktuala ir arT autortiesibu kriminaltiesiska aizsardziba, jo
autortiesibu parkapumi skar personas pamattiesibas un pamatbri-
vibas. Tadg€] butu nepiecieSams ieviest lielaku kriminalatbildibu
par intelektuala ipaSuma aizsardzibas parkapumiem, palielinot
sodu vai papildsodus par tiesibu ierobezojumiem.

Nemot véra to, ka Sobrid Latvija intelektuala 1paSuma tiesibu aizsar-
dzibas joma nepastav vienots, koordinéts mehanisms un aizsardzibas pro-
cesa ir iesaistitas vairakas institiicijas, ir nepiecieSams kopigs un koordi-
néts darbs intelektuala IpaSuma tiesibu aizsardziba valstt kopuma.

Intelektuala Tpasuma tiesibu aizsardziba Latvija biitu vienas valsts
institlicijas kompetencg, tada veida palielinot iesp&ju efektivi cinities ar
parkapumiem, vienlaikus regulari sekojot attistibas tendence€m pasaul€ in-
telektuala Tpasuma aizsardzibas joma.

Eiropas Patentu iestades un Ieksgja tirgus saskanosanas biroja kopi-
gi veiktaja petijuma par intelektuala Tpasuma tiesibam pieradits, ka liela
sabiedribas dala giist ienakumus, slédzot autora Iigumu, lidz ar to nepie-
cieSama lielaka uzmaniba autoru socialai aizsardzibai. NepiecieSams pa-
redzg€t socialas garantijas intelektuala TpaSuma raditajiem, veicot socialas
iemaksas no autoratlidzibam. Sobrid Labklajibas ministrija ir sagatavoju-
si grozijumus normativajos aktos. Sie grozijumi paredz noteikt, ka algota
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darba veicgjiem noteikti biis jamaksa valsts socialas apdrosinasanas obli-
gatas iemaksas no autoratlidzibas. Izveles iespgjas paredzetas, ja persona
stradas algotu darbu, bet papildus veiks radoso darbu, tad par So dalu bus
iespgjams izveleties: maksat vai nemaksat valsts socialas apdroSinasanas
obligatas iemaksas.

COPYRIGHT IN LATVIA
Keywords: copyright, intellectual protection.

Summary

The article discusses the term intellectual property and gives a detailed
analysis of the term copyright and the protection of it not only in the Latvi-
an legislation but also in legislation of the European Union.

The article includes such topics as the concept and functions of
copyright, as well as issues related to the protection of copyright. The fol-
lowing subjects of the copyright management are covered: individual and
collective copyrights.

Nowadays, due to the development of the modern technologies, people
have been continuously increasing the ability to use the intellectual proper-
ty. However, the users of an intellectual property do not always pay re-
muneration to authors for their works. Therefore, the intellectual property
vesting institutions should make sure that the owner of a certain product or
an invention would receive a remuneration for its use by the society.

At the end of this article there are a number of conclusions and recom-
mendations for the protection of copyright in Latvia.
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Zinatniska vaditaja: Mg. iur. Liga Mizovska

BUVNIECIBAS PROCESA UZSAKSANAS
TIESISKA REGLAMENTACIJA

Atslegvardi: bitvnieciba, bitvniecibas tiesibas, bitvniecibas iecere, projek-
tesanas un arhitektiras uzdevums, bitvprojektésana, butvatlauja.

Pamatdokumenti, kas nosaka buvniecibas procesa uzsaksanu Latvijas
Republika, ir Biivniecibas likums,' Visparigie buvnoteikumi,” Civillikums,?
Teritorijas attistibas planosanas likums,* Latvijas bivnormativi, Latvijai
saistosi starptautiskie ligumi, citi saistosie likumi un normativie akti, t.sk.
pasvaldibu saistosie noteikumi.

Biivniecibas likums, kas speka stajas 2014. gada 1. februari. Ieprieksgjais -
1995. gada piepemtais likums paredz&ja sarezgitu lémumu pienemsanas
procediiru. Jaunais Biivniecibas likums péc biitibas ir pavisam misdienigs
biivniecibas reguléjums, kas batiski uzlabos un efektivizes biivniecibas pro-
cesu. Buvniecibas nozare ir viena no nozimigakajam valsts tautsaimnieciba
un viens no uznémeéjdarbibas atbalsta instrumentiem, tapec §1 likuma pie-
nemsana veicinas ari valsts ekonomikas izaugsmi, ka arT investoru piesaisti.’

To, ka jaunais biivniecibas regul&jums uzlabos biivniecibas procesu, radis
laiks, bet paslaik valda bazas, ka sasaistit esoSos normativos aktus ar jauno
kartibu un ka stradat Sajos parmainu laikos. Lai pec jauna Buivniecibas likuma
stasanas speka nerastos neatbilstibas ar pargjiem saistitajiem likumdoSanas
aktiem, jau tagad butu jauzsak lielaki vai mazaki preciz&jumi 17 likumos,
29 Latvijas biivnoteikumos (LBN), 47 Ministru kabineta noteikumos, ka ar1
no jauna jaizstrada Visparigie biivnoteikumi un desmit Specialie noteikumi.®

1 Buvniecibas likums (pienpemts 10.08.1995.)// Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta
Zinotajs.- Nr.20 (1995, 19. oktobris).

2 Visparigie buvnoteikumi: Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr.112 (pienemti

01.04.1997.)// Latvijas Véstnesis.- Nr.88 (1997, 4.aprilis).

Civillikums (pienemts 28.01.1937.)// Valdibas Véstnesis.- Nr.41 (1937, 20.februaris).

4 Teritorijas attistibas planosanas likums (pienemts 13.10.2011.)// Latvijas V&stnesis.- Nr.173
(2011, 2. novembris).

5 Saeima galigaja lasTjuma pienem jaunu Bivniecibas likumu.- http://saeima.lv/lv/aktualitates/
saeimas-zinas/21165-saeima-galigaja-lasijuma-pienem-apjomigas-izmainas-buvniecibas-
regulejuma.- (Resurss apskatits — 11.07.2013.).

6  Straume M. Vai Latvijas valsts ir to pelnTjusi?.- http://www.delfi.lv/news/comment/comment/
martins-straume-vai-latvijas-valsts-ir-to-pelnijusi.d?id=43464347.- (Resurss apskatits 12.07.2013.).

w
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Biivniecibas procesa uzsakSanas tiesiska reglamentacija tika péetita
mazstavu dzivojamas majas jaunbiivei Kekavas novada, kurai bivprojekts
izstradajams viena stadija - tehniskais projekts un biivésana veikta par per-
sonigajiem finansu Iidzekliem.

Biivniecibas iecere

Kekavas novada pasvaldibas buivvalde, ar mérki informé&t buivet gribé-
tajus, majas lapa izvietojusi informaciju,’ kuru ieteicams nemt véra pirms
buivniecibas uzsaksanas procesa planosanas. Pirms zemes gabala apbiives
planosanas ieteicams veikt arT geotehnisko izpéti, lai sp&tu noteikt kada
pamatne bis toposajai dzivojamai majai. Geotehniskais plans bis nepie-
cieSsams ar1 buvprojekta izstradei. Biitiski arT izvertet situaciju ar argjiem
inzenierkomunikaciju tikliem (elektroapgadi, tidensvada - kanalizacijas
sistému, gazes apgades sistemu) un cik reali ir pieslégties tikliem, lai tos
izmantotu. Pirms planot apbuivi, vélams noskaidrot vai zemes gabalam ir
apgratinajumi (elektrolinijas, servitiiti utt.), aizsargajamas zonas (dabas
liegumi, purvi, plavas, ezeri utt.).

Lai uzsaktu buvniecibas procesu un varétu sakt biives projektésanu, ir
nepiecieSams sanemt no vietjas paSvaldibas biivvaldes dokumentu - pla-
noSanas un arhitekttiras uzdevumu (turpmak - PAU)?, kas ir pamats biiv-
projekta izstradasanai un taja noteiktas prasibas zemes gabala planojumam
un apbiivei, ka arT inzenierkomunikaciju izbiivei arpus zemes gabala robe-
zam.’ PAU nedod tiesibas uzsakt biivdarbus.!” Lai sanemtu $o dokumentu,
blivetajam saskana ar Visparigajiem biivnoteikumiem jaierosina blivnie-
ciba, iesniedzot blivvalde biuivniecibas iesniegumu - uzskaites karti. Lai
gan biivniecibas iesnieguma forma apstiprinata Visparigo btivnoteikumu
1. pielikuma, tomé&r Kekavas novada pasvaldibas biivvalde ir parkapusi sa-
vas kompetences robezas un to grozijusi,'' pievienojot iesniegumam biv-
valdes logo, mazos burtus aizstajusi ar lielajiem, dokumenta nav ieklauts
termins zemes lietotajs, tadejadi parkapjot Ministru kabineta ka augstak
stavosas institiicijas apstiprinatu veidlapu.

7  Buvvaldes informacija par biivniecibas iecerém.- http://www.kekava.lv/pub/index.php?id=268.-
(Resurss apskatits 18.06.2013.).

8  Visparigie buvnoteikumi: Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr.112 (piepemti
01.04.1997.), 2.pielikums// Latvijas Véstnesis.- Nr.88 (1997, 4.aprilis).

9  Turpat.- 19.punkts.

10 Turpat.- 40.punkts.

11 Kekavas pasvaldibas buivvaldes veidlapas. Buivniecibas/biives nojauk$anas iesniegums-uzskaites
karte.- http://www.kekava.lv/uploads/filedir/paujaunveidlapa2013.pdf.- (Resurss apskatits
25.11.2013.).
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Biivniecibas iesniegumam pievieno ta forma prasitos dokumentus.
Viens no tiem ir situacijas plans, t.i. uz zemes robezu plana briva forma
tiek atzimé&ts, kur atradisies dzivojama maja daba. JaatzZimg, ka buivvalde
iesniedzamas tiesibu apliecinosu dokumentu kopijas, uzradot originalu.
Vel jamin, ka iesniedzama ar1 zemes robezu plana kopija.

Saskana ar Visparigo blivnoteikumu 31. punktu ka viens no blivnieci-
bas ierosinatajiem var biit nekustama tpaSuma nomnieks. Interesanti ir tas,
ka buvniecibas iesnieguma - uzskaites karte - netiek prasiti nomnieka tiesi-
bas apliecinosi dokumenti. Turklat Bavniecibas likuma 1. panta 7. punkta
definicija ka birvétajs netiek minéts nekustama Tpasuma nomnieks. Tomer,
saskana ar Buvniecibas likuma 11. panta pirmo dalu, zemes gabalu var ap-
buvet ta ipasnieks vai cita persona, kas nosleégusi ligumu ar attieciga zemes
gabala Tpasnieku. Tatad nomnieks, uzradot attiecigu ligumu, var ierosinat
biivniecibu, lai arT nepilnigi izstradatas biivniecibas iesnieguma - uzskaites
kartes veidlapa tas netiek prasits.

Lai Kekavas novada paSvaldibas biivvalde kvalitativi un savlaicigi
spétu izskatit bivniecibas iesniegumu un pienemt pamatotu [emumu, biv-
valdg izstradats ieksejs dokuments - Blivniecibas ieceres izskatiSanas pro-
tokols, kuru aizpilda pasvaldibas specialisti atbilstosi savai kompetencei,
izvertgjot iecerétas biivniecibas atbilstibu normativo aktu prasibam.

Visparigo buivnoteikumu 42.! punkts paredz, ka biivvalde kopa ar PAU
izsniedz ar1 tehniskos un IpasSos noteikumus, tomer Visparigo bavnoteiku-
mu 43." punkts nosaka un PAU veidlapas 4. nodala ir piezime, kas paredz,
ka biivvalde pieprasa noteikumus, ja tas noteikts attiecigas jomas normati-
vajos aktos. Jamin v&l noteikumu 52. punkts, kas uzdod buvvaldei par pie-
nakumu izsniegt PAU un taja noradit nepiecieSamos tehniskos noteikumus
un citus dokumentus, kas biitu jasanem pasam pasutitajam.

Praks€ buivvalde tikai pieprasa pasititajam, tatad - PAU tikai norada,
kadi tehniskie noteikumi nepiecieSami, bet to sanemsSanu organizg pasuti-
tajs un rezultata bavvalde neizpilda Visparigo buvnoteikumu 42.! punkta
prasibas par tehnisko noteikumu izsniegSanu, bet izpilda 43." un 52. pun-
kta, ka ar1 PAU 4. nodalas piezimes prasibas par noteikumu pieprasisanu.

Savukart, Visparigo biivnoteikumu 46. punkts nosaka, ka pasiititajs var
pieprastt, lai par attiecigu samaksu biivvalde 30 (trisdesmit) darbdienu lai-
ka pieprasa no attiecigajam institiicijam, ka arT apkopo un izsniedz kopa
ar PAU noteikumu 2. pielikuma 3. un 4. nodala min&tos dokumentus, t.i.
inzenierkomunikaciju pieslégsanas tehniskas prasibas, ka arT valsts un pas-
valdibu institiiciju tehniskos noteikumus. Visparigo noteikumu 42.! punkts
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par to, ka buivvaldei tehniskie noteikumi jaizsniedz, var tikt piemerots, bet
tikai gadfjuma, ja to pieprasa pasiititajs. Sai gadijuma tiek aizmirsts par
inzenierkomunikaciju tehniskajam prasibam, kuras mingtais punkts neno-
saka blivvaldei izsniegt kopa ar PAU. Tadgjadi pasititajam kopa ar btivnie-
cibas iesniegumu vajadzigs vel viens iesniegums - pieprasijums buvvaldei
pieprasit no institticijam, apkopot un izsniegt kopa ar PAU attiecigos notei-
kumus. Tads dokuments praks€ nav ticis iesniegts.

Ja pasttitajs pieprasa biivvaldei izsniegt tehniskos noteikumus, tad ro-
das neskaidribas arT par terminu ievéroSanu buivvaldei, izskatot un izsnie-
dzot PAU. Ka jau mingju, PAU izsniedzams 10 (desmit) darbdienu laika p&c
biuvniecibas iesnieguma sanemsanas un registrésanas. Pieslégsanas inzenier-
komunikacijam tehniskas prasibas un tehniskos noteikumus attiecigas insti-
tlicijas sagatavo un izsniedz 15 (piecpadsmit) darbdienu laika p&c rakstiska
pieprasijuma sanemsanas, to nosaka Visparigo biivnoteikumu 42. punkts.
Savukart, 46. punkts paredz, ka buvvalde 30 (trisdesmit) dienu laika piepra-
sa no institicijam dokumentus, ja pasttitajs to pieprasyjis. Tatad buvvalde
nespés ieklauties 10 (desmit) darbdienu izpildes termina PAU izsniegSanai.

Turklat, ja buivvaldei pasititaja uzdevuma japieprasa tehniskie notei-
kumi no valsts un pasvaldibu institiicijam, nav noregul&ta tehnisko notei-
kumu sanemsanas apmaksas kartiba starp pasiititaju, biivvaldi un tehnisko
noteikumu izsniedzgju, jo noteikumu par valsts nodevu par biivprojektesa-
nai nepiecieSamo tehnisko un 1paso noteikumu sanemsanu valsts un pas-
valdibu institiicijas'? 5. punkts nosaka, ka no nodevas maksasanas valsts un
pasvaldibu institlicijas ir atbrivotas.

Prakse buvvalde izsniedz PAU, kura nosaka inZenierkomunikaciju ipas-
niekus un institlicijas, kuras btivniecibas ierosinatajam jasanem attiecigie do-
kumenti konkr&ta bivprojekta izstradei. Katrs tehnisko nosacijumu izsniedzgjs
tehniskas prasibas un Tpasos noteikumus nosaka atbilstosi savai kompetencei.

Runajot par to, ka kopa ar PAU buvvalde izsniedz arT zemes robezu
planu un situacijas planu, biitu jasaprot, ka blivvalde nesagatavo Sos do-
kumentus. Ta izsniedz jeb atgriez vai nu jau pasttitaja iesniegtos planus,
vai to kopijas. Praktiski min€tie dokumenti netiek izsniegti kopa ar PAU.
Pamatojums ir tads, ka situacijas plans ir buivniecibas ierosinataja iesniegts
dokuments kopa ar blivniecibas iesniegumu. Ka jau iepriek§ mingju, uz
zemes robezu plana biivniecibas ierosinatajs att€lo, kur un ka nekustamaja
Tpasuma tiks izvietota ieceréta jaunbiive, kas veido buivvaldei prieksstatu

12 Noteikumi par valsts nodevu par buvprojektesanai nepiecieSsamo tehnisko un ipaso noteikumu
sanems$anu valsts un pasvaldibu institiicijas: Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi
Nr.131 (pienemti 10.02.2009.)// Latvijas V&stnesis.- Nr.27 (2009, 18.februaris).
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par iecergto buivniecibu. Te japiebilst, ka situacijas plans biivvaldei biitu
jaatgriez, jo biivniecibas ierosinatajam tas jaiesniedz projektetajam pirms
buvprojektesanas uzsaksanas.

PAU ir procesuals starplémums ar biitisku ietekmi," kas ir apstridams
un parsiidzams.'* Kaut arT PAU pats par sevi nav [émums ar galiga nore-
gulgjuma raksturu, tomér tas ietekm¢ biitiskas bivniecibas ierosinataja tie-
sibas vai tiesiskas intereses bivniecibas procesa ietvaros un atbilstosi Ad-
ministrativa procesa likuma 1. panta tresas dalas 3. punktam' rada pamatu
PAU uzskatiSanai par starplémumu, kurs skar biitiskas personas intereses,
tade] pielidzinams administrativajam aktam. Atskiriba no treSajam perso-
nam, kuras tiesi var skart tikai faktiska biivnieciba jeb to atlaujoss lémums,
pasu biivniecibas ierosinataju tas var bitiski ietekmét uzreiz.'s

P&c buvniecibas iesnieguma izskatiSanas biivvalde var pienemt [Emumu
atteikt izsniegt PAU. Visparigo biivnoteikumu 38. punkts nosaka, ja no biiv-
valdes sanemts atteikums izsniegt PAU, tad blivniecibas ierosinatajs ir tiesigs
lugt attiecigo pasvaldibu parskatit So [Emumu. Ja bivniecibas ierosinataju ne-
apmierina pasvaldibas lémums, to var iesniegt izskatiSanai tiesa. Pasvaldibas
biivvaldes atteikums izsniegt PAU uzskatams par administrativu aktu.!?

BuvprojekteSana

Visparigo biivnoteikumu 55. punkts paredz visparigu saturu projekte-
Sanas uzdevumam, kas paredzets visparigiem gadijumiem visa biivnieci-

13 Planosanas un arhitektiiras uzdevuma tiesiska daba; zaudgjumu atlidzinasana administrativajam
aktam pielidzinama starplémuma atcelSanas gadijuma. 17.02.2012. Latvijas Republikas Augstakas
tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 1émums lieta Nr. A42690108 SKA — 301/2012.//
10.punkts.- http://at.gov.lv/files/uploads/files/archive/department3/2012/301-ska-2012.doc.- (Re-
surss apskatits 03.09.2013.).

14  Administrativa lieta par Planosanas un arhitektiiras uzdevuma atcelSanu. 13.11.2012. Administrativas
rajona tiesas Rezeknes tiesu nama spriedums lieta Nr. A420601311(A-02397-12/42), 13.punkts.-
http://www.tiesas.lv/files/AL/2012/11_2012/13_11_2012/AL_1311_raj_A-02397-12_42.pdf.-
(Resurss apskatits 03.09.2013.).

15  Administrativa procesa likums (piepemts 25.10.2001.)// Latvijas Republikas Saeimas un Ministru
Kabineta Zinotajs.- Nr.23 (2001, 13.decembris).

16 PlanoSanas un arhitektiiras uzdevuma tiesiska daba; zaud&umu atlidzinasana administrativajam
aktam pielidzinama starplémuma atcel$anas gadijuma. 17.02.2012. Latvijas Republikas Augstakas
tiesas Senata Administrativo lietu departamenta I€émums lieta Nr. A42690108 SKA —301/2012.,
10.punkts.- http://at.gov.Iv/files/uploads/files/archive/department3/2012/301-ska-2012.doc.- (Re-
surss apskatits 03.09.2013.).

17 Administrativalieta par PlanoSanas unarhitektiirasuzdevumaatcel$anu.- 13.11.2012. Administrativas
rajona tiesas Rézeknes tiesu nama spriedums lieta Nr. A420601311(A-02397-12/42), 13.punkts.-
http://www.tiesas.lv/files/AL/2012/11_2012/13_11_2012/AL_1311_raj_A-02397-12_42.pdf.-
(Resurss apskatits 03.09.2013.).
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bas joma. Biivnormativa ,,Mazstavu dzivojamas majas” 10. punkts'® sniedz
visparigo nosacijumu izklastu jau konkrétak, noradot nepieciesamo infor-
maciju attieciba uz mazstavu dzivojamam majam.

Mazstavu dzivojamam majam buvprojektu izstrada viena - tehniska pro-
jekta stadija, ko apliecina arT buvnormativa ,,Mazstavu dzivojamas majas”
13. punkts. Tehniska projekta sastavu un taja ietveramo informaciju nosaka
Visparigo biivnoteikumu 89. punkts un biivnormativa ,,Mazstavu dzivojamas
majas” 14. punkts. Sis prasibas jaapliiko kopa ar biivnormativu ,,Biivprojekta
saturs un noformésana”,'® kas nosaka prasibas biivprojekta teksta lapu satu-
ram un noformesanai. No Visparigo biivnoteikumu 102. punkta var secinat,
ka nepiecieSams izstradat tris buvprojekta originalus. Tom@r bGvnormativa
,Buvprojekta saturs un noformésana” paradas termins kopija un te tiek radits
apmulsums - vai ir jaizstrada trTs originali, vai viens originals un divas bav-
projekta kopijas ar saskanojumu originaliem. Nemot véra $o normativo aktu
pienemsanas laikus, redzams, ka prieksroka dodama biivnormativam.

Buvprojekta akcepts un biivatlauja

Biivprojekta akcepts ir viens no lémumiem, kas tiek pienemts biivatlau-
jas izsniegSanas procesa un kas pats par sevi nerada nekadas saistosas gali-
ga rakstura tiesiskas sekas (proti, nedod tiesibas uzsakt biivniecibu). Lidz ar
to biivprojekta akcepts atzistams par starplémumu buivatlaujas izsniegSanas
administrativaja procesa un nav parsidzams tiesa atseviski no administra-
tiva procesa galiga lémuma (biivatlaujas).’ Bavvalde rakstisku 1&émumu
sakotngji pienem iekseja dokumenta forma - tehniska projekta izskatiSanas
apgaitas lapa, kur ir tehniska projekta izvert€jums un ta beigu dala - buvval-
des vaditaja Iemums akceptet vai neakceptet projektu. Buvprojekta akceptu
apliecina ar sarkanu zZimogu uz bavprojekta generalplana raséjuma lapas.
Péc tehniska projekta izvert€Sanas un lémuma pienemsanas, pasiititajs ar
vestules starpniecibu tiek informéts par buvprojekta akceptu un nepieciesa-
mibu sanemt atpaka] divus bavprojekta originaleksemplarus.

18 Noteikumi par Latvijas bGvnormativu LBN 209-09 ,Mazstavu dzivojamas majas™: Latvijas
Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr.1000 (pienemti 01.09.2009.)// Latvijas V&stnesis.-
Nr.146 (2009, 15.septembris).

19  Noteikumi par Latvijas blvnormativu LBN 202-01”Buvprojekta saturs un noforméSana”:
Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr.370 (piepemti 14.08.2001.), 3.punkts/
Latvijas Veéstnesis.- Nr.119 (2001, 17.augusts).

20 Par lémuma, ar kuru akceptéts buvprojekts, tiesisko dabu.- 15.03.2006. Latvijas Republikas
Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta Lémums Lieta Nr. SKA — 123.- http:/
at.gov.lv/lv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/senata-administrativo-lietu-departaments/
hronologiska-seciba/2006-hronologiska-seciba/.-(Resurss skatits 05.09.2013.).
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Biivprojekta akcepta atteikums atzistams par administrativo aktu, jo
liedz tiesibas turpinat pretendét uz biivatlaujas sanems$anu un lidz ar to
tam ir galiga lémuma raksturs.?' Biivvaldes atteikumu akceptét bavprojek-
tu pasutitajs var iesniegt parskatiSanai attiecigaja pasvaldiba. Ja pasititaju
neapmierina pasvaldibas lémums, to var parstidzet tiesa.”

Akcepteta tehniska projekta deriguma termins ir 2 (divi) gadi, ja biiv-
darbi nav uzsakti. Biivvalde pagarina akcepteta tehniska projekta deriguma
terminu vél uz 2 (diviem) gadiem, ja buvvald€ ir sanemts attiecigs pa-
sttitaja iesniegums minéta buvprojekta akcepta deriguma termina laika.
Biivprojekta akcepta deriguma terminu var pagarinat tikai vienu reizi.”
Uzskatu, ka Visparigo bivnoteikumu 110. punkta regul€jums ir neprecizs.
Proti, biivdarbus var uzsakt tikai péc biivatlaujas sanemsanas, jo akceptets
buvprojekts nedod tiesibas uzsakt biivdarbus. Bez buivatlaujas veikta biiv-
nieciba ir patvaliga.

Bivatlaujai tiek noteikts deriguma termin$ un kopgjais ta ilgums var
bt 8 (astoni) gadi, pie tam blivniecibas partraukums, kas ilgaks par gadu,
jaregistré bivvaldé. Sim reguléjumam nav bitiska pielietojuma, ja vien tas
netiek traktets sekojosi: ja netiek pieprasita biivatlauja, akcepteta tehniska
projekta deriguma termins ir 2 (divi) gadi. Respektivi, tehniskais projekts
bis derigs, ja biivatlauja tiks pieprasita 2 (divu) gadu laika p&c biivprojekta
akcepta. Ja buvat]auja 2 (divu) gadu laika netiek pieprasita, tad $1 termina
ietvaros var liigt pagarinat akcept&to biivprojektu.

P&c biivprojekta akcepta sanemsanas pasiititajs biivvalde iesniedz biiv-
atlaujas pieprasijumu?® tas sanemsanai.® Nav saprotams, kapéc buivvaldé
iesniedzams arT akceptéts buivprojekts,?® ja akceptéta blivprojekta viens
eksemplars jau tiek glabats biivvalde saskana ar Visparigo buivnoteikumu
102. punktu. Uzskatu, ka 116. punkta 2. apakSpunkta nepieciesams pievie-
not piebildi - ,,ja kops buvprojekta akcepta taja bijusas kadas izmainas”.
Kopa ar biivatlaujas pieprasijumu iesniedzami arT zemes gabala Tpasuma
tiesibas vai lietoSanas tiesibas un apbiives tiesibas apliecinosi dokumenti.
Biivatlaujas pieprasijuma veidlapa ir preciz€jums, no ta izriet, ka minétie

21 Par lémuma, ar kuru akceptéts buvprojekts, tiesisko dabu. 15.03.2006. Latvijas Republikas
Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta Lémums Lieta Nr. SKA — 123.- http://
at.gov.lv/lv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/senata-administrativo-lietu-departaments/
hronologiska-seciba/2006-hronologiska-seciba/.-(Resurss skatits 05.09.2013.).

22 Visparigie buvnoteikumi: Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr.112 (piepemti
01.04.1997.), 104. punkts// Latvijas V&stnesis.- Nr.88 (1997, 4.aprilis).

23 Turpat.- 110. punkts.

24 Turpat.- 4.' pielikums.

25  Turpat.- 105. punkts.

26 Turpat.- 116. punkts.
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dokumenti iesniedzami, ja tie ir mainijusies, jo kop$ blivniecibas iesnie-
guma buvvalde var paiet ilgs laiks un iespgjams, ka Saja laika notikusas
kadas izmainas. Jaatzimg, ka iesniedzamas dokumentu kopijas, uzradot
originalus.

Apdrosinataja izsniegtu civiltiesiskas atbildibas obligatas apdrosina-
Sanas polises kopiju saskana ar Blivniecibas likuma 41. pantu un Notei-
kumiem par civiltiesiskas atbildibas obligato apdros§inasanu bavnieciba?’
buvetajs iesniedz kopa ar buivatlaujas pieprasijumu.?® Japiebilst, ka Baiv-
niecibas likuma, no vienas puses, 34. panta otra dala nosaka ,,[..] atbildiba
apdrosinama, turklat uz laiku, kamér tiek veikti bivdarbi”. No otras puses,
likums sniedz iesp&jamas atkapes, respektivi, 35. pants nosaka, ,,[..] ligu-
mu noslédz uz vienu gadu [..] katru gadu atjaunojot vai noslédzot to no
jauna [..]”. Buivdarbus var veikt biivatlaujas deriguma termina laika, kas
var bt no 1 (viena) lidz 8 (astoniem) gadiem. ApdroSinasanas Iigumam
jabiit noslégtam uz visu biivatlauja pieprasito deriguma terminu. Tatad
apdro$inasanas Iigums slédzams uzreiz uz biivatlaujas deriguma termina
laiku. Tomér iesp€jama atkape dod iesp&ju ligumu atjaunot katru gadu, ja
tas nav noslégts uz visu buvatlaujas deriguma terminu. Ja buvatlauja tiek
pieprasita uz 8§ (astoniem) gadiem, tad blvatlaujas pieprasijumam var pie-
vienot apdroSinasanas ligumu tikai par 1 (vienu) gadu, bet var noslégt ari
uzreiz uz visu biivatlaujas deriguma termina laiku. Protams, netiek izslégts
gadijums, ka biivnieciba $o 8 (astonu) gadu laika tiek partraukta. Tomér ir
svarigi, ka atbildiba apdrosinama tik ilgi, kamer buvdarbi tiek veikti. Bav-
uznémeéja vai buveétaja civiltiesiskas atbildibas obligatas apdrosinaSanas
esamibu uzrauga biivatlaujas izsniedzgjs jeb biivvalde. ?

Biuivatlauju izsniedz uz pasiititaja pieprastto laiku, kas nevar biit mazaks
par vienu gadu. Kopgjais buivatlaujas deriguma termins nedrikst parsniegt
maksimalo btivdarbu veikSanas ilgumu - 8 gadi, ka to nosaka Visparigo
btvnoteikumu 120." punkts. Péc tam buive janodod ekspluatacija. Buvdar-
bi, kuri tiek veikti péc tikko minéta termina, ir patvaliga biivnieciba, to
paredz noteikumu 120.° punkts. Maksimalo bavdarbu veikS$anas ilgumu

27 Noteikumi par civiltiesiskas atbildibas obligato apdros$inasanu biivnieciba: Latvijas Republikas
Ministru kabineta noteikumi Nr.454 (pienemti 28.06.2005.), 23.punkts// Latvijas V&stnesis.-
Nr.101 (2005, 30.janijs).

28  Visparigie buvnoteikumi: Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr.112 (pienemti
01.04.1997.), 116.punkts// Latvijas V&stnesis.- Nr.88 (1997, 4.aprilis).

29  Buvniecibas likums (pienemts 10.08.1995.), 40.pants// Latvijas Republikas Saeimas un Ministru
Kabineta Zinotajs.- Nr.20 (1995, 19.oktobris); Noteikumi par civiltiesiskas atbildibas obligato
apdro$inasanu buvnieciba: Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr.454 (pienemti
28.06.2005.), 21.punkts// Latvijas Véstnesis.- Nr.101 (2005, 30.junijs).
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nosaka no biivatlaujas izsniegSanas dienas (skat. Visparigo biivnoteikumu
120.2 punktu), ieskaitot arT laiku, kad btivdarbi tika partraukti, bet iznemot
laiku, kura buivatlaujas darbiba atcelta vai apturéta Visparigajos biivnotei-
kumos noteiktajos gadijumos. Biivatlaujai jabiit derigai visa biivdarbu gai-
ta, ka art Iidz biives pienemsanai ekspluatacija. Biivatlauja uzskatama par
nederigu, ja tai ir beidzies deriguma termins, ta ir anul€ta, atcelta vai tas
darbiba ir apturéta.

Biivatlaujas terminu pagarinat nav iesp&jams, ja sasniegts maksimalais
btvdarbu veikSanas ilgums - 8 (astoni) gadi, kaut ar1 biivdarbi vél veica-
mi. Blvniecibu regulgjosie normativie akti nenosaka ricibu sada situacija.
Tapeéc, ja buivi nav iesp&jams pabeigt, biivniecibas iniciatoram vajadzgs
pienemt Iémumu, ko darit ar objektu - to pardot vai biivniecibu pabeigt. Ja
sada buive termina netiek pabeigta, Kekavas novada pasvaldibas buvvalde
var pienemt [@mumu par buves klasificésanu ka vidi degradgjosu, sagru-
vusu vai cilvéku drosibu apdraudosu un peéc $ada lemuma speka stasanas
blivétajam iesp&jams piemérot attiecigu nodoklu likmi.*° Jaatzime, ka eks-
pluatacija nenodotas biives apliek ar nekustama Tpasuma nodokli saskana
ar likumu ,,Par nekustama ipasuma nodokli”.?!

Savukart, ja buvdarbi vel nav uzsakti btivatlaujas deriguma termina
laika, tad saskana ar Visparigo biivnoteikumu 108. punktu nepieciesama
buvprojekta atkartota saskano$ana un akceptéSana, kas veicama tada pasa
kartiba ka sakotng&ja saskanosana, nemot veéra jau esoSo PAU, kura derigu-
ma termins, visticamak, biis jaatjauno laika notec&uma del.

Biivatlauja ir administrativs akts. Ta stajas speka ar bridi, kad ta pazi-
nota adresatam un buvdarbus var sakt uzsakt uzreiz p&c buivatlaujas speka
staSanas. Biivatlauju vai atteikumu to izsniegt likuma noteiktaja kartiba
var apstridet vai parsiidzet meénesa laika, skaitot no dienas, kad biivatlauja
vai atteikums izsniegt biivatlauju stajas speka, ka to paredz Biivniecibas
likuma 30.? panta pirma dala.

Biivdarbi bez biivatlaujas klasificéjami ka patvaliga biivnieciba un Lat-
vijas Administrativo parkapumu kodeksa 152. panta otraja dala* par to ir
paredzets sods.

30 Par nekustama IpaSuma nodokla aprékinasanas kartibu Kekavas novada 2013.gada: Kekavas
novada Domes Saistosie noteikumi Nr.2/2013.- http://kekava.lv/uploads/filedir/saist not/2013/
sn_2 nodokli 2013.pdf.- (Resurss apskatits 09.09.2013.).

31 Par nekustama ipasuma nodokli (piepemts 04.06.1997.)// Latvijas Republikas Saeimas un
Ministru Kabineta Zinotajs.- Nr.13 (1997, 3 julijs).

32 Latvijas Administrativo parkapumu kodekss (pienemts 07.12.1984.)// Latvijas Padomju Soci-
alistiskas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs.- Nr.51 (1984, 20.decembris).
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Secinajumi un priekslikumi

Biivniecibas iesniegumu - uzskaites karti nepiecieSsams pilnveidot, no-
radot arT nepiecieSamibu p&c nomnieka tiesibu apliecinosiem dokumen-
tiem, un turpmak izvairities no dazado terminu ievieSanas un to atskiriga-
jiem skaidrojumiem, kuri jau ir likuma un Ministru kabineta noteikumos,
bet taja pasa laika rada neskaidribas.

Biivniecibas iesnieguma - uzskaites kartes forma apstiprinata Vispari-
go buvnoteikumu 1. pielikuma, tomér Kekavas novada pasvaldibas buv-
valde ir parkapusi savas kompetences robezas un to grozijusi.

Kekavas novada pasvaldibas buvvalde, ievérojot Biivniecibas likuma
7. panta 1. dalu, publicé pasvaldibas interneta vietné informaciju par sa-
nemto bivniecibas iesniegumu, akceptéSanai iesniegto biivprojektu, ka ar1
biivatlaujas pieprasijumu.*

P&c vairakkartigiem novérojumiem tika konstatéts, ka btivvaldé netiek
ieverots informacijas publicé$anas termins - 3 (triju) darba dienu laika no
dokumenta sanemsanas dienas, ka ar1 publikacijas nesniedz informaciju
par pienemtajiem [émumiem - t.i. izsniegt/atteikt PAU, akceptéts/noraidits
blivprojekts, izsniegta/atteikta biivatlauja. Par piepemtajiem lemumiem
tiek noradits tikai to izpildes datums. Skaidri redzams, ka buvvalde neiz-
pilda Buvniecibas likuma 7. panta 1.2dalas prasibas. No ta izriet, ka tresas
personas netiek laicigi informétas par pienemtajiem 1&€mumiem un nav ie-
sp&jama savlaiciga pienemto [émumu apstridésana.

Kekavas novada buivvaldes Nolikums apstiprinats 2009. gada 22. de-
cembr™* un ir pielidzinats Ministru kabineta Biivvaldes paraugnoliku-
ma ieteikumiem.** Ministru kabineta ieteikumi Iidz ar jauna Blivniecibas
likuma stasanos spéka 2014. gada 1. februari zaudé spéku un cerams,
ka Iidz ar jauna likuma speka staSanos biivvalde parskatis speka esoso
nolikumu.

Netika giits apliecinajums, ka Blivniecibas ieceres izskatiSanas proto-
kols un Tehniska projekta izskatiSanas apgaitas lapa ir pasvaldibas admi-
nistracijas akceptetas formas. Rezultata, protokolu aprites kartiba, ka art to
aktualiz€Sana un glabasana, nav noteikta. Ta ka balstoties uz Siem proto-
koliem, tiek pienemti attiecigi lemumi, ieteicams Sos dokumentus integret
btivvaldes nolikuma un noteikt to aprites kartibu.

33 Kekavas novada bivvaldes Iémumi.- http://kekava.lv/pub/index.php?id=1360.- (Resurss
apskatits 25.11.2013.).

34 Kekavas novada buivvaldes nolikums: Kekavas novada pasvaldiba. 22.12.2009.- (Nav publicéts).

35 Buavvaldes paraugnolikums: Latvijas Republikas Ministru kabineta ieteikumi Nr.2 (pienemti
25.06.1997.)// Latvijas Véstnesis.- Nr.167/168 (1997, 1.julijs).
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No vienas puses, Visparigie buvnoteikumi paredz buivvaldei pienaku-
mu izsniegt tehniskos noteikumus, bet, no otras puses, buivvaldei ir tiesibas
tos pieprasit arT no biivniecibas iniciatora. Savukart, vel ir tresa puse, kad
pasutitajs var prasit no buivvaldes tehniskos noteikumus.

Visparigajos biivnoteikumos nepiecieSams veikt sekojosus labojumus:
42."punktu izslégt, jo noteikumu 35. punkts jau nosaka, ka tiek izsniegts
PAU. 43.' punkta arT ir noradits, ka buivvalde pieprasa tehniskos noteiku-
mus. Savukart PAU ir norade, kadi tehniskie noteikumi jasanem pasutita-
jam no tehnisko noteikumu izsniedzgjiem. 46. punkta vajag izslégt formu-
lgjumu ,,pasttitajs var pieprasit”.

Biivniecibas likuma 11. panta ceturta dala nosaka, ka pasvaldibas I&-
mumu var parsiidzet tiesa. Te rodas neskaidriba par §1 regul€juma pielie-
tojumu - konkreti nav noteikts, kadu l[émumu var parstidzet tiesa un nav
izprotama §1 regulg&juma biitiba un nepiecieSamiba, jo, nemot par pamatu
Administrativa procesa likuma 76. panta otro dalu, administrativo aktu
var apstridét iestade vai uzreiz parstidzet tiesa. Turklat PAU un biivatlau-
jas veidlapa ir norade - ,,[..] var apstridét Administrativa procesa likuma
noteiktaja kartiba”. Ar1 buivvaldes atteikuma izsniegt PAU ir norades at-
bilstosi Administrativa procesa likumam. leteikums - izslegt Bavniecibas
likuma 11. panta ceturto dalu.

Tehniskaja projekta ietveramas informacijas uzskaittjums Visparigos biiv-
noteikumos un biivnormativa ,,Mazstavu dzivojamas majas” atSkiras. Tehnis-
kaja projekta ietveramas informacijas apjoms janodrosina saskana ar biivnor-
mativu, kas ir speciala norma attieciba pret Visparigo biivnoteikumu prasibam,
ar kuram paredzets regul&t visparigu biivniecibas procesualo kartibu.

Ieteikums - Visparigajos buivnoteikumos noteikt, ka konkrétam baveém
tehniska projekta saturu nosaka attiecigie biivnormativi atbilstosi projekte-
jamas biives apjomam un klasifikacijai.

Visparigo biivnoteikumu 110. punkts nosaka, ja bavdarbi nav uzsakti,
akcepteta tehniska projekta deriguma termins ir 2 (divi) gadi. Sis punkts biitu
izsakams sekojosa redakcija - ,,ja netiek pieprasita buivatlauja, izversta skicu
projekta vai akceptéta tehniska projekta deriguma termins ir 2 (divi) gadi”.

Visparigo buivnoteikumu 116. punkts pieprasa iesniegt akcepteta biiv-
projekta vienu eksemplaru biivatlaujas sanemsanai. Nav saprotams, kapéc
tas jaiesniedz, ja akceptéta biivprojekta viens eksemplars jau tiek glabats
buvvalde saskana ar Visparigo biivnoteikumu 102. punktu.

Nepieciesams pievienot piebildi 116. punkta 2. apakSpunkta - ,,ja kops
buvprojekta akcepta taja bijuSas kadas izmainas”.
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Civiltiesiskas atbildibas apdrosinasanas ligumam ir jabiit noslégtam
uz visu biivatlauja pieprasito deriguma terminu jeb uz laiku, kamer tick
veikti biivdarbi. Te iespgjama atkape, kas dod iesp&ju noslégt apdrosinasa-
nas Iigumu uz gadu un katru Iigumu atjaunot. Tadgjadi biivétajam pasam
jaseko lidzi Iiguma atjauno$anai un biivvaldei jauzrauga ta esamiba visa
buvniecibas laika.

Lai gan Administrativa procesa likuma 47. un 48. pants nosaka, ka
terminu var pagarinat pirms noteikta termina beigam, noradot termina no-
kavejuma attaisnojosus iemeslus, tomér secinams, ka biivatlauju var paga-
rinat tikai speka esosas biivatlaujas deriguma termina laika ar nosacijumu,
ka uzsakti buvdarbi un uzraditi nepiecieSamie dokumenti, ka ar1 nemot
vera, ka buvatlauju drikst pagarinat maksimala termina robezas, kas ir 8
(astoni) gadi.

Visparigo buvnoteikumu 102. punkta bitu japreciz€ sekojosa informa-
cija - ,,trTs buvprojekta eksemplarus, noform&tus saskana ar biivnormati-
vu ”"Biivprojekta saturs un noformeésana un ,,glabasana tiek nodrosinata
saskana ar $aja buvnormativa noteikto kartibu”. Savukart, biivnormativa
”Buvprojekta saturs un noformésana” 3. punkta japrecize teksts - ,,glaba-
Sana tiek nodrosinata pec triju buvprojekta eksemplaru akcepta buivvalde”.

P&tot buivniecibas procesa uzsaksanas tiesisko reglamentaciju, rodas
prieksstats, ka buivniecibas tiesibas biitu janostiprina ka tiesibu nozare ar
sekojosiem priekSmetiem: biivniecibas ieceres izstrade, projektésana, biiv-
darbi. Vairakas biivniecibas uzsakSanas posma prasibas tiek skatitas kop-
sakara ar citiem regul&jumiem.
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LEGAL REGULATION OF THE START
OF CONSTRUCTION PROCESS

Keywords: construction, construction law, construction intention, design
and architectural task, development of building design, construction permit.

Summary

Construction law affects every human being and humanity as a whole.
The construction industry as a whole is regulated by a number of laws
and regulations.*® In construction of low-rise residential buildings, require-
ments of at least 30 (thirty) regulations must be complied with. Legal fra-
mework of construction currently consists of laws and regulations adopted
in different time periods. Finally the long-expected new Law on Construc-
tion has been adopted, which meets the contemporary requirements and
under which amendments will be made in a number of Cabinet Regulati-
ons and the construction norms.

The purpose of the author is to study the existing legal regulation of the
start of construction process of low-rise residential buildings, identify and
analyze legal problems and offer possible solutions.

In the article the author examines different aspects that must be taken
into account at the start of the building process by those willing to build,
as well as explains and promotes awareness of existing legal regulatory
requirements, starting from construction intentions and ending with cons-
truction permits.

The article consists of an introduction and three chapters, divided into
successive and interrelated phases of starting the construction process:
construction intention, development of building design and approval of
building design and issue of construction permit. The final part contains
conclusions and proposals for solutions of the existing issues.

36 Ekonomikas ministrija. Normativo aktu saraksts.- http://em.gov.lv/em/2nd/?cat=30233.- (Resurss
apskatits 29.11.2013.): [Ministry of Economics. List of Laws and Regulations]. - (The resource
was viewed on 29.11.2013.).
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