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PriekSvards

Juridiska koledza savas darbibas 16. gada turpina tas tradicijas, kas
palidz uzlabot studiju kvalitati, ce] macibspeku profesionalitati, lauj art
studentiem ievingrinaties p&tnieciba. Visu to nodrosina zinatniski p&tnie-
ciskas aktivitates, kuras nepartraukti iesaistiti docétaji un regulari piedalas
arT studenti.

Pétnieciska darba rezultati tiek publiskoti un apspriesti zinatniskajas
konferences koledza, ka arT regulari rikotajas starptautiskajas konferences.
So konferenc¢u zinojumi un diskusijas tajas piesaista daudz interesentu, bet
materiali nereti noder lekcijas un palidz studentiem, gatavojoties eksame-
niem vai kvalifikacijas darbu izstrades procesa.

Saja krajuma publicéti 9 akadémiska personla, ka arT 13 studentu un
absolventu raksti. Tie velttti ne tikai tiesibam, bet arT personala vadibas,
finan$u un gramatvedibas, nekustamo Tpasumu parvaldiSanas, datorzinibu
u. ¢. jautajumiem. Vairaki studenti savus rakstus ir sagatavojusi publicé-
Sanai peéc valsts eksamenu un kvalifikacijas darbu aizstavésanas komisiju
ieteikuma, nemot vera aizstaveto darbu augsto kvalitati. Krajuma materiali
varétu biit noderigi talakaja studiju procesa koledza, ka arf tie bis pieejami
citu augstskolu studentiem un interesentiem visa Latvija.

Talavs Jundzis
Dr. habil. sc. pol., Dr. iur.,
Juridiskas koledzas direktors
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Ph. D. Eduards Bruno Deksnis

LATVIJAS REPUBLIKA — EIROPAS
SAVIENIBAS PADOMES PREZIDEJOSA VALSTS

Atslegvardi: Eiropas Savieniba, Eiropas Savienibas Padome, prezidentii-
ra Eiropas Savienibas Padome, Eiropas Savienibas Padomes sekretariats,
trio prezidentiira, Latvijas prioritdtes, prezidentiiras rezultati.

Latvijas Republikai pienakums vadit Eiropas Savienibas Padomes dar-
bu 2015. gada pirmaja pusgada izriet€ja no tas saistibam ka Eiropas Savie-
nibas (turpmak — ES) dalibvalstij. So sarezgito pienakumu veic ikviena ES
dalibvalsts, neatkarigi no tas pieredzes sadu uzdevumu veiksana, nedz ari
pasas dalibvalsts lieluma un ietekmes.

Prezidet, tatad vadit ES Padomes sanaksmes — §1 pienakuma izpratne
miusdienas ir krietni atSkirigaka neka ES pirmsakumos Skaidrs, ka paga-
jusa gadsimta 50-to gadu sakuma, kad tikai seSas no tagadgjam ES dalib-
valstim vienojas izveidot pirmo reali darbojosos integracijas mehanismu,
tas ne tikai deva butiskas pilnvaras Sodienas Eiropas Komisijas priekstecei,
bet arT dalibvalstu Ministru Sapulcei pieskira kopienas kontroles iespgjas.
Jau 1952. gada noslégtaja Liguma par Eiropas Oglu un Teérauda Kopie-
nas izveidoSanu atrodama juridiski saistosa atruna, proti, Liguma 27. panta
noteikts, ka Ministru Sapulces vada ar triju ménesu rotaciju dalibvalstu
ministrs, ievérojot So valstu nosaukumus alfabétiska kartiba.! Lietderigi
bitu uzskaitit So secibu, proti, Belgique/Belgié, Deutschland, France, Ita-
lia, Luxembourg, un Nederland (originala rakstibas seciba). Vélak, kad
tika izveidota Eiropas Ekonomiska Kopiena un ari Eiropas Atomenergijas
Kopiena, 146. panta? un 116. panta’, tika noteikta tada pati rotacijas seciba,
1 Ligums tika noslégts Cetras valodas: francu, vacu, niderlandiesu un italu (nav tulkots latviski),

origialvaloda to skat. http://www.cvce.eu/content/publication/1997/10/13/11a21305-941e-49d7-

al 71- ed5be548cd5 8/publishable fr.pdf.- (Resurss apskatits 26.12.2015.).

2 Ligums par Eiropas Ekonomiskas Kopienas nodibinasanu (nav tulkots latviski), origialvaloda to
skat.  http://www.cvce.eu/obj/traite_instituant la_communaute economique europeenne rome 25
mars_1957-fr-ccabba28-0bf3-4ce6-8a76-6b0b3252696¢.html.-  (Resurss apskatits  26.12.2015.).
Pastav vairakas konsolidétas $T Liguma versijas latviesu valoda.

3 Ligums par Eiropas Atomenergijas Kopienas nodibinasanu (nav tulkots latviski), origialvaloda to
skat. http://www.cvce.eu/obj/traite_instituant la_communaute europeenne de | energie atomiq
ue rome 25 mars 1957-fr-a3390764-3¢75-421b-9c85-f52de5Sal4c2f.html.- (Resurss apskatits
26.12.2015.), betkonsolideto 2010. g. marta versiju skat. http://europa.eu/eu-law/decision-making/
treaties/pdf/conso lidated version of the treaty establishing the european atomic energy

community/consolidated_version_of the treaty establishing the european atomic energy
community lv.pdf.- (Resurss apskatits 26.12.2015.).
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tikai ar se$u méne$u ciklu. Sada veida uzdevums tika veikts piecas rei-
zes lidz pirmajai Eiropas Kopienas paplasinasanai. Ar Eiropas Savienibas
Padomes 2007. gada 1. janvara lémumu tika noteikta 27 ES dalibvalstu
prezidéSanas rotacijas kartiba laika posma no 2007. gada pirma pusgada
11dz 2020. gada pirmajam pusgadam.* Zim1igi, ka Iémuma pienemsanas bri-
di Horvatija bija ES kandidatvalsts, ta tika uznemta ES tikai 2010. gada.
Tadel sobrid nav skaidrs, kad Horvatijai pienaks karta vadit ES Padomes
sapulces, bet tas noteikti biis p&c 2020. gada.

Raksta autors apliiko Latvijas Republikas sagatavosanos ES Padomes
prezidentiirai, ka arT sniedz savu vertejumu par Latvijas pirmas prezidentiiras
rezultatiem. Kopé&jais vertéjums par paveikto darbu ir pozitivs, tomér galve-
nie prezidentiiras ieguvumi biis noveértéjami nakotné ka Latvijas t€la sastav-
dala. Tadel sobrid vél ir paragri sniegt vert€jumu par nakotnes perspektivam.

Eiropas Savienibas Padomes prezidentiiras uzdevumi

Eiropas Kopienas aizsakumos publiskaja telpa pastavéja diskusijas par
Eiropas integracijas perspektivam. Tas aizsakumos, 50-tajos un 60-tajos
gados, lielaka uzmaniba tika pieversta §1s integracijas izveidoSanai un no-
turéSanai, nevis tadam niansém ka administrativo [@émumu un institiiciju
sadarbiba, kas ir uzmanibas centra Sodien.

Katra valsts, uznemoties vadit savu prezidentiiras pusgadu, nosprauda
vadlinijas savai darbibai, bet tas tika izvirzitas iek$€jo vajadzibu un proble-
mu risinasanai. Dalibvalstu augstaka izpildvara, ta déveta dalibvalstu val-
dibu vaditaju sapulce, Sai sakara 1961. gada sanaca kopa divreiz — Parize
un Bonna. Tikai 1974. gada, viena no tikSanas reiz€m, tika izteikta ap-
nemsanas biezak un regulari organizet dalibvalstu vaditaju sanaksmes, un
§is process aizsakas ar sanaksmi 1975. gada 10.—11. marta. Sodien zinama
ES institiicija — Eiropadome izveidojas ka Eiropas integracijas papildus
institlicija, izpelnoties oficialu statusu tikai ar 2009. gada 1. decembri, kad
stajas speka Lisabonas Iigums. Jautajums par to, kas vadis $Ts institlicijas
darbu un sanaksmes, ilgu laiku netika apspriests. Lidz 2009. gada 1. de-
cembrim katrus seSus ménesSus Eiropadome priekSsédetaja amatu rotacijas
kartiba pildija augstaka amatpersona no tas dalibvalsts, kas attiecigaja pus-
gada bija prezid€josa. Tas apstaklis, ka ik seSus m&nesus mainijas institl-
cijas parstavis, nebija pienemams ne tikai ES Itmeni, bet arT sadarbiba ar

4 Padomes l[émums (2007. gada 1. janvaris), ar ko nosaka secibu, kada dalibvalstis isteno Padomes
prezidentvalsts funkcijas.- http://eur-lex.europa.cu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32
007D0005&from=LV.- (Resurss apskatits 26.12.2015.).
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treSajam valstim. To v&l apgritinaja fakts, ka Eiropadomes priekssédetajs
reiz€ pildija gan amata pienakumus attiecigaja dalibvalsti, gan arT amata
pienakumus Eiropadomé. Rezultata dalibvalstis nonaca pie vienoSanas par
pastaviga Eiropadomes prieksseédétaja amata izveidi. Pirma izpilditaja bija
baronese Katrina Astone (no 2009. gada 1. decembra). Sobrid §T amatper-
sona velta visu savu laiku tikai un vienigi ES lietam saskana ar Lisabonas
liguma nosacijumiem.

Bridi, kad Latvijai nacas uznemties Eiropas Savienibas ligumos pare-
dzeéto ES Padomes vadiSanas pienakumu, ka galvenie uzdevumi bija vadit
ES Padomes Ministru sapulces devinas jomas, ka arT ar §STm jomam sais-
titas ES Padomes darba grupas, t. i., Vispargjo lietu padomi, Ekonomikas
un finan$u ministru padomi, Tieslietu un iekslietu ministru padomi, No-
darbinatibas, socialas politikas, veselibas un patérétaju tiesibu aizsardzibas
ministru padomi, Konkurgtspgjas ministru padomi, Transporta, telekomu-
nikaciju un energétikas ministru padomi, Lauksaimniecibas un zivsaim-
niecibas ministru padomi, Vides ministru padomi, Izglitibas, jaunatnes,
kultiiras un sporta ministru padomi. Tomeér Arlietu ministru padomes vadi-
Sana neietilpst dalibvalsts darbibas joma, jo to neatkarigi vada ES Augstais
parstavis arlietas un drosibas politikas jautajumos.

Vel viena butiska ES Padomes sastavdala ir Pastavigo parstavju ko-
miteja jeb Coreper (Comité des représentants permanents). Sis komitejas
funkcija ir veicinat operativu ES dalibvalstu sadarbibu un konsensu pa-
naksanu. Patstavigo parstavju komiteja sastav no ex officio ES dalibvalstu
parstavniecibu vaditajiem un vaditaja vietniekiem. Prezid€josajai valstij ir
pienakums vadit Coreper sanaksmes. Latvijas gadijuma 1 tikSanas notika
2015. gada maija beigas un netika plasi publiskota.

Lai mazinatu iespgjamos parravumus ES Padomes darbiba, no 2007. ga-
da tika uzsakta formala triju ES Prezid€joSo valstu darbibas ieceru saska-
nosana. Ja ieprieks katra prezidgjosa valsts publiskoja savas prioritates pa-
redzamajam laika posmam, tad ar 2007. gadu sakas 18 me&nesu prioritasu
noteikSana, ar to saprotot, ka tiek izvirzitas tris sekojoso prezid€joso val-
stu saskanotas prioritates. Latvijas prezidentiira tika veikta So 18 m&neSu
vidi, proti, pirms Latvijas bija Italijas prezidentiira, bet p&c Latvijas naca
Luksemburgas karta (Iidz 2015. gada beigam). Attieciga 18 méneSu prog-
ramma tika jau laicigi public€ta — pirms Italijas prezidentiiras semestra
sakuma — 2014. gada 23. jiinija.’

5 Eiropas Savienibas Padomes véstule Nr. 11258/11: Padomes 18 méneSu programma (2014. gada

1. julijs—2015. gada31. decembris).- http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=LV &f=ST%20
11258%202014%20INIT.- (Resurss apskatits 26.12.2015.).
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Prezidentiira Eiropas Savienibas Padome un tas iespéjas

Triju prezidentiru kopigas prioritates:

finanSu stabilitate — ekonomikas un finansu jautajumu risinasana,
lai nodrosinatu veseligu vidi makroekonomikas attistibai;

ES izaugsme — konkurétsp&jas veicinasana, Eiropas riipniecibas
politikas sp&cinasana, darbs pie vienota tirgus izveides pabeigSanas,
ripniecibas un argjas tirdzniecibas stiprinasanas;

nodarbinatiba — jaunas darbavietas (Tpasi jauniesu vidii), cipa pret
nabadzibu un socialo atstumtibu;

digitalas vides radito priekSrocibu izmantoSana, darbs pie ES
digitala vienota tirgus izveides;

ES globalas lomas stiprinasana — atbalsts ekonomiskajam,
socialajam un politiskajam reformam, Ipasu uzmanibu veltot ne
tikai dienvidu, bet arT austrumu kaiminiem, akcentu liekot uz
tirdzniecibas politiku.

Savukart, Latvijas Republikas prezidentiiras perioda uzdevumi bija
sekojosi:

turpinat darbu pie Eiropas Investiciju plana izveides;
sekmét ES Vienota tirgus nostiprinasanu;

uzsakt diskusijas un darbu pie ES Energétikas savienibas;
veicinat ripniecibas konkur&tspgju.

Latvijas prezidenttras darba kartiba uzsvars tika likts uz:

Eiropas Investiciju planu, lai sekm&tu valsts un privatas investicijas
ekonomika;

ES Vienota tirgus stiprinasanu, lai virzitu atlikuSos Vienota
tirgus akta II priekSlikumus, uzsaktu diskusijas par Ieksgja tirgus
stratégiju attieciba uz precém un pakalpojumiem;

ripniecibas un saistito pakalpojumu nozaru konkurétsp&jas
celSanu — darbs pie efektivaka un mérktiecigaka regulgjuma;
Eiropas Energétikas savienibas pamatu nostiprinasanu, kas ir
uz solidaritati, uzticibu un drosibu balstita energétikas politika,
fokuss uz energétikas infrastruktiiru, labaku parvaldibu energétikas
drosibu un diplomatiju.

Latvija gatavoSanos nopietno prezidentiiras pienakumu pildisanai uzsa-
ka laicigi. Pie tam tika arT uzsverts, ka panakumi nebis tik viegli sasniedza-
mi. Latvijas parstavniecibas Brisel€ vaditaja [lze Juhansone 2012. gada kada
no intervijam rezumgja: ,, Viens raditajs, ar ko parasti visi lepojas, ir pienem-
tie Iémumi, ta¢u man pasai sev jaopong, ka ta ir parak birokratiska pieeja.
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Teiksu godigi, diezin vai arpus Eiropas Savienibas Padomes €kas daudziem
interes€, ka Ungarijas prezidentiira panaca vienosanos ar Eiropas Parlamen-
tu par 25 vai vairak jautajumiem. Es domaju, ka So skaitli p&c tam, kad to iz-
lasTjusi, daudzi aizmirst jau otraja diena. Labu prezidentiiru raksturo kvalita-
tivi sagatavotas diskusijas, ta ir laba laika un taktikas izjiita, neliekot uz galda
jautajumus, kas nav vel tam sagatavoti, un ta ir sp&ja piedavat kompromisus,
kas visiem ir pienemami. Prezidgjosa valsts neliek visai Eiropas Savienibai
nodarboties ar savam iek$politiskajam problemam un spgj tikt gala ar tam
dzives situacijam, kas, nenoliedzami, uzkrit ka sniegs uz galvas.”®

Pirmie Iémumi, kas tika pienemti saistiba ar prezidentiru, bija Arlietu
ministrijas darbinieku intensiva apmaciba, sagatavojot tos prezidenttiras
periodam. Ligumdarba tika pienemti jauni cilvéki, kuri papildinaja ne ti-
kai Latvijas parstavniecibas darbinieku skaitu, bet ar1 stradaja ka atbalsta
personals prezidentiiras pasakumos. Papildus tika izveidots Latvijas pre-
zidentiiras Eiropas Savienibas Padomé sekretariats, kas atradas Arlietu
ministrijas parraudziba un nodarbojas ar prezidentiiras pasakumu organi-
z€Sanu un saskanoSanu.” Sekretariata funkcijas un pilnvaras neparklajas
ar Latvijas Republikas Parstavniecibas darbibu Briselg, jo Latvija nozaru
ministrijas tika nozZiméti prezidentiiras kordinatori, kuri bija lietas kursa
par problémam un nepilnibam, kas jarisina ministriju [imenT un kuriem ari
nacas veikt administrativo darbu.®

Latvijas Republikas prezidentiiras
Eiropas Savienibas Padome norise

Ministru prezidente Laimdota Straujuma 2014. gada decembrT iepazis-
tindja Eiropas Parlamentu ar Latvijas Republikas iecerém un prioritateém
2015. gada pirmajam pusgadam. Pirma augsta lItmena tikSanas bija Eiro-
pas Komisijas pilna sastava oficiala iepaziSanas vizite Riga, kas sekmigi
noritgja 2015. gada 8. janvari. Péc tam sekoja loti daudz dazada limena
pasakumu: konferences, tikSanas, sapulces prezidentiiras ietvaros.’

6  Strazdina I. M&s nevaram atlauties bat lepni un izskérdigi: Intervija ar Latvijas pastavigo
parstavi Eiropas Savieniba Ilzi Juhansoni.- http://www. politologubiedriba.lv/pdf mag/Latvijas_
intereses_es 2012 3.pdf.- (Resurss apskatits 27.12.2015.).

7  Latvijas prezidentiiras Eiropas Savienibas Padomé sekretariats.- http://es2015.1v/Iv/sekretariats.-
(Resurss apskatits 27.12.2015.).

8  Kozlovs M. Darba metodes jaunu ES tiesibu aktu pienemsana.- http://www.politologubiedriba.lv/
pdf_mag/Latvijas_intereses_es_2015_ 3.pdf.- (Resurss apskatits 27.12.2015.).

9  Sasniegtais progress ES Padomé Latvijas prezidenttras laika.- https://eu2015.1v/lv/jaunumi/
zinas/2520-sasniegtais-progress-es-padome-latvijas-prezidenturas-laika-janvaris-junijs-2015.-
(Resurss apskatits 27.12.2015.).



12 I AKADEMISKA PERSONALA RAKSTI

Kops Eiropadomes priekSsédétaja amata ievieSanas ir skaidri nodefing-
tas §1s amatpersonas funkcijas, kas ir batiski gadijumos, kad ES sastopas ar
negaiditiem izaicinajumiem, un prezid€josas dalibvalsts augstakajai amat-
personai ir nekavegjoties aktivi jaiesaistas un jakoording turpmakas darbibas.

Atskaiti par paveikto prezidentiiras laika Latvijas Ministru preziden-
te Laimdota Straujuma sniedza Eiropadomes sapulc€ Brisele 2015. gada
Ministru prezidente inform&ja, ka tris plasas aktivitasu kategorijas tika pa-
nakts progress, kas ietekmés visus ES iedzivotajus.

Pirmkart, rekordisa laika izdevas panakt vienosanos par Eiropas Stra-
tégisko investiciju fondu, kur§ uzsaka savu darbibu jau 2015. gada vasara,
veicinot investiciju piesaisti Eiropas ekonomikai.

Otrkart, Energétikas savienibas jautajumos pienemti butiski 1émumi
par tas izveidoSanu, veicinot pareju uz zemas oglekla intensitates ekono-
miku, tadgjadi vairojot ES energétisko neatkaribu, ka ar nostiprinot kopi-
gu energétisko politiku Eiropas Savieniba.

Treskart, Digitalais vienotais tirgus sekmé&s jaunako tehnologiju ar-
vien plasaku izmantoSanu uznémeéjdarbiba, pieverSot uzmanibu datu aiz-
sardzibas jautajumiem. Panakta vienoSanas par Telesakaru vienota tirgus
priekslikumu, kas paredz viesabongSanas piemaksu atcelSanu un nodro-
Sina atverta interneta pieeju. Papildus tika panakta vienoSanas ar Eiropas
Parlamentu par vispargjiem principiem attieciba uz Tiklu un informacijas
drosibas direktivu.'!

Latvijas prezidentiiras Eiropas Savienibas Padomé sekretariata direk-
tore Inga Skujina sava parskata uzsvera, ka prezidentiiras pienakumi tika
veikti augsta ITmeni.'? Neatkarigi no jau mingtajiem sasniegumiem, Tpasi
tiek izcelts Austrumu partneribas sammits Riga. Latvijas Republika konsek-
venti vér§ ES uzmanibu uz attiecibu stiprinasanu ar Azijas regiona valstim
(t. i., ar bijusajam PSRS republikam) un tade| pec prezidenturas tika iz-
teikts gandarijums, ka Latvijas prezidentiiras laika §is regions atkal ir Eiro-
pas Savienibas dienas kartiba.

Sekretariats aktivi veicinaja komunikaciju ar sabiedribu, ko Tpasi at-
zimgja Laimdota Straujuma sava uzruna Eiropas Parlamentam. Protams,

10 Ministru prezitentes uzruna EP par Latvijas prezidentiiras paveikto.- https://eu2015.1v/lv/jaunumi/
zinas/2561-ministru-prezidentes-uzruna-ep-plenarsede-par-latvijas-prezidenturas-paveikto.-
(Resurss apskatits 27.12.2015.).

11 Turpat.

12 Skujina I. Latvijas prezidentira Eiropas Savienibas Padomé.- http://www.politologubiedriba.lv/
pdf mag/Latvijas_intereses es 2015_ 3.pdf.- (Resurss apskatits 27.12.2015.).
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diskutgjams ir jautajums, vai katras prezid€josas dalibvalsts specifiski na-
cionalas prioritates var kliit par visas ES kopigajam prioritatém. Sekreta-
riats konstatgja, ka Latvijas sabiedribas informétiba par ES jautajumiem
ir augusi, un var cerét, ka piederibas sajiita Eiropas Savienibas saimei ir
palielinajusies."

Trio valstu prezidentiiras prioritates, t. sk. arT Latvijas (skat. 1. tabulu),
norada uz §Ts prezidentiiras biitiskumu. Protams, ne visas §1s t€mas prasi-
ja Latvijas parstavju intensivu iesaistisanos, toties vajadz&ja biit gataviem
nepiecieSamibas gadijuma to darft.

1. tabula
Trio prezidentiiras ricibas jomas'*
Sadala Apakstemas
Vispargjas lietas Eiropa 2020 un Eiropas pusgads; PaplaSinasanas

process; Rietumeiropas valstis, kas nav ES
dalibvalstis; Integréta politiska reagésana krizes
situacijas (IPCR) / solidaritates klauzula; Regionala
un teritoriala politika; Institucionali jautajumi;
Tiesiskums; Integréta jurlietu politika.

Arlietas Kopé&ja tirdzniecibas politika; Arpolitika un drosibas
politika; Humana palidziba; Cina pret terorismu;
Eiropas konsulara sadarbiba.

Ekonomika un Ekonomikas politika; Finansu tirgi; Nodokli;

finanses Eksporta krediti; Budzets; Pasu resursi; Eiropas
Savienibas finansialo intereSu aizsardziba; Statistika.

Iekslietas Vizas; Robezas; Sengenas zona; Legala migracija;

Nelikumiga migracija; Patverums; Ieksgja drosiba;
Narkotikas; Terorisma apkaroSana; Muitas iestazu
sadarbiba; Civila aizsardziba.

Tiesiskums Pamattiesibas un pilsoniskums; Visneaizsargatako
grupu aizsardziba; Personas tiesibas kriminalprocesa;
Savstarp€ja atziSana un minimalie noteikumi;
Eiropas prokurora birojs un Eurojust, Civiltiesibas;
E-tiesiskums; Korupcija; Apmaciba tieslietu joma;
Tieslietu un Iekslietu argjie aspekti.

13 Skujina I. Latvijas prezidentiira Eiropas Savienibas Padomé.- http://www.politologubiedriba.lv/
pdf mag/Latvijas_intereses es 2015 3.pdf.- (Resurss apskatits 27.12.2015.).
14  Skat. ES Padomes dokumentu 11258/14 POLGEN 105.- Brisele, 2014. gada 23. junija.
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Nodarbinatiba un Nodarbinatiba un sociala attistiba; Eiropas

sociala politika pusgads; Nodarbinatiba/darba tirgus jautajumi;
Socialie aspekti; Socialas politikas jautajumi; Ar
nodarbinatibu saistitie tiesibu akti; Drosiba un
veselibas aizsardziba darba; Sievie$u un virieSu
lidztiesiba; Diskriminacijas noverSana; ES socialas
un nodarbinatibas politikas argjie aspekti.

Veselibas un Sabiedribas veseliba; Farmacijas preces un
patérétaju tiesibu mediciniskas ierices; Partikas produkti.
aizsardzibas

jautajumi

Konkurétspgja Konkurgtspgja; Vienotais tirgus; Uznémgjdarbibas
(ieksgjais tirgus, tiesibas; Labaks regul&jums; Tehniska saskanosana;
ripnieciba, Paterétaji; Intelektualais paSums; Muitas savieniba;
pétnieciba un Riipniecibas politika; Mazie un vidgjie uznémumi;
kosmoss) P&tnieciba un inovacija; Kosmoss; Tirisms.
Transports, Transversali jautajumi; Transports; Horizontalie
telekomunikacijas  |jautajumi; Gaisa transports; Sauszemes transports;
un energétika Jaras transports; Telesakari un digitalais vienotais

tirgus; Energétika.
Lauksaimnieciba un | Lauksaimnieciba; Veterinarija, partika un
zivsaimnieciba fitosanitarija; Mezi; Zivsaimnieciba.

Vide Vides jautajumi; Klimata parmainas.

Izglitiba, jaunatne, |lIzglitiba un apmaciba; Jaunatne; Kultiira;
kultiira, audiovizuala | Audiovizuala joma; Sports.
nozare un sports

Katrai ES dalibvalstij ir nacies sastapties ar neparedz&tiem izaicina-
jumiem prezidentiras laika. Ari Latvijas Republikai nacas koordinét ES
darbibu un aktivu ricibu divu loti btisku notikumu dél, kam ir paliekosa
nozime gan Eiropas Savienibas, gan Latvijas [imen.

Pirmkart, tie bija februari Parizé notikusie terora akti, kas izraisija ES
Padomes un Eiropadomes atro atbildes reakciju, kura Latvijas ka prezide-
josas valsts riciba tika novertéta loti atzinigi.

Otrkart, migrantu plisma pie ES ar&jam robezam, kas bija ievéro-
jami palielinajusies jau vairakus gadus pirms Latvijas prezidentlras.
Toméer 2015. gada pirmaja pusgada strauji pieauga cilveku skaits, kas, begot
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no karadarbibas regioniem (galvenokart, no Sirijas), meklgja patvérumu
Eiropa.

Béglu talaka virzisanas attistitako ES valstu virziena bitiski apdraud
Sengenas zonas juridiska aizsargmehanisma saglabasanu. Tas, savukart,
ietekm@ Dublinas regulu, kas paredz krit€rijus un mehanismus, lai noteik-
tu dalibvalsti, kura ir atbildiga par tresas valsts pilsona vai bezvalstnieka
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatiSanu.'* Griekijas valsts riciba,
neievérojot $o regulu, liek apSaubit Sengenas liguma pastavésanu Sobrid
esoSaja redakcija, tadel, ka Griekija nespgj aizturét neregistréto migrantu
plismu, ka arT nespgj tik atri identificét tos. Beglu skaits Griekija Sobrid
parsniedz valsts realas iesp&jas tos uznemt, bet plans, ka talak katrai ES
dalibvalstij pieskirt obligatas béglu uznemsanas kvotas, Latvija izraisija
izteikti negativu sabiedribas rezonansi.

Latvija savas prezidentiiras pusgada veica minimalus tehniska rakstura
atbalsta pasakumus, lai panaktu vieno$anos ES institiicijas béglu jautajuma
risinajumam, $o pienakumu atstajot Luksemburgai ka nakoSajai prezidgjo-
Sajai valstij.’® Probléma v&l nav atrisinata, bet tas apmers nekada veida nav
saistits ar Latvijas prezidentiras laika pienemtajiem nepareizajiem leému-
miem.

Secinajumi un priekslikumi

Darbam Briselé prezidentiiras laika tika piesaistiti nozaru ministriju
eksperti. P&c prezidentiiras beigam lielaka dala no Siem 189 darbiniekiem
atgriezas savas darba vietas ar nozimigu pieredzi. Laiks radis, vai iegttas
prasmes un pieredze, kas giita stradajot pasaulé viena no visintensivaka-
jam saskarsmes un kompromisa vidém, tiks adekvati noverteta Latvija.
Latvijas parstavniecibas Brisele toreizgja vaditaja Ilze Juhansone kada no
intervijam izteica ceribu, ka ,,speka un vieduma pietiks tiem cilvekiem,
kuri lemj par publiskas administracijas attistibu, lai ieraudzitu un izveidotu
sisttmu, kurda més So cilveéku stipras puses izmantojam maksimali.”'” (No
2015. gada 1. septembra 1. Juhansone ir viena no trim Eiropas Komisijas
15 Directive 604/2013EU.- http://eurlex.europa.eu/legalcontent/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:320

13R0604& from=LV.- (Resurss apskatits 27.12.2015.).

16 Padomé sanaku$o dalibvalstu valdibu parstavju secinajumi par 20 000 personu, kuram
neparprotami nepiecieSama starptautiska aizsardziba, parmitinasanu, izmantojot daudzpusgjas
un valstu shémas.- http://data.consilium.europa.cu/ doc/document/ST-11130-2015-INIT/lv/pdf.-
(Resurss apskatits 28.12.2015.).

17 Juhansone: Prezidentlra giitas zinaSanas dos jaunu kvalitati Latvijas ierédniecibai.- http://

www.lsm.Iv/lv/raksts/latvija/zinas/juhansone-prezidentura-gutas-zinasanas-dos-jaunu-kvalitati-
latvijas-ieredniecibai.al36639/.- (Resurss apskatits 28.12.2015.).
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Generalsekretariata vaditaja vietnieceém'®, kas ir augstakais amats EK
ier€dnieciba, ko ienem kads no Latvijas valsts piederigajiem).

Prezidenttra Eiropas Savienibas Padomg noritgja veiksmigi, patieco-
ties daudzu Latvijas interesu aizstavju darbibam un sadarbibai ne tikai Lat-
vija, bet arT Eiropas Savieniba. Kartgjo reizi miisu valsts parstavji pieradija
to, ka sp&j reagéet atri, rikoties saskanoti, stradat efektivi, nemot véra gan
argjos, gan ieksgjos faktorus.

Soreiz raksta nav apliikoti Latvijas Republika norit&jusie pasakumi,
kas ir veicinajusi ES Padomes prezidenttras plasaku sabiedrisko atpazis-
tamibu. Vai §T prezidentiira ietekm&s un mainis Latvijas Republika iedzi-
votaju aptaujas pausto visai kritisko attieksmi pret integraciju Eiropa, to
radis laiks.

18 Pazinojums IP/15/5922.- http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-5922 Iv.htm.- (Resurss ap-
skatits 28.12.2015.).
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THE REPUBLIC OF LATVIA —
PRESIDENCY IN THE COUNCIL
OF THE EUROPEAN UNION

Keywords: European Union, EU Council, EU Council Presidency, Re-
presentation of Latvia in Brussels, Presidency trio, Presidency outcome,
Latvian priorities.

Summary

Rotation of the Presidency of the European Council has been a feature
of the European integration from the mid-1950s onwards. With the entry
into force of the Lisbon Treaty the responsibilities of this process have
been more precisely defined, including provision for cooperation between
three Member States in a successive rotation.

The Republic of Latvia had Italy and Luxembourg as its partners in
this Trio both of which had had an extensive past experience in Presidency
tasks.

The paper presents a brief historical review of the Presidency insti-
tution focussed on implications for the Latvian Presidency. After serious
preparation of its civil servants for their administrative tasks the Latvian
Presidency team was also able to ready itself to tackle issues that figured in
the Latvian list of priorities for the Presidency period.

The six-month time on station provided unexpected challenges that
were professionally met by the Latvian Presidency team. Furthermore,
the civil servants trained for their administrative tasks were up to the
challenge, a fact not appreciated by the general public in Latvia. Not
unexpectedly, individual skills gained during the Presidency were not
appreciated by the civil service mandarins in Latvia. The fact that this is not
an unusual outcome of any Presidency is a small comfort since the skills
of national civil servants in Latvia are poor at best. The professionalism of
Latvian diplomats gained a respect world-wide.
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Mg. iur. Oskars Garkdjs

EIROPAS PILSONU INICIATIVA

Atslegvardi: daltbvalsts, Eiropas Komisija, Eiropas Savieniba, Eiropas
Savienibas pilsoni, iniciativa, parakstu vaksana.

Kops 2004. gada 1. maija Latvija ir pilntiesiga Eiropas Savienibas
(turpmak — ES) dalibvalsts. Latvijas pilsoni ir kluvusi arT par ES pilso-
niem, kuriem ir iesp&ja versties ES institlicijas, balsot Eiropas Parlamenta
velesanas, ka arT aizstavet savas intereses Eiropas Savienibas tiesu institl-
cijas. Tapat Latvijas pilsoniem ir iespgja piedalities svarigu ES jautajumu
lemsana, izmantojot Eiropas pilsonu iniciativas procediiru.

2012. gada 1. aprilt ir stajusies speka Eiropas pilsonu iniciativa, kas
dod tiesibas vienam miljonam ES pilsonu no vismaz septinam dalibvalstim
pieprasit Eiropas Komisijai iesniegt priekslikumu par jaunu ES tiesibu
aktu. Tacu ta paver ne tikai iespg&jas, bet arT juridiskus, politiskus, sabied-
riskus un organizatoriskus problému aspektus, ko dazadu jomu eksperti
apsprieda 2012. gada 27. marta notikusaja diskusija ,,Eiropas pilsonu ini-
ciativas starta $aviens 1. aprili. Joks, apdraudejums vai patiesa sabiedribas
lidzdalibas iesp&ja”.

Raksta tiks analizéts Eiropas Savienibas un ari Latvijas Republikas
normativo aktu tiesiskais regul&jums Eiropas pilsonu iniciativas joma, Ei-
ropas pilsonu iniciativas TstenoSana praksg, iniciativas darbibas sféra un
Latvijas Republika atbalstitas Eiropas pilsonu iniciativas.

Eiropas Savienibas normativo aktu tiesiskais reguléjums

Eiropas pilsonu iniciativa ir aicinajums Eiropas Komisijai, lai ta iero-
sina tiesibu aktus par jautdjumiem, kuri ietilpst ES kompetence. Pilsonu
iniciativa jaatbalsta vismaz miljonam ES pilsonu no vismaz septinam da-
libvalstim (kopa to ir 28). Turklat katra no STm septinam valstim jasavac
vismaz minimalais skaits parakstu.!

Lisabonas liguma, ar ko groza Ligumu par Eiropas Savienibu un Ei-
ropas Kopienas dibinasanas ligumu?, 8. b panta ceturta dala paredz: ,,Sa-
vienibas pilsoni, kuru skaits nav mazaks par vienu miljonu un kas parstav

1 What is a European citizens’ initiative?.- http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/basic-facts.-
(Resurss apskatits 18.12.2015.).

2 Lisabonas ligums, ar ko groza Ligumu par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibinasanas
ligumu (pienemts 13.12.2007.)// Latvijas V&stnesis.- Nr.82 (2008, 28. maijs).
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ieverojamu dalibvalstu skaitu, var izradit iniciativu un aicinat Eiropas Ko-
misiju saskana ar tas pilnvaram iesniegt atbilstigu priekslikumu jautaju-
mos, kuros p&c pilsonu ieskata Ligumu TstenoSanai ir nepiecieSams Savie-
nibas tiesibu akts.” Turpat noteikts, ka ,,procediiras un nosacijumi $adas
iniciativas iesniegSanai ir noteikti atbilstigi Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 21. panta pirmajai dalai”.

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu® 24. panta (bijusais EKL
21. pants) pirma dala nosaka: ,,Eiropas Parlaments un Padome, pienemot
regulas saskana ar parasto likumdoSanas procediiru, paredz noteikumus
procediiram un nosacijumiem, kas nepiecieSami pilsonu iniciativai Ligu-
ma par Eiropas Savienibu 8. b panta nozimg, tostarp nosaka minimalo da-
libvalstu skaitu, kas tiem japarstav.”

Liguma par Eiropas Savienibu 11. panta ceturtais punkts nosaka: ,,Sa-
vienibas pilsoni, kuru skaits nav mazaks par vienu miljonu un kas parstav
ieverojamu dalibvalstu skaitu, var izradit iniciativu un aicinat Eiropas Ko-
misiju saskana ar tas pilnvaram iesniegt atbilstigu priekslikumu jautaju-
mos, kuros péc pilsonu ieskata Ligumu TstenoSanai ir nepiecieSams Savie-
nibas tiesibu akts. Procedtiras un nosacijumi $adas iniciativas iesniegSanai
ir noteikti atbilstigi Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 24. panta pir-
majai dalai.”

Tas nozimé, ka ES pilsoni var piedalities ES darba kartibas veidoSana.
Turklat Liguma par Eiropas Savienibu 11. panta pirmajos tris punktos ir
ietverti vel tris nozimigi [idzdalibas instrumenti: inform&sana, dialogs un
apspriesana. Tie sniedz iesp&ju apspriest ikvienu ES 1émumu un paust savu
viedokli.’

Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 16. februara regulas (ES)
Nr. 211/2011 par pilsonu iniciativu® (turpmak — Regula) 2. panta pirmais
punkts nosaka: ,,Pilsonu iniciativa ir iniciativa, kas iesniegta Komisijai
saskana ar So regulu un ar ko aicina Komisiju saskana ar tas pilnvaram
iesniegt atbilstigu priekslikumu jautajumos, kuros pec pilsonu ieskata Li-
gumu TstenoSanai ir nepiecieSams Savienibas tiesibu akts, un kura ir sane-
musi vismaz viena miljona tiesigo parakstitaju atbalstu, kuri parstav vis-
maz vienu ceturtdalu visu dalibvalstu”.

3 Ligums par Eiropas Savienibas darbibu// Oficialais Veéstnesis.- Nr. C 326 (2012, 26. oktobris).

4 Ligums par Eiropas Savienibu// Oficialais V@éstnesis.- Nr. C 326 (2012, 26. oktobris).

5 Eiropas pilsonu iniciativa — lidzdalibas iesp&ja Eiropas méroga.- http://www.lvportals.lv/visi/
skaidrojumi/246123-eiropas-pilsonu-iniciativa-lidzdalibas-iespeja-eiropas-meroga.- (Resurss ap-
skatits 15.12.2015.).

6  Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 16. februara regula (ES) Nr. 211/2011 par pilsonu
iniciativu// Oficialais V@stnesis.- Nr. L 65 (2011, 11. marts).
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Regulas 2. panta otraja punkta ir minéts: ,,Parakstitaji ir Savienibas
pilsoni, kas ir atbalstijusi attiecigo pilsonu iniciativu, aizpildot veidlapu
pazinojumam par atbalstu mingtajai iniciativai.”

Savukart, Regulas 2. panta tresais punkts nosaka: ,,Organizatori ir fi-
ziskas personas, kas veido pilsonu komiteju, kura ir atbildiga par pilsonu
iniciativas sagatavosanu un iesniegS§anu Komisijai.”

Latvijas Republikas normativo aktu tiesiskais reguléjums

Latvijas Republikas Saeima 2012. gada 20. septembrT pienéma likumu
,,Grozijumi likuma ,,Par tautas nobalso$anu un likumu ierosinasanu’”’, kas
stajas speka 2012. gada 11. oktobrT.

Sie grozijumi paredzgja:

1) izteikt likuma nosaukumu $ada redakcija: ,,Par tautas nobalsosanu,

likumu ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu™;

2) papildinat likumu ar IV' nodalu ,,Eiropas pilsonu iniciativa”.

Likuma ,,Par tautas nobalsosanu, likumu ierosinasanu un Eiropas pil-
sonu iniciativu” (turpmak — Likums) 1.! pants noteic, ka ,,8is likums regulé
ar1 Eiropas pilsonu iniciattvu tiktal, ciktal Eiropas Parlamenta un Padomes
2011. gada 16. februara regula (ES) Nr. 211/2011 par pilsonu iniciativu
nenosaka citadi”.

Ja pazinojumus par atbalstu Eiropas pilsonu iniciativai paredz&ts vakt
tieSsaisteé, organizatori iesniedz Informacijas tehnologiju drosibas inciden-
tu noveérsanas institiicijai iesniegumu ar ligumu izsniegt sertifikatu, kas
apliecina, ka tieSsaistes sist€tma, ko izmanto min&tajam mé&rkim, atbilst
drosibas un tehniskajiem parametriem, kadi noteikti Regula.

Informacijas tehnologiju dro$ibas incidentu novérSanas institicija iz-
skata iesniegumu un ménesa laika izsniedz sertifikatu vai pienem lémumu
par atteikumu izsniegt sertifikatu. Informacijas tehnologiju drosibas inci-
dentu noversanas institiicijas [émumu, ar kuru atteikts izsniegt sertifikatu
par tieSsaistes sist€mas atbilstibu drosibas un tehniskajiem parametriem,
var parsiidzét tiesa Administrativa procesa likuma noteiktaja kartiba. Sie
nosacijumi neattiecas uz gadijumiem, kad organizatori ir sanémusi citas
ES dalibvalsts kompetentas iestades sertifikatu par tieSsaistes sist€émas at-
bilstibu drosibas un tehniskajiem parametriem.

7  Grozijumi likuma ,,Par tautas nobalsoSanu un likumu ierosinasanu” (pienemti 20.09.2012.)//
Latvijas Véstnesis.- Nr. 160 (2012, 10. oktobris).

8  Par tautas nobalsosanu, likumu ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu: Likums (pienemts
31.03.1994.) // Latvijas Vestnesis.- Nr. 47 (1994, 20. aprilis).
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Organizatori savaktos pazinojumus par atbalstu atbilstosi Regulai
iesniedz Centralajai vélésanu komisijai, kura divu ménesu laika péc tam,
kad no organizatoriem ir sanemti pazinojumi par atbalstu, saskaita parak-
stus, konstaté rezultatu un nosiita organizatoriem uz veidlapa noradito
elektroniska pasta adresi sertifikatu, ar ko apliecina derigo pazinojumu
skaitu. Ja Centrala veélesanu komisija konstaté, ka sanemto pazinojumu
parbaude tai nav piekritiga, ta pazinojumus par atbalstu divu nedg€lu laika
nosita atpakal organizatoram.

Centrala velesanu komisija izstrada nepiecieSamas instrukcijas, saska-
na ar kuram parbaudami pazinojumi par atbalstu.

Eiropas pilsonu iniciativas istenosana prakse

Lai ierosinatu Eiropas pilsonu iniciativu, jaizveido pilsonu komiteja,
kura ir vismaz septini ES pilsoni un tie dzZivo septinas dazadas dalibvalstis.
Komitejas locekliem ir jabut ES pilsoniem, kuri sasniegusi pietickamu vecu-
mu, lai var€tu balsot Eiropas Parlamenta vélgsanas, t. i., 18 gadus (iznemot
Austriju, kur tiesibas balsot ir no 16 gadu vecuma). Organizacijas nedrikst
rikot pilsonu iniciativas. Tomer organizacijas drikst sekmét vai atbalstit iero-
sinatas iniciativas, ja tas tiek darits, nodrosinot pilnigu caurskatamibu.

Pilsonu komitejai sava iniciativa ir vispirms jaregistré interneta viet-
né http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome, un tikai péc tam
ta drikst sakt atbalsta pazinojumu vaksanu no pilsoniem. No dienas, kad
registracija apstiprinata, organiz&tajiem dots viens gads laika parakstu vak-
Sanai. Pilsoniem nav jabit ieklautiem vel&Sanu sarakstos, viniem vienkarsi
ir jabut sasniegusiem pietickamu vecumu.’

ES pilsonu iniciativas iesniegSanas procedira Eiropas Komisija ofi-
ciali var aiznemt divdesmit meénesSus. SagatavoSanas posma iniciativas
virzitajiem ir jaiegulda apjomigs darbs, lai priekslikums nonaktu lidz re-
gistréSanai Eiropas Komisija. Eiropas Kustibas Latvija projektu vaditaja
un padomniece Diana Potjomkina norada, kas Eiropas pilsonu iniciativas
organizetajiem ir janem vera:

* jaizveido komiteja, kas sastav no septiniem parstavjiem no

dazadam ES valstim;

* jagarante datu aizsardziba;

* janoformul€ konkréta iniciativa;

* janodrosina tulkojumi;

9  What is a European citizens’ initiative?.- http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/basic-facts.-
(Resurss apskatits 18.12.2015.).
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* jaatskaitas par sanemto atbalstu un finans€jumu;

* jabit specialam veidlapam.'

SagatavoSanas faze organizetajiem ir japadoma par to, ka pilsonu ini-
ciativas organizéSanai biis vajadzigi resursi un finanses. Lai arT dalu darba
var veikt brivpratigie, organizetajiem drosi vien bis vajadzigi sponsori un
atbalstitaji. Ir loti svarigi sekot [idzi finansu atbalstam, jo informacija par
to bis jaiesniedz registr&joties, ka ari jaatjaunina procesa gaita, ka tas ir
skaidrots Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas izdotaja rokas-
gramata ,,Jisu rokasgramata par Eiropas pilsonu iniciativu”."

Savakusi vienu miljonu pazinojumu par atbalstu no vismaz septinam
dalibvalstim, organizetaji kliist par Eiropas méroga darba kartibas vei-
dotajiem. Péc sekmigas Eiropas pilsonu iniciativas iesniegSanas Eiropas
Komisijai ir trTs ménesi laika, lai izklastitu savus juridiskos un politiskos
secinajumus par iniciativu un nolemtu par ricibu, ko ta plano veikt, ja tada
tiek planota, un $adas ricibas veikSanas vai neveikSanas iemeslus.'?

Latvijas Universitates profesors Janis Ikstens uzsver, ka kopuma Eiro-
pas pilsonu iniciativa ir labs veids, ka laut pilsoniem paust savu viedokli,
bet tas nenozimé, ka to nems vera. Eiropas pilsonu iniciativa ietver vaira-
kas nianses:

* irierobezots iesniedzamo jautajumu loks;

» Eiropas pilsonu iniciativu registré Eiropas Komisija (var atteikt

registrét);

» Eiropas Komisija nosaka iniciativas nakotni, kad paraksti ir

savakti."?

Pilsonu iniciativu drikst parakstit visi ES pilsoni (proti, tas dalibvalstu
pilsoni), kuri ir sasniegusi pietiekamu vecumu, lai varétu balsot Eiropas
Parlamenta vélésanas - 18 gadus, iznemot Austriju, kur tiesibas balsot ir
no 16 gadu vecuma.

P&c tam, kad Eiropas pilsonu iniciativu ir parakstijusi vismaz viens
miljons ES pilsonu, Eiropas Komisija iepazistas ar So dokumentu. Tris me-
nesu laika no dienas, kad Eiropas Komisija sanémusi iniciattvu:

» komisijas parstaviji tickas ar organizatoriem, lai organizatori varétu

detalizeti paskaidrot iniciativa ieklautos priekslikumus;

10  Eiropas pilsonu iniciativa — lidzdalibas iesp&a Eiropas meroga.- http://www.lvportals.lv/visi/
skaidrojumi/246123-eiropas-pilsonu-iniciativa-lidzdalibas-iespeja-eiropas-meroga.- (Resurss ap-
skatits 15.12.2015.).

11 Turpat.

12 Turpat.

13 Turpat.
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* organizatoriem ir iesp&ja iepazistinat ar savu iniciativu Eiropas
Parlamenta deputatus, kuri vinus uzklausa atklata séde;

* komisija sniedz oficialu atbildi, kur precize ricibu, kuru ta ierosina
(ja ierosina), reag€jot uz pilsonu iniciativu, ka arT iemeslus, kuru
del ta ierosina So ricibu vai atturas to darit. Min&to atbildi Eiropas
Komisija sniedz pazinojuma veida, un So pazinojumu oficiali
pienem Eiropas Komisijas komisaru kol€gija. To publicg visas ES
oficialajas valodas.

Tomeér Eiropas Komisijai nav obligata pienakuma ierosinat tiesibu ak-
tus, reag€jot uz kadu iniciativu. Ja Eiropas Komisija nolemj ierosinat tiesi-
bu akta projektu, sakas parasta likumdosanas procediira: Eiropas Komisi-
jas izstradato projektu iesniedz likumdevéjam (parasti Eiropas Parlamen-
tam un Padomei, bet atseviskos gadijumos tikai Padomei). Ja likumdevgjs
projektu pienem, tas iegtst likuma speku.'*

1. attéls

Eiropas pilsonu iniciativas isteno$anas shéma'
< pih - o _—

atrasana
idejas
atbalstam

iesniegsana
Eiropas
Komisija

Eiropas l :
Parlaments un
Eiropas

Savienibas
padome balso

Pilsonu
iniciativu
iesniedz EK
izvértésanai

Sagatavo
tiesibu akta
priekslikumu

14 The European citizens's initative.- http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/basic-facts.- (Re-
surss apskatits 18.12.2015.).

15 Eiropas pilsonu iniciativa — lidzdalibas iesp&ja Eiropas méroga.- http://www.lvportals.lv/visi/
skaidrojumi/246123-eiropas-pilsonu-iniciativa-lidzdalibas-iespeja-eiropas-meroga.- (Resurss ap-
skatits 15.12.2015.).



24 I AKADEMISKA PERSONALA RAKSTI

Eiropas pilsonu iniciativas darbibas sféra

Eiropas pilsonu iniciativa drikst attiekties uz jebkuru jomu, par kuru
Eiropas Komisija ir tiesiga ierosinat tiesibu aktus, pieméram, par vides
aizsardzibu, lauksaimniecibu, transportu vai sabiedribas veselibu.'¢

Tieslietu ministrijas Eiropas Savienibas tiesas departamenta direktors
un Latvijas parstavis Eiropas Savienibas Tiesa Inguss Kalnins uzsver, ka
Latvija pastav divi miti saistiba ar Eiropas pilsonu iniciativu:

* ar FEiropas pilsonu iniciativu vargs ierosinat noteikt valsti otru

oficialo valsts valodu;

*  vargs ierosinat jaunu oficialo darba valodu Eiropas Savieniba.'”

2012. gada I. Kalnin$ noradija, ka ar Eiropas pilsonu iniciativu nav
iesp&jams ierosinat otras oficialas valsts valodas noteikSanu, ne arT mai-
nit darba valodas Eiropas Savieniba, jo oficialas valsts valodas statusu var
noteikt tikai paSas dalibvalstis, ka arT — Eiropas Savienibas pamatliguma ir
noteiktas 23 oficialas darba valodas, ko var grozit tikai dalibvalstis.'®

I. Kalnin§ v&r§ uzmanibu veél uz citiem juridiskiem Eiropas pilsonu
iniciativas aspektiem, kurus janem vera iniciativas organizetajiem:

* Eiropas pilsonu iniciativa aicina Eiropas Komisiju izskatit
iesniegtos priekslikumus, bet Eiropas Komisija var tos neizskatit
un nepildit;

* pilsonu iniciativai ir jabiit saskana ar Eiropas Komisijas pilnvaram;

* ar pilsonu iniciativu nevar ierosinat un grozit jautajumus, kas
noteikti Eiropas Savienibas ligumos."

Latvijas Republika atbalstitas Eiropas pilsonu iniciativas

Atbilstosi Regulas 1. pielikuma ,,Minimalais parakstitaju skaits katra
dalibvalstr” noteiktajam, Eiropas pilsonu iniciativas parakstitajiem Latvi-
jas Republika jabiit vismaz 6750 personam. Latvija [idz Sim notikusi pa-
rakstu vaksana piecu Eiropas pilsonu iniciativu atbalstam.

2013. gada 10. oktobr1 Centrala vélésanu komisija pienéma lemumu
Nr. 36 ,,Par Eiropas pilsonu iniciativas ,,Udens un sanitarija ir cilvéka tiesi-

16  The European citizens's initative.- http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/basic-facts.- (Resurss
apskatfits 18.12.2015.).

17 Eiropas pilsonu iniciativa — lidzdalibas iesp&ja Eiropas méroga. - http://www.lvportals.lv/visi/
skaidrojumi/246123-eiropas-pilsonu-iniciativa-lidzdalibas-iespeja-eiropas-meroga.- (Resurss ap-
skatits 15.12.2015.).

18  Turpat.

19 Turpat.
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bas! Udens ir sabiedrisks labums, nevis prece!” atbalstu”. Lémums noteic,
ka, pamatojoties uz Latvijas Republikas Iekslietu ministrijas Pilsonibas un
migracijas lietu parvaldes sniegto informaciju, Centrala veélésanu komisi-
ja konstat€, ka Eiropas Pilsonu iniciativai ,,Udens un sanitarija ir cilveka
tiestbas! Udens ir sabiedrisks labums, nevis prece!” atbilstigi Eiropas Par-
lamenta un Padomes 2011. gada 16. februara regulai Nr. 211/2011 Latvija
savakti 393 (trTs simti devindesmit tris) derigi paraksti. Saskana ar likuma
,Par tautas nobalsoSanu, likumu ierosinasanu un Eiropas pilsonu inicia-
tivu” 25.% panta pirmo dalu, Centrala vélésanu komisija, noléma izsniegt
organizatoriem sertifikatu, kas apliecina derigo atbalsta pazinojumu skai-
tu.?’ Tatad par $o iniciativu netika savakts Regulas 1. pielikuma noteiktais
minimalais parakstu skaits.

2014. gada 9. janvari Centrala vélesanu komisija pienéma lémumu Nr. 1
,Par Eiropas pilsonu iniciativas ,,Viens no mums” atbalstu”. Tas noteic, ka,
pamatojoties uz 2014. gada 7. janvart Latvijas Republikas Iekslietu minis-
trijas Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes sniegto informaciju, Centrala
velesanu komisija konstate, ka Eiropas Pilsonu iniciativai ,,Viens no mums”
atbilstigi Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 16. februara regulai
Nr. 211/2011 Latvija savakti 9132 (devini tuksto$i viens simts trisdesmit
divi) derigi paraksti. Saskana ar likuma ,,Par tautas nobalsosanu, likumu
ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu” 25.> panta pirmo dalu, Centrala
veélesanu komisija, nolemj izsniegt organizatoriem sertifikatu, kas apliecina
derigo atbalsta pazinojumu skaitu.?' Tatad par $o iniciativu tika savakts mi-
nimalais parakstu skaits atbilstosi Regulas 1. pielikuma noteiktajam.

2014. gada 23. janvart Centrala véléSanu komisija pienéma [émumu
Nr. 4 ,,Par Eiropas pilsonu iniciativas ,,Izbeigt vivisekciju” atbalstu”, kurs
noteic, ka, pamatojoties uz 2014. gada 23. janvari Latvijas Republikas
Iekslietu ministrijas Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes sniegto infor-
maciju, Centrala vélesanu komisija konstatg, ka Eiropas Pilsonu iniciativai
,»1zbeigt vivisekciju” atbilstigi Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada
16. februara regulai Nr. 211/2011 Latvija savakti 3167 (tris tikstosi simts
seSdesmit septini) derigi paraksti. Saskana ar likuma ,,Par tautas nobalso-
Sanu, likumu ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu” 25.* panta pirmo
dalu, Centrala velesanu komisija nolemj izsniegt organizatoriem sertifika-

20 Centralas velesanu komisijas 2013. gada 10. oktobra 1émums Nr. 36 ,,Par Eiropas pilsonu
iniciativas ,,Udens un sanitarija ir cilvéka tiesibas! Udens ir sabiedrisks labums, nevis prece!”
atbalstu”.- https://www.cvk.lv/pub/public/30655.html /.- (Resurss apskatits 17.12.2015.).

21  Centralas velesanu komisijas 2014. gada 9. janvara [émums Nr. 1 ,,Par Eiropas pilsonu iniciativas
,,Viens no mums” atbalstu”// Latvijas V&stnesis.- Nr. 8 (2014, 13. janvaris).
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tu, kas apliecina derigo atbalsta pazinojumu skaitu.?> Par ming&to iniciativu
netika savakts Regulas 1. pielikuma noteiktais minimalais parakstu skaits.

2014. gada 28. februari Centrala vélésanu komisija pienéma leému-
mu Nr. 13 ,,Par Eiropas pilsonu iniciativas ,,Beznosacijumu pamatiena-
kums” atbalstu”. Tas noteic, ka, pamatojoties uz 2014. gada 21. februart
Latvijas Republikas Iekslietu ministrijas Pilsonibas un migracijas lie-
tu parvaldes sniegto informaciju, Centrala vélésanu komisija konstatg,
ka Eiropas pilsonu iniciativai ,,Beznosacijumu pamatienakums” (Reg.
Nr. ECI(2013)000001) atbilstigi Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. ga-
da 16. februara regulai Nr. 211/2011 Latvija savakti 144 (simt ¢etrdesmit
Cetri) derigi paraksti. Saskana ar likuma ,,Par tautas nobalsosanu, likumu
ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu” 25.* panta pirmo dalu Centrala
velesanu komisija nolemj izsniegt organizatoriem sertifikatu, kas apliecina
derigo atbalsta pazinojumu skaitu.”® ArT par So iniciativu netika savakts
minimalais parakstu skaits atbilstosi Regulas 1. pielikuma noteiktajam.
Nr. 58 ,,Par Eiropas pilsonu iniciativas ,,30 km/h — darisim ielas apdzivo-
jamas” atbalstu”. Leémums noteic, ka, pamatojoties uz 2014. gada 5. jini-
ja Latvijas Republikas Iekslietu ministrijas Pilsonibas un migracijas lietu
parvaldes sniegto informaciju, Centrala vélésanu komisija konstate, ka
Eiropas pilsonu iniciativai ,,30 km/h — darisim ielas apdzivojamas” (Reg.
Nr. ECI(2012)000014) atbilstigi Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. ga-
da 16. februara regulai Nr. 211/2011 Latvija savakti 55 (piecdesmit pieci)
derigi paraksti. Atbilstigi likuma ,,Par tautas nobalsosanu, likumu ierosi-
nasanu un Eiropas pilsonu iniciativu” 25.° panta pirmajai dalai Centrala
velésanu komisija nolemj izsniegt organizatoriem sertifikatu, kas apliecina
derigo atbalsta pazinojumu skaitu.’* Minimalais parakstu skaits atbilstosi
Regulas 1. pielikuma noteiktajam par So iniciativu netika savakts.

Izanalizgjot Latvijas Republika atbalstitas Eiropas pilsonu iniciativas,
secinams, ka I1dz $im Latvija ir atbalstitas piecas Eiropas pilsonu inicia-
tivas. Tacu tikai vienai ticis savakts nepiecieSamais minimalais parakstu
skaits atbilstosi Regulas 1. pielikuma ,,Minimalais parakstitaju skaits katra
dalibvalst” noteiktajam prasibam.

22 Centralas velésanu komisijas 2014. gada 23. janvara lémums Nr. 4 ,,Par Eiropas pilsonu iniciativas
,I1zbeigt vivisekciju” atbalstu™/ Latvijas Véstnesis.- Nr. 18 (2014, 27. janvaris).

23 Centralas velesanu komisijas 2014. gada 28. februara lémums Nr. 13 ,,Par Eiropas pilsonu iniciativas
,,Beznosacljumu pamatpienakums” atbalstu”// Latvijas V&stnesis.- Nr. 44 (2014, 3. marts).

24  Centralas velesanu komisijas 2014. gada 10. junija 1émums Nr. 58 ,,Par Eiropas pilsonu iniciativas
,,30 km/h — darTsim ielas apdzivojamas” atbalstu”// Latvijas Vestnesis.- Nr. 114 (2014, 12. jinijs).
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Secinajumi un priekslikumi

Eiropas pilsonu iniciativa ir iniciativa, kas tiek iesniegta Eiropas Ko-
misijai un ar ko aicina Eiropas Komisiju saskana ar tas pilnvaram iesniegt
atbilstigu priekslikumu jautajumos, kuros péc pilsonu ieskata ES pamatli-
gumu 1stenosanai ir nepiecieSsams ES tiesibu akts, un kura ir sané€musi vis-
maz viena miljona tiesigo parakstitaju atbalstu, kuri parstav vismaz vienu
ceturtdalu visu dalibvalstu.

Svarigakie Eiropas Savienibas normativie akti, kas reglament€ Eiropas
pilsonu iniciativas nosactijumus, ir:

e Lisabonas ligums, ar ko groza Ligumu par Eiropas Savienibu un

Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu;

e Ligums par Eiropas Savienibas darbibu;

* Ligums par Eiropas Savienibu;

* Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 16. februara regula

(ES) Nr. 211/2011 par pilsonu iniciativu.

Latvijas Republikas normativie akti, kas reglamenté Eiropas pilsonu
iniciativas nosacijumus, ir likums ,,Par tautas nobalsosanu, likumu ierosi-
nasanu un Eiropas pilsonu iniciativu”, ka arT Centralas vélésanu komisijas
instrukcijas un lémumi.

Latvija Iidz $im atbalstitas piecas Eiropas pilsonu iniciativas. Tacu ti-
kai vienai ticis savakts nepiecieSamais minimalais parakstu skaits atbil-
stosi Regulas 1. pielikuma noteiktajam prasibam. Tadgjadi valsts institiici-
jam, nevalstiskajam organizacijam un politiskajam partijam nepiecieSams
skaidrot iedzivotajiem Eiropas pilsonu iniciativas biitibu un tas nozimi sva-
rigu ES jautajumu lem$ana. Tas Tstenojams ar dazadu informativu bukletu
sagatavoSanu, aktivu masu mediju iesaistiSanu, dazadiem informativiem
seminariem un konferencém. Ar1 pasiem iedzivotajiem jaklust sociali un
politiski aktivakiem un jaapzinas savas tiesibas pasiem ietekmét biitiskus
ES jautajumus.
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EUROPEAN CITIZENS' INITIATIVE

Keywords: collection of signatures, European Union, European Union ci-
tizens, European Commission, initiative, member state.

Summary

Since May 1, 2004 Latvia is a complete member state of the European
Union (hereafter — EU). Latvian citizens have also become EU citizens.
They are able to turn to EU institutions, to vote in the European Parlia-
ment elections, as well as to defend their interests in the European Union’s
judicial institutions. Similarly, Latvian citizens have the opportunity to
participate in important EU issues in decision-making with the European
citizens’ initiative procedure.

On April 1, 2012 the European citizens’ initiative entered into force,
which gives the right to one million EU citizens from at least seven coun-
tries to request the European Commission to submit a proposal for a new
EU law.

However, the European citizens’ initiative opens not only opportuni-
ties, but also legal, political, social and organizational aspects of the prob-
lem. These aspects were analysed by experts of various fields on March
27,2012 in a discussion on ,,European citizens’ initiative's starting shot
on April 1. Joke, threat or a genuine opportunity of a public partnership”.

This paper analyses the laws and regulations of the EU legal framework
for the European citizens’ initiative, the Latvian laws and regulations of
the legal framework for the European citizens’ initiative, the practice of
European citizens’ initiative, the scope of European citizens’ initiative and
the European citizens’ initiatives supported in the Republic of Latvia.
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Dr. iur,, Dr. habil. sc. pol. Talavs Jundzis

LATVIJA - NATO DALIBVALSTS

Atslegvardi: kolektiva aizsardziba, starptautiskas misijas, nacionalie bru-
notie spéki, drosibas izaicinajumi, aizsardzibas plani, NATO, Baltijas val-
stis, ASV, Krievija, Latvija.

Latvijai tapat ka pargjam Baltijas valstim izdevies kltit par Ziemelat-
lantijas Iiguma organizacijas dalibvalsti un iegiit nozimigas droSibas ga-
rantijas. Raksta mérkis ir noskaidrot, cik sekmiga bijusi Latvijas integra-
cija NATO un cik reala ir NATO kolektivas aizsardzibas piemé&rojamiba
Latvijas un pargjo Baltijas valstu apdraudétibas gadijuma. Raksta secinats,
ka Latvija daudz darTjusi, lai biitu ne tikai drosibas paterétaja, bet dotu savu
pienesumu alianses un starptautiskas drosibas stiprinasanai. Baltijas valstis
militara konflikta gadijuma var palauties uz Ziemelatlantijas alianses Iigu-
ma paredz€tajam garantijam.

Latvijas centieni un griitibas kliit par NATO dalibvalsti

Mazajam valstim savas militaras drosibas stiprinasanai nav daudz
iesp&ju starptautiskaja sisteéma. Labakais no risinajumiem, ko apstiprina
arT politikas teorija, ir atrast specigu partnervalsti vai integréties speciga
militara aliansé.! Latvijai kopa ar par&jam Baltijas valstim izdevas istenot
abas iesp€jas: izveidot un attistit cieSas partnerattiecibas ar ASV un in-
tegréties pasaules specigakaja militaraja alians€ — Ziemelatlantijas liguma
organizacija (NATO).2

P&c neatkaribas atgiisanas 1991. gada Latvija nekavgjoties kéras pie
valsts robezsardzes un nacionalo brunoto speku izveidosanas. Sis darbs
bija jasak no paSiem pamatiem, jo PSRS un tas tiesiska pectece Krievi-
ja neatstaja Latvijai nevienu militara brunojuma vai militaras tehnikas
vienibu. Arkartigi griitos ekonomiskos apstaklos un vél neizvesta PSRS
(velak — Krievijas Federacijas) karaspeka klatbutn€ militaras pasaizsardzi-

1 Rothstein R. L. Alliances and Small Powers.- New York; London: Columbia University Press,
1968.- p. 244.; Wiberg H. Security Problems of Small Nations: Small States and the Security
Challenge in the New Europe/ Ed. by Werner Bauwens. Armand Clesse, Olav F. Knudsen.-
London; Washington: Brassey’s, 1996.- p. 36.

2 Apjomigakais un nozimigakais pétijums par NATO paplasinasanos un Baltijas jautajumu Saja
konteksta atrodams gramata: Asmus R.D. Opening NATO’s door. How the Alliance Remade itself
for a New Era.- New York: Columbia University Press, 2002.
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bas sist€émas izveidosana bija viens no sarezgitakajiem atjaunotas Latvijas
valsts uzdevumiem.

Latvija neatzina sevi par Padomju Savienibas tiesibu p&cteci un tapec
arT neparnéma bijusas PSRS brunojuma dalu. Sarunas ar Krieviju tai ne-
izdevas panakt jebkadu kompensaciju par Padomju Savienibas 1940. gada
atnemto kara tehniku un brunojumu, kas lidz okupacijai bija neatkarigas
Latvijas valsts armijas un flotes riciba. Ta rezultata pec neatkaribas atgi-
Sanas Latvijai, lidzigi ka pargjam Baltijas valstim, savi brunotie speki bija
jasak veidot no pasiem pamatiem un jamekI€ iesp&jas, ka iegadaties iero-
¢us un militaro aprikojumu.

Vienlaikus Latvija aktivi risinajas plasas sabiedribas diskusijas par
Latvijas droSibas labakajiem risinajumiem un brunoto spéku lomu tajos.
Neitralitates politika, kas sevi neattaisnoja Latvijas neatkaribas nosarga-
Sana 20. gadsimta 30. gados, diskusiju rezultata neguva neviena politiska
speka atbalstu.

Atlika vien rlip€ties par savu paSaizsardzibu, stiprinat Baltijas valstu
sadarbibu militaraja joma, cerét uz rietumvalstu palidzibu un atbalstu.
Igaunijai $aja zina jau bija izveidojusies cieSa sadarbiba ar Somiju, bet
Latvija ceribas lika uz Daniju, kura pati bija piedavajusi savu atbalstu un
centas to veidot un izverst ar1 drosibas un militaraja joma.

Nedz 1991., nedz ar1 1992. gada Latvija, tapat ka pargjas Baltijas
valstis, savas drosibas nakotni vismaz tuvakaja desmitgad€ nesaistija ar
NATO —ta vienkarsa iemesla dél, ka Baltijas valstim nebija kaujas sp€jigu
brunoto speku, ka ar1 rékinoties ar Padomju Savienibas un vélak — Krie-
vijas Federacijas kategoriskajiem iebildumiem $aja jautajuma. 1991. gada
decembr Baltijas valstis gan kluva par jaunizveidotas Ziemelatlantijas
sadarbibas padomes (North Atlantic Cooperation Council, NACC) dalib-
valstim, tacu §is forums sakotngji vel bija tals no NATO paplaSinasanas
jautajumu apspriesanas. 1992. gada 13.—14. marta Latviju ka pirmo no
Baltijas valstim pirmoreiz oficiala vizité apmekl&ja NATO generalsekre-
tars Manfréds Verners. So viziti panaca Latvijas diplomati, bet tas mérkis
nebija tik daudz tuvinaties NATO, ka celt valsts starptautisko prestizu un
panakt lielaku Latvijas sabiedribas atbalstu nacionalo brunoto speku vei-
dosanai.

Baltijas valstu vélme kliit par NATO dalibvalstim paradijas negaiditi
un samera kuriozos apstaklos. Tam par iemeslu kluva Krievijas preziden-
ta Borisa Jelcina parsteidzosais pazinojums vizites laika Polija 1993. gada
24.-26. augusta. Vins atzina, ka suverénas Polijas v€lme perspektiva klit
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par NATO dalibvalsti nav pretruna ar citu valstu, to skaita Krievijas,
intereseém.’ Tas pamudindja gandriz visas Centralas un Austrumeiropas
valstis — bijusas VarSavas Iiguma dalibnieces — nakamajos meénesos dek-
larét arT savu v€lmi jau tuvakaja laika pievienoties NATO. Baltijas valstu
nogaidoSo poziciju pirmais parvargja Igaunijas prezidents Lennarts Meri,
1993. gada oktobrinakot klaja ar peksnu pazinojumu par Igaunijas v€lmi pie-
vienoties NATO. Tam sekoja Latvijas un Lietuvas politiku un dazada ranga
amatpersonu lidziga satura izteikumi. Lietuvas prezidents Algirds Brazausks
1994. gada 4. janvari pat nositija véstuli NATO generalsekretaram ar ofi-
cialu l[igumu uznemt Lietuvas Republiku Ziemelatlantijas alians€. Pasas
Baltijas valstis ideja par iekliisanu NATO tolaik reti kuram skita reala.

NATO un citu rietumvalstu vaditaji par parsteigumu pasam Baltijas
valstim nenoraidija iesp&jamibu tam klut par alianses dalibvalstim, lai ar1
to pielava kaut kad — nenoteikta nakotne. Atbilstosi jaunajai NATO strate-
gijai alianses valstu vaditaji velgjas ne tikai noturét savu ietekmi Baltijas
regiona, bet pakapeniski to ari vairot. Lai vairak tuvinatu ieinteresétas val-
stis NATO, péc ASV iniciativas 1994. gada janvari Ziemelatlantijas sadar-
bibas ietvaros tika uzsakta jauna cieSakas sadarbibas programma ,,Partner-
attiecibas mieram”.

Latvija, tapat ka pargjas Baltijas valstis, nekavgjoties pievienojas Sai
programmai un sagatavoja savu izverstu darbibas piedavajumu gan prog-
rammas politiskajai, gan militarajai sadalai. 1995. gada 8. februart Lat-
vijas individualas sadarbibas programma ar NATO tika apstiprinata. Ta
aptvéra 30 pamata sadarbibas virzienus un 50 konkrétas aktivitates, taja
skaita macibas, informacijas apmainu, konsultacijas, kopigus karaspeka
vienibu vingrinajumus. Sadarbibas programmas ietvaros jau 1995. gada
augusta Latvijas karaviri piedalijas militarajas macibas ASV, bet oktobrT —
Danija. No 1995. gada janvara ,,Partnerattiecibu mieram” koordinacijas
centra Monsa pastavigi saka stradat Latvijas militarais parstavis — sakaru
virsnieks. Lai nodrosinatu savu dalibu programma, Latvijai nacas parvaret
finansialo, materialo un militaro resursu katastrofalu trukumu, nereti l-
dzot arT NATO valstu finansialu un materialu atbalstu.

Griitibas Latvijas apnémibu nemazinaja un vélme izmantot NATO do-
tas iesp€jas tikai pieauga. 1995. gada aprili pienemtaja pirmaja atjaunotas
Latvijas Republikas arpolitikas koncepcija jau tika pausta stingra apnémiba
izmantot visas Latvijas iespgjas, lai kliitu par pilntiesigu NATO dalibvalsti.
3 Byxapun H. Poccusi: moBopot B ctopony Bocrounoii Epomsi?.- O6o3peBarens — Observer.-

No. 25 (1993).- http:www.observer.materik.ru/observer/N25_93/25 05.htm.- (Resurss apskatits
15.11.2015.).
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Programma ,,Partnerattiecibas mieram” deva ari jaunu impulsu un
attistibas iespg€jas jau kops 1990. gada aizsaktajai Baltijas valstu sadar-
bibai militaraja joma. Viens no veiksmigakajiem sadarbibas projektiem
bija Baltijas valstu Miera uzturéSanas speku bataljona BALTBAT izveide.
Katrai Baltijas valstij bataljona bija sava rota, bet ta starptautiskais Stabs
un macibu baze atradas Latvija (Adazos). Pateicoties NATO un citu rie-
tumvalstu atbalstam un tieSai palidzibai, bataljons viena gada laika bija
izveidots, apmacits un militari nodro§inats ar nepiecieSamo aprikojumu
un brunojumu.

Jau kops 1996. gada Baltijas bataljona Latvijas rotas karaviri Danijas
militara kontingenta sastava iesaistijas NATO miera uzturéSanas spékos
(Peace Implementation Force, IFOR), v€lak miera stabiliz€Sanas sp&kos
(Peace Stabilization Force, SFOR) Bosnija un Hercogovina, kur rotaci-
jas kartiba darbojas Iidz pat 2004. gadam. 1999. gada Latvijas karaviri
piedalijas arT NATO vaditaja starptautiskaja operacija Albanija, bet no
2000. gada — Kosova.

,Partnerattiecibu mieram” ietvaros jau 90. gados sekmigi izversas ari
citi Baltijas valstu militaras sadarbibas projekti. Tika izveidota un attistita
Baltijas juras speku vieniba (Baltic Naval Unit, BALTRON), kopiga Balti-
jas gaisa telpas noverosanas sist€ma (Baltic Joint Air Surveilance System,
BALTNET). 1997. gada saka veidot kopigu militaras apmacibas ietvar-
sisttmu un Baltijas aizsardzibas koledzu (Baltic Defence College, BALT-
DEFCOL), kas joprojam sekmigi darbojas Igaunija (Tartu).* Visi kopigie
Baltijas valstu militarie projekti attistijas sadarbiba ar NATO, laujot tam
praktiski iesaistities NATO planoSanas un parskata procesa, kas turpmaka-
jos gados sekmgja brunoto speku savietojamibu ar NATO.

Baltijas valstu strauja tuvinasanas NATO arvien vairak satrauca Krie-
viju. Cerot to noverst, Krievija 1997. gada vairakkart piedavaja Baltijas
valstim dros§ibas garantijas vai nu vienpusgja karta vai kopigi ar rietum-
valstim, t. sk. ar ASV.® So jautajumu B. Jelcins izvirzija ari B. Klintonam
Helsinku vizites laika 1997. gada marta, cenSoties panakt ,,dzentlmenu
vienosanos”, ka Baltijas valstis nekad neklts par NATO dalibvalstim. ASV

4 Milton P. D. Overview of the Guard and Reserve Forces of the Baltic Sea Countries at the
Beginning of the Twenty-First Century. — Baltic Security and Defense Review.- Vol. 16 issue 1,
(2014), pp. 181.-183.

5 Skat. sikak Blank J. S. Russia and the Baltics in the Age of NATO Enlargement. — Parameters,
1998.- pp. 50.-68.; Rotfeld A. D. The Two Enlargements and a Wider Security Concept. 21st
Century Challenges for the Baltic Sea Region and European Security. Nordic Forum for Security
Policy.- Helsinki: STETE, 1998.- pp. 59.-61.
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prezidents tam nepiekrita.® Baltijas valstis Krievijas piedavatas drosibas
garantijas netika pat apspriestas, visu tris valstu prezidenti tas kopigi no-
raidija oficiala pazinojuma 1997. gada 10. marta. Ta vieta jau 1998. gada
18. janvart Latvija, Lietuva un Igaunija parakstija kopigu partneribas hartu
ar ASV. Lai arT §T harta nepiedavaja drosibas garantijas Baltijas valstim,
taja skaidri bija pausts ASV atbalsts Latvijas, Lietuvas un Igaunijas cen-
tieniem pievienoties NATO, uzsverot, ka nevienai valstij arpus NATO nav
veto tiesibu $aja jautajuma.’

ASV konsekventi paustais atbalsts Baltijas valstu integracijai NATO
veicindja jaunas politiski militaras aktivitates Sajas valstls. 1998. gada
13. oktobri Latvija izveidoja NATO integracijas padomi premjerministra
vadiba. Padome tulit apstiprinaja ieprieks izstradato Latvijas planu integra-
cijai NATO, paredzot pasaizsardzibas sp&ju talaku attisttbu un pasakumus
Nacionalo Brunoto speku savietojamibas nodro§inasanai ar NATO. Tika
ar1 izvirzits uzdevums, lai Latvijas pirmais profesionalais karaviru batal-
jons (LATBAT) biitu pilniba savietojams ar NATO.

Baltijas valstis ka nozimigu sasniegumu uzskatija NATO sanaksme
Vasingtona 1999. gada 23.-25. aprilt sanemto piedavajumu izstradat Rici-
bas planu dalibai NATO (Membership Action Plan). Tas bija ne tikai dip-
lomatu, bet arT baltieSu kopienu ASV politisko aktivitasu sasniegums, t. sk.
panakot atbalstu ASV kongresa. Rietumu ekspertu vidii tomér valdija par-
lieciba, ka Baltijas valstu uznemsana NATO ir talas nakotnes jautajumus,
jo Krievijas pretestiba turpinaja picaugt un Baltijas valstu militarie speki
bija mazskaitligi un vaji.?

Latvija, tapat ka pargjas Baltijas valstis, tomér sp&ja sekmigi izman-
tot Ricibas plana dalibai NATO dotas iespgjas gan attistot savus bruno-
tos spekus, gan tos tuvinot NATO standartiem. 2002. gada 21. novembri

6 LlBenosa 5. A. [Ipoonema paciupernst HATO u nosuwust Poccun: I[Ipoonemsr nctopuu Poccun.
Bem. 5: Ha nepekpectkax smox u Tpagummii. C6. Hayd. Tp.- ExarepunOypr: Bomot, 2003.-
ctp. 368.; Asmus R.D. Opening NATO’s door. How the Alliance Remade itself for a New Era.-
New York: Columbia University Press, 2002.- p. 200.

7  Partneribas harta starp Latvijas Republiku, Igaunijas Republiku, Lietuvas Republiku un Amerikas
Savienotajam Valstim. Parakstita Vasingtona, 1998. gada 16. janvari/ Latvijas Véstnesis.- Nr. 13/14
(1998, 20. janvaris); A Charter of Partnership Among the United States of America and the Republic
of Estonia, Republic of Latvia and Republic of Lithuania. January 16, 1998// Public Papers of the
Presidents of the United States William J. Clinton.- (1998, January 1 to June 30), pp. 71-74.

8  Skat., pieméram, Reiter D. Why NATO Enlargement Does Not Spread Democracy// International
Security.- Vol. 25, No 4 (Spring 2001), pp.41-67; NATO Enlargement: Illusions and Reality/
Ed. by Ted Galen Carpenter and Barbara Conry.- Washington: Cato Institute.- 1998, 283. p.;
Rauchhaus R. W. Explaining NATO Enlargement// Contemporary Security Policy. - Vol. 21.,
Issue 2 (2000), pp. 173.-194.
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NATO sanaksmé Praga Latvija lidz ar Lietuvu un Igauniju, ka ar1 Bulga-
riju, Rumaniju, Slovakiju un Sloveéniju sanéma oficialu uzaicinajumu sakt
iestasanas sarunas, kas jau 2004. gada 29. marta Vasingtona vainagojas ar
Latvijas un pargjo kandidatvalstu uznemsanu aliansg.

Latvijas pirmie desmit gadi NATO

Latvijas pievienosanas pasaules ietekmigakajai un efektivakajai mili-
tarajai aliansei biitiski vairoja tas iedzivotaju vairakuma drosibas sajiitu.
Integraciju $aja alians€ ka nozimigako drosibas garantu uztvera visas trijas
Baltijas valstis, tacu visizteiktaka NATO orientacija un palaviba uz to péc
ekspertu vertéjuma bija vérojama tiesi Latvija.’

Latvijas pirmie desmit gadi (2004—2014) NATO raksturojas ar rela-
tivi mierigu periodu regiona un Eiropa kopuma. Politiki un eksperti gan
Baltijas valstis, gan citviet pasaulé parsvara bija vienispratis, ka bruno-
ti konflikti vai uzbrukumi valsttim Eiropa ir maz ticami vismaz tuvako
10-15 gadu laika.!” Pat Krievijas brunota invazija 2008. gada augusta
Gruzija tika verteta ka specifisks izn@mums un mini konflikts, kas ne-
varétu bitiski ietekm&t turpmako stabilitati un mieru Eiropa.!! Tam se-
kojosa Krievijas brunoto spéku verieniga modernizacijas programma
(2010-2020) un NATO atzisana par vienu no potencialo draudu avotiem
Krievijas 2010. gada militaraja doktrina arT neradija kaut cik butisku rie-
tumvalstu reakciju.

Latvijas politiki attiecibas ar Krieviju turpindja istenot divkosigu poli-
tiku. No vienas puses, Nacionalaja Drosibas koncepcija, ko Saeima apstip-
rindja Tsi p&c brunota konflikta Gruzija — 2008. gada 2. oktobri, tika atzits,
ka tieSi militari draudi ne Latvijai, ne Baltijas valstim kopuma nepastav
un situacija visa Baltijas jtras valstu regiona ir droSa un stabila. No otras
puses, Latvijas politiki kopa ar pargjam Baltijas valstim pa diplomatiska-
jiem kanaliem veidoja politisko lobiju, lai nodrosinatu NATO atbalstu un
ricibu Krievijas griiti prognozgjamas politikas sakara. Baltijas valstis cen-

9  Molder H. The Development of Military Cultures// Apprenticeship, Partnership, Membership:
Twenty Years of Defence Development in the Baltic States/ Ed. by Tony Lawrence, Tomas
Jermalavicius.- Tallinn: International Centre for Defence Studies, 2013.- p. 116.

10 Mannik E. The Evolution of Baltic Security and Defence Strategies// Apprenticeship, Partnership,
Membership: Twenty Years of Defence Development in the Baltic States/ Ed. by Tony Lawrence,
Tomas Jermalavicius.- Tallinn: International Centre for Defence Studies, 2013.- p. 30.

11 Upsalas Konfliktu datu programma (Uppsala Conflict Data Program) 2008. gada brunotas sadursmes
Gruzija Dienvidosetija bija ierindojusi minikonfliktu kategorija, jo boja gajuso skaits $aja konflikta
ir bijis mazak par 1000 cilvéku.- skat. SIPRI Yearbook 2009. Armaments, Disarmaments and
International Security. Oxford.- New York: Oxford University Press, 2009.- pp. 57., 77.
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tas panakt, lai NATO pastiprinatu konvencialos atturéSanas Iidzeklus un
ASV apturétu sava militara potenciala, t.sk. taktisko kodolierocu, talaku
samazina$anu Eiropa.'?

Baltijas valstu bazas par apdraudéjumiem un riskiem Krievijas kontek-
sta ,,veca” Eiropa parasti vertgja ka emocionalas un sakapinatas. Lai kaut
cik nomierinatu prasigos baltieSus, jaunaja 2010. gada pienemtaja Ziemel-
atlantijas liguma organizacijas dalibvalstu aizsardzibas un drosibas strate-
giskaja koncepcija pausta NATO apnémiba ,,visiem alianses dalibniekiem
sniegt atbilstosas, skaidri saskatamas garantijas un papildus atbalstu”."
Dzila slepeniba, pec WikiLeaks publiskotajiem datiem, militaraja alianse
Saja laika tikusi panakta vienoSanas papildinat NATO planu Polijas aiz-
sardzibai ,,Eagle Guardian”, ieklaujot taja arT visu triju Baltijas valstu aiz-
sardzibu. ST regiona aizsardzibai plans paredzot iesaistit devinas NATO
divizijas no ASV, Lielbritanijas, Vacijas un Polijas.'

Latvijas brunoto speku attistiba péc pievienoSanas aliansei mainijas
diezgan butiski. Latvija tailit konsekventi atteicas no totalas aizsardzibas
principiem un pargaja uz kolektivo aizsardzibas koncepciju, kas tiesi izriet
no Ziemelatlantijas liguma 5. panta paredz&tajam nostadném.

Latvija pirma no Baltijas valstim jau 2006. gada nogal€ pargaja uz vai-
rakumam NATO valstu raksturigo profesionalo armijas modeli, atsakoties
no obligata militara dienesta. Tas |ava pilnvertigak un profesionalak ieklau-
ties NATO strukttras jaunas komandu un kontroles koncepcijas ietvaros.'s
Profesionalos brunotos spekus Latvija papildinaja saméra labi sagatavota
zemessardze, kura bija atbildiga par teritorialo aizsardzibu un kalpoja ka
nozimiga rezerve aktivajiem brunotajiem spekiem. Latvijas brunoto speku
aktivaja dienesta kalpoja vairak neka 5000 karaviru, bet Zemessardzg bija
iesaistTjusies vairak neka 10 000 viru (skat. 1. tabulu). Nacionalo Brunoto
speku skaitliskais sastavs pirmajos desmit NATO dalibvalsts gados palika
gandriz nemainigs, tacu to kvalitate un profesionala sagatavotiba, tehnis-
kais nodrosinajums butiski uzlabojas.

12 Corum J. S. The Security Concerns of the Baltic States as NATO Allies.- Carlisle: Strategic
Studies Institute, US Army War College Press, 2013.- pp. 31.- 32

13 Active Engagement, Modern Defence. Strategic Concept for the Defence and Security of the
Members of the North Atlantic Treaty Organization. Adopted at the NATO Summit in Lisbon
19-20 November, 2010.- Brussels: NATO Public Diplomacy Division, 2010.- p. 15.

14 Naughton I. WikiLeaks cables reveral secret NATO plans to defend Baltics from Russia// The
Guardian, (2010, Dec. 6.), p.27.

15 Par komandu un kontroles koncepciju - skat. NATO Handbook.- Brussels: NATO Office of
Information and Press, 2001.- pp. 256.- 257.
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1. tabula
Baltijas valstu nacionalie brunotie speki (2013. gada julijs)'®

Speku |Sauszemes| Juras | Gaisa | Apvienotie | Para- |KOPA

sastavs speki speki | speki speki militarie

speki

Latvija | Aktivie | 2 000* 550 | 300 2500 - 5300
Rezerves - - - - - 10 600
Lietuva | Aktivie 3200 650 | 1100 2700 4 530** |12 180
Rezerves| 4150 - - - 7 550%** | 11 700
Igaunija | Aktivie 5300 200 | 250 - - 5750
Rezerves - - - 30 000 - 30 000

* sajﬁ skaita ieklautas arT 600 pilna laika Zemessardzes militarpersonas.
** Saja skaita ieklauti Iekslietu ministrijas paklautiba esosie 530 krasta apsardzes dalib-
nieki un 4000 robezsargi, kas kara laika kliist par militarpersonam.
*#%* Karaviru apvienibas biedri — rezervisti.

NATO ietvaros Latvijai paveras plaSas iespgjas virsnieku un karavi-
ru profesionalas sagatavoSanas pilnveidoSanai un praktisko iemanu ap-
gusanai. Latvijas karaviri kopa ar NATO valstu karaviriem attistijusi un
pilnveidojusi militaras sp&jas krizu vadiba, operaciju planosana un vadiba,
gaisa telpas patrulésana, kugosana, minu meklé$ana jiira un daudzas citas
militarajas jomas. Latvija So desmit gadu laika ir piedalijusies 94 NATO
militarajas macibas, 27 no tam notikusas Latvija."”

NATO kolektivas aizsardzibas ietvaros Latvijas karaviri specializ&ju-
Sies Tpasas militaras jomas, dodot savu pienesumu alianses kopigo militaro
sp&ju celsana. Latvijas karaviri sevi paradijusi ka labi specialisti nespra-
gusas municijas neitralizésana. Papildus tam Latvijas karaviri attistijusi art
savas sp&jas gaisa atbalsta nodroSinaSana kaujas operacijas, sagatavojot
uguns atbalsta noverotajus (Joint Fire Observer, JFO) un gaisa atbalsta
kontrolierus (Joint Terminal Attack Controller, JTAC). So specialistu sa-
gatavosSana palidzibu sniedza ASV un ta notiek cie$a sadarbiba ar pargjam
Baltijas valstim.

Latvija arT citos veidos iesaistijusies NATO kopigo militaro speku vai-
ro$ana. Latvijas karaviri un militarie specialisti pastavigi rotacijas kartiba
piedalas NATO ReaggSanas spekos (Responce Force) kops to izveidoSanas

16 Milton P. D. Overview of the Guard and Reserve Forces of the Baltic Sea Countries at the
Beginning of the Twenty-First Century// Baltic Security and Defense Review.- Vol.16., issue 1
(2014), pp. 173.-174.

17 Latvijas desmitgade NATO faktos un skaitlos.- http://www.sargs.lv/Vesture/Latvija NATO
10/2014/03/Faktu_Lapa.aspx.- (Resurss apskatits 25.11.2015.).
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2006. gada. Tiesi NATO Rigas samita 2006. gada alianses vaditaji naca
klaja ar pazinojumu par NATO ReaggSanas spéku izveidosanu un to pilnu
operacionalo gatavibu. Sie speki tika sagatavoti plasa spektra operaciju
veikSanai un atrai militarai ricibai krizu gadijuma gan alianses ietvaros,
gan arpus tas robezam. NATO Reag€Sanas spekos $ai laika posma dezu-
r&jusi vairak neka 270 karaviri no Latvijas Nacionalajiem brunotajiem
spekiem.!® To vidi bijusi nespragusas municijas neitralizacijas specialisti,
militarie policisti, ka arT minu mekl&Sanas kugu apkalpes. Kops 2014. gada
NATO ReaggSanas speku deziras iesaistijas arT Latvijas Jiras speku kugi.
NATO Reagésanas spekos paredz&ts ari iesaistit speciali §im nolakam no
jauna veidoto Baltijas bataljonu, kura viena rota ir Latvijas karaviri.

Latvija ka NATO dalibvalsts savu pienesumu aliansei devusi arT ak-
tivi iesaistoties starptautiskajas miera operacijas tajos pasaules regionos,
kuri potenciali radijusi draudus sabiedroto drosibai. Latvija piedalijusies
visas NATO vaditajas starptautiskajas misijas, apglistot arvien jaunas un
sarezgitakas militaras iemanas un uznemoties arvien atbildigakus uzdevu-
mus koalicijas speku sastava. NATO operacijas Bosnija un Hercogovina,
Albanija, Kosova un Afganistana piedalijusies 3520 karaviri no Latvijas."

Latvijas daliba starptautiskajas operacijas palidz celt karaviru profe-
sionalas iemanas un attista vinu militaro izpratni un domasanu. Ta stiprina
brunoto speku savietojamibu. Starptautiskajas operacijas giita pieredze un
iemanas palidz celt NATO kolektivas aizsardzibas spgjas. Latvijas kara-
viru profesionalas spé&jas starptautiskajas operacijas, ka norada ,,The He-
ritage Foundation™ eksperti, pozitivi vérte ASV un citas NATO partner-
valstis.?’ Latvija sava valsts aizsardzibas koncepcija paredz, ka ne mazak
ka 50 % no nacionalo brunoto speku aktiva dienesta personalsastava jabiit
sagatavotiem dalibai NATO un citu starptautisko organizaciju vaditajas
operacijas.

Latvijas Brunotajiem spekiem ir jabut gataviem ne tikai piedalities
starptautiskajas militarajas operacijas, bet arT uznemt NATO spekus Lat-
vija atbilstosi kolektivas aizsardzibas principiem. Sim noliikam Latvija
tiek merktiecigi veidota nepiecieSama infrastruktira un uzneémgjvalsts
atbalsta sist€éma, ka arT tiek attistitas Sim noltikam nepiecieSamas spgjas.
Saja konteksta liela nozime ieradita Lielvardes militara lidlauka rekons-

18 Latvijas desmitgade NATO faktos un skaitlos.- http://www.sargs.lv/Vesture/Latvija NATO
10/2014/03/Faktu_Lapa.aspx.- (Resurss apskatits 25.11.2015.).

19  Turpat.

20 Coffey L. The Baltic States: Why the United States must Strengthen Security Cooperation//
Backgrounder, No 2851 (2013, October 25), p. 8.
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trukcijai, kas uzsakta 2004. gada un ko liela méra finans€ja no NATO Dro-
Sibas investiciju programmas lidzekliem.

Dalibvalsts statuss NATO Latvijai uzlicis arT pienakumu nodroSinat
adekvatu finansgjumu valsts aizsardzibai. NATO valstis pastav nerakstita
apnemsanas aizsardzibai novirzit ne mazak ka 2 % no iek§zemes koppro-
dukta (IKP). Baltijas valstim ir griiti gajis ar $T [imena sasniegSanu. Fak-
tiski to sp&jusi sasniegt tikai Igaunija. Latvija vistuvak $im [imenim tika
2006.— 2007. gada, tacu globala ekonomiska krize militaros izdevumus
Latvija spieda samazinat pat zem 1 % no IKP. Latvija 2014. gada pienem-
tais Valsts aizsardzibas finansés$anas likums paredz&ja 2 % limeni sasniegt
2020. gada, tacu valdiba jau pazinojusi, kas tas notiks lidz 2018. gadam.

Militara budzeta lielaka dala Latvija tikusi izmantota personala algam.
Tikai 7- 9 % no militara budzeta Latvija izmantojusi brunojuma un eki-
p&juma iegadei (NATO valstis vidgji — 20-25 %).?' 2012. gada pienemtaja
Valsts aizsardzibas koncepcija Latvija paredzgjusi, ka personala izmaksas
neparsniegs 50 % no valsts budzeta Iidzekliem, bet brunojumam un ekipe-
jumam katru gadu izmantos ne mazak ka 20 % no pieskirta finans€juma.

2. tabula
Militarie izdevumi miljonos ASV dolaru un procents no
Iek$zemes kopprodukta (IKP) 2004.-2014. gada®*

2005 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014
Latvija 444 559 597 287 273 307
% no IKP 1,7 1,9 1,7 11 0,9 0,9
Lietuva 455 504 567 357 345 378
% no IKP 12 12 1,1 0,9 0,8 0,8
Igaunija 395 444 519 366 455 496
% no IKP 1,9 1,9 2,1 1,8 2,0 2,0

Globalas ekonomikas krizes iespaida ne tikai Latvija, bet visas NATO
dalibvalstis daudz pardomatak, racionalak un efektivak ir centusas izman-
tot militaros resursus un finansialos lidzeklus. Sie procesi NATO dalibval-
stis ieguvusi apzim&jumu ,,vieda aizsardziba”, kurai tiek pieversta pasta-
viga uzmaniba. NATO 2012. gada samita Cikaga ka veiksmigu ,,viedas

21 Rudzite-Stejskala K. Finansing Defence. — Apprenticeship, Partnership, Membership// Twenty
Years of Defence Development in the Baltic States.- Tallinn: International Centre for Defence
Studies, 2013.- pp. 184, 185.

22 SIPRI Yearbook 2015. Armaments, Disarmament and International Security.- Oxford: Oxford
University Press, 2015.- pp. 385, 386, 392, 393.
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aizsardzibas” pieméru atziméja NATO gaisa patruléSanas misiju Baltijas
valstis.”® Kop$ pievienosanas NATO Baltijas valstu gaisa telpa tas droSibu
un neaizskaramibu nodrosinaja rotacijas kartiba 14 dazadu NATO valstu
patrullidmaginas, kuras par savu bazes vietu izmantojusas lidlauku Saulos
Lietuva. Tas ne tikai veicinajis cieSu partnervalstu sadarbibu $aja joma, bet
lavis taupigak un efektivak izmantot NATO valstu riciba esoSos resursus.

Latvija un NATO: jauni izaicinajumi 2014-2015

Krievijas agresija Ukraina, Krimas okupacija un tas prettiesiska anek-
sija 2014. gada kardinali mainija situaciju Eiropa. Ta ietekmgja visu starp-
tautisko sist€ému, kuras l1dzsingjie principi tika klaji parkapti. Rietumvalstu
un NATO centieni vairak neka 20 gadu garuma veidot ciesas un labas at-
tiecibas ar Krieviju cieta neveiksmi. Krievija no partnervalsts kluva ja ne
par tieSu draudu rietumiem, tad par nenoteiktibas un neprognozgjamibas
avotu — pavisam noteikti. Situaciju saasinajusi art t. s. ”Islama valsts” tero-
ra akti Eiropa un citviet pasaulg.

Krievijas bistamibu vairoja tas masiva dezinformacijas kampana un
citu nemilitaro lidzeklu plasa izmantosana Ukrainas militaras agresijas
konteksta. Sadu stratégiju eksperti un politiki devé par ,hibridkaru”, un
nav izslégts, ka Krievija varétu censties to izmantot arT nakotng.?* Tas ir
saméra jauns izaicinajums NATO, kas kerusies pie adekvatu instrumentu
un procediiru izstradasanas ricibai hibridkara apstaklos. Lai verstos pret
hibridkara propagandas un dezinformacijas ieroCiem, savu ieguldijumu
NATO ietvaros dod arT Latvija. Riga 2014. gada izveidoja NATO Stra-
tegiskas komunikacijas izcilibas centru, kas jau ieguvis nepiecieSamo
akreditaciju un dod savu ieguldijumu alianses stratégisko komunikaciju
kapacitates uzlaboSana un vairosana. Tas nodrosinas sabiedribu ar patiesu
un operativu informaciju un versisies pret dezinformaciju jautajumos, kas
skar sabiedribas dros§ibu un militaro jomu. Centrs palidzes ar1 jaunu milita-
ro lideru apmaciba Baltijas aizsardzibas koledza Tartu.

Krievijas agresivitate un neprognozgjamiba, pirmam kartam, apdraud
Latviju, Lietuvu un Igauniju, kuras jau ilgstosi bijusas paklautas Krievijai
un Padomju Savienibai un kuras pagaidam veél ir uzskatamas par milita-
ri vajako posmu Ziemelatlantijas liguma alians€. Situaciju vél vairak sa-
23 Chicago Summit Declaration. Issued by the Heads of State and Government participating in the

meeting of the North Atlantic Council in Chicago on 20 May 2012.- http://www.nato.int/cps/en/

natohg/official texts 87593.htm.- (Resurss apskatits 25.11.2015.).

24 Kofman M., Rojansky M. A closer look at Russia’s ,,Hybrid War”// Kennan Cable.- No. 7 (2015,
April).
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asindja Krievijas Domes deputatu centieni panakt PSRS Valsts padomes
1991. gada septembra 1€muma atcelSanu par Baltijas valstu neatkaribas
atzisanu. Sos riskus p&c agresijas Ukraina pavisam nopietni uztvéra ne ti-
kai Baltijas valstis, bet arT ASV un NATO. ASV prezidents Baraks Obama
savas vizites laika Tallina 2014. gada 3. septembr1 pazinoja, ka NATO Ii-
guma ietvaros aizstavet Tallinu, Rigu un Vilnu ir tikpat svarigi, ka aizsar-
gat Berlini, Parizi un Londonu. ,,JUs reiz jau zaudgjat savu neatkaribu. Ar
NATO jis nekad vairs to nezaud@siet atkal,” uzsvéra ASV prezidents.?

Lai Ziemelatlantijas alianse bitu gatava atri un noteikti reagét uz jau-
najiem dro$ibas izaicinajumiem, NATO samita Velsa 2014. gada septem-
brT tika apstiprinats adekvats NATO ricibas plans. Taja paredzéta NATO
kolektivas aizsardzibas nostiprinaSana Austrumeiropa, paplasinot NATO
gaisa, sauszemes un jiiras speku nepartrauktu klatbiitni rotacijas kartiba, ka
ari palielinot NATO ReaggSanas speku skaitlisko sastavu un militaro kapa-
citati, ta darbibas operativitati un efektivitati.¢ Samita Velsa septinu valstu
parstavji parakstija art nodomu protokolu par Lielbritanijas vadito apvie-
noto reaggSanas speku izveidi, ieklaujot tajos ari visas tris Baltijas valstis.

P&c Krievijas iebrukuma Ukraina ASV mainija savus planus Baltijas
valstu aizsardzibai, nemot véra jaunos drosibas izaicinajumus. Zurnals
,Foreign Policy” 2015. gada septembr1 vestija, ka ASV jaunajiem planiem
esot divas versijas — viena paredzot Baltijas valstu aizsardzibu NATO
ietvaros, bet otra paredz, ka ASV viena pati uznemas Baltijas valstu aiz-
sardzibu.”’ Tas ir v€l viens apliecinajums, cik nopietni ASV uztver Baltijas
valstu aizsardzibu.

Abi ASV aizsardzibas plani péc ,,Foreign Policy” zinam paredz ne tikai
militaru aizsardzibu, bet armT mérktiecigu ricibu iesp&jama hibridkara ap-
staklos. Turklat tie ka galveno izvirza mérki atturét Krieviju no uzbrukuma,
ievérojami pastiprinot ASV militaro klatbtitni Baltijas valstis.”® ASV mili-
tarie eksperti secinajusi, ka Krievijas atturé€Sana no agresijas Baltijas valstis
biitu daudz vieglaka un 1&taka, neka So valstu atbrivoSana péc invazijas.”

25 President Obama’s Speech on NATO and the Baltic States.- http://www.cfr.org/defense-and-
security/president-obamas-speech-nato-baltic-states/p33384.- (Resurss apskatits 20.11.2015.).

26  Wales Summit Declaration. Issued by the Heads of State and Government participating in the
meeting of the North Atlantic Council in Wales.- http://www.nato.int/cps/en/natohg/official
texts 112964.htm.- (Resurss apskatits 20.11.2015.).

27 loffe J. Exclusive: The Pentagon is preparing New War Plans fot a Baltic Battle against Russia//
Foreign Policy (2015, September 18).- http:/foreignpolicy.com/2015/09/18/exclusive-the-pentagon-
is-preparing-new-war-plans-for-a-baltic-battle-against-russia/.- (Resurss apskatits 20.11.2015.).

28  Turpat.

29 Coffey L., Kochis D. The Baltic States: The United States must be prepared to fulfill its NATO
Treaty Obligations// Backgrounder.- No. 3039 (2015, September 29), p. 1.
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Baltijas valstu aizsardziba NATO ietvaros ir nodrosinama, tacu to ap-
gritina vairaki faktori. Baltijas valstis geografiski ir izolétas no alianses,
tas ir mazas, to aizsardziba ir apgritinata bez Zviedrijas un Somijas, kuras
nav NATO dalibvalstis, teritoriju izmantoSanas. Biitisks faktors ir Baltijas
valstu tiesas robezas ar Krieviju un samera liela krievu minoritate tajas,
pasi Latvija.*

Ir aprekinats, ka ASV speki Eiropa p&c to bitiskas samazinaSanas
2013. gada un parvietoSanas uz ASV teritoriju pagaidam ir nepietickami,
lai nodrosinatu Baltijas valstu aizsardzibu un garantétu to neaizskarami-
bu.’! Tas jau ticis nemts véra, palielinot NATO Reagésanas speku karaviru
skaitu Eiropa un to mobilitati, ka ar pastiprinot NATO speku klatbiitni
pastavigi rotacijas kartiba un intensivu militaro macibu cela visas trijas
Baltijas valstis. Latvija 2015. gada jiilija operacionalo darbibu saka NATO
speku integracijas vieniba (taktiski — militarais §tabs), kuras uzdevums ir
koordinét alianses speku izvérsanu Baltijas regiona krizes gadijuma. Latvi-
jatapat ka pargjas Baltijas valstis turpina gatavot NATO sp&ku uznemsSanai
nepiecieSamas tehnologijas, resursus un infrastruktaru, t. sk. militara eki-
p&juma noliktavas, savietojamas ostas un lidostas.

Preventivie NATO un regiona valstu pasakumi domati tikai un vienigi
tam, lai noverstu situacijas talaku eskalaciju un atturétu Krieviju no iespé-
jamas vElmes izmantot Baltijas valstu militaro vajumu. NATO centienus
atbalsta Eiropas Savieniba, kura ar politiskam, ekonomiskam un diploma-
tiskam metodém censas mazinat saspiléjumu Eiropa un Baltijas regiona.

Secinajumi un priekslikumi

Latvijas pievienosanas Ziemelatlantijas [iguma aliansei uzskatama par
veiksmigako un nozimigako Latvijas politiku, militarpersonu un diploma-
tu sasniegumu, kuru Tstenot lava konsekventa ASV pozicija un tas nepie-
kapsSanas Krievijai. BaltieSu cie$a politiska un militara sadarbiba laika pos-
ma no 1993. gada lidz 2004. gadam un diasporas aktivitates ASV ar1 deva
savu ieguldijumu ST mérka sasniegSana.

Latvijas pirma desmitgade (2004-2014) NATO lava tai pieradit savu
patieso vE€lmi biit ne tikai dro§ibas patérétajai, bet ar1 dot savu adekvatu
pienesumu alianses dro§ibas vairoSana. Latvija ne tikai kopuma sekmigi
30 Coffey L., Kochis D. The Baltic States: The United States must be prepared to fulfill its NATO

Treaty Obligations// Backgrounder.- No. 3039 (2015, September 29), p. 3.

31 loffe J. Exclusive: The Pentagon is preparing New War Plans fot a Baltic Battle against Russia//

Foreign Policy (2015, September 18).- http://foreignpolicy.com/2015/09/18/exclusive-the-pentagon-
is-preparing-new-war-plans-for-a-baltic-battle-against-russia/.- (Resurss apskatits 20.11.2015.).



42 I AKADEMISKA PERSONALA RAKSTI

integréjas NATO kolektivas aizsardzibas sist€éma, bet ar1 aktivi iesaistijas
starptautiskajas militarajas misijas arpus NATO robezam, kvalitativi no-
stiprindja savus nacionalos brunotos spékus un nodrosinaja to savietojami-
bu ar alianses militaro sistemu.

P&c Krievijas agresijas Ukraina 2014. gada, drosibas situacija ir krasi
pasliktinajusies visa Eiropa. Krievijas neprognozg€jamiba radijusi papildus
drosibas riskus Baltijas valstim ka vajakajam posmam Ziemelatlantijas ali-
ans€. Lai Sos riskus mazinatu, NATO konsekventi sniedz savu palidzibu
regiona nostiprinasanai, vispirms pastiprinot savu militaro klatbttni. Lat-
vija butiski palielinajusi savu militaro budZetu, nostiprina savus brunotos
spekus un pilnveido savu kapacitati NATO speku uznemsanai krizes ga-
dijuma. Drosibas jautajumu risinasana Latvija pastiprinajusi sadarbibu ne
tikai ar NATO, bet arT ar Eiropas Savienibu un pargjam Baltijas valstim, ka
arT ar Zviedriju un Somiju.

Gataviba Baltijas valstu aizsardzibai un tas nodroSinasana krizes ga-
dijuma kluvusi par aktualu musdienu izaicinajumu visai Ziemelatlantijas
liguma aliansei un ASV ka tas ietekmigakajai dalibvalstij. Tas risinasanu
apgritina Baltijas valstu neizdevigais militari strat€giskais un geografis-
kais izvietojums, ka arm1 ASV militaras klatbiitnes biitisks samazinajums
Eiropa aizvaditajos pirmssaspiléjuma gados. P&c 2014. gada NATO Velsas
samita Tstenotais plasais pasakumu komplekss jiitami stiprina arT Baltijas
valstu un regiona droSibu.
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LATVIA-A MEMBER STATE OF NATO

Keywords: USA, Baltic States, armed forces, security, collective defence,
Russia, NATO, international missions.

Summary

The first decade of the Baltic States as members of NATO (2004-2014)
has allowed them to show that their true intentions are not to be consum-
ers of security, but also to contribute significantly to strengthening the
overall security of the Alliance. The Baltic States have not only successfully
integrated into the NATO collective defence system, but have also actively
engaged in international NATO military missions outside its borders. The
Baltic States have improved the quality of their armed forces and have
ensured their interoperability with the military system of the Alliance.

The Russian aggression against Ukraine in 2014 cardinally changed
the security situation throughout Europe. The unpredictability of Russia
has created additional security risks for the Baltic States as the weakest
link in the North Atlantic Alliance. NATO has consistently extended its
assistance in reducing these risks, thereby strengthening the region, in the
first instance by upgrading its military presence. Latvia and Lithuania have
substantially increased their military expenses and improved their armed
forces. All of the Baltic States are improving their capacity to act as hosts
for NATO forces in crisis situations. The Baltic States are continuously
strengthening the cooperation among themselves and have benefitted from
the participation in international missions led by NATO and the European
Union, as well as bilaterally cooperating with Sweden and Finland.

The preparedness to defend the Baltic States and to guarantee their
security in times of a crisis has become a real modern challenge for the
whole North Atlantic Alliance and for the USA in particular as its most
influential member state. The practical implementation is hindered by
the disadvantageous military strategic and geographic position of the
Baltic States, as well as the US decision to decrease its military capacities
in Europe during the years before the current period of tension. The
implementation of the wide-ranging plans adopted at the NATO summit in
Wales has perceptibly improved the security of the Baltic States.
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Ph. D., Mg. iur. Intra Liice

ISA CIKLA AUGSTAKAS IZGLITIBAS
ATTISTIBA LATVIJA

Atslegvardi: isa cikla izglitiba, pirmd limena profesiondla augstaka izgliti-
ba, profesionala kvalifikacija, videja limena specialists, koledza.

Lai veiksmigi ieklautos darba tirgt, ikvienam ir nepiecieSamas zinasanas
un iemanas. Darba dev€jiem ir svarigi, lai potencialais darbinieks butu izgli-
tots un zinoSs sava joma, tade] darba mekl&tajiem ar augstaku izglitibu ir lie-
lakas prieksrocibas. Straujo ekonomisko parmainu un globalizacijas procesu
ietekm@ nepietiek ar pamatzinasanam, darbiniekiem sava profesionala kva-
lifikacija ir japapildina nepartraukti. Miisdienas vairs nav iesp&jams apgiit
zinasanas visam muzam pat 4-5 gados, jo tas pakapeniski noveco. Lidz ar
to butiska katra valstT ir arm muzizglitibas atbalsta sisteémas izveide un funk-
ciong&Sana, lai arT jau nodarbinatajiem butu iesp€jas celt savu konkur€tspgju,
paaugstinat kvalifikaciju, paaugstinat darba razigumu, tadéjadi dodot lielaku
ieguldijumu arT kopgja valsts ienakumu un labklajibas nodrosinasana.

Darba tirgus nodrosSinasanai ar pieprasitiem profesionaliem un vidgja
Itmena specialistiem biitiska loma ir 1sa cikla augstakajai izglitibai. Ta no-
drosina arT samera Tsu studiju periodu, kas ilgst 2-3 gadus.

Isa cikla augstakas izglitibas raksturojums

Latvijatsa cikla izglitiba nav nemaz tik sen. Ta tika ieviesta 2000. gada,
izdarot grozijumus Augstakas izglitibas likuma. Tai pasa laika pasaulé Sai
izglitibai ir sena veésture — Amerika divgadigas studijas realiz€ jau kops
1901. gada. Latvija 1sa cikla izglitiba pamata ir reglament&ta Augstskolu
likuma, Profesionalas izglitibas likuma un Ministru kabineta noteikumos
,,Par pirma Itmena profesionalas augstakas izglitibas valsts standartu”.

Eiropa kops 2005. gada, atbilstosi Bolonas procesam, Tsa cikla izgliti-
ba ir pirma augstakas izglitibas cikla dala. Bolonas deklaracija' augstako
izglitibu iedala tris ciklos:

» pirma cikla studijas (pamatstudijas), kuras noslédzas ar bakalaura gradu;

+ otra cikla studijas, kuras noslédzas ar magistra gradu;

* tre$a cikla studijas, kuras noslédzas ar doktora gradu.

1 The Bologna process: setting up the European Higher Education Area. - http://europa.eu/legisla-
tion_summaries/education_training_youth/lifelong learning/c11088 en.htm.- (Resurss apskatits
23.02.2016.).
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Isa cikla augstaka izglitiba ir profesionala augstaka izglitiba, kura stu-
diju ilgums ir 2-3 gadi (120-180 ECTS).? Interese par to visa pasaulé pa-
lielinas, Sis fakts, galvenokart, saistits ar pieprasijumu péc profesionaliem
vidgja Iimena specialistiem darba tirgi. Ja 2005. gada 1sa cikla izglitibu
realizgja 14 Eiropas valstis, tad 2014. gada jau 26 valstis, tai skaita ar1
Latvija. ASV $o izglitibas posmu nodrosina vairak ka 2000 koledzas.

Ari CEDEFOP? savas darba prognozés* norada, ka pieprasijums péc
profesionalas kvalifikacijas specialistiem lidz 2020. gadam tikai pieaugs.

Runajot par 1sa cikla izglitibu, svarigi ir atzZimét, ka ta atbilst Eiropas
Kvalifikaciju ietvarstruktiiras (turpmak — EKI) 5. Iimenim.’ EKI ir vienota
astonu [tmenu Eiropas atsauces sistéma, kuras merkis ir veicinat muzizgli-
tibu un sekmét iedzivotaju starpvalstu mobilitati.

Atbilstosi Dublinas® kritérijiem un EKI’, 1sa cikla augstako izglitibu
iegiist studenti, kuriem zinasanas un izpratne attiecigaja joma ir augstaka
Itment neka vispargja videja izglitiba un kuri ir sagatavoti darbam vai pro-
fesijai, ka art talakam studijam, lai pilniba pabeigtu pirmo ciklu.

Profesionalas augstakas izglitibas uzdevums ir istenot padzilinatu zi-
nasanu, prasmju un kompetencu apguvi konkréta nozar€, nodrosinot ab-
solventu sp&ju izstradat vai pilnveidot sisteémas, produktus un tehnologijas,
sagatavojot vinus jaunrades, p&tnieciskajam un pedagogiskajam darbam
$aja nozarg. Isa cikla augstakajai izglitibai pamata ir jasniedz profesionalas
zinasanas konkrétaja nozarg, ka ar1 prasmes pienemt patstavigus lémumus,
argumentet tos, identificét ar profesionalo darbibu saistitas tehniskas un
organizatoriskas problémas, operativi reaggjot uz strauji mainigo situaciju.

Par profesionalu specialistu pieprasijumu darba tirgii tagad un nakot-
né€ liecina arT Latvijas Republikas Ekonomikas ministrijas veiktais péti-
jums par darba tirgus vid&ja un ilgtermina prognozém?®, kura ir uzsverts,
ka pieprasijums pec vid€ja Itmena specialistiem ar augstako izglitibu, t. sk.
2 Parpirma Iimena profesionalas augstakas izglitibas valsts standartu: Latvijas Republikas Ministru

kabineta noteikumi Nr. 141 (pienemti 04.04.2001.)// Latvijas V&stnesis.- Nr. 54 (2001, 4. aprilis).
3 European Centre for the Development of Vocational Training.

4 Briefing note - What next for skills on the European labour market.- http://www.cedefop.europa.

eu/en/publications-and-resources/publications/9059.- (Resurss apskatits 23.02.2016.).

5 Find and compare qualifications frameworks.- https://ec.europa.eu/ploteus/en/compare.- (Resurss

apskatits 23.02.2016.).

6  Dublin descriptors.- http://www.thematicnetworkdietetics.eu/everyone/1926/5/0/30.- (Resurss

apskatits 13.02.2016.).

7  Descriptors defining levels in the European Qualifications Framework. https:/ec.europa.eu/

ploteus/content/descriptors-page.- (Resurss apskatits 23.02.2016.).

8  Informativais zinojums par darba tirgus vidgja un ilgtermina prognozém.- http://www.em.gov.lv/
files/tautsaimniecibas_attistiba/dsp/EMZino_03_210613.pdf.- (Resurss apskatits 23.02.2016.).
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1sa cikla izglitibu, 11dz 2030. gadam tikai palielinasies, pieméram, perioda
beigas tiek prognozets 17,3 % specialistu pieaugums. Tiek prognozéts, ka
2030. gada darbaspeka piedavajums ar augstako izglitibu, tai skaita 1sa
cikla izglitibu, varétu veidot jau gandriz pusi no kopgja darbaspeka pie-
davajuma. Lidzigas tendences sagaidamas ar1 Eiropas Savieniba kopuma.

Isa cikla augstaka izglitiba aizvaditajos desmit gados Eiropa pavisam
noteikti guvusi lielaku izplatibu un ievéribu. Tas ienaksana augstakas iz-
glitibas sistéma nozimé art plasaku izglitibas pieejamibu, pirmkart, tas ir
saistits ar saméra 1so studiju periodu (23 gadi), otrkart, ar studiju izmak-
sam (piem&ram, 1sa cikla studijas Latvija vid&ji gada izmaksa no 1130 eiro
lidz 1707 eiro, savukart, profesionala bakalaura studijas no 2060 eiro lidz
2760 eiro), treskart, ar darba tirgl pieprasitas profesionalas kvalifikacijas
iegiiSanu. No visiem augstakaja izglitiba studgjosajiem 2014./2015. studiju
gada Latvija 20 % stud&ja 1sa cikla studiju programmas, 2009./2010. studi-
ju gada tie bija 12 %, bet 2003./2004. studiju gada — tikai 5 %. Ka redzams,
sakot no 2003. gada lidz Sim bridim, studentu skaits 1sa cikla programmas
ir Cetrkarsojies.

Nenoliedzami, studentu pieaugums 1sa cikla programmas liecina par to,
ka straujo ekonomisko parmainu un globalizacijas procesu ietekmé ir pastip-
rinajusies muzizglitibas loma. Tas nozZimég, ka cilvékam nepartraukti japaaug-
stina kvalifikacija, tapat daudz piilu javelta pasizglitibai, jo kadreiz iegttas
zinasanas pakapeniski noveco un vairs nav aktualas, 11dz ar to izglitiba, kura
neatbilst darba tirgus prasibam un netiek pilnveidota, zaudé savu veértibu.
Vairs nav iesp&jams apgiit zinasanas visam miizam pat 4—5 gados.

Ka liecina pétijumi’, augstaks izglitibas limenis vienm&r nozimé ze-
maku bezdarba un nabadzibas risku. Un, saskana ar ekonometriskiem no-
vertejumiem, katrs papildus izglitibas gads paaugstina darba razigumu un
darbinieka atalgojumu vidg&ji par 6-10 %.'° Latvijas darba tirgii ir saméra
daudz zemaka Itmena specialistu, kurus sagatavo arodskolas, un specia-
listu ar otra limena augstako izglitibu, bet Sobrid nepietiek videja [imena
specialistu, kuru sagatavosanu uznémusas koledzas.

Bijusais ekonomikas ministrs Daniels Pavluts ir noradijis uz $o aktu-
alitati: ,,Ja gribam but bagati un izvairities no masveidigakas imigracijas,
ir jaatgriezas pie pamatiem un jamaca inZenierzinatnes un dabaszinatnes.
Aktuala probléma ir lielais jaunieSu 1patsvars, kas nonak darba tirgti bez

9  Bezdarba un socialas atstumtibas iemesli: P&tfjums.- http://www.lm.gov.lv/text/674.- (Resurss
apskatits 23.02.2016.).

10 Daron Acemoglu. Introduction to Modern Economic Growth.- Massachusetts: Institute of
Technology, Department of Economics, 2007.- p. 739.
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konkrétas specialitates un prasmém. Tapat darba tirgd ir arT salidzinosi
liels iedzivotaju Tpatsvars ar pamatizglitibu un So cilveku skaits 2020. gada
var sasniegt 127 tukstosus. Turpretim pieprasijums péc $ada darbaspéka
mazinasies, 2020. gada sasniedzot vien nepilnus 75 tiikstoSus.”!!

Latvijas Investiciju un attistibas agenttira (LIAA) ir izteikusi prog-
nozi, kuras var€tu bt nakotné pieprasitakas profesijas Latvija, un tas ir:
transporta un logistikas specialisti, specialisti kokapstradé, komercdarbi-
bas un parvaldes specialisti, elektronika un masinbuve, informaciju tehno-
logiju nozares specialisti, it Tpasi programmétaji. Péc Latvijas Republikas
Ekonomikas ministrijas aplésem, Latvija lidz 2020. gadam bus pieprasi-
jums péc aptuveni 4500 IT jomas specialistiem. Darba tirgii tritkst arTt med-
masas, mérnieki, telemarketinga specialisti u. c.'?, kuri atbilstosi Profesiju
klasifikatoram'?, ir vid€ja limena specialisti. Darba tirgi pieprasijums pas-
laik ir profesiju grupas, kuras parsvara ir nepiecieSams augstaks izglitibas
limenis neka vidgja izglitiba.'* Saskaroties ar vietgjo vid&ja limena specia-
listu trukumu, pieaug to darba dev&ju skaits, kuri ir gatavi pienemt darba
specialistus no citam valstim.

Atbilstosi darba tirgus pieprasijumam, koledzam ir japievers lielaka
uzmaniba jaunu, darba tirgli pieprasitu specialistu sagatavos$anai un 1sa
cikla studiju programmu piedavajumam. Tomé&r $1 nepiecieSamiba var tikt
ierobezota un koledZas nevares piedavat nepopularas, bet tomér darba tirgi
loti pieprasttas studiju programmas, profesionalas kvalifikacijas jo, sakot
ar 2015. gada 30. jiliju, Latvija ir stajusies spéka jauni studiju virzienu ak-
reditacijas noteikumi, kas paredz loti augstas studiju virzienu akreditacijas
izmaksas.

Latvija 1sa cikla augstaka izglitiba (pirma Itmena augstaka profe-
sionala izglitiba), ka jau tika minéts, tiek piedavata no 2000. gada. Ja
2003. gada Latvija bija 13 koledzas (9 valsts un 4 privatas), tad tagad to
skaits jau sasniedzis 25 (17 valsts un 8 privatas). Isa cikla programmas
steno ar1 piecas Latvijas universitates un augstskolas. No visam 17 valsts
koledzam 6 ir regionalas: Daugavpils medicinas koledza, Jekabpils Agro-
biznesa koledza, Liepajas jurniecibas koledza, Malnavas koledza, Olaines
11 Jagribam bit bagati un izvairities no imigracijas, jamaca inzenierzinatne un dabaszinatne.- http://

www.lvportals.lv/print.php?id=256764 .- (Resurss apskatits 23.02.2016.).

12 Darba tirgli trikstosas un pieprasitas profesijas.- http://m.lvportals.lv/likumiprakse.php?id=

263705%20.- (Resurss apskatits 13.02.2016.).

13 Profesiju klasifikators: Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr. 461 (pienemti
18.05.2010.)//Latvijas Véstnesis.- Nr. 84 (2010, 28. maijs)

14  Aktualas darba tirgus tendences 2015.gada.- http://www.tns.lv/newsletters/2015/43/?category=tn
s43&id=pp_darba_tirgus tendences.- (Resurss apskatits 23.02.2016.).
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Mehanikas un tehnologijas koledza, Socialas integracijas valsts agentiiras
koledza. Savukart, privatas koledzas pamata savu darbibu nodroSina Riga,
iznemot Gramatvedibas un finansu koledzu, Juridisko koledzu un Valsts
policijas koledzu, kuras studiju programmas realizg arT filiales.

Kopa koledzas tiek realizétas 99 akreditétas profesionalas studiju
programmas'’. Vislielakais studiju programmu skaits ir virziena ,, Veselibas
apripe” — 18. Otrs apjomigakais studiju programmu virziens ir ,,Vadiba,
administrésana un nekustamo Ipasumu parvaldiba” ar 13 programmam.
Vismazak studiju programmu ir virzieniem ,,Lauksaimnieciba, mezsaim-
nieciba, zivsaimnieciba, veterinarmedictna un partikas higiéna” — 1, ,,Ki-
mija, kimijas tehnologijas un biotehnologija” — 1, ,,Vides aizsardziba” — 1,
,Informacijas un komunikacijas zinatnes” — 1. Savukart virzienos ,,Mate-
matika un statistika” un ,,Veterinarija” vispar nav nevienas studiju prog-
rammas.

Latvijas Republikas Izglitibas un zinatnes ministre Marite Seile, uz-
stajoties konference ,,Konkurétsp&jiga un ilgtsp&jiga profesionala izgliti-
ba — sasniegumi un jauni merki” 2015. gada 22. jiinija, noradija: ,,Patla-
ban ir bitiski jaunieSos veicinat apzinatu profesijas izvéli, kas atbilst vinu
interes€m un sp&jam, ka arT mainigajam darba tirgus prasibam. Viena no
ministrijas prioritatém 2020. gadam ir attistt un stiprinat profesionalas iz-
glitibas saturu, pieejamibu un kvalitati ilgtermina.”'

Secinajumi un priekSlikumi

Masdienu arvien pieaugosais dzives temps ir pieradijis, ka cilvekam ir
jamacas visa miiza garuma. Strauji mainas pieprasijums darba tirgli un ar
tam zinasanam, iemanam un kompetencém, kas reiz iegiitas, vairs nepie-
tiek.

Ideja, ka izglitibas procesam jaturpinas miiza garuma, nav jauna. Jau
viduslaikos un pat senaku laiku rakstos ir min&ta nepiecieSamiba izglitoties
visu mizu. Isa cikla augstaka izglitiba ir veiksmigs risinajums, lai biitu
iesp&jams izglitibas procesu turpinat miiza garuma, jo salidzinosi 1sa laika
perioda (2-3 gados) ir iesp&jams ieglit nepiecieSamas, darba tirgl taja bridi
pieprasitas zinasanas un kompetences.

15 Akreditétie studiju virzieni un programmas.- http:/www.izm.gov.lv/Iv/izglitiba/augstaka-
izglitiba/studiju-virzienu-akreditacija .- (Resurss apskatits 23.02.2016.).

16  Starptautiska konferencé eksperti vienispratis — profesionalajai izglitibai ir jatuvinas darba
tirgus tendencém.- http://www.lddk.lv/notikums/starptautiska-konference-eksperti-vienispratis-
profesionalajai-izglitibai-jatuvinas-darba-tirgus-tendencen/ .- (Resurss apskatits 23.02.2016.).
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THE DEVELOPMENT OF THE SHORT CYCLE
HIGHER EDUCATION IN LATVIA

Keywords: short cycle education, the first level of professional higher edu-
cation, professional qualifications, mid — level specialists, college.

Summary

The Short Cycle Higher Education (SCHE) as the first level in the hig-
her education and the level 5 of the European Qualifications Framework
(EQF) has become more and more important in the last decade. A growing
number of countries involved in the Bologna Process are giving the SCHE
programmes a formal position in their educational system, linked to a
national qualifications framework.

The Short Cycle Higher Education (SCHE) is not new. In the 1970s
it was already mentioned as a way to diversify higher education systems.
In 1973, the Organisation for Economic Cooperation and Development
(OECD) defines the Short Cycle Higher Education as a ,,[..] postsecondary
education of a shorter duration with strong vocational elements, generally
under the non-university sector of the higher education [..]”. Nowadays,
the issue is still at the forefront of political debates in many countries,
which is important because of the large international uniformity resulting
from the Bologna agreements.
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Mg. sc. Iveta Pukite

DZIVOJAMO EKU PARyALDigANAS SISTEMU
IETEKMEJOSIE FAKTORI

Atslegvardi: dzivojamas ékas, parvaldisana, ekonomiskie faktori, apsaim-
niekosanas maksa.

Pedgjos desmit gados nekustamo Ipasumu objektu parvaldiSana un
apsaimniekoSana ir kluvusi par nozimigu, plaukstosu biznesa sektoru un
nozari, kas ar katru gadu turpina attistities.

Lai vargtu 1stenot nekustama Tpasuma parvaldiSanu atbilsto$i normati-
vo aktu regulgjumam, labas prakses parvaldibai un kvalitatei, ir nepieciesa-
ma sistéma, kura visus procesus sakarto péc to pamatvertibam, kriterijiem
un funkcijam. Turklat §1s sistémas darbibu ietekmé virkne citu faktoru.

Nekustama 1pasuma parvaldiSanas un uzturéSanas nozaré Latvija pe-
dgjos gados ir biitiskas izmainas, kuras ir pievérsusas arT likumdevéju uz-
manibu, ka rezultata jau piekto gadu darbojas Dzivojamo maju parvaldisa-
nas likums un ar to saistitie Ministru Kabineta noteikumi, ir speka jaunais
Dzivokla tpasuma likums, veiktas izmainas Civilprocesa likuma, ka ar1
butiskas izmainas ir ar biivniecibas, tai skaita ar nekustama Tpasuma atjau-
nosanas un parbiives nozari saistitaja likumdosana.

Dzivojamo €ku parvaldiSanas sistémas elementi un
parvaldiSanas procesa darbibas tiesiskie aspekti

Nekustama Tpasuma parvaldiSana ir vienlaikus ar Ipasuma tiestbam uz-
likta atbildiba par nekustama Tpasuma ilgstosu pastavésanu, nodrosinot ta
uzturéSanu, administréjot un dokumentgjot procesus. Dzivojamo &ku par-
valdiSana ir aktuals jautajums gan Latvija, gan Eiropas valstis, kur nekus-
tama Tpasuma ieveérojama dala ir dzivojamais fonds.

Dzivojamo €ku parvaldiSanas sist€ma ir savstarp&ji saistitu procesu
kopums, kas veido uz viena mérka sasniegSanu virzitu vienotu veselumu.
No ta, ka tiek organiz&ts parvaldisanas process, ir atkariga ikviena nama
iedzivotaja labklajiba, un ta sekmigai norisei vajadzigs kompetents par-
valdnieks.

Dzivojamo &ku parvaldiSanas sist€émas pamata ir 3 pamatvertibas:

* savstarpéji saistitu elementu kopa;

* minéta kopa veido vienotu veselumu;
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* parvaldiSanas procesam ka vienotam veselumam ir savs mérkis un
sasniedzamie uzdevumi, kas raksturigi tiesi dzivojamo eku paval-
diSanas nozarei.

ParvaldiSanas sistémas pamatelementi ir tiesiskais regulgjums, finan-
sialais nodroSinajums, TpaSuma tehniskais stavoklis, informacijas tehnolo-
gijas, informacijas pieejamiba un psihologiska gataviba.

Visi elementi ir savstarpgji saistiti. ParvaldiSanas sistema funkcione
noteikta mikro un makro vide, kurai ir savi raditaji un kuri tieSi un netiesi
ietekme parvaldiSanas sistémas darbibu un attistibu.

Dzivojamo €ku parvaldisana ir organizeta un efektiva sistéma, kas ietver
tiesiskas un tehniskas darbibas ar eku uzturéSanu saistito problému risinasa-
nai. Tas merkis ir noverst eku defektus, bojajumus, efektivi minimizet vis-
pargjas izmaksas eku parvaldiSana, taja pat laika tie ir arT centieni nodrosinat
labklajibu, lietojot nekustamo Tpasumu. Ir dazi faktori, kas ietekme lémumus,
lai veiktu sekmigu sist€mas uzturéSanu un parvaldisanas efektivu istenoSanu.!

Dzivojamo maju parvaldiSanas likuma 6. pants nosaka dzivojamas ma-
jas parvaldiSanas darbibas: gan obligati veicamas, gan citas parvaldiSanas
darbibas. Obligati veicamas darbibas ir dzivojamas majas uzturésana (fi-
ziska saglabasana) atbilstos$i normativo aktu prasibam, kas ietver majas
sanitaro apkopi, apkures, auksta Gidens un kanalizacijas nodrosinasanu,
sadzives atkritumu izveSanu, dzivojamas majas, taja esoSo iekartu un ko-
munikaciju apsekosanu, tehnisko apkopi un kartgjo remontu, ka art dzivo-
jamai majai ka vides objektam izvirzito prasibu izpildi, majas energoefek-
tivitatei izvirzito minimalo prasibu nodroSinasanu, parvaldiSanas darba
planoSanu, organizaciju un parraudzibu, dzivojamas majas lietas vesanu,
liguma par piesaistita zemesgabala lietoSanu slégsanu ar zemes 1pasnieku,
informacijas sniegSanu valsts un pasvaldibas institiicijam.

Dzivojamo maju parvaldisanas likuma 6. panta 3. dala pie parvaldiSanas
darbibam nosaka arf citas darbibas, kas saistitas ar majas parvaldiSanu un tiek
veiktas atbilstosi dzivojamas majas Ipasnieka gribai un maksatspgjai. Pie tam
pieder ar dzivojamas majas uzlabosanu un attistiSanu un $im noltikam nepie-
cieSamo pasakumu ilgtermina plana sagatavosanu saistitas darbibas.?

Citas parvaldiSanas darbibas tiek veiktas nevis tadel, ka tas ka obligatu
pienakumu ir noteicis likums, bet gan tadel, ka ta ir dzivojamas majas pas-
1 Othuman Mydin M. A. Significance of Building Maintenance Management Systems towards

Sustainable Development. DOI: 10.13187/issn. 2219-8229. European Researcher, 2014,

Vol. (75), Ne 5.- 2.- www.erjournal.ru.- (Resurss apskatits 14.01.2016.).

2 Dzivojamo maju parvaldisanas likums (pienemts 04.06.2009.), 6. pants// Latvijas V&stnesis.-
Nr. 96 (2009, 19. junijs).
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nieka griba. Pie tam pieder ar dzivojamas majas uzlaboSanu un attistiSanu
saistitas darbibas, pieméram, kadas iekartas vai inZenierkomunikaciju no-
maina pret modernakam. Veicot citas parvaldiSanas darbibas, likums uzliek
par pienakumu parvalditajam $is darbibas planot, organizet un parraudzit.

Parvaldnieks, apmierinot klientu vélmes un nodrosSinot Tpasnickam
parvaldiSanas liguma noteikta uzdevuma izpildi, ir starpnieks starp klien-
tiem, pakalpojuma piegadatajiem, valsts/pasvaldibu iestadém, ka ar7 arpa-
kalpojumu sniedzgjiem.

Parvaldnieks risina svarigus Tpasuma ekspluatacijas uzdevumus: vada
ligumattiecibas, kas saistitas ar parvaldamo tpasumu (ieskaitot maksajumu
veikSanu), marketinga pasakumus klientu piesaistiSanai, parstav paSnieka/u
intereses tiesvedibas procesos, nodroSina nekustama 1pasuma gramatvedi-
bu un lietvedibu, gatavo budzetu un kontrolg ta izpildi, kontrolé debitoru
maksajumus (ieskaitot paradu piedzinu), TpaSnieka varda organiz€ labako
tirgus piedavajumu iegisanu no pakalpojumu sniedzgjiem, organiz€ un vada
remonta, atjauno$anas un parbiives darbu, sniedz regularas atskaites Ipas-
niekiem, ka arT organiz€ un kontrol€ parvaldama tpaSuma apsaimniekoSanu.

Dzivojamo €ku parvaldiSanu ietekméjoSie faktori

Svarigakie ekonomiskie raditaji, kas tiek lietoti ekonomiska stavokla rak-
sturoSanai valsti, ir ekonomikas izaugsme, nodarbinatiba, kredité§anas nosaci-
jumi, aizdevumu procentu likmes, cenu Iimenis. Ja iek§zemes kopproduktam
ir pastaviga tendence palielinaties, pastav vidéjs bezdarba I[imenis un minimals
cenu pieaugums, tad ir pamats uzskatit, ka ekonomika funkciong normali. Bet
laika posms, kad samazinas precu un pakalpojumu razoSana, strauji pieaug
bezdarbs un inflacija, savukart, raksturo nestabilu ekonomisko situaciju.

Pasliktinoties ekonomiskajai situacijai, strauji pieaug iedzivotaju mak-
satnespgjas raditaji. Sadi apgratinajumi nelauj parvaldniekam veikt liguma
noteiktas darbibas un kaveé procesus, kas nodrosina kvalitativu namu par-
valdisanu. Ar&jas vides ekonomiskie faktori ietekmé parvaldisanas proce-
sus, jo, stabilizgjoties situacijai ekonomika, uzlabosies arT parvaldisanas
procesi nozarg.

Efektivu parvaldisanas procesu galvenais meérkis ir zemas izmaksas,
kvalitativi pakalpojumi un maksatsp&jigi namu Ipasnieki. Izp&tot ekono-
miskas aktivitates raditajus valsti péc Centralas statistikas parvaldes da-
tiem par bezdarba limeni, tie liecina, ka bezdarba Itmenis laika posma no
2009. gada Iidz 2014. gadam pamazam kritas (skat. 1. att€lu). Visaugsta-
kais Itmenis bija 2010. gada, kad visu valsti skara ekonomiska krize, savu-
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kart, 2014. gada tas jau bija samazinajies vairak ka uz pusi, sastadot tikai
10,8 %. Sadas pozitivas makroekonomiskas izmainas ietekmé apsaimnie-
koSanas procesus, jo l1dz ar ekonomiskas situacijas uzlabojumiem, palieli-
nas arl patérétaju maksatspéja.
1. attéls
Bezdarba limenis Latvija?
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Laika periods

Runajot par bezdarba [imeni, nepiecie$ams izvertet ari regionu atskiri-
bas. Ka redzams 2. att€la, ekonomiskas krizes laika visaugstakais bezdar-
ba limenis bija Rigas un Zemgales regionos, savukart, pédgjos trTs gados
tas dominé Latgal@. *

2. attéls
Bezdarba limenis Latvijas regionos (%)
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3 Centrala statistikas parvalde.- http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/Sociala/Sociala__ikgad nodarb/
?2tablelist=true&rxid=562¢c2205-ba57-4130-b63a-6991f49ab6fe.- (Resurss apskatits 03.01.2016.).
4 Turpat.
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Liels darba mekl&taju ipatsvars, kads tas bija, pieméram, laika posma
no 2009. gada Iidz 2010. gadam, liecina par problémam darba tirgl un
nodarbinatibas joma. Sadas pazimes nopietni ietekmé apsaimniekos$anas
procesus, jo iedzivotajiem, kuri ilgstosi ir darba mekl&jumos, rodas prob-
lémas ar pakalpojumu apmaksu.

Uzlabojoties ekonomiskai situacijai valstt kopuma, verojamas poziti-
vas tendences arT darba tirgli — samazinas bezdarbs, celas nodarbinatibas
Itmenis. 2015. gada 2. ceturksni vid€ja ménesa bruto darba samaksa valst
bija 815 eiro, par ko liecina Centralas statistikas parvaldes (turpmak — CSP)
dati (skat. 1. tabulu). Salidzinot ar ieprieksgja gada 2. ceturksni, ta augusi
par 6,9 %, nedaudz apsteidzot gada picauguma tempu (6,3 %) 1. ceturksni.
Detalizétak: privataja sektora vidéja ménesa bruto darba samaksa bija
792 eiro, sabiedriskaja sektora — 857 eiro, bet vispargjas valdibas sektora —
795 eiro. Privataja sektora algas palielinajusas par 7,8 % gada, savukart,
sabiedriskaja sektora — par 5,3 %.

1. tabula

Vidgja ménesa bruto darba samaksa (izmainas pa sektoriem, eiro)

Raditaji 201%‘ 2015_' 2015. gadZA) 2. cet. pret
gadd | add | 5014, gada 2. cet.

Pavisam 762 815 6,9
Privataja sektora 735 792 7,8
Sabiedriskaja sektora 814 857 5,3
no ta
Vispargjas valdibas sektora 744 795 6,9

Bruto darba samaksas fonds 2015. gada 2. ceturksni, salidzinot ar per-
na gada atbilstoSo periodu, palielinajas par 6,8 % jeb 114.0 milj. eiro, bet
algoto darbinieku skaits valsti, parrekinats normala darba laika slodzg, sa-
ruka par 0,2 tikstoSiem. 2015. gada 2. ceturksni vid€ja neto darba samak-
sa bija 600 eiro un gada laika ta piecauga straujak neka atalgojums pirms
nodoklu nomaksas — par 7,5 %. Tas skaidrojams ar iedzivotaju ienakuma
nodokla likmes samazinasanos no 24 % uz 23 % no 2015. gada 1. janvara.

5 Centrala statistikas parvalde.-http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/Sociala/Sociala__ikgad dsamaksa/
?tablelist=true&rxid=cdcb978c-22b0-416a-aacc-aa650d3e2ce0.- (Resurss apskatits 30.12.2015.).
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Vienlaikus mainjas ar1 valsti noteikta minimala alga — no 320 lidz 360 eiro
(picaugums par 12,5 %), kas ietekmgja vid&jas algas apméru. 2015. gada
2. ceturksni realais neto darba samaksas gada pieaugums, nemot vera paté-
rina cenu kapumu par 0,8 %, bija 6,6 %. Jau treSo gadu p&c kartas zemais
inflacijas Itmenis biitiski neietekmé realas darba samaksas un lidz ar to ar1
stradajoso iedzivotaju pirktsp&jas picaugumu.

Sakot ar 2016. gada 1. janvari valstT noteikta minimala alga ir 370 eiro.
Procentuali tas ir neliels picaugums — 2,7 %, tomé&r var atstat ietekmi uz
dzivojamo &ku parvaldiSanas uznémumu izmaksam, jo dala stradajoso,
piemé&ram, s€tnieki un apkopgji, sanem valstT noteikto minimalo algu,
tai paaugstinoties prognoz&jams, ka var tikt celta art apsaimniekoSanas
maksa.

2015. gada 2. ceturksni, salidzinajuma ar 2014. gada 2. ceturksni, vide-
ja bruto darba samaksa pieauga visas jomas. Straujak algas augusas infor-
macijas un komunikacijas pakalpojumu nozaré —par 9,7 % gada, nekusta-
mo Tpasumu nozare — par 9,3 %, izmitinasanas un €dinasanas pakalpojumu
nozaré — par 9,0 % un tirdznieciba — par 8,9 %.°

Nekustamo Tpasumu nozaré gada laika darba samaksas fonds pieau-
ga, bet darbinieku skaits, parrekinats normala (pilna) darba laika slodzg,
samazinajas. Sis faktors norada uz to, ka vienam darbiniekam tiek palieli-
nata slodze, kas var novest, savukart, pie darba kvalitates samazinasanas.
Pargjas minétajas nozarés darba samaksas fonds pieauga straujak neka
darbinieku skaits. Pilnas slodzes darbinieku skaita kritums veérojams ari
apstrades riipnieciba, buvnieciba, energétika, tdens apgade, notekidenu,
atkritumu apsaimniekoSanas un sanacijas nozarg€, lauksaimnieciba un
ieguves rupnieciba.

Biitisks nosacijums saimnieciskas darbibas planosana apsaimniekoSa-
nas uznémumam ir eso$ais pieprasijums péc konkrétajiem apsaimnieko-
Sanas pakalpojumiem. Pieprasijuma izmainu tendences vistiesak raksturo
nekustamo TpaSumu attistibas tendences.

2013. gada beigas Latvija registréti 1,399 miljoni biivju, no kuram
1,373 miljoni jeb 98 % ir dzivojamas €kas, bet 25,6 tikstosi jeb 2 % ir
inzenierblives, liecina Valsts zemes dienesta parskats. Salidzinajuma ar
2012. gadu buivju parskatiem, 2013. gada saglabajusies ieprieks$gja ten-
dence — biivju sadalijuma péc galvena lietoSanas veida dzivojamo maju
kopskaits turpina pieaugt. Dzivojamo maju grupa, kuras kopuma registré-

6  Centrala statistikas parvalde.- http://data.csb.gov.lv/pxweb/Iv/Sociala/Sociala__ikgad dsamaksa/?
tablelist=true&rxid=cdcb978c-22b0-416a-aacc-aa650d3e2ce0.- (Resurss apskatits 30. 12. 2015.).
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tas nedaudz vairak par 360 tiikstoSiem, vislielakais ir viena dzivokla maju
ipatsvars (85,1 % no registréto dzivojamo maju skaita). Pargjo dalu veido
vairaku dzivoklu majas, ka arT daudzstavu apbuve. Sadalijuma péc bu-
ves piederibas statusa valstt lielakais skaits — nedaudz vairak par miljonu
jeb 71,8 % no kopgja buvju skaita — pieder zemes Ipasniekiem. Pargjas ir
valsts, pasvaldibu un citu juridisko vai fizisko personu Tpasums. Visvairak
buvju pieder fiziskam personam (79 %), vismazak pasvaldibam (3 %) un
valstij (1 %), bet 6,5 % buvju piederiba joprojam nav noskaidrota.’

JaatzZimg, ka tirgli joprojam ir daudz neizmantotu nekustamo Tpasumu

gan dzivojamaja segmenta, gan korporativaja. Situacija Tpasi neskaidra So-
brid ir dzivojamaja segmenta, kur norises ietekmeé:

*  péckrizes perioda notikusi iedzivotaju emigracija teorétiski palie-
lina brivo dzivojamo fondu un, protams, no regionala aspekta rau-
goties, tas notiek nevienlidzigi,

* jaunu majoklu buvnieciba palielina dzivojamo fondu - ja laika no
2011. gada Iidz 2013. gadam majoklu buivniecibas apjomi bija zemi,
tad ieprieks&jais posms raksturojas ar strauju fonda palielinajumu;

» kiizes perioda notika zinama dzivojama fonda konsolidacija, ka
rezultata dala no ta nokluva komercbanku un to meitas uzpémumu
bilancgs, tapat majsaimniecibas un korporativais sektors zaudgja
savus nekustamos Tpasumus, kuri nonaca komercbanku un to mei-
tas uzn@mumu Tpasuma;

*  kops 2012. gada veérojama cita tendence — pakapeniski banku sek-
tora Ipasuma esosie nekustamie Tpasumi sak kustibu pretgja virzie-
na — atpakal pie nekustama tirgus attistitajiem, korporativa sektora
un majsaimniecibam;

* nozares eksperti min pedg€ja laika aktualitati — arvien vairak dari-
jumu notiek vismaz vienai darfjumu slédzg€jpusei esot juridiskajai
personai, tadgjadi statistika actimredzot sp€j labak uztvert darjjumu
apjomu, neka gadijuma, ja abas darTjuma sleédzgjpuses ir fiziskas
personas.®

Pec ekonomiskas situacijas pasliktinasanas krizes laika — sakot ar

2010. gadu situacija finansu sektora pakapeniski uzlabojas. 2015. gada sa-

7  Kalns A. Nekustama Tpasuma tirgus Latvija — problémas un risinajumi.- http://www.lvportals.
Iv/likumi-prakse/262022-nekustama-ipasuma-tirgus-latvija-problemas-un-risinajumi/.- (Resurss
apskatits 03. 01. 2016.).

8  Kasjanovs I. Nekustama Tpasuma tirgus — jau atkal ekonomikas uzplaukuma pamats? 09.07.2013.-
http://www.macroeconomics.lv/nekustama-ipasuma-tirgus-jau-atkal-ekonomikas-uzplaukuma-
pamats.- (Resurss apskatits 28.12.2015.).
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kuma banku sektora turpindja picaugt noguldijumu apjoms, vienlaikus uz-
némeéjdarbibas un majsaimniecibu kredité€Sana joprojam ir vaja. 2015. gada
1. pusgada banku kopgjais kreditportfelis turpinaja samazinaties, tomer jau
1enakos tempos. Kredttu atlikumi 2. ceturksna beigas saruka par 3,3 % sa-
lidzinajuma ar ieprieksgja gada attiecigo periodu. Straujak samazinajas hi-
potekaro kredttu (par 5,3 %) un komerckreditu (par 3 %) atlikumi. Turpre-
tim, industrialo kreditu un paterinu kreditu atlikumi pat nedaudz pieauga.
Apjoma zina visvairak kreditu ir izsniegti operacijam nekustamo TpaSumu
nozaré un apstrades riipnieciba.’

Uzlabojas arT majsaimniecibu kredit€Sana — no jauna izsniegto kreditu
apjoms 2. ceturksni pieauga par 21 % un veidoja 106,2 miljonus eiro jeb
14 % no kopé€ja no jauna izsniegto kreditu apjoma. P&ckrizes gados ir ieve-
rojami uzlabojusies kreditu kvalitate, 2015. gada 2. ceturksna beigas kre-
ditu ar maksajuma kavéjumiem apmeérs kopéja banku kreditportfeli bija
13,2 %, kas ir par 1,7 procentpunktiem mazak neka pirms gada. Banku
kreditportfela kvalitates uzlaboSanas ir saistita ar ekonomiskas situacijas
uzlabosanos, ka arT ar slikto kreditu norakstiSanu. Augot iedzivotaju iena-
kumiem, turpina palielinaties noguldijumu apjomi, 2015. gada 2. ceturk$na
beigas tie bija par 11,6 % lielaki neka pirms gada.'®

Dzivojamo €ku parvaldiSanas izdevumi un
cenas veidoSanos ietekméjoSie faktori

ApsaimnickoSanas maksas apmérs, ta ekonomiskais pamatojums, ka
arT uzkrajumu nepiecie$amiba ir biitisks aspekts veiksmigai parvaldiSanas
nodro§inasanai.

Atbilstosi Centralas statistikas parvaldes datiem, apsaimniekoSanas
maksa kop$ 2011. gada pieaug visos valsts regionos, 2014. gada vidg&ji
valsti ta bija 0,46 eiro uz kvadratmetru (skat. 3. att€lu). Nemot véra pedejo
gadu tendenci, ka arT kart€jo minimalas algas paaugstinajumu, prognoze-
jams, ka apsaimniekoSanas maksa ar katru gadu palielinasies.

Apsaimnieko$anas maksas atkiribas ir skaidrojamas gan ar regionu
Ipatnibam, attistibas un apdzivotibas [imeni, gan ar bezdarba limeni katra
no regioniem. Ka redzams no 3. attéla eso$as informacijas, tad augstaka
apsaimnickoSanas maksa ir Rigas regiona, savukart, viszemaka — Latgalg.

9  Ekonomikas ministrijas 2014.gada publiskais parskats. Riga. 2015.- https://www.em.gov.lv/files/
ministrija/pp.pdf.- (Resurss apskatits 28.12.2015.).
10  Turpat.
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3. attels
Dzivojama fonda samaksata apsaimniekosanas maksa
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ApsaimniekoSanas maksa ir pakalpojuma vertiba naudas izteiksmg, pa-
terétaju maksa par pakalpojuma lietoSanas rezultata giito patérina labumu.

Maksa ir mainas veértibas izpausme nauda, preces (pakalpojuma) pirce-
ja un tas pardevéja vienosanas rezultats.!!

Vispar cena nedrikstetu biit zemaka par izmaksam, ne arT augstaka par
to summu, pie kuras vairs nav pieprasijuma, starpposma jebkura cena ir
pienemama. Cenu veidoSanas pieeja ir atkariga no uznémuma méerkiem.
Galvenie iesp&jamie mérki optimalas cenas noteikSanai ir:

1. maksimala rentabilitate — pelnas attieciba pret apgrozijumu, ienaku-

miem vai ieguldito kapitalu;

2. maksimals realizacijas apjoms — ienémumu palielinasana, citkart —

tirgus dalas iekarosana vai noturéSana;

3. sociali, &tiski, laba iespaida vai inflacijas apsvérumi.'?

Apskatot cenu veidoSanas metodiku, ka ar1 ievérojot dzivojamo maju
parvaldiSanas pakalpojuma specifiku un vadoties p&c normativajiem ak-
tiem, kuros ir noteikts, ka jaaprékina parvaldiSanas pakalpojuma izdevu-
mi, piemérotaka cenu veidoSanas metode ir ,,izmaksas + pelna”, kur cenu
ietekmé sekojosi faktori:

1. razotaja izmaksas + v€lama pelna;

2. pieprasijums;

3. konkurenti;

4. wvalsts politika.'

11 Maza biznesa kurss: Macibu lidzeklis/Joma S., Kalvite E., Pel$e G. u.c. — Riga: Jumava, 1999. —
132. Ipp.

12 Turpat— 133. Ipp.

13 Geipele S., Slava D. Majoklu parvaldiSanas tiesiski ekonomiskas problémas Latvija.- https:/
ortus.rtu.lv/science/lv/publications/14058 .- Resurss apskatits 28.12.2015.).
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Kopuma parvaldiSanas cenas noteikSanas metodes izv€l€ noteicosais ir:

1. pakalpojuma cena aprékinama p&c izmaksam (izdevumiem);

2. lai sasniegtu rezultatu un uzlabotu dzivojamas majas stavokli, pa-

kalpojums sniedzams ilgtermina;

3. pakalpojums ir nestandarta, jo katra dzZivojama maja ir unikals

objekts, tapec pakalpojums ir japielago konkrétam objektam.'

Sobrid likuma Par pievienotas vértibas nodokli 52. panta 25. dala
nosaka, ka ar pievienotas vertibas nodokli netiek aplikti §adi iedzivotajiem
sniegtie pakalpojumi:

a) dztvojamo telpu Tre (iznemot viesu izmitinasanas pakalpojumus vie-
su izmitinaSanas mitn€s — viesnicas, motelos, viesu majas, lauku tiirismam
izmantojamas majas, kempingos, tiristu mitngs);

b) dzivojamas majas parvaldiSanas pakalpojumi saskana ar parvaldisa-
nas liguma ieklautajiem maksajumiem.'

Ar 2016. gada 1. juliju stajas speka izmainas likuma, jo valdiba ir apstip-
rinajusi nakama gada budzetu un 2016. gada namu parvaldniekiem daudz-
Sanas pakalpojumiem PVN likme biis 21 %, kas [idz §im netika piemérota.

Ka pamatojums $im maksas palielinajumam ir faktors, ka Latvijai ka
Eiropas Savienibas dalibvalstij ir janodrosina Eiropas Savienibas tiesibu
aktu ievieSana nacionalajos tiesibu aktos. Atbilstosi Padomes 2006. gada
28. novembra direktivas 2006/112/EK par kop&jo pievienotas vertibas no-
dokla sistemu (turpmak — Direktiva) 2. panta 1. punkta ¢ apakSpunktam,
PVN uzliek pakalpojumu sniegSanai, ko par atlidzibu kada dalibvalsts te-
ritorija veic PVN maksatajs.

Direktivas IX sadala ,,Atbrivojumi” sakot ar 131. pantu un Iidz 165. pan-
tam ir ieklauti darTjumi, kad precu piegade vai pakalpojumu sniegsana no
PVN tiek atbrivota. Papildus tam Direktivas 384. pants nosaka gadijumus,
kad Latvijai ir tiesibas, piemerojot konkrétus nosacijumus, turpinat pec
tas pievienosanas Eiropas Savienibai atbrivot no PVN dazus konkrétus
darfjumus.!®

Dzivojamas majas parvaldisanas pakalpojums nav minéts pie darTju-
miem, uz kuriem attiecas Direktiva noteiktie atbrivojumi no PVN. Nemot

14 Geipele S., Slava D. Majoklu parvaldiSanas tiesiski ekonomiskas problémas Latvija.- https:/
ortus.rtu.lv/science/lv/publications/14058 .- Resurss apskatits 28.12.2015.).

15 Pievienotas vértibas nodokla likums (pienemts 29.11.2012.) 52.p.25.d.// Latvijas V@&stnesis.-
Nr.197 (2013, 1.janvaris).

16  Padomes direktiva 2006/112/EK (2006. gada 28. novembr) par kopgjo pievienotas vertibas nodokla
sisttmu// Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis.- Nr. L 347/1, (2006. gada 28. novembris).
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vera augstakminéto, Eiropas Komisija nostitija Latvijai vestuli, kura ir no-
radits, ka Latvijas tiesibu normas, kas paredz atbrivot no PVN dzivojamo
maju parvaldiSanas pakalpojumus, nav saderigas ar Direktivas 2. panta
1. punkta c apaksSpunktu.

Latvija ir Eiropas Savienibas dalibvalsts, tai ir saistosi tas tiesibu akti,
ka rezultata apsaimniekoSanas maksa tiek aplikta ar pievienotas vertibas
nodokli, kas, savukart, novedis pie majokla kop&jo izmaksu sadardzina-
juma. Saskana ar grozijumiem Pievienotas vertibas nodokla likuma, kas
paredz, ka dzivojamo maju apsaimniekoSanas pakalpojumiem piemé&ros
21 % PVN likmi, 4. att€la ir paraditas izmainas apsaimniekoSanas maksai,
kad tiks piemérots Sis nodoklis. Redzams, ka tas biis no 6 centiem lidz pat
13 centiem uz kvadratmetru, atkariba no kopsummas.

4. attéls

ApsaimniekoSanas maksas pieaugums
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Apsaimnieko3anas maksa ar 21% PVN, EUR/m?

Ieviesot PVN 21 % likmi uz parvaldiSanas pakalpojumu, tiks kroplots
namu parvaldi$anas tirgus. Dzivok]u Tpasnieku biedribam, kuras nav PVN
maksatajas, pastav iespgja sniegt namu parvaldiSanas pakalpojumu ne-
maksajot So nodokli. Tas nozimé I&tak neka pargjiem profesionaliem tirgus
dalibniekiem. Rezultata vargtu rasties nesapratne parvaldiSanas tirgi, tiks
mekl&tas iespgjas optimizet nodoklus, veidoti mikrouznémumi, proble-
mas ar nodoklu administraciju, kroplots namu parvaldiSanas tirgus, ka arT,
iesp&jams, samazinasies ST pakalpojuma profesionalitate un kvalitate.

Tiek prognozetas problémas arT ar nodokla iekaseSanu. Jau Sobrid no-
dokla iekas€Sana pilna apmera nebis iesp&jama, jo, izrakstot rékinu par
parvaldiSanas darbibam, parvaldniekam biis jasamaksa PVN péc izrak-
stitajiem rékiniem, bet ickas€Sanas Iimenis nekad nav 100 %. Gadijuma,
ja parvaldnieks neiekas€to PVN dalu budzeta nesamaksas, tiks aprekinati
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kav&juma procenti, kas novedis pie neizb&égama pakalpojuma uzcenojuma
maksatspgjigiem kaiminiem vai parvaldnieka maksatnespgjas.

ParvaldiSanas maksajuma aplikSana ar PVN ietekmés ar vismazak no-
drosinato Latvijas sabiedribas dalu, jo dzivojamo telpu Tres maksa veidojas
no apsaimniekoSanas maksas, kas p&c biitibas sev1 ietver arT parvaldiSanas
izdevumus un izirétaja pelnu. Pamatojoties uz to, ka maznodroSinatie Lat-
vijas iedzivotaji sanem dzivokla Tres pabalstus no pasvaldibas, PVN atstas
ietekmi arT uz pasvaldibas budzetu.

Secinajumi un priekslikumi

Dzivojamo eku parvaldiSanas pakalpojums tiek nodrosinats, pamatojo-
ties uz tiestibu normam: Latvijas Republikas likumdoSanu un Eiropas Sa-
vienibas direktivu regul&jumu.

Ekonomiskie faktori ir vieni no biitiskakajiem, kas ietekmé parvaldisa-
na procesus un ir saistiti ar pieprasijuma reguléSanu ekonomika, tie ietek-
me visus pargjos faktorus, ar tiem tiesi iedarbojoties uz konkréta cilveku
ricibu.

Svarigs faktors, kas nodroSina pozitivu apsaimniekoSanas procesu no-
risi, ir iedzivotaju ienakumu limenis, ka rezultata iedzivotajiem veidojas
uzkrajumi, kurus var nepiecieSamibas gadijuma ieguldit namu apsaimnie-
kosanas vai uzlaboSanas procesa.

Briva darbaspéka kustiba paplasina iespgjas individam stradat un gt
ienakumus atbilstosi vina zinasanam, kvalifikacijai un v€lmém neatkarigi
no nacionalas piederibas un pilsonibas. lesp&ja brivi izv€leties darba un
dzives vietu liek parvértet uzskatus par ekonomisko un socialo jautajumu
risinasanas prioritatém. Misdienu ekonomika sociala labklajiba un saska-
na ir ne tikai ekonomiskas izaugsmes sekas, bet a1 viens no svarigakajiem
tas priekSnoteikumiem.

PVN likmes ievieSana palielinas slogu uz majsaimniecibu maksatspgju,
tatad pieaugs paradu nasta. Kart€jais cenu kapums var negativi ietekmét
parvaldiSanas sist€mas elementus — €ku tehnisko stavokli un psihologisko
gatavibu. Padomju laika celto daudzdzivoklu maju fonda stavoklis ne-
partraukti pasliktinas, apdraudot namu iedzivotajus. Pareizais risinajums
ir €ku atjaunos$ana un siltinasana. TaCu viens no galvenajiem S$k&rsliem,
kapec Latvija nenotiek aktiva daudzdzivoklu €ku atjaunosana un siltina-
Sana, ir grutibas iedzivotajiem kopigi pienemt [émumu, bet tas pamatotas,
galvenokart, uz maksatsp€jas Ilimeni majsaimniecibas.
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Dzivojamo &ku parvaldiSanas sist€émas veiksmiga darbiba ir atkariga
no mikro un makro vides ietekmes, ka arT to savstarp&jas sinergijas. Par-
valdiSanas sist€ma pé&c bitibas ir vairaku elementu savstarpgja sakariba,
kuru butiski ietekm& ekonomiskie un tiesiskie aspekti.

Lai nodrosinatu parvaldiSanas sist€mas ilgstsp&jigu attistibu, raksta
autore uzskata, ka valdibai biitu japienem politisks 1émums par pievieno-
tas vertibas nodokla nepiem@rosanu vai samazinatas likmes apstiprinasanu
parvaldisanas pakalpojumam, tadgjadi iedzivotajiem neuzliekot papildus
maksajumu slogu.
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FACTORS THAT INFLUENCE MANAGEMENT
SYSTEMS FOR RESIDENTIAL BUILDINGS

Keywords: residential buildings, property management, economic factors,
maintenance fees.

Summary

The administration and management of residential buildings has devel-
oped significantly over the past ten years into a flourishing and expanding
business sector and that itself has continued to develop.

The aim of this paper is to clarify the business environment factors
that influence the nature of management systems for residential buildings.
The importance of this article derives from the fact that this management
system operates in a specific macro- and micro-environment, characterised
by indicators, which directly and indirectly influence the work and further
development of the management system.

The most important indicators that represent the state of a national
economy are growth rate, employment, credit conditions, loan rates, and
price levels. If the gross national product has a constant tendency to rise,
unemployment levels are average and price rises — minimal, then these are
grounds for considering the economy to be functioning normally.

The main aims of an effective management are low costs, provisions of
a quality service and building owners who are solvent.

An essential consideration for planning management activities is the
actual demand for specific management services. And changes in demand
directly reflect development tendencies for the real estate.

The global price for management services, their economic justification
as well as the need to have savings laid in are essential aspects for ensuring
a successful management.

Economic factors are one of the key elements that drive administration
processes. These are related to how demand is regulated in the economy,
and they influence all other factors, thereby directly impacting individual
actions.

Successful management of residential buildings depends on the
micro- and macro-environment, as well as on their synergy. A management
system consists of the interaction of several elements, all of which are sub-
stantially determined by economic and legal issues.
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ZIEDOJUMI, REPREZENTACIJ_AS_!JN
REKLAMAS IZDEVUMI, TO UZRADISANA
GRAMATVEDIBA

Atslegvardi: reklama, reprezentacija, ar saimniecisko darbibu nesaistitie
izdevumi, uzskaite un nodoklu piemérosana.

Jebkura uznémuma saimnieciska darbiba ir versta uz pelnas gisanu,
nodros$inat sava uznémuma, ta piedavata pakalpojuma vai produkcijas at-
pazistamibu un popularitati. Lai raditu un saglabatu sadu atpazistamibu un
popularitati, uzne@mumi organize plasas reklamas akcijas, riko izklaides un
sporta pasakumus, izdala bezmaksas precu paraugus un suvenirus, sadar-
bibas partneriem pasniedz davanas. Dazkart uzn@mumi atbalsta labdaribas
pasakumus, arT tadgjadi veicinot savu atpazistamibu.

Visas minétas darbibas ir verstas uz klientu, sadarbibas partneru un dar-
binieku lojalitates nodrosinasanu, ar merki — sagaidit atgriezenisku labumu.

Veicot §adu saimniecisko darfjumu atspogulosanu finansu gramatvedi-
ba, ir svarigi klasificét reklamas, reprezentacijas un ar saimniecisko darbi-
bu nesaistitos izdevumus, kas tiesi ietekme iedzivotaju ienakuma nodokla
(turpmak — IIN), uzn€muma ienakuma nodokla (turpmak — UIN) un pie-
vienotas vértibas nodokla (turpmak — PVN) aprékinus. Sadi izdevumi ir
lielakajai dalai uzn@émumu, te janem veéra, ka katram no minétajiem izde-
vumu veidiem ir atskiriga nodoklu likmju pieméro$ana. Uznémuma finan-
Su gramatvedibas uzskaitg ir svarigi nodrosinat izmaksu uzskaiti atbilstosi
likumdoS$anas prasibam.

Pirms saimniecisko darfjumu iegramatoSanas japieverS uzmaniba iz-
devumus attaisnojoSiem dokumentiem, vai tajos noraditie izdevumi ir tiesi
saistiti ar saimniecisko darbibu, jakonstate, kuri izdevumi nav tiesi saistiti
ar uznémuma komercdarbibas funkciju pildisanu.

Kas ir saimnieciska darbiba? Ta ir jebkura sistematiska, patstaviga dar-
biba par atlidzibu (tai skaita jebkuru razotaju, tirgotaju vai pakalpojumu
sniedzgju darbiba, lauksaimnieciska darbiba). ArT materiala vai nemate-
riala TIpasuma izmantoSana noliika sistematiski giit no ta ienakumus tiek
uzskatita par saimniecisko darbibu PVN likuma izpratné.' Likums ,,Par uz-

1 Pievienotas vértibas nodokla likums (pienemts 29.11.2012.), 4. pants// Latvijas V&stnesis.-
Nr. 197 (2012, 14. decembris).
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némuma ienakuma nodokli” nosaka: ,,Saimnieciska darbiba ir darbiba, kas
versta uz precu razosanu, darbu izpildi, tirdzniecibu, pakalpojumu snieg-
Sanu un cita veida darbibu par atlidzibu.”? Katras konkrétas sabiedribas
gadijuma ar saimniecisko darbibu saistitie izdevumi ir versti uz attiecigo
precu vai pakalpojumu pardosanu. Jasaka, ka retos gadijumos uznémuma
izdevumi nav saistiti ar saimniecisko darbibu.

Reklamas, reprezentacijas un ar saimniecisko darbibu nesaistito izde-

vumu klasifikacija:

1) reklamas izdevumi gan UIN, gan PVN vajadzibam tiek atziti pilna
apjoma par saimnieciskaja darbiba tiesi saistitiem izdevumiem un
nodoklu aprekinus neietekmé;

2) reprezentacijas izdevumi abu nodoklu aprékinos ar nodokli aplie-
kamas vertibas noteikSanai atzistami dal€ji: PVN drikst atskaitit
40 % apjoma, bet UIN aplieckamais ienakums japalielina par 60 %
no reprezentacijas izdevumiem izmantotas summas;

3) ar saimniecisko darbibu tiesi nesaistitiec izdevumi ne UIN aplie-
kama ienakuma noteikSana, ne PVN priek$nodokla atskaitiSana
netiek atziti vispar, turklat, nosakot ar UIN apliekamo ienakumu,
Siem izdevumiem var tikt piem&rots koeficients 1,5.

Nodoklu maksataji nereti nonak situacija, kad rodas griitibas atskirt rekla-

mas izdevumus no reprezentacijas izdevumiem un ka tos pareizi iegramatot.

Janem vera, ka pelnas vai zaud&jumu aprékina uzraditais pelpas vai

zaudgjumu apjoms pirms uznp@émumu ienakuma nodokla aprékinaSanas,
tiek korigéts,’ t. i., — izdevumu dalas summai, kura nav tiesi saistita ar
maksataja saimniecisko darbibu, un zaudéjumu summai aplieckama iena-
kuma palielinasanai piemé&ro koeficientu 1,5. Maksatajam piederosie vai
ta lietoSana esosie socialas infrastruktiiras objekti saskana ar UIN likumu
ir dzZivoklu un komunalas saimniecibas objekti, izglitibas, kulttras, sporta,
sabiedriskas €dinasanas un mediciniskas apriipes iestades, kuru pakalpo-
jumi tiek sniegti un Tres maksa noteikta par cenam, kas ir zemakas par
tirgus cenam, vai bez maksas, ja Sie objekti nav tiesi saistiti ar maksataja
saimniecisko darbibu, ka arT janoskaidro, kadi izdevumi nav tiesi saistiti ar
saimniecisko darbibu, ka arT parskatit ziedojuma saneémejus.

Uzpemuma finansu gramatvedibas uzskaite janodro$ina atseviska rek-

lamas, reprezentacijas un citu ar saimniecisko darbibu nesaistito izmaksu
uzskaite, nemot vera specifiskas nodoklu likumdosanas prasibas.

2 Par uznémuma ienakuma nodokli: Likums (pienemts 9.02.1995.), 1. pants// Latvijas V&stnesis.-
Nr. 32 (1995, 1. marts).
3 Turpat —4. pants.
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Pie izdevumiem, kas nav tieSi saistiti ar saimniecisko darbibu

pieskaita:*

visus izdevumus Tpasnieku vai darbinieku atpiitai;

izdevumus celojumiem, izklaidéSanas pasakumiem ar saimniecisko
darbibu nesaistitiem TpaSnieku vai darbinieku braucieniem ar
nodokla maksataja autotransportu, pabalstiem, davinajumiem;
davinajumos parverstus kreditus un aizdevumus (iznemot
ienakumam pielidzinatos aizdevumus, par kuriem aprekinats
iedzivotaju ienakuma nodoklis);

arkartas dividendes, citas izmaksas nauda vai citas lietas (nattira)
ipasniekiem vai darbiniekiem, kuras netiek uzraditas ka atlidziba
par veikto darbu vai kuras nav saistitas ar iek§zemes uznémuma un
pastavigas parstavniecibas saimniecisko darbibu;

ziedojumus vai davinajumus citdm personam, galvojuma summas,
kuras nodokla maksatajam ka galviniekam ir jaizmaksa saskana ar
galvojuma ligumu;

atskaitljumus no pelnas, apgrozijuma vai cita bazes lieluma, kurus
nodokla maksatajs veic pe€c savas iniciativas, péc ta Ipasnieka
rikojuma vai saskana ar likumiem, un tadus izdevumus, kas
ekonomiski nav saistiti ar nodokla maksataja saimniecisko darbibu;
kreditiestades veiktos maksajumus par kilas uzturéSanas izdevu-
miem, kas raduSies parada piedzinas procesa laika, par kilas
priekSmeta parnemsSanas izdevumiem un nekustama pasuma
nodokla maksajumus (tai skaita nokavéjuma naudu), kurus parad-
nieks nav veicis par attiecigo parnemto nekustamo ipasumu, ja
tiek saglabatas tiesibas Sos maksajumus atprasit no paradnieka vai
parads netiek atprasits, jo parada piedzina tiesas cela nav iespgjama
lietderibas apsvérumu del sakara ar to, ka parada summa ir mazaka
neka ar tas atgiSanu saistitie izdevumi, bet par ta norakstiSanu tiek
nositita informacija debitoram;

materialas vertibas, mantiska vai citada rakstura labumus, kuri
izlietoti noziedziga nodarfjuma izdariSanai, taja skaita doti valsts
amatpersonai ka kukulis vai valsts vai pasSvaldibas iestades
darbiniekam, kur§ nav valsts amatpersona, vai valsts institiicijas
pilnvarotai tadai pasSai personai par nelikumigu darbibu izdariSanu,
vai ar privatpersonai komercialas uzpirksanas noliikos;

4 Par uznémuma ienakuma nodokli: Likums (pienemts 9.02.1995.), 5. pants// Latvijas V&stnesis.-
Nr. 32 (1995, 1. marts).
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e likums attiecas arT uz kapitalsabiedribam, kuram ir anuléta licence
(atlauja) kreditiestades darbibai, ja maksajumi tiek veikti par tadas
kilas uzturé$anas izdevumiem, kura nodibinata laika, kad kapitalsa-
biedribai bija licence (atlauja) kreditiestades darbibas veikSanai.

Turprett, pie izdevumiem, kas nav tiesi saistiti ar saimniecisko darbibu

nepieskaita:
e izdevumus darbinicka nogadasanai no dzivesvietas uz darbu

un no darba uz dzivesvietu, ja darba specifikas dé] darbiniekam
nav iesp&jams noklit darba vai nokliit péc darba dzivesvieta ar
sabiedrisko transportu;

» transportlidzekla (iznemot reprezentativo vieglo automobili)
ekspluatacijas izdevumus ménesos, kuros par transportlidzekli tiek
maksats uzneémumu vieglo transportlidzeklu nodoklis, neatkarigi no
ta, vai attiecigais transportlidzeklis ir izmantots tikai saimnieciskaja
darbiba, bet ménesos, kuros par transportlidzekli tiek maksats
uzpeémumu vieglo transportlidzeklu nodoklis, $a transportlidzekla
degvielas iegades izdevumus ieklauj saimnieciskas darbibas
izdevumos, pamatojoties uz faktiski nobraukto kilometru
skaitu katra menesi saskana ar nodokla maksataja noteikto
degvielas paterina normu uz 100 kilometriem, kas neparsniedz
izgatavotajripnicas noradito pilsétas cikla degvielas pat€rina
normu vairak ka par 20 procentiem.

Reprezentacijas izdevumi

Saskana ar likumu ,,Par uzn@mumu ienakuma nodokli” reprezentacijas
izdevumi ir nodokla maksataja izdevumi ta prestiza veidosanai un uzture-
Sanai sabiedriba pienemto standartu Itment. Tie ietver izdevumus publisku
konferencu, uznems$anu un maltiSu rikoSanai, ka arT izdevumus nodokla
maksataju reprezentgjoSu priekSmetu izgatavosSanai.’ Par nodoklu mak-
sataja reprezentacijas izdevumiem uzskata izdevumus par mazvertigiem
reprezentacijas priekSmetiem, kuri satur komersanta precu zimi un tiek
izplatiti tieSi nesaistiti ar konkretas preces reklamas kampanu un reklame-
jamo preci, lai populariz&tu komersantu un ta precu zimi.

Par vertigiem reprezentacijas priekSmetiem uzn€mumam var rasties
pienakums ieturet iedzivotaju ienakuma nodokli, ja So priekSmetu saneme-
jus identificg ka davanu sanémgjus, iznemot mazas vertibas davanas — pre-

5 Par uznémuma ienakuma nodokli: Likums (pienemts 9.02.1995.), 6. pants// Latvijas VE&stnesis.-
Nr. 32 (1995, 1. marts).
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ces vai pakalpojumus, kurus nodod bez atlidzibas un to vértiba bez nodok-
la vienam cilvékam kalendara gada laika neparsniedz 14,23 eiro.°

Izdevumus par reprezentacijas izdevumiem var uzskatit tikai tad, ja
biis iespgjams pamatot $So izmaksu meérki un saistibu ar reprezentaciju,
tade] sadi izdevumi janoformé ar vadibas rikojumu noradot pamatojumu
(piem&ram, mérkis — veicinat sadarbibu ar partneriem, uzlabot attiecibas ar
klientiem utt.). Par reprezentacijas izdevumiem var uzskatit:

nopirktos dzerienus vai saldumus, kas tiek pasniegti klientiem uz-
gaidamaja telpa vai tikSanas laika;

izdevumus klientu uzgaidamo telpu labiekartoSanai svétkiem,
pieméram, Ziemassvétkiem (jabiit vaditaja rikojumam un repre-
zentacijas aktam), arl izdevumus darbinieku izmantojamo telpu
labiekartosanai svétkiem var uzskatit par ar saimniecisko darbibu
nesaistitiem izdevumiem;

davanas sadarbibas partnerim ar uzn€muma logo (logo jabit tiesi
uz davanas, nevis davanu maisina) utt.;

izdevumu summas dazadu priekSmetu — mazvertigu reprezentaci-
jas priekSmetu — iegadei vai izveidoSanai, ja $adi priekSmeti satur
komersanta precu zimi, logo vai citu raksturigu informaciju, pie-
mgéram, pildspalvas, kalendari, T — krekli, kruizes u. ¢. priekSmeti,
kurus izplata (parasti bez atlidzibas), lai popularizétu komersantu
un ta precu zimi;

izdevumus maltitei, ko komercsabiedriba organizé partneriem,
klientiem u. c., vai arT atspirdzinosu dz&rienu un uzkodu iegadei, kas
paredzéti komercsabiedribas viesiem, partneriem vai klientiem;
izdevumu summas, kas radusas, pieméram, rikojot komercsabied-
ribu vai tas produkciju (pakalpojumus) reprezentgjosa rakstura
konferenci (t. i., izdevumi, kas tiesi saistiti ar konferences organi-
zéSanu un norisi).

Likumdosana nosaka:
1) likums ,,Par uznémumu ienakuma nodokli” paredz palielinat no-

dokla maksataja apliekamo ienakumu par 60 % no reprezentacijas
izdevumiem izmantotas summas; ’

2) Pievienotas vertibas nodokla likums nosaka, ka no valsts budzeta

maksajamas nodokla summas ka priek§nodoklis ir atskaitami 40 %

6  Pievienotas vértibas nodokla likums (pienemts 29.11.2012.), 1. pants/ Latvijas V&stnesis.-
Nr. 197 (2012, 14. decembris).

7  Par uzn@muma ienakuma nodokli: Likums (pienemts 9.02.1995.), 6. panta pirmas dalas 5. punkts//
Latvijas V@éstnesis.- Nr. 32 (1995,1. marts).
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no nodokla par reprezentacijas vajadzibam iegadatajam precém un
sanemtajiem pakalpojumiem, kas saistiti ar publisku konferencu,
pienemsanu un malti$u rikosanu, ka arT registrétu nodokla maksa-
taju reprezent&josu priekSmetu izgatavosanu.’

Gramatvediba reprezentacijas izdevumiem atver kontu pie administra-
cijas izmaksam. Turklat var atvert divus kontus — 60 % un 40 % — vai tikai
vienu, kura kop&jo summu p&c tam sadala parskata gada beigas.

Reprezentacijas izdevumi tiek ieklauti taksacijas gada pelnas vai zau-

déjumu parskata pirms UIN aprékinaSanas. Tie netiek korigéti ka nesaim-
nieciskie izdevumi.

Piemers

Uznémums A iegadajas reprezentacijas prieksmetus par 121 eiro (t. sk.

PVN ir 21 eiro). Nosakot reprezentacijas izdevumu dalu, par kuru palie-

lina apliekamo ienakumu, aprékina 60 % no reprezentacijas izdevumiem

izmantotas summas: 100 x 0,6 + 21 x 0,6 = 72,60 eiro. Aprékinot uzné-

muma ienakuma nodokli, apliekamo iendkumu palielina par reprezentaci-

Jjas izdevumu dalu 72,60 eiro apmera. Atskaitamais PVN prieksnodoklis ir
21 x 0,4 =8,40 eiro .

Gramatojumi

D 72,60 ,, Reprezentacijas izmaksas 60 %~

D 40,00 ,, Reprezentacijas izmaksas 40 %"~

D 8,40 ,, Paréjie debitori” ,, PVN prieksnodoklis”

K 121,00 ,, Paradi piegadatajiem”

Uz mikrouznémumiem, kuri maksa mikrouznémumu nodokli, neat-
tiecas UIN likuma normas par aplieckamo ienakumu, t. sk. par aplickama
ienakuma palielinasanu par 60 % no reprezentacijas izdevumiem, gan ar
saimniecisko darbibu nesaistitajiem izdevumiem. Mikrouznémuma no-
doklis ietver iedzivotaju ienakuma nodokli (IIN) no algas un valsts soci-
alas apdrosinasanas obligatas iemaksas.

Ja mikrouzn@mumam ir bijusi reprezentacijas un ar saimniecisko dar-
bibu nesaistitie izdevumi, tie jauzrada uznp€muma gramatvedibas uzskaite
pamatojoties uz normativajiem aktiem. Janem véra, ka izdevumi javerte
pec to biitibas. Piem&ram, tie varétu biit izdevumi, kas attiecas uz pusdie-
nam ar klientu, kur dala, kas attiecinama uz darbinieku, var tikt identificéta
ka edinasanas pakalpojums, kas pievienojams algai. Ja nav dokumentara

8  Pievienotas vértibas nodokla likums (pienemts 29.11.2012.),100. pants// Latvijas V&stnesis.-
Nr. 197 (2012, 14. decembris).
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pamata uzskatit, ka eédinasanas izdevumi ir saistiti ar kadu reprezentacijas
pasakumu, iesp&jams, Sie izdevumi uzskatami par darbiniekiem sniegtu
labumu, kurs, savukart, mikrouznémumu nodokla maksasanas gadijuma
janem veéra, nosakot mikrouznémuma tiesibas maksat mikrouzn€muma
nodokli — 720 eiro darbinieka ienakuma ierobezojums ménesi, t. sk. ie-
klaujot labumu vértibu.’

Uz mikrouznémuma nodokla maksatajiem bez izn@mumiem attiecas
arT likuma ,,Par pievienotas vertibas nodokli” normas. Reprezentacijas iz-
devumu un ar saimniecisko darbibu nesaistito izdevumu gadijuma prieks-
nodokla atskaitiSana biis ierobezota Te veidojas nevienlidziga situacija,
kad mikrouznémuma nodokla maksatajam tiek piemeérots cits nodoklu re-
Zims atskiriba no UIN maksataja.

Reprezentacijas izdevumu atspoguloSana PVN deklaracija

Registrétam nodokla maksatajam, veicot priek$nodokla atskaitijumus,
ir pienakums parliecinaties, vai nodokla rékinu ir izsniedzis registréts no-
dokla maksatajs. So informaciju var sanemt Valsts ienémumu dienesta vai
publiski pieejama nodokla maksataju datubazg interneta.'’

PriekSnodokla atskaitiSanas ierobezojumi. No valsts budzeta maksaja-
mas nodokla summas ka priekSnodoklis nav atskaitami 60 % no nodokla
par reprezentacijas vajadzibam iegadatajam prec€m un sanemtajiem pa-
kalpojumiem, kas saistiti ar publisku konferencu, pienemsanu un maltisu
rikosanu, ka ari registrétu nodokla maksataju reprezentgjosu priekSmetu
izgatavosanu.

1. tabula
PVN Raksta nodokla summu,|Raksta 40 % no sanemtaja nodokla
dekla- kas noradita registrEtam |rekina noraditas nodokla summas,
racijas nodokla maksatajam iz-|ja preces vai pakalpojumi sanemti
62. rinda |rakstitaja nodokla rekina|reprezentacijas nolikiem un saistiti

par iekszemé iegadatajam
precem un sanemtajiem pa-
kalpojumiem.

ar publisku konferencu, pienemsanu
un maltiSu rikoSanu, ka arT registrétu
nodokla maksataju  reprezentgjosu
priekSmetu izgatavosanu.

9  Vai mikrouznémumu nodokla maksataji drikst reprezentacijas izdevumus un ziedojumus
attiecinat uz izdevumiem pilna apmeéra?.- https://www.vid.gov.lv/default.aspx?tabid=8&id=491
3&hl=1&01d=88806&mod=35.- (Resurss apskatits 5.01.2016.).

10
Nr. 197 (2012, 14. decembris).
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Ja pakalpojumi sanemti reprezentacijas
noliikiem un saistiti ar publisku konfe-
rencu, pienemsanu un maltiSu rikoSanu,
ka arT apliekamo personu reprezentgjosu
priek§metu izgatavoSanu, $aja rinda sa-
skana ar likuma 10. panta septito dalu
norada 40 % no aprekinatas nodokla
summas.

PVN Raksta priekSnodokli no-
dekla- radamo nodokla summu,
racijas kuru aplickama persona
63. rinda |aprékina ka pakalpojumu
sanémé&ja par pakalpoju-
miem, kas sanemti no Ei-
ropas Savienibas teritorija
neregistrétam personam.
PVN Raksta priek$nodokli no-
dekla- radamo nodokla summu,
racijas kuru aplickama persona
64. rinda |aprékina par precu iegadi
un sanemtajiem pakalpoju-
miem ES teritorija.

Norada 40 % no aprekinatas nodokla
summas, ja pakalpojumi ir sanemti un
precu iegade ir veikta reprezentacijas
noltikiem, publisku konferencu, pienem-
Sanu un malti$u rikoSanai, ka ari regis-
trétu nodokla maksataju reprezentgjosu

priekSmetu izgatavosanai.

Janem vera, ka PVN deklaracijas pielikuma atseviski norada katru at-
taisnojuma dokumentu, uz kura pamata ir atskaitits priekSnodoklis (pieme-
ram, nodokla rékinu, kreditrékinu, kases ¢eku, kviti vai bezskaidras naudas
maksajuma dokumentu, muitas deklaraciju) un kura noradita precu un pa-
kalpojumu kopgja vertiba bez nodokla ir 1430 eiro vai vairak.

Reprezentacijas izdevumi nav uzskatami par reklamas izdevumiem, uz
kuriem neattiecas noteikumi par uznémumu ienakuma nodokla aprékinasanu.

Reklama un reklamas izdevumi

Reklama ir ar saimniecisko vai profesionalo darbibu saistits jebkuras
formas un veida pazinojums vai pasakums, kura noliks ir veicinat precu
vai pakalpojumu (arT nekustama paSuma, tiesibu un saistibu) popularitati
vai pieprasijumu péc tiem."

Reklamas galvenais uzdevums ir ietekmét pirc€ju, lai tas atpazitu pro-
duktu. Lai atSkirtu reklamas izdevumus no reprezentacijas izdevumiem,
nepiecieSams identificét pasakuma méerki. Ja tiek reklaméta prece vai pa-
kalpojums, tad ta ir reklama, ja uzn@mums — reprezentacija. Svarigi atcere-
ties, ka par reklamas izdevumiem tiek uzskatiti art izdevumi par priekSme-
tiem, kas satur komersanta precu zimi un kurus pievieno konkrétai precei,
lai reklamas kampanas ietvaros veicinatu pieprasijumu pec tas. Saja gadi-
juma arf jaievero nosacijumi un reklamai ir jaietver sekojosa informacija:

e speciala piedavajuma priekSmets;

11 Reklamas likums (pienemts 20.12.1999.), 1. pants// Latvijas V@stnesis .- Nr. 7 (2000, 1. janvaris).
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» datums, kura specialais piedavajums vai izpardoSana sakas un bei-

dzas;

* nosactjumi, no kuriem atkarigs specialais piedavajums vai izpar-

dosana.

Nodoklu maksataja izdevumus par priekSmetiem, kuri satur komersan-
ta precu zimi, attiecina uz reklamas izdevumiem, ja nodoklu maksatajs,
reklamgjot konkr&tu preci, reklamas kampanas ietvaros reklamé&jamai pre-
cei pievieno kadu piemérotu priekSmetu ar attiecigo precu zimi, lai veici-
natu pieprasijumu péc preces.'? Bez tam jaievéro sekojosais:

» jasastada dokumenti, kas apliecina konkréto priekSmetu pievieno-

Sanu reklamas kampana;

» prickSmetam ir jasatur attieciga precu zime, kas tiek reklameéta;

* ja reklamg&amas preces vertiba mazaka pa 72 eiro, tad reklamas

priekSmeta vertiba nedrikst parsniegt reklam&jamas preces vertibu;

* jareklam@jamas preces vertiba ir lielaka par 72 eiro, tad janoverte

priekSmeta vertibas samérigums pret reklam&amo preci un eko-
nomisko labumu no priekSmeta pievienoSanas kampanas ietvaros.

Reklamas izdevumi gramatvediba ir attiecinami uz pardosanas izmak-
sam un ir pilniba atskaitami UIN mérkiem.

Reklamas izdevumi nav uzskatami par reprezentacijas izdevumiem uz-
némumu ienakuma nodokla aprékinasanas vajadzibam, par reklamas izde-
vumu summam ar nodokli apliekamo ienakumu nepalielina.

Par reklamas izdevumiem ir uzskatami, pieméram, izdevumi nodokla
maksataju reklam&josu bukletu un katalogu izgatavoSanai, ta pakalpoju-
mus reklam&josu sludinajumu ievietoSanai masu medijos, izdevumi visu
veidu pasakumu organiz€Sanai un norisei, ja $adi pasakumi popularize no-
dokla maksataja darbibu, preces vai pakalpojumus.

Par saimnieciskas darbibas izdevumiem uzskatami reklamas izdevumi: '

* par laimestiem vai balvam, kuras tiek laimé&tas, izloz&tas vai davi-

natas saimnieciskas darbibas veicgjam reklamas nolika organize-
jot konkursus, kuru rezultati tiek atspoguloti plassazinas Iidzek]os;

* izdevumi, nodrosinot balvas citu fizisko vai juridisko personu orga-

nizétajos konkursos, ja $o konkursu norises vieta ir attieciga saimnie-
ciskas darbibas veicgja reklama, konkursi tiek organizeti, lai papla-
Sinatu savas produkcijas (pakalpojumu) noieta tirgu, un dalibnieku

12 Likuma ,,Par uznémumu ienakuma nodokli” normu piemérosanas noteikumi: Latvijas Republikas
Ministru kabineta noteikumi Nr. 556 (pienemti 04.07.2006.), 54. pants// Latvijas V&stnesis.-
Nr. 110 (2006, 13. julijs).

13 Turpat —48. pants.
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loks Sajos konkursos netiek citadi ierobezots, ka vienigi nosakot, ka
dalibniekam janopérk attieciga prece vai jaatbild uz kadu jautajumu;
izdevumi, ja reklamas kampanas ietvaros tiek izmantotas naudas
balvas, kuru sanéméju nodoklu maksatajs nevar identificét (pie-
méram, naudas zimes ir preces iepakojuma), ka art likuma ,,Par
iedzivotaju ienakuma nodokli” noteiktajos gadijumos nevar ieturét
iedzivotaju ienakuma nodokli.

Likuma norma nav piemé&rojama, ja nodoklu maksatajs, kas Precu un
pakalpojumu loteriju likuma noteiktaja kartiba ir sanemis loterijas atlauju,
r1iko precu vai pakalpojumu loteriju un maksa valsts nodevu 25 % apmeéra
no laimestu fonda.

Ar saimniecisko darbibu nesaistitie izdevumi

Saskana ar likumu ,,Par uznémuma ienakuma nodokli” apliekamo ie-
nakumu (turpmak — Al) palielina par izdevumiem, kuri nav tiesi saistiti
ar nodokla maksataja saimniecisko darbibu. Ar saimniecisko darbibu tiesi
nesaistitie izdevumi ne UIN, ne PVN vajadzibam netiek atziti, turklat UIN
mérkiem tiek piemerots palielinoSais 1,5 koeficients.

Ar saimniecisko darbibu tieSi nesaistitie izdevumi ir:'*

socialas infrastruktiiras izveidoSanas vai uzturé$anas izdevumi, iz-
nemot situaciju, kad ming&tie objekti ir nepiecieSami tieSajai saim-
nieciskajai darbibai (p&c VID interpretacijas — nepiecieSams, lai
$adu objektu uzturésana biitu saskanojama ar saimniecisko darbi-
bu, kas ir registréta péc NACE Kklasifikatora);

izdevumi darbinieku atpiitai, ja tie nav personific€jami un tadejadi
uzskatami par dalu no darba samaksas;

ja pasakuma laika darbinieki tiek vienlaicigi informéti par uzné-
muma darbibu, nakotnes planiem, uznémuma saimnieciskas darbi-
bas norisi u. tml., tad dalu no izdevumiem ka konferencu telpu un
aprikojuma 1ri var uzskatit par ar saimniecisko darbibu saistitiem
izdevumiem;

pabalsti, davinajumi, ziedojumi (par ziedojumu summam uzneému-
miem, iesp&jams, pienakas nodokla atlaide, tomer, lai var€tu to pie-
meérot, ir nepiecieSams sakuma tas ieklaut Al palielinajuma);
reprezentacijas izdevumi, kuriem nav dokumentara pamatojuma,
te cita starpa janem veéra, ka reprezentacijas izdevumu atziSanai ir
nepiecieSams attaisnojuma dokumentu kopums, kas ietver vadibas

Par uznémuma ienakuma nodokli: Likums (pienemts 9.02.1995.), 4. panta pirma dala// Latvijas
Vestnesis.- Nr. 32 (1995, 1. marts).
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rikojumu un aktu par izdevumiem vai reprezentacijas materialu

izlietoSanu;

* darbinieku &dinasanas pakalpojumi, ko nav iesp&jams personificet,
pieméram, biroja nodrosinasana ar saldumiem, augliem utt.

* izdevumi, kas ir saistiti ar saimniecisko darbibu, katram uznemu-
mam var atskirties, tad€l uzn@muma vaditajam nemot vera darbibas
specifiku ir tiesibas noteikt, kadi izdevumi un cik liela mera tiek
attiecinati uz saimniecisko darbibu.

Ka rada prakse — ir gruti identificét, vai izdevumi ir attiecinami uz rek-
lamas vai reprezentacijas pasakumiem, tadel uznémuma gramatvedibas
metodika biitu nepiecieSams noradit, kada veida izdevumi tie ir un ka tie
tiek attiecinati uz vienu vai otru gadijumu. leskatam — 2. tabula ievietota

1zdevumu klasifikacija.

2. tabula

Piemers

Nodoklu piemé&roSana

Reklamas akcijas ietvaros ir izlo-
z&ta davana (uznémuma produk-
cija) 500 eiro vertiba un pieskirta
konkrétai personai.

Lai varétu organizg&t precu vai pakalpojumu
loteriju, vispirms komersantam, kas
razo, izplata, pardod preces vai sniedz
pakalpojumus, Finan$u ministrijas Izlozu un
azartspelu uzraudzibas inspekcija jasanem
loterijas atlauja.

Bez loterijas atlaujas sanemsanas un valsts
nodevas samaksas drikst organizet precu vai
pakalpojumu loterijas, kuru laimestu fonds
nav lielaks par 720 eiro.

Viena kalendara gada laika vienai precei vai
viena veida pakalpojumam var organizet
ne vairak ka tris precu vai pakalpojumu
loterijas.'s

Uzne@mums riko kopigu izklaides
pasakumu darbiniekiem un klien-
tiem, kur tiek pasniegtas davanu
kartes ar uznémuma logo klien-
tiem uznémuma produktu iegadei.

Davanu karsu pasniegSana (klientiem) vai
kopiga izklaides pasakuma/konferencu tel-
puires izdevumi tiek uzskatiti par reprezen-
tacijas izdevumiem.

Uznémuma Tpasajiem klientiem
tiek pasniegtas biletes uz koncertu.

Ar saimniecisko darbibu nesaistiti izdevu-
mi.

15 Kartiba, kada komersants pazino par precu vai pakalpojumu loteriju, kuras laimestu fonds nav

lielaks par 720 euro: Ministru kabineta noteikumi Nr.730 (pienemti
Vestnesis Nr.182 (2003, 24. decembris).

16.12.2003.)// Latvijas
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Ko uzskatit par ziedojumu un ka to noformet

Ziedojums ir manta vai finansu lidzekli, kurus persona (ziedotajs) bez
atlidzibas, pamatojoties uz savstarpgju vienosanos, nodod sabiedriska la-
buma organizacijai tas statiitos, satversmé vai nolikuma noradito mérku
sasniegSanai un kuriem var piemérot nodoklu atvieglojumus.'®

Ziedojumu summam, kuras ziedotas budzeta iestadem, valsts kapital-
sabiedribam, kuras veic Kulturas ministrijas delegétas valsts kultiiras funk-
cijas, Latvijas Republika registrétam biedribam, nodibinadjumiem un reli-
giskam organizacijam vai to iestadém, kuram pieskirts sabiedriska labuma
organizacijas statuss, pieméro UIN nodoklu atlaidi, ja ziedojuma merki,
kas noteikts ziedojuma san€mgjam, nav ietverta tieSa vai netieSa norade uz
konkretu ziedoto lidzeklu san@mgju, kas ir ar ziedotaju saistits uznp@mums
vai persona, ziedotdja darbinieks, vai §a darbinieka gimenes loceklis, ka
ar1 ziedojuma san€mgejs neveic atlidzibas rakstura darbibas, kas vérstas uz
labuma sniegsanu ziedotajam, ar ziedotaju saistitam uzn€mumam, saistttai
personai vai ziedotaja radiniekam 11dz tresajai pakapei, vai laulatajam vai
nodro$ina ziedotaja intereses, kas saistitas ar labdaribu.!’

Saskana ar definiciju ,,uzmanibu japievérs ziedojumu ligumiem, lai,
vienojoties par ziedojumu, tajos nebiitu papildus arT kadi citi nosacijumi,
kurus var vertet ka pretpienakumu ar atlidzibas raksturu, pieméram, vieno-
Sanas par reklamas pakalpojumiem, kas var radit risku, ka ziedota summa
tiks uzskatita par reklamas pakalpojuma samaksu un tadejadi tiek zaudetas
tiesibas uz nodoklu atlaidi. Ja atlaide biis piemérota, pastav risks papil-
dus UIN un kav&juma naudas aprékinam. Par atlidzibas rakstura darbibu ir
uzskatama arT ziedotaja logo izvietoSana ziedojuma saneémgeja pasakumos
vai cita veida norades uz ziedotaju (pieméram, ziedotaja logo ievietoSana
gramata), ja par to nav noteikta atlidziba.

Sagatavojot uznemuma ienakuma nodokla (UIN) deklaraciju gada beigas
japarskata ziedojumu sanemgji, ka art FinanSu ministrijas majas lapa japre-
cize, vai ziedojumu san€méjam ir Sabiedriska labuma organizacijas statuss.

Secinajumi un priekslikumi

Likuma ,,Par uzn€émumu ienakumu nodokli” izpratné reprezentaci-
jas izdevumi ir uzn€muma izdevumi ta prestiza veidosanai un uzturésa-

16  Sabiedriska labuma organizaciju likums (pienemts 17.06.2004.), 9.pants// Latvijas V&stnesis.-
Nr.106 (2004,7. julijs).

17  Likuma ,,Par uznemumu ienakuma nodokli” normu piemérosanas noteikumi: Ministru kabineta no-
teikumi Nr. 556 (pienemti 04.07.2006.), 125.2 pants // Latvijas V&stnesis.- Nr. 110 (2006,13. julijs).



76 I AKADEMISKA PERSONALA RAKSTI

nai sabiedriba pienemto standartu Itmeni. Tie ietver izdevumus publisku
konferencu, uznemsanu un maltisu rikosanai, ka arT izdevumus uzn@émuma
reprezentgjosu priekSmetu izgatavosanai.

So izdevumu mérkis un biitiba ir sekmigas darbibas, pozitiva devuma
un sasniegumu novert&jums, atziniba un ciena pret sadarbibas partneriem
un klientiem (esoSajiem un potencialiem), ka arT uzne@muma un ta precu
zimju popularizéSana.

Attieciba uz ziedojumiem nav piemérojams uzkrasanas princips, un
tie gramatvedibas uzskaite atzistami tikai taja bridi, kad ir noticis realais
ziedojuma fakts - parskaitita nauda vai ziedota manta.

Katram uzn@mumam nepiecieSams stingri nodalit un uzskaitit repre-
zentacijas izdevumus, kas paredzeti uzn€muma esoSajiem un potencia-
lajiem klientiem, no izdevumiem, ar kuriem tiek nodroSinati savi dar-
binieki, un Sos izdevumus nav iesp&jams personificét. Ja izdevumus nav
iesp&jams personificet, tatad tie ir ar saimniecisko darbibu nesaistiti izde-
vumi, kas janem vera, aprekinot UIN un sagatavojot pievienotas vertibas
nodokla (PVN) deklaraciju. Ar UIN apliekamo ienakumu nepalielina par
izdevumiem, kas rodas, pieméram, nodrosinot dzerama tidens iegadi dar-
biniekiem darba vieta, ka arT aprikojot un uzturot darbiniekiem paredzetas
atpiitas telpas darba vietas, ja So telpu aprikojums vertgjams ka atbilstoss
vispargjai miisdienu izpratnei par labiem darba apstakliem.
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BYXTAJITEPCKUM YUET
PEINPE3EHTATUBHBIX M PEKJIAMHBIX
PACXO/IOB

Knioueevie cnosa: pexnama, penpezenmayus, ¢ X03a1UCMEEHHOU 0esimeilb-
HOCMbIO He CEA3AHHble PACX00bl, YUem U HAL0200010iCeHuUe.

AHHOTANUA

Xo3siCTBEHHAST JICSITEILHOCTh JIFOOOTO TPEAIPHSITHS HaIlpaBiIcHA
Ha MOJIy4eHHEe MPUOBUIHA, 00ECICUCHNE Y3HABAEMOCTH W MOMYJISIPHOCTH
MIPEANPUATHS U TIPEATIaracMON MPOTYKIIUN WIH YCIyT. YTOOBI TOOUTHCS
Y3HABa€MOCTH M COXPAaHUTh MOMYJISIPHOCTh, MPEANPUATUS OPTaHU3YIOT
PEKJIaMHBIE aKLWHU, YCTPAaUBAIOT PA3BIICKATEIbHbIE U CIIOPTUBHBIE MEPO-
MPHUSITHSA, PA3IAI0T OecIuiaTHbie 00pa3Ibl TOBAPOB U CYBEHUPHI, MPETO-
HOCST TIOJIapKHU JIJIOBBIM MapTHepaM. Bcee menaercs st TOro, 9ToObI J10-
OHUTBHCS JOSITBHOCTH KIUEHTOB, JCJIOBBIX MTAPTHEPOB M pa0OTHUKOB, CTpe-
MSICh TAKUM 00pPa30M IOJIyYUTh BBITOIY.

Otpaxast TOJOOHBIC XO3SIICTBEHHBIC OINEpaIlMK B OyXTaaTepCKOM
ydeTe, BaXXHO NPaBUIbHO KiIacCU(DUIMPOBATh PEKJIIAMHBIC, Perpe3eHTa-
TUBHBIE U C XO34MCTBEHHON JEATEIbHOCTBIO HE CBSI3aHHBIE PACXOJIbI: 3TO
BIUSCT HA UCUHCJICHUE MOJOXOIHOTO Hajora ¢ HaCCICHHS, MOJOXOIHOTO
HaJora ¢ MpeapusATHI 1 HaJIoTa Ha T0OaBIEHHYIO CTOUMOCTE. Takue pac-
XONBI €CTh Y OOJBIIMHCTBA MPEANPHUITHNA, U BaKHO OTMETUTH, UTO KaXK-
JIBIA M3 YIIOMSTHYTBIX BHIOB PAaCcXOMIOB 00JIaraeTcsi pa3HbIMH HAJIOTOBBEIMHU
CTaBKaMH.

Hano yuuthiBarh, 4T0 MpUOBUTE WM YOBITKH, YKa3aHHBIE NP pac-
4yeTe MPUOBLTH WIIH YOBITKOB, KOPPEKTUPYIOTCS TIEpe] HCYUCICHUEM I10-
JIOXOJHOTO Hajora ¢ MPEeANnpusiTUi, T. €., — K CyMME JI0JIU PacxXoioB, Ha-
MPSAMYIO HE CBSI3aHHBIX C X035MCTBEHHOM JEATEIIBHOCTBIO IPEANPUATHS, U
CyMMe YOBITKOB JUIsl YBEIIMYCHUS OO0JIaraeMoro J0Xoja MPUMEHSETCS
kod¢dunmeHT 1,5.
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Mg. hr, prof. koucs Inese Sila

SPIRALES DINAMIKAS KA IV(OUCINGA
METODES IZMANTOSANA
PERSONALA VADIBA

Atslegvardi: koucings, paradigma, personala attistiba, personala vadiba,
sinergija, spirdales dinamika, vértibas.

Jédzienu skaidrojums

Egalitars — izlidzinoss, nolidzinoss; tads, kas atzist principu, ka visiem
cilvékiem jadod vienadas tiesibas un iespgjas.

Holistisks — sistémas Tpasibu noveértgjums kopuma, kas noved pie ta
dalinu izpétes (ja tas nepiecieSams).?

Koucings — cilveka potenciala atraisiSana, lai maksimali paaugstinatu
vina personisko sniegumu. Kouc¢ings nevis maca, bet gan palidz macities.

Paradigma — konceptuala pamatsistéma, problému izvirzisanas, for-
muléSanas un risina$anas modelis, kas doming noteikta vésturiska perioda.*

Personala attistiba ir cies$i saistita ar organizaciju attistibu. Personala
attistibai paredzetie pasakumi un koncepcijas galvenokart ir orientétas uz
darbinieku konkrétajam prasibam. Personala attistibas konteksta apmaci-
bam vairs nav tehniska ievirze, bet tas arvien vairak tiek izstradatas ka
plasa kompetencu attistiba.

Personala vadiba — visu iesp&jamo vadibas funkciju spektrs starp
organizaciju un personalu, lai respektétu un saskanotu abu pusu intereses.

Sinergija — (no grieku — ovvepyia) vienots veselums, kas ir paraks neka
to veidojoso sastavdalu summa.’

Spirales dinamika — apzinas un vertibu sistémas evoliicijas teorija,
kuru izstradajis amerikanu psihologs Klérs Greivzs (Clare W. Graves) un
talak turpinajusi Dons Beks (Don E. Beck), Kristofers Kovans (Christop-
her Cowan).

1 Svesvardu vardnica.- Riga: Jumava, 1999.- 176. lpp.
Dkonorudeckuii cmoBapb.- http://dic.academic.ru/dic.nsf/ecolog/TIOJIXO/.- (Resurss apskatits
22.11.2015.).

3 Vitmors Dz. Kou¢ings sasniegumiem.- Riga: Zvaigzne ABC, 2013.- 16. Ipp.

Svesvardu vardnica.- Riga: Jumava, 1999.- 557. Ipp.

5 Renge V. Organizaciju psihologija.- Riga: Kamene, 2003.- 118. Ipp.

~
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Vertibas — objekti, kas nodrosina pastavigu parliecibu par ricibas vai
meérka prioritati salidzinajuma ar citu meérki vai ricibas veidu (Rokeach,
1973). Katras sabiedribas kultiira ir sava valdosa vertibu sistema.*

Jebkura veida organizacijas veiksmigai darbibai un talakai attistibai
ir vajadzigi triju veidu resursi — finansu, tehnologiskie (t. sk. informacijas
tehnologiju) resursi un cilvéku resursi’. Uznémuma vadiSanas procesa no-
tiek So visu faktoru mijiedarbiba, nepiecieSama to optimala savienoSana.
Ja musdienas loti liela uzmaniba tiek pieversta augsto, moderno tehnolo-
giju ieviesanai, ka arT daudzi procesi ir pakartoti finansu plasmai, tad vél
sastopamas situacijas, kad personals tiek uzskatits par faktoru, kuram nav
nepiecieSama tik liela uzmaniba, ka tas minéts pieejamaja personala vadi-
bas literatiira.

Darbinieki ir vienigais organizacijas ta saucamais ,,radoSais aktivs”.
Protams, precu razoSanai un pakalpojumu sniegSanai nepiecieSamas daza-
das tehnologijas, izejmateriali u. c. butiskas lietas, tacu cilvéks ir vienigais
organizacijas elements, kas var nodro$inat pasa razoSanas procesa Isteno-
Sanu. Personals ir vienigais resurss, kam piemit radoSas un analizes spgjas.
Tadgl ar1 cilveku resursi ir svarigakie jebkuras iestades, organizacijas darba.

Uznémumi mekl€ dazadas iespgjas, ka cilveka ieksgjo potencialu mak-
simali izmantot, ievieSot arvien jaunakas personala vadibas un attistibas
metodes ikdienas darba. Tacu organizacija strada loti dazadi cilvéki gan
pec rakstura, gan temperamenta, ar atskirigam domasanas un radoSuma
sp&jam, dazadam vertibu sisttmam.

Uzneémumiem, kuri defin€ savas vertibas, paveras iespgjas atrast arl
darbiniekus, kuriem ir Iidziga vertibu sistéma. Cilveka vertibu sistému no-
saka daudzi faktori, ta katram ir sava. Tas tieck apgiitas personibas veido-
Sanas procesa jau kop$ bérnibas un mainas dazadu notikumu un iegttas
pieredzes ietekmé.®

Efektivakais panémiens ir jau personala atlasg atrast tadus darbiniekus,
kuru vertibu sistéma sakrit vai ir maksimali [idziga organizacijas vertibu
sistémai, tacu realaja dzive tas nebiit nav aktualakais jautajums personala
atlase. Te potencialais kandidats vairak tiek vertéts péc amatam nepiecie-
Samajam kompetencém, izglitibas [imena. Lidz ar to organizacijam sava
ikdiena nakas ar dazadam metodeém panakt augstaku darbinieku efektivita-
6 Renge V. Masdienu organizaciju psihologija.- Riga: Zvaigzne ABC, 2007.- 166. Ipp.

7 Esenvalde 1. Personala praktiska vadiba.- Riga: Merkirijs LAT.- 5. Ipp.
8 Psihologija. 2.d. Personiba, grupa, sabiedriba, kultiira.- Riga: Zvaigzne ABC, 2015.- 100. Ipp.
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ti, saliedetibu, motivacijas Itmeni, tacu nereti klasiskas metodes vairs ne-
darbojas efektivi.

Savukart motivacija ir personibas individuali psihologisko faktoru
jeb motivu kopums, kas rosina cilvéka aktivitati — noteiktu uzvedibu — un
pieskir tai virzibu jeb nosaka uzvedibas merki. Motivaciju raksturo tris
pazimes: virziens, pules un neatlaidiba.” Skaidrojot nozimigakos motiva-
ciju veidojosos faktorus, svarigi ir izprast tas avotus — iek§€jos motivus un
argjos stimulus jeb pamudinajumus.

Lidz ar to organizacijas iedarbojas ar argjiem motivacijas elementiem,
cenSoties ietekm@&t personala ick$&jo motivaciju, tadéjadi méginot ietekmét
ar1 konkreta cilveka vertibu sistému. Ikdiena jebkura vaditaja uzdevums ir
iesaistities darbinieku attistiba, radot labvéligus apstaklus talakam akade-
miskas vai profesionalas izglitoSanas procesam, atbalstot studijas un iz-
augsmi atbilstoSaja joma.'”

Katra zina uzn@muma attistiba ir tiesi saistita ar ta darbinieku attistibu,
kas, savukart, ir atkariga gan no organizacijas kultiiras kopuma, gan no
konkréta darbinieka motivacijas, vertibu sisteémas. Visi §ie jédzieni tada
veida sakartojas zinama logiska kedite. letekmgjot kadu no tiem, mainas
arT pargjie. L1dz ar to jebkura personala attistiSanas metode ir investicija
cilvekos, kas bitiba nozime, ka uznémums investé sava nakotne. Un vis-
pirms jaattista tieSi vaditaji. Veiksmigi vaditaji palidz ne tikai sev. Vini
palidz atrast citam citu, jo Tpasi tiem, kas nav pazistami, jo dzivo dazadas
pasaulgs.!!

Viena no salidzinos$i jaunakajam metodém darbam ar personala attis-
tibu, ka art vertibu sisteémas izzinasanu, tas iespgjamo mainu, ir koucings.
Tas ir izaicinajums cilvécei kopuma, jo vertibu pakapeniska maina ved
pie kop€jas organizacijas un talak jau sabiedribas vertibu mainas. Pamata
izskir Cetras mérkauditorijas, uz kuram attiecinamas parmainas:

1) individualas parmainas;

2) grupas parmainas;

3) starpgrupu parmainas;

4) globalas parmainas.'?

Jo individualakas buis parmainas, jo augstaks bis iesaistiSanas ITmenis
un jo dzilakas izmainas biis japanak."

9  Psihologija. 1. Pamatjautajumi — teorijas un pétijumi.- Riga: Zvaigzne ABC, 2015.- 198. Ipp.
10 Zilite L. Personala vadiba un socionika.- Riga: Turiba, 2013.- 101. Ipp.

11 Kohs R. Princips 80/20 vaditajiem.- Riga: SIA ,,J.L.V.”.- 13. Ipp.

12 Esenvalde I. Parmainu vadiba.- Riga: Jana Rozes apgads, 2007.- 43. Ipp.

13 Turpat.
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Koucinga nedod padomus, bet gan pasa cilvéka mekl€ vina potencialu,
ko, iesp&jams, cilveéks pats vel pat nav apjautis.

Nemot vera, ka musdienu personala vadiba tapat ka sabiedriba kopu-
ma notiek nemitigas parmainas, tad arT cilvékiem tam japiemeérojas. Lidz
ar to aktualas klaist tadas kompetences ka intelektualais un emocionalais
kapitals (ka savienot pratu ar zemapzinu, iemacities lasit savus impulsus),
dzivigums (agile)', sociala inteligence, sp&ja pielagoties, izpratne par kul-
taram, tehnologiju prasmes, radosa pieeja.

Tas organizacijas, kuras saprot §1s nakotnes vajadzibas, jau savlaicigi
apmaca darbiniekus, izmantojot arT kouc¢inga metodi.

Koucings, kura pirmsakumi mekl&jami sporta, kad treneri tenisa, slé-
posanas un golfa apmacibu laika saka pétit, kas ir ,,iek$€ja spele” sportis-
ta (ar ,,iek$€jo” domats sportista ieks€jais stavoklis). Lidz ar to koucinga
pamatlic€js Timotijs Golvijs (Timothy Gallwey)" secinaja, ka sasniegumi
atkarigi no ta, ka sportists spgj atbrivoties no Siem Ske&rsliem. Tas pats ir
attiecinams ar1 uz jebkuru citu cilvéka darbibu. Kouc¢inga dzilakajos Iime-
nos cilveks pieklust zemapzinai, kur neskarta slépjas liela dala sp&u un
potenciala.

Koucings attistijis vairakus virzienus — individualo un grupu koucingu.
Pedgjos gados ir radies vél jauns koucinga veids: sistémiski — integralais
koucings. Individualais koucings iedalas vairakos veidos:

1) klasiskais jeb dzives mérku, jaunu iesp&ju, sevis atrasanas koucings;

2) koucinga trenins, kura tiek trenétas konkrétas prasmes;

3) transforméjosais koucings.

Grupu koucings, savukart, iedalas:

1) klasiskais — mediacija, moderacija, ka arT korporativais koucings;

2) koucinga trenin§ prasmju attistiSanai;

3) komandas veidosanas trenins.'®

Komandu kouc¢inga izmanto arT individualo koucingu, t. i., katra indivi-
da prasmju attistiSanu organizacijas merku sasniegSanas konteksta. leprieks
aprakstitas izmainas Iidz pat vertibu sist€mas izmainam ir transform&josa
koucinga sastavdala.

ST raksta mérkis ir analizét iespéjas pielietot jaunako metodi personala
vadiba, kas izriet no spirales dinamikas, jo seviski personala attistisana, ka
ar1 radit dzilaku izpratni par koucinga ka personala attistibas un izaugsmes
14 HR darba tiesibu un personala 30.09.2015. konferences izdales materiali.- Riga: B.i.,2015.- 11. Ipp.
15 Vitmors Dz. Koucings sasniegumiem.- Riga: Zvaigzne ABC.- 16. Ipp.

16 Koucinga klasifikacija, pamatojoties uz ICU sertifikacijas materialiem.- Minska, 2015.- (Nav
publicéti).
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instrumenta efektivitati, tadejadi radot priekSnoteikumus ne tikai sevis at-
tistiSanai, bet arT organizacijas un talak jau visas valsts attistibai.

Spirales dinamikas visparigs raksturojums

Vesturisko ciklu teorija jeb kulttiras ciklu teorija (no sengrieku — kyklos —
aplis) ir no evoliicijas idejas atSkiriga sabiedribas attistibas maciba, ka sa-
biedriba kopuma (arT atseviskas sféras, piemeéram, politiska iekarta, kultt-
ras formas u. c.) vestures gaita virzas pa apli. To attistiba veido atseviskus
noslégtus ciklus. Parasti cikls aptver $adas stadijas: rasanas — attistiba
— uzplaukums — stagnacija — pagrimums — sabrukums — jauna cikla
raSanas. Tad notiek atgriesanas sakotngja stavokli.

Vesture periodiski iztukSo savu potencialu un péc atgrieSanas sakot-
ngja stavokli sakas jauns cikls — jauns rinkojums jebkura joma. Ja evolu-
cionaraja attistiba katra nakosa faze atskiras no ieprieksgjam, tad cikliskos
procesos jebkura faze atkarto kadu jau agraka cikla bijusu fazi. Cikli var
bt noslégti un atveérti. Noslégtu ciklu gadijuma procesu var attélot ka rin-
kojumu pa apli, bet atverta cikla gadijuma — ka virziSanos pa spirali.'’

Sadu virzisanos pa spirali sava attistiba par cilvéku domasanu, pasaules
uztveri dod amerikanu psihologs Klers Greivzs (Clare W. Graves). Attistot
Abrama Maslova'® cilvéka vajadzibu hierarhijas koncepciju, pagajusa gad-
simta otraja pusé€ psihologs Klers Greivzs, apstradajot milzigu daudzumu
eksperimentalu un statistisku datu, noformulgja So apbrinojamo cilvécisko
vertibu sistémas moduli. Pirmas publikacijas par $o teoriju bija atrodamas
Harward Business Review 1966. gada. Talak to turpinaja Dons Beks (Don
E. Beck), Kristofers Kovans (Christopher Cowan)®, kuri izveidoja jaunu
virzienu socialpsihologija, nosaucot to par memétiku jeb spirales dinami-
ku. Kens Vilbers (Ken Wilber) jau ar $o teoriju stradaja integralas psiholo-
gijas joma. 1996. gada iznaca Dona Beka un Krisa Kovana gramata ,,Spi-
rales dinamika” (Spiral Dynamics),*® bet 2010. gada — tas tulkojums krievu
valoda.?! Latvija spirales dinamika nav plasi pazistama teorija.

17 Rozentals M., Judins P. Filozofijas vardnica.- Riga: Latvijas valsts izdevnieciba, 1964.- 219. Ipp.

18 Renge V. Organizaciju psihologija.- Riga: Kamene, 2003.- 9. Ipp.

19  Summary of Spiral Dynamics by Don Beck and Christopher Cowan by Steve Dinan, Esalen
Institute.-  http://www.spiraldynamics.com/book/SDreview Dinan.htm.- (Resurss apskatits
09.11.2015.).

20 Beck D.E., Cowan C.C. Spiral Dynamics: Mastering values, leadership, and change.- Blackwell
Publishing Ltd., 1996.

21 bek JI., Kopan K. CniupanbHas JuHaMuKa: YIpasiiss HEHHOCTSAMH, JIUEPCTBOM U U3MEHEHUSIMU
B XXI Bexke.- Mocksa: OTKpbITHII Mup, 2010.
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Spirales dinamika ka psihologiska pieeja cilvéku un sabiedribas attisti-
bai radita, pamatojoties uz vairak ka 40 gadu ilgu darbu, petijumiem, kuru
laika veikts ap 500 000 interviju (piecos kontinentos). Metodes unikalitate
ir ari ta, ka taja izdevies apvienot dazadus uzskatus — kognitivo psihologi-
ju, genétiku, neiropsihologiju, neirolingvistisko programmésanu, $o zinat-
nu kopgjo teoriju, memétiku un cilvéku potencialu.

1. attéls
Spirales dinamikas grafisks attels*

Bupioaceri

Opan:keBrii

Biitiba §1 gramata, kas iznaca 1996. gada, deva visus paregojumus par
katastrofam, kas notikusas ar civilizaciju p&€dgjos gados. Un taja nav neka
divaina, parpasauliga. Pasaules uzbiives sistémas evoluciong, tiesi §T evo-
lucija atainota gramata. Krizei daudzas dzives jomas vajadzgja notikt, jo
attistas cilvéka domasana, paplasinas redzesloks. Vienigais, kas dzive ir
reals un stabils, ir miZigas izmainas.

Sobrid spirales dinamika izraisa interesi ne tikai zinatniekiem, bet arT
politikiem, biznesmeniem, pedagogiem, personala vaditajiem, kuri taja
atrod ertu instrumentu dazadu praktisku situaciju risinasanai, kas saistits
ar vadibu, apmacibu un personala attistibu. Spirale sastav no iek$gjas un
argjas spirales. Argja spirale — dzives apstakli, problémas, vésturiskais
moments laikam, kura dzivojam, dzivesvieta, apstakli, kados atrodamies
sociuma. Iek$gja spirale — biologiskas Ipatnibas, neirologija, psihologija,

22 Attels no interneta vietnes: http:/nlping.ru/A1FIDACB-F4616-890C8713.- (Resurss apskatits
20.11.2015.).
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intelekts, uztveres filtri, caur kuriem skatamies uz apkartgjo pasauli. Spi-
rales dinamikas pamata ir cilvéka veértibu un apzinas attistiba. Attistibas
ltmeni ir ka vilni, nevis konkrgti cilveku tipi.

Nemot vera, ka vertibu tipi nosaka cilvéku domasanas veidu, spirales
dinamika raksturo nevis to, ko cilveéks doma, bet gan — ka vin$ doma. Cil-
veku domasana pakapeniski attistas no viena sabalanséta ltmena uz nako-
$o, un katrs nakamais [imenis ir ka pamats atkal nakoSajam.

Spirales dinamiku uzskata par teoriju, kas der visam un visiem.

Spirales dinamikas Tpatnibas — Itmeni nav diskréti, uz katru no tiem
attiecinama noteikta krasa. Sis ir tikai modelis, veids, ka paskatities uz
pasauli. Teorija ir erta tieSi vadibas teorija un personala vadiba, pateicoties
tam, ka [imeni ir mark&ti ar krasam.

Katram spirales dinamikas attistibas Iimenim ir raksturiga noteikta pa-
saules uztvere (domasanas paradigma) — tas, kas notiek ar cilvéku un ap-
kart cilvekam, to vins it ka izlaiz caur savu uztveres filtru. Tas, kas neatbilst
paradigmai, tiek filtréts un netiek pienemts (piemérs tam varétu bit, kad
meginam kadreiz pastastit kaut ko otram cilvékam, bet mums neizdodas to
vinam saprotama veida paskaidrot). Paradigmas nav ne labas, ne sliktas,
tas ataino veidu, ka cilveks doma, nevis to, kam tic vai ko augstu verté
(piem&ram, komunisti un nacisti attiecinami uz vienu un to pasu Iimeni).
Pamatojoties uz veértibam, cilvéks veic labus vai sliktus darbus, bet para-
digma ir veids, kas nosaka, ka vertibas parversas darbiba.

Katra domasanas paradigma dikte noteiktu veidu, ka cilvéks pienem
lemumus, organizacijas [imen1 — ka tiek vadita organizacija, kada persona-
la vadibas politika noteikta organizacija. Varétu teikt, ka dazadas paradig-
mas ir pielagosanas veidi realitatei (cilveéks biitiba ir radiba, kas vislabak
pielagojas jebkuriem apstakliem, cilvéka arsenala ir neskaitami veidi, ka
pielagoties), un, protams, realitate (dzives apstakli) netiesi ietekmé para-
digmu. Bet uz vienu un to pasu realitati cilveki reagé dazadi — bez dzives
apstakliem v&l ir arT cilvéka apzinas ITmenis, vina personibas attistiSanas
centieni vai to neesamiba. Domasanas paradigmas raksturigas gan atsevis-
kiem cilvekiem, gan organizacijai, ka ar7 lielam socialam sistemam.

Ka jebkurs modelis, arT spirales dinamika ir ierobeZota, bet loti vertiga.
Taja tiek izmantoti krasu mark&umi, kurus ieviesa Kléra Greivza (Clare
W. Graves) sekotaji Dons Beks (Don E. Beck) un Kristofers Kovans
(Christopher Cowan). Krasas izv€letas brivi, bez piesaistes citam sist€émam.

Smilskrasas — nulles (instinktivais) Iimenis. Arhaiski — instinktiva I1-
mena pirmsakumi mekl&jami pirms 100 000 gadiem. Bitiba, $aja lime-
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n1 cilvéka ir maz cilvéciska. Uzvedibu te pilniba dikt€ instinkti: drosiba,
&diens, siltums, tdens, sekss. Apzinats tikai viens mérkis — izdzivoSana,
neeksistg sociala adaptacija, t. s. vientula mednieka Itmenis. Tas ir arT iz-
dzivosanas grupas darbibas dabas stihiju gadijuma, karos, masu bada. Tas
ir dzivnieciskas domasanas Itmenis, jaundzimuSo Iimenis, garigi nepiln-
vertigo u. tml. Iimenis.

Tadu pasaulé ir 0,1 % no picauguso sabiedribas®, kam pieder 0 % varas.

Sis spirdles Iimenis eksisté pirmatngja sabiedriba, vecuma marasma,
Alcheimera slimibas p&dgja stadija, psihiski slimiem bezpajumtniekiem.
Saja limenT neeksisté organizacija.

2. attels

Spirales dinamika?*

Spiral-
Dynamics

Don Edward Beck & Christopher C. Cowan

illustration by Brandy Agerbeck, Loosetooth.com

1 Beck, Don Edward & Christopher C. Cowan,
Spiral Dynamics: mastering values, leadership, and change.
Blackwell Publishing, Oxford, 2006

2 Wilber, Ken, A Theory of Everything: an integral vision for
business, science, and spirituality. Shambala Publications, Boston, 2000.

Turquoise  GlobalView global compassion, harmony holistic, global 0.1 1

8

7 FlexFlow interacti i systemic, conceptual, ecological, flexible 1 5
6 Green HumanBond egalitarian approval, equality, community 1 sensitive, pluralistic 10 15
5 Orange StriveDrive y, act materialistic, strategic, ambitious, individualistic 30 50
4 Blue TruthForce pyramidal order, right & wrong absolutistic, obedient, purposeful, authoritarian 40 30
3 Red PowerGods empires power, dominance egocentric, exploitative, impulsive, rebellious 20 5
2 Purple KinSpirits tribes magic, safety animistic, tribalistic, magical, mystical 10 1

1 Beige SurvivalSense  loose bands  survival archaic, instinctive, basic, automatic 0.1 0

23 Sie un nakamo Iimenu statistikas dati nemti no V. Pekara raksta ,,Pa3HonBeTHBIC Oprann3anyn’:
http://www.pekar.in.ua/ColouredOrganizations.htm.- (Resurss apskatits 24.11.2015.).

24 Attels no interneta vietnes: https://sites.google.com/site/mumcongress/welcome/home/
organizational-and-social-transformation/models/theory.- (Resurss apskatits 17.11.2015.).
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Violetais (magiskais) Iimenis, kura pirmsakumi meklgjami pirms
50 000 gadiem, — cilvékam jau ir sava pasaules uztvere — pasaule ir par-
pildita ar labajiem un Jaunajiem gariem, kurus nepiecieSsams noskanot lab-
veligi. Tas ir primitivo mezonu Iimenis, kad var sakt runat par noteiktu
organizaciju un struktiiru, socialas dzives aizmetniem. Ciltis vieno kopigi
prieksstati, rituali, radniecigo saiSu mistika, uzticiba sencu gariem. Tas viss
ir kolektivas izdzivosanas varda, kuras dé] cilts locekli nevis vienkarsi at-
sakas no individualitates, vini to it ka ,,iz8kidina” kolektiva, ziedojot sevi
sencu un tradiciju del. Ciltim svarigas sv@tvietas, ritualu ievérosana, kas
saistiti ar dzives cikliem, gadalaiku mainu u. tml. Saja limeni rodas tabu —
pirmie aizliegumi.

Violetajam Itmenim piemit ticiba launajam burvestibam, asins zvé-
resti, asinsatriebiba, veiksmes talismani, gimenes rituali, etniski, magiski
ticgjumi.

Pirmatngjas ciltis Afrika un citur no civilizacijas attalinatos zemeslo-
des nostiiros, eksotiskas sektas, pusaudzu bandas lielpilsétas, sporta ko-
mandas, korporativie klani — tas ir violeta l[imena organizacijas.

Limenis ir izplatits ,tresas pasaules” apstaklos, ta dzivo 10 % no ze-
meslodes iedzivotajiem, un viniem pieder 1 % no varas pasaule.

Lielakie trikumi: klani, gimeniskums, pretoS$anas parmainam, nosliece
uz magisku domasanu. Pozitivais: pastaviba, uzticiba komandai un lide-
rim. Violeta [imena probléma — nav personibas izaugsmes.

Sarkanais (varonu, spéka Dievu) limenis aizsakas pirms 10 000 ga-
diem, kad radas pirmas esibas apjausmas, kas nodalitas no cilts — varena,
impulsiva, egocentriska, varoniga apzina. Feodalo imperiju pamats — speks
un slava. Ar §1 limena cilvékiem nakas saskarties saméra biezi. Vinu pa-
saule — dzungli, kur uzvar stiprakais un veiklakais, vajaka liktenis — bt
vergam. ,,Sarkanas” paradigmas devize — dari, ko gribi, uzsplaujot uz ci-
tiem. ,,Sarkano” mérkis ir ,,dzivot uz pilnu klapi” tulit un tepat. Vara un
slava, maksimala bauda, momentana savu vajadzibu apmierinasana — tada
ir ,,sarkano” dzive.

Cilveks iekaro ar speku, daudz brivibas un energijas, nav vainas saji-
tas, toties ir bailes biit uzvarétam un pazaudgt ,,savu seju”. Vin§ nedoma
par sekam, jo uzskata to par vajuma pazimi. ,,Sarkanajiem” sods nestrada,
viniem nepastav saikne starp uzvedibu un sekam.

Barbariskas karalvalstis, konkiskadori un veiksmes karaviri, banditis-
kas kopienas un aziatiskas diktatiiras, afrikanu tiraniskie rezimi, episkie
varoni ,,a la DZeimss Bonds”, roka zvaigznes, pusaudzis, kurs sacélies pret
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gimeni, tadgjadi apliecinot savu individualitati — ta Sodien dzivo 20 % no
iedzivotajiem, kam pieder 5 % varas. Krievija $ada tipa cilveki ieguvusi
iesauku ,,jaunie krievi”.

LatvieSu dzejniekam E. Veidenbaumam ir dzejas vardi, kuri atbilst sar-
kanajam Iimenim: ,,Uz zemes nav taisnibas, direi tik speks!”*

Katra organizacija dazados ltmenos var sastapt $ada ,,sarkana” Iimena
darbiniekus. Sarkanajam tipam piemtt ar1 virkne vertigu Ipasibu — centieni
sasniegt merki p&c principa ,,redzet mérki, neredzot skérslus, ticot tikai
sev”. Daudziem cilvéka darbibas veidiem — no pardoSanas komerciala or-
ganizacija lidz augstiem sporta sasniegumiem, raksturigs tiesi tads darbi-
bas veids. Pateicoties ,,sarkanajai” paradigmai, katrs no mums jut dazadas
spécigas emocijas, bez kuram dzive butu garlaiciga un peléka.

Zilais (absolttisma, konformisma standarts) [Tmenis. Ta pirmsakumi
meklgjami pirms 5 000 gadiem. Limenis ar nemainigiem ,,pareiza un ne-
pareiza” jédzieniem. Dzivei ir jéga un noteikta kartiba. V&l vairak — Jéga
un Kartiba ar lielo burtu, ko nosaka Augstaka Kartiba, kas nosaka ar1 uz-
vedibas kodeksu. Tas, kurs parkapj so uzvedibas kodeksu, noteikti jasoda,
vinam jabiit vainas apzinai. Tas, kur§ ievéro noteikto kartibu, ir ,,malacis”
un pelnijis apbalvojumu. Vins var kaut ko ziedot tagad, lai sanemtu apbal-
vojumu kaut kad péc tam. Sim limenim raksturigas autoritates vértibas,
hierarhija, disciplina, morale, religija, valsts, pie tam eksisté tikai viens
vienigs pareizais domasanas [Tmenis. Impulsivitate tiek kontrol&ta ar vai-
nas sajutu.

PacelSanas ,,zilaja” [imenT socialaja strukttra vienm&r nozimé stabilu
kartibu. Tada ir konfuciska Kina, viktorianiska Anglija, islama un kristi-
gais fundamentalisms, viduslaiku bruninieki ar savu ,,goda kodeksu” un
PSRS pasaule ar komunisma c€laja morales kodeksu, tapat ar1 puritaniska
Amerika, disciplinéta Singapiira, skautu organizacijas, patriotisms ka tads.

Sodien ta dzivo 40 % no iedzivotajiem, tiem pieder 30 % varas.

Oranzais (racionalais, zinatnes progresa) Iimenis sakas pirms apme-
ram 300 gadiem, taja pasaule ir racionala ka labi saellots mehanisms, kurs§
funkciong saskana ar dabas likumiem, bet cilvéks var iepazit Sos likumus,
tadgjadi liekot pasaulei kalpot cilvékiem, izmantojot manipulativas meto-
des sava laba. Pasaule ir milzigs $aha laukums, kura var uzvarét, ja zina tas
likumus, izv€loties pareizo stratégiju, apgtstot tehnologiju, apzinot konku-
rentus. Veiksme — atsl€gas vards Sai pasaulei.

25  Veidenbaums E. Brivibas célajais gars: Izlase.- Riga: Liesma, 1978.- 23. Ipp.
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Merkis ir cina (tikai saskana ar noteikumiem) par ietekmi un resur-
siem, pieradot sev un citiem t€zi ,,es varu!” Attiecigi arT argjas izpausmes
veiksmes simboli tiek vertéti augstu un ir loti populari. Cilveka patiba cen-
Sas glabties no ,,bara mentalitates”, t. i., no zila [imena, meklgjot patiesibu
individualaja. Hipot&tiski — deduktivs, eksperimentals, objektivs, racionals
Itmenis, kam atbilst personiga veiksme, karjera, socialais statuss.

Zinatniski pamatoti likumi vada politiku, ekonomiku, ka art cilveka
dzives notikumus. Pasaule ir tirgus biznesa alianses, dabas resursu eks-
pluatacija, lai sasniegtu stratégisku parsvaru. Korporativas valsts pamats.
,.Biit labakajam!” — oranza limena sauklis. Saja [Tmen rodas modeli, sis-
témas. Tiek izskatiti vairaki varianti, bet izv€las vienu, kurs lauj sasniegt
veiksmi. Viss tiek salidzinats, kas, savukart, rada augstu stresa Itmeni, jo
ne visiem izdodas vienmer bt labakajiem.

Oranzie sl€pj savas jutas, lai ar viniem nevarétu manipulét, demonstré
savus panakumus citiem, aizmirstot par bailém, virzoties uz veiksmi un
efektivitati. Apgaismibas €ra, videja iedzivotaju slana liberalais individu-
alisms visas valstis, zinatnes pasaule, kolonialisms, ,,aukstais kar$”, materia-
lisms, miisdienu amerikanu kapitalisms, Volstrita (angfu — Wall Street) — te
visur ir ,,oranza” limena pasaules parstavji.

Oranzie ir 30 % no pasaules iedzivotajiem, kuriem pieder 50 % varas.

Zalais (ckologiskais) limenis. Pirmsakums apmé&ram pirms 150 ga-
diem. Tas ir harmonijas idealu Itmenis, konsensusa, humanisma, riipju un
gariguma Iimenis. Harmonija un kopiga attistiba ir ka dzives mérkis — tads
ir ,,zalas” pasaules ideals. Uzskata, ka pastav saikne starp cilvékiem, kuri
apzinas ar ekologiskas problémas, tikla domasanu. Cilvéka garam jaat-
brivojas no alkatibas, dogmatisma, doming jiitas un savstarpgja interese
(pretgji aukstam racionalismam), riipes par Zemi, dzivi, horizontalo saiSu
nodibinaSana. Akcents uz dialogu un attiecibam. Kolektivo nodibinaju-
mu pamats (p&c brivas izvéles, kas balstas uz izjiitu un domu vienotibu).
Komiinas, cilvécisko saiSu veidoSana, ekologiskais vérigums, sadarbiba
sazinas tiklos. Cilvéka gars jaatbrivo no mantkaribas, dogmam, Skeltnie-
ciskuma, racionalismu aizstaj jutas un gadiba. Cilvéks versas pret hierar-
hiju, nodibina lateralas saites un attiecibas. Uzsvars tiek likts uz dialogu,
attiecibam, lémumus pienem vienoSanas cela. Antihierarhija, pluralistiskas
vertibas, multikulturala vide, relativas vertibu sist€mas. Riipes par Zemi ka
dzivu organismu. Kultiru daudzveidiba, cilveéks apzinas sevi ka sistemu,
princips ,,dzivoju, ka ve€los un lauju dzivot citiem, cienu vinu celu, vini ir
daudzveidigi”.
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Saja limeni attistas daudzas sabiedriskas organizacijas, ari tadas ka
hipiju kustiba. Tas ir cilvektiesibu Itmenis un art dzivnieku tiesibu Itme-
nis. Politkorektums, sociala vienlidziba nevis deklarativa, bet te un tagad
(,,skandinavu socialisms”), tapat ekologiskas kustibas, postmodernisms,
Karla Rodzersa (anglu — Carl Ransom Rogers) psihoterapija, Kanadas
veselibas apriipes sistéma, humanistiska psihologija, korporativa izzina,
ekumeniska kustiba — Pasaules Baznicu padome, organizacija Greenpeace,
ekofeminisms, postkolonialisms, Fuko, cilvektiesibu jautajumi (bet te ir
minuss — aklums pret tautas tiesibam ka cilvéku tiesibam majigi dzivot
savas tautas vidg, t. i., etnoekologijas, pasaules sabiedribas daudzveidibas
un struktiiras uzturétajiem), ekopsihologija.

Zalaja ltmenT necies izcilibas un vertibu rangus, hierarhijas, visu, kas
atgadina autoritarismu. Zalie intensivi reag€ uz zilo, oranzo un visu péc
zala sekojoso.

Zalaja lItmen1 dzivo 10 % iedzivotaju, bet tiem pieder 15 % varas.

leprieks aprakstitie [imeni pieder ta saucamajai ,,pirma Itmena” karti-
bai. Nakosie Itmeni ir ka pirma [imena kartibas Iimenu atkartojums nako-
Saja spirales loka (augstaka [imen).

Dzeltenais (integralais) limenis — misdienu tikla sabiedribas Itmenis,
kas iziet arpus Sauras grupas uzliktajiem ramjiem. Radies pirms apmeéram
50 gadiem. Ta ir pasaules sagatavosanas kvantu lécienam uz nakamo do-
masanas [imeni.

Pasaule ir ka sistemu un formu kaleidoskops, kura zinasanas un kom-
petence ir svarigakas par rangu un statusu. Parmainas ir ka dzives nor-
ma. CilvEkam ir raksturigi atri un nesapigi pieméroties tam. Dzeltenajiem
prioritate ir elastigums, spontanitate un funkcionalisms. Cilveks dzeltenaja
Itment dzivo daudzas dzives vienlaicigi, apvienojot sevi daudzas individu-
alitates. Vins$ var pielagoties gan zilajiem, gan oranzajiem, gan zalajiem,
bet tas ir tikai lomas, kas neskar iek§€jo butibu. Dzeltena Itmena cilveks
izprot ieprieksgja Itmena cilvékus un vinu domasanas veidu, pasaules uz-
tveri. leprieksgjie Itmeni izprot un pienem tikai sava limena cilvékus un $1
Itmena idejas, filtr&jot visu pargjo ka kaut ko svesu.

Neatkariba, briviba, ciena — tadi ir vinu mérki. Nauda dzeltena Iimena
cilvékam nak bez Tpasas piepiiles un nav Ipasi ciena — ta ir svariga tikai ka
brivibas sasnieganas instruments. Saja lmenT nav izteiktas vajadzibas péc
piekerSanas. Dzeltena pasaule ir Saubu, paradoksu, nenoteiktibas, mozaik-
veida notikumu pilna.

Dzeltenie ir 0—3 % no iedzivotajiem, tiem pieder 5 % varas.
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Netokratija (anglu — netocracy) ka sabiedribas vadiSanas forma, kuras
ietvaros galvena vertiba ir nevis materialie prickSmeti (nauda, nekustamais
Tpasums u. tml.), bet informacija. Pilniga pieeja ticamai informacijai, ma-
nipulacija ar to nodrosSina varu par sociumu (biedribu, valsti). Pirmo reizi
valdosa sociala klase tika nosaukta par netokratiju Aleksandra Barda un
Jana Zoderkvista gramata ,,Netokratija”

Biitiski, ka dzeltenais var sasniegt mérkus, nevienam nekaitgjot, tai
pasa laika sarkanajam pieder tikai tas, ko vin$ atnémis citiem, bet oran-
Zajam — tas, ko vin$ vinngjis. Dzeltenais ir meistars WIN-WIN*' strategija.
Misdienas popularais WIN-WIN princips tiek izprasts loti dazadi. Dzelte-
naja Iiment to saprot ka veiksmigus uznémumus, ar darbu gandaritus uzne-
mumu darbiniekus, un tam visam ka neatnemama sastavdala ir arT uznpému-
ma apkartgja vide (pieméram, darbinieku gimenes, daba u. tml.).

Sarkanajam S§is princips ir nesaprotams, zilais pielauj sarunasanu uz
noteikumu pamata, oranzais — pagaidu kompromisu, zalais — kompromisu
harmonijas dél. Bet tikai dzeltenajam ta ir ka savstarpgja piekapSanas, reals
abpusgjas uzvaras atradums.

Dzeltenajiem piemit daudzpakapju uzmaniba, spontana un integrala
domasana. Ta ir energiju vadiSana, nevis savas kartibas noteikSana. Dzel-
tenie doma bio-psiho-socialas kategorijas, var uzmodelet daudzkart sarez-
gitaku domasanu. Dzelteno nevar nomotiveét, vins var vienkarsi pateikt, ka
vinam darbs un nauda neinteresé. Cilvéks dzeltenaja Iimeni izprot savus
talantus un kvalifikaciju. Butiskakais — izpratne. Dzelteno devize — ,.es iz-
velos brivibu”.

Dzeltenajiem nav vajadzibas biit vienam vai komanda, galvenais — ne-
vis uzvaret, bet labi pavadit laiku. Dzeltenaja Iiment Sobrid atrodas daudz
makslas jomas cilvéku.

Cilveki, kuriem piemit otras kartibas domasana, sp&j domat gan ver-
tikala, gan horizontala Itmenit. Taja cilveks saprot, ka katram Itmenim ir
butiska nozime visas spirales attistiba.

Pirmas kartibas Itmena cilvéki uzskata, ka vina pasaules uztvere ir pati
labaka un pareizaka. Neviena no pirmas kartibas [imena matricam nesa-
prot, kada nozime ir citu matricu eksistencei.

Zilajai kartibai loti nepatik sarkano impulsivitate un oranzo indivi-
dualisms.

26 bapn A., 3oxepksuct Sl. Netokparus. HoBasi mpapsiuas 31uTa W jKU3Hb MOCJIE KaUTaIu3Ma.-
Cankr — IletepOypr: CToKrombMcKast MmKojia SKoHOMHKH, 2004.- 252 c.
27  Win—win game.- https://en.wikipedia.org/wiki/Win-win_game.- (Resurss apskatits 23.11.2015.).



INESE SILA 91

Oranzie uzskata, ka zila kartiba domata mulkiem un neveiksminie-
kiem, bet zilie ir vajuma pazime.

Zalie nevar ciest vertibu ranzé$anu un to nozimiguma uzsveérsanu, lidz
ar to asi reag€ uz zilajiem, oranzajiem.

Savukart, otras kartibas Itmenu cilveki var atkapties atpakal un aptvert
kopainu.

Tirkizzilais (holistiskais) Iimenis, ta sakums — pirms apmé&ram 30 ga-
diem. ST limena pasaule — vienota, dinamiska, sapratigs organisms. Cil-
veku dveseles nak no vienam sakném. Viss ir saistits vienota organisma
ekologiska lidzsvara. Cilvéka dzivi caurstravo energija un informacija.
Raksturiga holistiska, intuitiva domasana. Sodien vél griiti sastapt 3T Iime-
na organizacijas, ja nu varbiit ir kada seviski attistita gariga organizacija.

Nakosais ir korallkrasas Iimenis, par kuru vl neviens cilveks nemak
pastastit. Ta ir nakotne.

Spirales dinamikas autori uzskata, ka pavisam ir 12 Iimeni. ST siste-
ma ir atveérta, jo cilvéce veido jaunas domasanas paradigmas atkariba no
dzives apstaklu izmainam. Tapat teorijas raditaji uzskata, ka domasanas
paradigmas virzas zigzaga veida pa spirali, t. i., starp individualismu un
kolektivismu. Siltie spirales dinamikas toni (smil$krasas, sarkanais, oran-
zais, dzeltenais) marke paSizpausmes paradigmas (individualismu, mate-
rialismu), bet aukstie toni (violetais, zilais, zalais, tirkizzilais) — pasuzupu-
réSanas paradigmas (kolektivisms, idealisms). Tiesi tapec teorija nosaukta
par spirali — katru reizi notiek atgrieSanas pie ieprieksgja, tikai augstaka
ITmen.

Dinamika — tas ir cilvEces attistibas raksturojums. Cilvekos reti kad
var ieraudzit ,.tiras” spektra krasas. Paradigmas var eksistét viena cilvéka
apzina, nekrustojoties, jo attiecas uz dazadam vina dzives sferam. Cilveks
var biit loti ,,oranzs” ka uznemé;js, bet tai pasa laika stingrs ,,zilais” tévs
gimeng, bet, aizejot uz stadionu, vins uzvedisies pavisam ,,sarkani”, jutot
l1dzi savai komandai. Viena no paradigmam parasti doming, visbiezak ta,
kura izpauzas darba.

Organizaciju attistibas Itmeni

Dazadas paradigmas (dazados cilvékos) eksisteé vienas darba vietas,
valsts, majas, tautu ietvaros, kas rada daudzas savstarpgjas komunikacijas
un izpratnes (vai neizpratnes) problémas. Cilvékiem ar dazadiem spira-
les ITmeniem ir atSkiriga motivacija, vertibas, domasanas veids, uzvediba.
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Kad cilveki redz dazadas pasaules ainas, vini nespgj viens otram neko pa-
skaidrot. VirziSanas pa spirali uz aug$u nozime arvien sarezgitaku pasaules
ainu. Paplasinas psihologiskais redz&jums, plasaks skats uz pasauli, pie-
aug brivibas pakape, ka ar personibas $kautnes un vajadzibu sarezgitibas
pakape. Kustiba pa spirali notiek gan argjo (dzives apstakli, sabiedriba),
gan ieks€jo (personigo garigo mekl&jumu) faktoru ietekme. Jaatzime, ka
katra cilveka individuala attistiba notiek no dzimsanas briza, pakapeniski
izejot cauri visam spirales ,,krasam”, t. 1., sakot no smilskrasas, bet beigas
iestrégstot kada no Itmeniem (katram sava).

Katrs Itmenis atrisina vienas problémas, bet rada arT citas. Smilskra-
sas vientulnieks ienak violetaja ciltt un pienem vinu spéles noteikumus, jo
vientulniekam izdzivoSana ir problematiska.

Kad cilveks apzinas savu individualitati, tad vinu ,,izmet” no violeta
limena uz sarkano, kur ir vieta personigajam ES, ir sociala dinamika. Bet
§1 pasaule ir ka dzungli, kur notiek kar$ pret visiem, kura cilvéks vairs ne-
saskata jégu un kartibu.

Tad vins nonak zilaja pasaulg, kur ir mierigi un komfortabli. Tacu ar
laiku paradas tieksme p&c neatkaribas un labakas izvéles sev, uzkrajas iz-
pratne par to, ka zila Iimena autoritates klidas. Rezultata notiek pareja uz
oranzo Itmeni, kas ir pasaule — mehanisms, lielais Saha délis.

Oranzaja pasaul var iegiit un zaudgt, krist un atkal celties — butiskakais
zinat noteikumus un nokert veiksmi aiz astes. Oranzais cilveks, atkariba no
sava garigas attistibas Itmena (vai materialas labklajibas [Tmena) var no-
nakt pie neapmierinatibas no miizigas sacensibas, konkurences, gariguma
trikuma un nevienlidzibas, un tad mekle glabinu zalaja harmonijas [imeni.

Savukart, zala harmonijas krasa ar laiku var sakt atgadinat purvu, kura
lémumi tiek pienemti Iéni un tie maksa loti dargi. Tad atkal rodas v&lme
izrauties no kolektivisma.

Dzeltenais cilvéks nelauj pasaulei sevi nokert ar naudu, varu, statusu.
Vins var ta slidet pa pasauli bezgaligi, kam@r vien neapniks haoss.

Visbeidzot cilvéks nolemj atrast pasaulé kartibu, parejot uz tirkizzilo
Itmeni, kuru Sobrid vel gruti aprakstit.

Organizacijam nakas saskarties ar dazadu Itmenu cilvekiem un jaat-
rod pieeja katram no tiem. Katras organizacijas krasu var noteikt vai nu
péc darbinieku vairakuma krasas, vai ar1 pec vaditaja. Jaatzime, ka tiesi §1
krasu nesaderiba ar organizaciju var noteikt to, ka cilvéks aiziet no darba.

Organizacija ieteicams ,,zilajam” uzdot uzrakstit kartibu un sekot tas
ieviesanai, ,,oranzajam” radit apstaklus radoSumam, bet ,,zalo” ieteikt par
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arodbiedribas priekSseédetaju. Tapat dazadu Iimenu darbiniekiem vajadzeétu
atSkirties mérku noteikSanai, motivacijai, stimulé$anai uzvaram, sodiem.

Organizacijas krasa atSkiras tas dazadas attistibas stadijas, arT atsevis-
ku strukttirvienibu krasa ir atskiriga, kur nozime ir darba specifikai. Atlase
parasti izv€las tadas krasas darbinieku, kads ir atlases komisijas loceklis no
konkrétas strukttrvienibas. Tikai parliecinats un pieredzgjis vaditajs izve-
Iésies sev komandu no dazadu krasu cilvékiem, lai izveidotu harmonisku
sistemu.

Sodienas kompanija var&tu bit $ada: ,,sarkani oranza” pardoSanas no-
dala, ,,zila” razoSana, logistika, gramatvediba, drosibas dienests, ,,oranza”
marketinga nodala, izstrades un budzeta nodala, ,,zala” vai ,,dzeltena” per-
sonala nodala. Katra no §t1m dalam dzivos péc saviem likumiem.

Sadas mozaikas viengabalainibu iespéjams apvienot vadibai — direk-
toru padomei, valdei. Vienatné pat pasam labakajam liderim grti salikt
veiksmigu korporativo mozaiku.

Organizacijas ikdiena var veiksmigi sadzivot dazadu krasu pasakumi:

* violetais — korporativie pasakumi un rituali;

» sarkanais — veseliga konkurence starp darbiniekiem, materialas

balvas, sodi;

e zilais — noteikumi un procediiras, biznesa procesi un dienesta

instrukcijas izpilditajiem;

* oranzais — statusa apbalvojumi un sodi, vaditaju briviba no dienesta

instrukcijam;

» zalais — savstarp&ja sapratne direktoru padomé, atvértas un drau-

dzigas attiecibas struktiirvienibu mikrokolektivos.

Biznesa izglitibas joma arT sastopamas dazadas krasas — zila (mes Jiis
iemdcisim, ka darit pareizi!), oranza (mes palidzésim Jums atvért jisu pra-
tu un apzinu!). Attisttai organizacijai vislielako efektu dos dzeltena [imena
treneris vai koucs, kur§ palidz€s izprast ieksgjas un argjas organizacijas
vides daudzskautnainibu, pievienojot tai tadu ka ,,tresa Iimena” skatijumu.
Augstaka attistibas ITmena organizacijas parasti nesp€j eksistet zemaka Ii-
mena ekonomiskaja vide, kas biitiski ietekme darba razigumu.

Efektivs Iideris ir tads, kurs atrodas par vienu [Tmeni augstak neka dar-
binieki. Ja ir vairaku Itmenu atSkiriba starp vadibu un nakamo vaditaju
Itmeni, rezultata veidojas neuzticiba, t. i., nav iespgjas vadit. Katra limena
vertibu izpratne dod instrumentus motivéSanai un korporativas kultiiras
vadiSanai.
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3. attéls
Spirales dinamikas Iimeni un organizacijas®

S %,{?
[ ]
Faa

Nemot vera 2. att€la paraditas organizaciju struktirshémas atbilstosi
tas I[imenim p&c spirales dinamikas, tad sarkanaja Itmeni batiba ir vilku
bars, zilaja — armija, oranzaja — kolektivs ka masina, zalaja — ka gimene.
Dzeltenaja Iimeni griiti runat par struktiiru, tas ir haoss (no malas ta
izskatas), tacu sava butiba tas ir pasattistoSas organizacijas.

Latvijas organizacijas pamata ir zili oranzaja Iimeni, arT zalaja Itmenf,
bet atseviskas darbibas tiek veiktas ar sarkana Iimena elementiem. V&l
sastopamas atseviSkas sarkanas organizacijas. Jau var manit (maz, bet
tomer ir) dzeltena [imena organizacijas.

28 Attels no interneta vietnes: http://marilyn.integralcity.com/tag/whole-systems-thinking/.- (Re-
surss apskatits 20.11.2015.).
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1. tabula

Attistibas un macibu metodes atbilstosi spirales dinamikas ITmenim?-3
(autores veidota tabula, apkopojot avotos minéto informaciju)

_ Prieksnoteikumi
Limenis Struktiira Motivi Ra}( sturo- Apmgc.ibu parejai uz
jums veidi R
augstaku limeni
Smil§- | atseviski bari | izdzi- arhaisks, adaptacija sevis ka personibas
krasas vo$ana, |instinktivs, apzinasanas,
instinkti | automa- izpratne par
tisks celonu-seku likum-
sakaribam, apstakli,
kuros nepieciesams
mijiedarboties ar
citiem
Violetais magija, | magisks, | nosacijumaref- |personibas iezZimju
dro$iba, | mistisks | leksu attistiSana | paradiSanas, kas
radniecis- (Pavlova suna pie- | ir stiprakas par
kas saites mers), trenini | grupu, eksistences
nisu sasaurina-
Sanas
Sarkanais| imp¢crijas vara, do- | egocen- |iemacities riecbumu|morales varas apzi-
miné8ana, |trisks, eks- pret sapem, nasanas,
*% speks pluatato- | apzinas paplasina- | dzives jégas un
"3\.4.."..4 risks, dum-| Sana, ka pastav arT | mérku mekl&sana,
piniecisks, |  citas taisnibas talejosu planu
impulsivs raSanas
Zilais piramidas kartiba, | absolits, | patiesibas izplati- | labaka varianta
draugs/ | pazemigs, |$ana par bailém no | izv€le no alterna-
ienaid- | autoritars, | neveiksmes, rado- | tiviem variantiem,
nieks, nozimigs | Suma attistiSana, | laimes mekléSana
m patiesibas robezu nojauksana, $aja dzive,
speks sevis ka personibas| varas kliidu pama-
apzinasana nisana
Oranzais | deleg€josas | autono- | materia- | méginajumuun | apzina, ka mate-
mija, sa- | listisks, kladu eksperi- | rialais laimi nenes,
sniegumi, |strat€gisks,| mentala metode, |kolektivisma jutas
sacensiba, |ambiciozs, | kolektiva vertibas | jauna pakapg,
|- konku- |individuals apzinasana, nepatika pret
rence celonu-seku konkurenci un
apzinasanas nevienlidzibu

29 CnupanbHas auHamuka [peiiBsa.- http://www.zeora.ru/spiral.- (Resurss apskatits 23.11.2015.).
30 Dsomonws nennocreit: Teopus ['poiisca n CrimpanbHast tuHaMuKA.- http://nlping.ru/432CBFC3-
F44FD-314CDAS54.- (Resurss apskatits 23.11.2015.).
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Zalais egalitaras | piekrTtosi, | atbilstoss, | novérojumi, em- | parak darga ko-
vienli- |personisks,| pirisms, apzinas | lektivo [emumu
dziba, |jutigs, plu-| paplasinasana, |cenas apzinasanas,

sadarbiba, | ralistisks | cilvEka ka spilgtas | nepiecieSamiba
starpperso- individualitates | konkurgt ar siste-
nu saites apzinasana mam, kas dod maz
ieguldijumu
socialajas saistibas
Dzeltenais| interaktivas pielie- |sisteémisks,| visas sist€mas, | kartibas meklesa-
tojams, | konceptu- | sevis ka dalas na haosa, vadoso
integracija, als, apzinasana Visuma| principu meklgju-
clastiga |ekologisks, mi, gariguma un
plisma elastigs fizikas likumu ap-
vienoS$ana
Tirkiz- globalas  |lidzpardzi- | holistisks, | transpersonalas ,.Globalais cie-
zilais vojums, | globals |apmacibu metodes| mats”, Gandija
harmonija, pluralistiskas har-
sinergija, monijas ideja,
globals 21. gs. cilveki,
redz&ums apzina par
Visumu ka vienotu
veselumu

Raksts tapis ka zinojums Juridiskas koledzas zinatniskas konferences
ietvaros, Sai sakara ir interesanti paanaliz&t Latvijas juridisko profesiju par-
stavjus. Izmantojot 1. tabula apkopoto informaciju par spirales dinamikas
Itmenus raksturojoSiem raditajiem, var secinat, ka Latvijas juristi pamata
ir zilaja ItmenT ar oranza un dazbrid sarkana Iimena darbibas elementiem.
Iesp&jams, ka nakotne pieder€s zala vai dzeltena ltmena juristiem, kuriem
ir labi saprotama zila un oranza [imena domasana.

Secinajumi un priekslikumi

Latvijas organizacijas, tiesi tapat ka visa pasaulé, atrodas dazados at-
tistibas Itmenos saskana ar spirales dinamikas teoriju — valsts parvalde,
pasvaldibas atrodas zilaja liment, kaut arT ir centieni to pacelt uz oranzo Ii-
meni, bet augstais birokratijas [imenis, attistibu ierobezojosa likumdosSana,
kopgjas attistibas strat€gijas neesamiba stabili notur valsts iestades zilaja
Itment, kura dazbrid strada pat vel ar sarkana ITmena metodém. Cilvektie-
sibas, diskriminacijas aizliegums — $o jédzienu izpratne un pielietoSana
dzive rada prieksnoteikumus ar talakai attistibai, t. i., jau uz zalo Iimeni.

Privata biznesa sfera ir sastopama daudz lielaka krasu daudzveidiba —
no sarkana Iimena organizacijam lidz pat dzeltena limena organizacijam.
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Misdieniga organizacija bez tradicionalajam personala attistibas un
apmacibas metodém izmanto ar1 kou¢ingu, superviziju, mentoringu u. c.
metodes. TaCu Sobrid nav izzinata neviena rezultativaka personala attis-
tibas metode ka koucings. Lidz ar to organizacijai, kura ir nolémusi pa-
celt savu attistibas virzienu uz augstaku Itmeni neka [idz Sim (p&c spirales
dinamikas), izmantojot visus priekSnoteikumus ITmenu nomainai, ieteica-
makais ir kouc€ings, jo ta ir vissaudzigaka metode gan cilvéku, gan orga-
nizacijas attistibai kopuma. Tapat biitu ieteicams katra uz attistibu versta
organizacija izveidot ieksgja kouca amatu, tadgjadi paaugstinot katra dar-
binieka motivacijas [imeni, nostiprinot vertibu sist€emu, ka ar1 virzot uz
talaku attistibu gan organizaciju kopuma, gan katru individu atseviski.

Nemot veéra to, ka spirales dinamika Latvija ir maz pazistama teorija,
nakotné plass darba lauks biis psihologiem, kou¢iem u. c. specialistiem,
mekl&jot labakas metodes cilveékresursu attistiSanai, vispirms gan izp&tot
Latvijas darba tirgu un organizacijas $ai joma.

Spirales dinamiku ka izzinas mehanismu var pielietot jebkurs intere-
sents, tadgjadi uzlabojot savu izpratni par sabiedribu kopuma, organiza-
ciju, kura strada, sarunu, darfjumu partneri, ari izvéloties dzives draugu.
Izprotot [Tmenu nomainas likumsakaribu, individs spgj atrak pielagoties
nenoveérSamajam parmainam sevi un apkartéja pasaule.

Organizacijas parmainu vadiba ir personala vaditaju, specialistu rokas,
tatad Sie specialisti biitu pirmie (blakus vaditajiem), kuriem ir nepieciesa-
mas zinasanas par to, ka tiesi stradat ar cilvékiem parmainu procesos. Lidz
ar to cilvekresursu vadibas studentiem augstskolas biitu ievieSams macibu
priekSmets — kouc¢ings ka obligatais studiju kurss.

Ta ka musdienu sabiedriba parmainas ir pastavigaka lieta, a1 evoliicija
pa spirales dinamikas Iimeniem ir neizb&gama. Lidz ar to nepiecieSams
meérktiecigi virzities uz augstaku ITmeni, izmantojot Sobrid pieejamas me-
todes — gan attistities paSam, gan ar izaugsmes treneru palidzibu.

Nakotnes organizacija ir pasvadosa, paSizglitojoSa, viengabalaina, tai
ir mérki, kas virziti uz evoliciju. Sadas organizacijas raksturojumu atro-
dam Frederika Lalu (Frederic Laloux) gramata ,,Atverot nakotnes organi-
zacijas” (Reinventing Organizations, 2014).°" Ta ir arT sistémiski integrala
sabiedriba un to, ka sasniegt jaunus spirales dinamikas [Tmenus, savos dar-
bos apraksta Kens Vilbers (Ken Wilber), tostarp viens no popularakajiem ir
,Isa visa vésture” (4 Brief History of Everything, 1996, 2001).*>

31 Reinventing Organizations.-  http://www.amazon.com/Reinventing-Organizations-Frederic-
Laloux/dp/2960133501.- (Resurss apskatits 24.11.2015.).

32 A Brief History of Everything.- http://www.amazon.com/Brief-History-Everything-Ken-Wilber/
dp/1570627401.- (Resurss apskatits 24.11.2015.).
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CIIMPAJIBHAA ITUHAMHUKA
KAK METOJ KOYYHUHI'A B YIIPABJIEHUH
INHEPCOHAJIOM

Knrwouesvie cnosa: koyuune, napaduema, pazsumue nepconand, pykogoo-
CMB0 NEePCOHANIOM, CUHEPSUs, CRUPATIbHASL OUHAMUKA, YEeHHOCHU.

AHHOTAUSA

J11s cy1iecTBOBaHMS JIF000U OpraHu3al|y U TaJIbHEHIIET0 €€ pa3BUTHS
HEOOXOJMMbI TPU BHJIA PECYpCOB - (DMHAHCOBBIC, TEXHOJIOTHUYECKUE U
YeJIOBeUeCKHe pecypchl. UemoBeueckne pecypchbl SBISIOTCS TaK Ha3bl-
BaeMBIMH ,,TBOPYCCKUMH aKTHUBAMH .

[Ipenmpustrs WIIyT pa3Hble CIOCOOBI, KaK MaKCUMAaJbHO HCIOIb-
30BaTh BHYTPEHHUH IMOTEHIIMA YeJIOBEKa, BHEAPSS BCE HOBBIC METOJIBI
pasBuTus niepcoHana. OIUH U3 CPABHUTEIBHO HOBBIX METOJIOB B paboTe ¢
MIEPCOHAJIOM, a TaK e 151 PACIIO3HAHMS CUCTEMbI LICHHOCTEH M N3MEHEHUS
LIEHHOCTHOM CHCTEMBI YEJIOBEKa - 3TO KOY4YMHI. M3MeHeHue LieHHocTel
BeAET K MBMCHEHUSIM OpTraHU3allK U CTPAHBI B IIEJIOM.

Pa3BuBasi koHLeNuuio uepapxuu mnorpeOHocTeld AOpama Macmosa,
BO BTOpOil MOJOBMHE mpomwioro crosneruss mncuronor Kmp Ipeuss
(Clare W. Graves), yauTbiBas pe3yiabTaThl MHOXKECTBA SKCIICPUMEHTOB
M CTaTUCTHYECKHUX JAaHHBIX, CPOPMYIUPOBAT YHUAWBHUTEIBHYIO MOIEIb
geoBedecknx IeHHocTei. Jlamee sty Teopuio passwiu o bek (Don
E. Beck) u Kpuc Kosan (Christopher Cowan), KOTOpbIE CO37aTl HOBOE
HaTpaBJIeHWE B COIMAIBHOW TICHUXOJOTHH, HAa3BaB €€ MEMETHKOH WIN
CliupanbHONM JMHAMHMKOM, a B 1996 roay yke BbllLIa B CBET KHUra
~CrupanbHas nuHamuka’ (Spiral Dynamics).

B nmaHHBII MOMEHT crnmpaibHas AMHAMHUKA HHTEPECYET HE TOJBKO
YYEHBIX, HO W TOJHUTHKOB, I€JaroroB, PyKOBOIUTEINEH, KOTOPbIC B HEW
HaXOMASAT YAOOHBIM MHCTPYMEHT AJISl PEICHMs CHUTyalMd, Kacalolluecs
yHpaBieHHs, 00y4eHHs U pa3BUTHA NEpCoHaIa.

B ocHoBe cnupanbHOW JIMHAMUKM LIEHHOCTH YE€JIOBEKA U Pa3BUTHE
€ro COo3HaHWs. YPOBHHU Pa3BUTHSI — KaK BOJHBI, & HE KOHKPETHBIC THUITBI
YeJioBeKa.

Tak kKak B OCHOBE TOTO, KaK MBICIUT YEJIOBEK, €ro IEHHOCTH,
criupajbHasl JWHAMUKA XapaKTepu3yeT He TO, YTO JyMaeT YeJlOBeK, a -
KaK OH JiymMaeT. MbICIH 4YeloBeKa Pa3BUBAIOTCS TMTOCTENIEHHO OT OJHOTO
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YPOBHS K JPyTrOMY, TZi¢ CYIIECTBYIOIIUN ypOBEHb CIIY’)KHT OCHOBOM JUIS
CJIEIYIOIIETO.

B crarbe paccmoTpeHo 8 ypoBHEH CIUpaTbHON TUHAMHUKH— OSKEBBIIA,
(bMONETOBBINA, KPACHBIA, OpPaHKEBBIN, 3€JCHBIN, JKENTHIN, OMPIO3OBBIA,
JlaHa XapaKTepUCTHKa B3aUMO/IEHCTBUS YPOBHEH, ONPEAEIICHBI CYIIECTBY-
FOIIUE MTPOOJIEMBI.

ITockonbky B JIaTBuM TEOpus ClUpaNbHON JUHAMUKH MAJIO U3BECTHA,
HET M Hay4HBIX HCCIEeIOBaHUI. DTO MOXKET cTaTh MoOyXKICHHEM U OC-
HOBOM HCCII€ZIOBAaTEIbCKON paboThl B OyayIeM IICHXOJIoTaM, KoydaM U
JPYTHM CIICIHATICTaM, CTPEMSIIMMChSI K pa3padOTKe HOBBIX METOIOB
YIIPaBICHUS ITEPCOHAIIOM.

B crartee nmaH aHanM3 KCHONB30BaHMS CIHPAIBHOM IWHAMHUKH B
YIIPaBICHUH Y€JI0BEYECKUMH PECYPCAMH U PA3BUTUU IIEPCOHAIA METOIOM
KOYYHHTA.
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Mg. iur. Aigars Sniedzitis

MANTISKA RAKSTURA STRIDU
RISINASANAS IESPEJAS PRASIBAS
TIESVEDIBA

Atslegvardi: prasiba, prasibas pieteikums, pieradiSanas pienakums, atsta-
Sana bez virzibas, noilgums.

Latvijas Republikas tiesas visvairak izskatamie civiltiesiskie stridi ne-
reti ir saistiti ar mantiska rakstura jautajumu risinasanu, pieméram, parada
piedzinu, zaud&jumu piedzinu vai uzturlidzeklu piedzinu utt. Ta pirmas
instances tiesas 2015. gada tika sanemtas 19225 civillietas par zaud&jumu
un parada piedzinu, kur neizskatitas uz gada sakumu bija 14612 civillietas,
pie kopgja sanemto lietu skaita — 37085.!

Lai lietas dalibnieki jeb stridnieki vargtu civillieta panakt sev vélamo
un taisnigo rezultatu, nepiecieSams nemt véra gan procesualas, gan ma-
terialas tiestbu normas. ST raksta pamata ir Civilprocesa likums un te ap-
skatiti jautajumi, kas, p&c autora domam, ir aktuali un nozimigi mantiska
rakstura stridu risinasana tiesa civilprocesuala kartiba. Tapat tiks izman-
tota tiesu prakse un judikatiiras atzinas, kas nodrosina procesualo normu
tulkoSanu un pareizu piemé&rosanu prakse.

Mantiska rakstura stridu risinasana parasti notiek prasibas tiesvedibas
kartiba, kas procesuali dalas divas dalas, proti, ja mantiskas prasibas sum-
ma, tai skaita par darba algas un uzturlidzeklu piedzinu, ir lidz 2100 eiro
(ieskaitot), tad ir jaievero prasibas pieteikuma noformésanas nianses, t. i.,
Maza apméra prasibas pieteikuma sastadisana, kas noraditas Civilprocesa
likuma 30.° nodala, bet ja pamatsumma to parsniedz, tad jaievéro 128. pan-
taun 129. panta prasibas.

Ja personu starpa pastav mantiska rakstura jautajumi, kas labprati-
gi nav atrisinati, tad tos var risinat ar1 izmantojot saistibu piespiedu iz-
pildisanas bridinajuma kartiba procesu. Saskana ar Civilprocesa likuma
406." panta pirmo dalu, saistibu piespiedu izpildiSana bridinajuma kar-
tiba pielaujama maksajuma saistibas, kuras pamatotas ar dokumentu un
kuram ir iestdjies izpildes termins, ka arm maksajuma saistibas par tadas
atlidzibas samaksu, kas noligta Iliguma par preces piegadi, preces pirkumu
vai pakalpojuma sniegSanu, ja §1s saistibas ir pamatotas ar dokumentu un
tam nav noteikts izpildes termins. Turklat savu mérki lietas dalibnieki var

1 TIS statistika.- https://tis.ta.gov.lv/tisreal ?’Form=TIS_STAT O.- (Resurss apskatits 29.02.2016.).
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sasniegt ar1 saistibu bezstridus piespiedu izpildiSanas kartiba, kam Civil-
procesa likuma ir noteikta sava procesuala kartiba un ipatnibas. Autors
turpmak raksta nepieskarsies Siem institlitiem, bet veltis uzmanibu tiesi
prasibas tiesvedibai, konkréti, prasibas tiesvedibas visparigajam prasibam,
principiem un civillietu ierosinasanas stadijai.

Raksta merkis ir sniegt priekslikumus procesualo normu pilnveidosa-
nai. Autors Sai sakara uzstada uzdevumu — analizét normativo regul&jumu
un tiesu praksi, nemot vera art Civillietu departamenta judikattru.

Civilprocesa likuma 1. pants noteic, ka katrai fiziskajai un juridiska-
jai personai ir tiesibas uz savu aizskarto vai apstridéto civilo tiesibu vai
ar likumu aizsargato intereSu aizsardzibu tiesa. Tadejadi jebkurai prasibai
atbilstosi Civilprocesa likuma 1. panta noteikumiem jabit verstai uz kon-
kreta tiesibu, interesSu aizskaruma vai apstridéjuma novérsanu (skat. Aug-
stakas tiesas Civillietu departamenta 2014. gada 30. maija lemumu lietd
Nr.SKC-1995/2014).

Prasiba ka procesuals Iidzeklis, ar kuru persona ierosina civiltiesiska stri-
da izskatiSanu, lai panaktu savu aizskarto vai apstridéto tiesibu aizsardzibu,
sastav no diviem elementiem — priekSmeta un pamata. Prasibas priekSmets
ir tas apstridetas tiesiskas attiecibas, kuras pastav starp prasitaju un atbildé-
taju, kuru esamibu vai neesamibu prasitajs ludz tiesu konstatét, vienlaikus
ludzot aizsargat savas aizskartas vai apstridétas tiesibas vai ar likumu aiz-
sargatas intereses.” Savukart prasibas pamatu veido apstakli (juridiski fakti),
ar kuriem tiesibu normas hipot€ze saista strida pusu materialtiesiskas attie-
cibas esamibu, grozisanos vai izbeigSanos. Tie ir apstakli, kas apliecina, ka
atbildétajam iestajies noteiktu saistibu izpildes pienakums, piem&ram, jaat-
dod nauda, jaizpilda noteiktas darbibas® (skat. art Augstakas tiesas Civillie-
tu departamenta 2007. gada 12 .decembra spriedumu lieta Nr. SKC-237,
2006. gada 15. novembra spriedumu lieta Nr. SKC-635).

Ka noradijis dr. iur. V. Bukovskis, lai prasiba butu pamatota, nepiecie-
Sams, lai no vienas puses prasitajam biitu materiala tiesiba, kuras aizsar-
dzibu vai atjaunoSanu vin$ grib panakt, no otras puses, lai prasibai bitu
iemesls, tatad, lai prasitaja tiesiba biitu parkapta no atbildétaja puses. Tam-
del prasitajam, aprakstot lietas vesturisko pusi, janorada:

1) prasibas aktivais pamats, t. i., prasitdjam piederosas tiesibas;

2) pasivais pamats, t. i., atbildétaja darbiba vai nolaidiba, ar ko §is

tiesibas traucétas.*
2 Civilprocesa likuma komentari. I dala (1.-28.nodala).- Riga: Tiesu namu agentira, 2011.- 321. Ipp.

3 Turpat—322. Ipp.
4 Bukovskis V. Civilprocesa macibas gramata.- Riga: Autora izdevums, 1933.- 303. Ipp.
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Ka noradits juridiskaja literatiira, tad nenoliedzami prasitajs pats iz-
velas personas, pret kuram celt prasibu vai pretprasibu, jo Civilprocesa
darbojas dispozivitates princips, saskana ar kuru persona ir tiesiga izman-
tot prasibas tiesibas p&c saviem subjektiviem ieskatiem, t. i., pusei pasai
jaizlemyj, vai ta v€las un vai tai ir vajadziba versties tiesa, vai tome&r labak
paciest tiesibu traucgjumu.’

Prastjuma tiesibas un prasibas tiesibas ir divi dazadi tiesibu institi-
ti. Prasibas tiesiba ir subjekta tiesiba prasit tiesas aizsardzibu, un ta ir
Satversmes 92. panta nostiprinato personas pamattiesibu uz tiesas aizsar-
dzibu elements.® Turpretim prasijuma tiesiba ir subjekta tiesiba, kura tam
rodas materialtiesiska aizskaruma rezultata pret aizskaréju. Lidz ar to, kad
subjekts izlieto savu prasibas tiesibu, tiesai ir japarbauda prasijuma tiesibu
esamiba. Judikatiira ir atzits, ka prasijuma tiesibu neesamiba ir pamats pra-
sibas noraidiSana, bet ne tiesvedibas izbeigSanai.

Civiltiesibas jeb privattiesibas ir tiesibu dala, kas regulé Iidztiesigu da-
libnieku jeb subjektu savstarpgjas attiecibas, ,,pretstata civiltiesibam, kas no-
teic Iidztiesigu subjektu attiecibas, publiskas tiesibas regulé subordinacijas
jeb paklautibas attiecibas starp valsti vai ar valsts varas pilnvaram apveltitu
subjektu un individu”.” Tiesibas uz savu tiesisko interesu aizsardzibu tiesa no-
7ZImg, ka valsts ikvienam garant€ pieejamibu tiesai, tacu taja pasa laika valstij
ari saglabajas tiesibas noteikt kartibu, kada ST pieejamiba tiesai Tstenojama.

Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2008. gada 9. maija sprieduma
8. punkta lieta Nr. 2007-24-01 noradits: ,,Analiz&jot Satversmes 92. panta
pirmo teikumu, Satversmes tiesa ir atzinusi, ka taja miné&tais jédziens tais-
niga tiesa ietver divus aspektus, proti, taisniga tiesa ka neatkariga tiesu
varas institiicija, kas izskata lietu, un taisniga tiesa ka pienacigs, tiesiskai
valstij atbilstoss process, kura §T lieta tiek izskatita. Satversmes 92. pants
paredz valstij gan pienakumu izveidot attiecigu tiesu institliciju sistému,
gan ar1 pienakumu pienemt procesualas normas, atbilstosi kuram tiesa lie-
tas izskatttu kartiba, kas nodro$inatu $o lietu taisnigu un objektivu izsprie-
Sanu (skat., pieméram, Satversmes tiesas 2002. gada 5. marta sprieduma
lieta Nr. 2001-10-01 secinajumu dalas 2. punktu un Satversmes tiesas
2007. gada 11. aprila sprieduma lieta Nr. 2006-28-01 9. punktu).

Tiesibas uz taisnigu tiesu nozimé arT to, ka personai ir tiesibas uz pie-
eju tiesai. Ja valstij ir pienakums izveidot neatkarigas un objektivas tie-

5 Civilprocesa likuma komentari/ 3., papildin. izd.- Riga: Tiesu nama agentira, 2006.- 214. Ipp.

6  Rozenbergs J., Torgans K. Prasibas pieteikuma pienemsanas pamats: 132. panta komentars//
Civilprocesa likuma komentari. I dala.- Riga: Tiesu namu agentiira, 2011.- 329. Ipp.

7  Balodis K. Ievads civiltiesibas.- Riga: Zvaigzne ABC, 2007.- 20.- 21. Ipp.
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sas un pienakums nodroSinat virkni procesualo garantiju, tad logiski ir ar
prasit, lai personam tiktu nodro$inata pieeja tiesai un tas varétu izmantot
§1s garantijas. Ka Satversmes tiesa jau ir noradijusi, tad iztiesasanas pro-
cesa taisnigumam nebiitu nozimes, ja netiktu nodrosinata procesa pieeja-
miba (skat., pieméram, Satversmes tiesas 2003. gada 27. junija spriedu-
ma lieta Nr. 2003-04-01 secindjumu dalas 1.1. punktu, Satversmes tiesas
2005. gada 17. oktobra sprieduma lieta Nr. 2005-07-01 6. punktu,
Satversmes tiesas 20006. gada 14. marta sprieduma lieta Nr. 2005-18-01
8. punktu).” Turklat ir janem véra tiesibu doktrina atzitais, ka jautajuma par
patiesibas noskaidroSanu tiesa nekada zina nav vienaldziga skatitaja, kas
pasivi uztver to, ko puses cel tai prieksa, un pie tam tada apgaismojuma,
kadu apstakliem pieskir viena vai otra puse. GluZi otradi, lai gan pieradi-
jumus iesniedz vai uz tiem atsaucas katra no pusém, tiesai tomér jaraugas
uz tiem kritiski, janoskaidro to objektiva vertiba un jacensas noskaidrot
patiesos, faktiskos apstaklus, kam gala rezultata janoved pie patiesibas.®

Tiesibu norma ka tada nav prasibas pamats. Turklat tiesai nav saisto-
Sas prasitaja noraditas tiesibu normas, t. sk. So normu atrefergjums. Tie-
sas uzdevums ir apstaklus, kas veido prasibas pamatu (juridiskus faktus),
saistit ar materialo tiesibu normam, kuru hipot€z€s ir noraditi fakti, kas
nosaka pusu apstridétas, aizskartas tiesibas un tam atbilstosus pienakumus
(skat. Augstakas tiesas Civillietu departamenta 2006. gada 15. novem-
bra spriedumu lieta Nv. SKC-635, 2011. gada 11. maija spriedumu lieta
Nr. SKC-196). Tadgjadi tiesa ne tikai ir tiesiga, bet tai ir pienakums konkre-
tajam gadijumam piemérot atbilstosas tiesibu normas, kaut art tas nesakrit
ar prasibas pieteikuma uzraditajam vai taja vispar nav minétas (skat. Aug-
stakas tiesas Civillietu departamenta 2013. gada 9. oktobra sprieduma lieta
Nr. SKC-400/2013 7.3. punktu, un skat. Augstakas tiesas Civillietu depar-
tamenta 2014. gada 31. marta spriedumu lieta Nr. SKC-5/2014).

Sie secinajumi balstiti ar uz pirmskara Latvija nodibinatajam atzinam,
proti, ka likumu neaizradiSana un pat nepareiza aizradiSana neatnem pra-
sitajam iesp&ju panakt taisnigu tiesas aizsardzibu, vél vairak tadel, ka jura
novit curia — tiesai pasai jazina likumi un japieméro tie ne tikai p&c likuma
burta, bet ar péc likuma gara”.’

Neskatoties uz to, ka tiesai ir jazina likumi, civilprocesu raksturo sa-
cikstes princips, kas nozimé, ka pusu stridigas attiecibas tiesa apspriez péc
tiem datiem, kurus puses iesniegusas tiesai, un vienigi Sie dati ir tiesai ne-

8  Bukovskis V. Civilprocesa macibas gramata.- Riga: Autora izdevums, 1933.- 332.- 333. Ipp.
9 Turpat —305. Ipp.
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piecieSsamais procesualais pieradijumu materials. Citiem vardiem, puses ie-
vac visu materialu, bet tiesa ir pilnigi pasiva — ta tikai parbauda un noverte o
materialu.'’ Sacikstes princips atbilst ekonomiskam darba sadaliSanas prin-
cipam. Katra puse savac savu materialu, bet tiesas pienakums — to objektivi
novertet un parbaudit. L1dz ar to sacikstes principam ir audzino$a nozime,
tas mudina puses cinities, sacensties, rada personigu iniciativu un energiju.
Viss tas ienes procesa dzivibu, kustibu un sekmé patiesibas atklasanu.'!

Autors veletos vérst uzmanibu, ka iesniedzot procesualu dokumentu,
personai ir janorada uz apstakliem un faktiem, kas pamato vina prasfjumu,
ka arT jaiesniedz par to atbilstoSus pieradijumus, ko nereti lietas dalibnieki
neievero. Atbilstosi Civilprocesa likuma 8., 9. un 10. pantam japierada fak-
tiskie apstakli, t. 1., juridiskie fakti, bet ne tiesibu normas pastaveésana. (skat.
Augstakas tiesas Civillietu departamenta spriedumu lieta Nr. SKC-0132-14).
Civilprocesa likuma 193. panta piektas dalas treSais teikums paredz, ka iz-
némuma veida tiesa ir atbrivota no izverstas sprieduma motivesanas, kad
atbildetajs pilniba atzinis prasibu. Proti, ta tiek atbrivota no faktisko apstaklu
analizes, bet motivu dala tai ir janorada, ka atziSana parbaudita un pamatota
ar likumu vai citu normativo aktu. Respektivi, lai arT visparigi prasibas atzi-
Sana atbrivo prasitaju no pieradijumu iesniegSanas savas prasibas pamatoju-
mam, tomér sadas atziSanas sekas nav automatiska prasibas apmierinasana,
jo tiesai cita starpa ex officio japarliecinas vai konkretais materialtiesiskais
prasijums atbilst attiecigas tiesibu normas hipotézg€ noraditajiem faktiem,
kas nosaka pusu apstridétas vai aizskartas tiesibas.’?

Tapat, izvertjot prasibas atzisanas iesp&jamas tiesiskas sekas, jaievero, ka:

* par atziSanas priekSmetu nevar biit publiskas tiesibas, attieciba uz
kuram pusém nav ricibas brivibas;

* atziSana nevar radit juridiskas sekas tur, kur akta publicitate ir
zinamas juridiskas attiecibas esamibas nosacijums, proti, ja ta ir
pretruna ar lieta iesniegtu publisku dokumentu (piem&ram, zemes-
gramatu aktu);

* tiesai nav saistoSa pusu kliidaina tiesibu normu iztulkoSana, citiem
vardiem, apstaklim, ka viena puse atzist par pareizu otras puses
likuma iztulkojumu — nav nekadas nozimes un tas neatbrivo tiesu
no pienakuma piemerot lieta attiecigas normas, kaut ar1 katra no
pusém atzitu, ka lietai piem@rojamas pretgjas puses noraditas ne-
pareizas normas;

10 Bukovskis V. Civilprocesa macibas gramata.- Riga: Autora izdevums, 1933.- 235. Ipp.
11 Turpat —234.- 235. Ipp.
12 Civilprocesa likuma komentari/ 3., papildin. izd. .- Riga: Tiesu namu agentiira, 2006.- 32.1pp.
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e atziSana tiesa zaud€ speku, ja ta runa preti fiziski neiesp&jamiem
vai arT vispargji zinamiem faktiem;

* ja prasiba atzita dalgji, tad tiesai jaizskir jautajums, vai atziSana ar
atrunu neiznicina vai nesamazina atziSanas spéku'® (skat. Augsta-
kas tiesas Civillietu departamenta 2014. gada 5. decembra sprie-
dumu lieta Nv. SPC-0031-14).

Autors uzskata, ka iesniedzot procesualu dokumentu, katram faktam un
apstaklim ir jabat apstiprinajumam ar pielikuma pievienotajiem pieradiju-
miem, parsvara, rakstveida forma. Mingtais norada uz to, ka tiesu nesaista
prasitaja viedoklis, ja tam lieta netiek glits apstiprinajums, neskatoties uz
to, ka atbildétajs atzist prasibu. Praksé plasi ir izplatits prasitaja viedoklis,
ka vinam nav japierada prasijums, ja atbildétajs nav sniedzis iebildumus
pret celto prasibu, tai skaita nepiedalas tiesas sédg€, kas neatbilst proce-
sa biitibai un jégai. Autora ieskata butu japapildina Civilprocesa likuma
96. panta piekta dala ar teikumu sekojosa redakcija : ,, Pusu neesamiba tie-
sas séde un/vai atbildétaja paskaidrojumu neiesniegsSana lidz tiesas sédei
un tiesas sédé nav uzskatama par atbrivojumu no pieradisanas pienaku-
ma”, tadgjadi izsakot 96. panta piekto dalu kopuma sekojosi: ,, Pusei nav
Japierdda fakti, kurus Saja likuma noteiktaja kartiba nav apstridéjusi otra
puse. Pusu neesamiba tiesas sédé un/vai atbildetaja paskaidrojumu ne-
iesniegSana lidz tiesas sédei un tiesas séde nav uzskatama par atbrivojumu
no pieradisanas pienakuma”. Mingtais nodroSinatu procesualo stabilitati
un noteiktibu pieradijumu iesniegSanas un pieradiSanas pienakumam, kas
nevarétu atbrivot (p€c autora domam nepamatoti) prasitajus no savu piena-
kumu pildiSanas, kas paatrinatu lietu izskatiSanu un papildus pieradijumu
iesniegSana nebiitu par pamatu lietas atlikSanai.

Nemot véra Civilprocesa likuma modernizaciju, noluka panakt lietu
atraku un taisnigaku izskatiSanu, likumdevejs ir uzlicis par pienakumu vi-
sus savus pieradijumus iesniegt kopa ar prasibas pieteikumu vai paskaid-
rojumiem, neskatoties uz to, ka Civilprocesa likuma 93. panta tresa dala
nosaka 14 dienu terminu pirms tiesas s€des. Atkape no §is prasibas ir tikai
iznémumu kartiba, kad tam ir objektivi iemesli. Diemzel atkapSanas no
ierastas kartibas, kad sak nopietni piedomat pie savu prasijumu pamatosa-
nas un iebildumu iesniegSanas, sagada griitibas gan juridiskam un fiziskam
personam, gan vinu parstavjiem.

Autors v€las noradit, ka Civilprocesa darbojas patiesibas pausanas
pienakuma princips, kur Civilprocesa likuma 9.' pants noteic, ka puses,

13 Bukovskis V. Civilprocesa macibas gramata.- Riga: Autora izdevums, 1933.- 370.- 380. Ipp.
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tre$as personas un parstavji parstavamo varda sniedz tiesai patiesas zinas
par faktiem un lietas apstakliem. Ari Civilprocesa likuma 73.! panta pir-
ma dala nosaka, ja lietas dalibnieks negodpratigi izmanto savas tiesibas
vai negodpratigi pilda savus pienakumus, taja skaita sniedz tiesai apzinati
nepatiesas zinas par faktiem un lietas apstakliem vai apzinati ar darbibu
vai bezdarbibu novilcina lietas vai jautdjuma izskatiSanu, tiesnesis izsaka
lietas dalibniekam bridinajumu vai uzliek naudas sodu Iidz 800 eiro, kas
lauj tiesai reagét uz lietas dalibnieku negodpratigo ricibu. P&c autora do-
mam, iepriek$ noradito normu ievieSana Civilprocesa likuma dod iesp&ju
tiesai sodit negodpratigus lietas dalibniekus, ka arT $is regul&jums nedaudz
discipling. Tapat no praktiskas pieredzes var teikt, ka sods ir neizbégams
un nav iesp&jama vieglpratiga atticksme pret lietu, tiesvedibu un arf tiesu.

Te nepiecieSsams noradit, ka pieradijumu iesniegSanas visparigajai
kartibai ir arT atkapes, proti, Civilprocesa likuma 93. panta otra dala un
112. panta pirma dala nosaka kartibu pieradijumu izprasisanai, ja tos nevar
iegit lietas dalibnieki. Minétais regul&jums lauj pieradijumus izprasit ar1
tiesai. JaatzZime, ka tikai b&rna interes€s tiesnesis vai tiesa pati var pieprasit
pieradijumus péc savas iniciativas, kas norada uz to, ka civillieta ir pie-
meérojams arT objektivas izmekl&Sanas princips, kas ir raksturigs parsvara
administrativajam procesam. Citos gadijumos, ja tam nav objektivs pa-
mats, tiesai nav pienakuma izprasit pieradijumus. Nereti lietas dalibnieki,
izsakot $adus ltigumus, vélas ieekonomét Iidzeklus, jo tiesa pieradijumus
iegiist bez maksas, bet lietas dalibniekiem tie var but maksas pakalpojumi,
pieméram, pieradijumu izprasiSana no arhiviem, zemesgramatas nodalas,
ka arf no citiem publiskiem registriem utt.

Mingtais norada uz to, ka civilprocesa darbojas noteikta kartiba pieradi-
jumu ieglisana un iesniegSana tiesai vai liiguma izteikSanai tiesai par piera-
dijumu izprasiSanu. Atbilstosi Civilprocesa likuma 8. panta pirmajai dalai,
tiesa noskaidro lietas apstaklus, parbaudot pieradijumus, kuri iegiiti likuma
noteiktaja kartiba. Ja lieta tiek konstatets, ka pieradijumi ir viltoti, tad tos
var ltigt tiesai izslégt no pieradijumu klasta, proti, iesniedzot pieteikumu par
pieradijumu viltojumu. Nereti praksg tiek apstrideti lietas dalibnieku paraksti
uz aizdevuma liguma vai paradzimes, ka arT dazadi uzraksti par naudas sa-
nemsanu vai atdoSanu, kuru noskaidroSanai ir nepiecieSamas specialas zina-
Sanas un ir nosakamas ekspertizes lieta. Ja tiek atzits, ka dokumenti ir viltoti
un ir pamats uzskatit, ka kads no lietas dalibniekiem to veicis, tad var tikt
ierosinats ar kriminalprocess, tai skaita, tas var notikt arT péc tiesas pienemta
blakus lémuma pazinosanas tiesibsargajosajam iestadém.
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Civilprocesa likuma 203. panta tresaja dala noteikts, ka péc sprieduma
stasanas likumiga speka, lietas dalibnieki, ka arT vinu tiesibu parnéméji
nav tiesigi cita procesa apstridét tiesas nodibinatos faktus, ka arT no jauna
celt tiesa prasibu par to pasu priekSmetu un uz ta pasa pamata, iznemot
Saja likuma noteiktos gadijumus. Min&ta panta piektaja dala noteikts, ka
spriedumam, kas stajies likumiga speka, ir likuma speks, tas ir obligats
un izpildams visa valsts teritorija, un to var atcelt tikai likuma noteiktajos
gadijumos un kartiba. Nereti lietas dalibnieki neizprot So regulgjumu un
velas atkartoti risinat stridu starp pusém par to pasu prickSmetu un pamatu.
Sobrid tiesai ar Tiesu informacijas sistémas palidzibu ir iespéjams izse-
kot, vai kads jau ieprieks nav iesniedzis [idzigu procesualu dokumentu un
noverst tadu ricibu nepienemot prasibas pieteikumu. Ir svarigi noradit, ka
tiesibu normu izpratn€ likumiga spéka stajies tiesas spriedums ir saistoss,
obligats un izpildams attiecigas civillietas dalibniekiem. Turklat ta objekti-
vas robezas attiecas ne tikai uz paSiem izspriestajiem prasijumiem, bet ari
uz tiesas nodibinatajiem faktiem, kas pamato $os prasijumus.'*

Spriedumam, kas stajies likumiga speka, ir prejudiciala nozime attieci-
ba uz citiem spriedumiem, kuri tiek taisiti vélak citas civillietas. To paredz
arT likuma ,,Par tiesu varu” 16. panta tresa dala, kas nosaka, ka likuma no-
teiktaja kartiba spriedums ir saistoss tiesai, izskatot citas lietas, kas saisti-
tas ar $o lietu. Mingtais akcentg to, ka lietas dalibniekiem ir pienakums ap-
stridét lieta nodibinatos faktus un apstaklus, pretgja gadijuma ir uzskatams,
ka tie ir patiesi, kaut lietas dalibnieks tam nepiekrit. Piem&ram, ja virietis
ir informéts par to, ka vin$ nav bérna te&vs un pat tiesas séde pie laulibas
SkirSanas to apstiprina, tad vinam ir tiesibas celt prasibu par paternitates
apstridésanu, bet ja vin$ to nedara vai mégina darit nokavéti, nereti, kad
tiek celta prasiba par uzturlidzeklu piedzinu, tad likumigi tiek pienemts,
ka $im virietim ir pienakums maksat uzturlidzeklus, jo tiek uzskatits par
likumigu tévu, kaut nav biologisks t&vs.

Vel viens institits, kas var ietekmét fizisku vai juridisku personu, ir no-
ilgums, par ko konkréetak tiks izteikts autora viedoklis raksta turpinajuma.

Vienigais pamats speka stajuSos sprieduma atcelSanai un strida
parskatiSanai ir jaunatklatie apstakli, kuru prasibas un kartiba noteik-
ta Civilprocesa likuma 59. nodala, ka ari, pamatojoties uz Civilpro-
cesa likuma 60. nodalas ,Lietu jauna izskatiSana sakara ar bitiskiem
materialo un procesualo tiesibu normu parkapumiem” nosacijumiem.

14 Civilprocesa likuma komentari. 1 dala (1.-28. nodala).- Riga: Tiesu namu agentira, 2011.-
439. Ipp.
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Praksé maz izmantota ir Civilprocesa likuma 60'. nodala ,,Lietas jauna
izskatiSana sakara ar nolémuma parskatiSanu Eiropas Savienibas tiesibu
normas paredze€tajos gadijumos”, kur lietas jaunu izskatiSanu sakara ar
nolémuma parskatiSanu var ierosinat atbildetajs, pamatojoties uz Eiropas
Parlamenta un Padomes 2004. gada 21. aprila regulas (EK) Nr. 805/2004,
ar ko izveido Eiropas izpildes rikojumu neapstridétiem prasijumiem (turp-
mak — Eiropas Parlamenta un Padomes regula Nr. 805/2004), 19. pantu,
Eiropas Parlamenta un Padomes regulas Nr. 861/2007 18. pantu, Eiropas
Parlamenta un Padomes regulas Nr. 1896/2006 20. pantu vai Padomes
2008. gada 18. decembra regulas (EK) Nr. 4/2009 par jurisdikciju, pieme-
rojamiem tiesibu aktiem, nolémumu atziSanu un izpildi un sadarbibu uz-
turéSanas saistibu lietas (turpmak — Padomes regula Nr. 4/2009) 19. pantu.
Te jasaka, ka iepriek§ minétie instittti ir plasi izplatiti prakse.

Lai persona var€tu risinat kadu stridu tiesa, vispirms janosaka ta iz-
skatiSanas iespgjas, proti, strida paklautiba. Judikatiira ir atzits, ka paklau-
tiba ir civillietu izskatiSanas un izlemSanas kompetences sadalijums starp
dazadam subjektivo civiltiesibu aizsardzibas institlicijam, tade] ir svarigi
precizi noteikt katras institiicijas kompetenci civillietu izskatiSana, respek-
tivi, kurai institiicijai ir pienakums izskatit konkréta veida stridu. Tas ir
paklautibas noskaidrosanas jautajums.

Latvijas tiesam paklautas civillietas nosaka Civilprocesa likums. Civil-
lietu paklautibas ierobezojumi var biit noteikti ar Latvijai saistosam starp-
tautiskam konvencijam vai Latvijas noslégtiem ligumiem ar attiecigdm
arvalstim par savstarpéjo tiesisko palidzibu un sadarbibu.

Sabiedriskajas attiecibas var but arT cita rakstura stridi, tostarp par ie-
sp&jamiem tiesibu vai interesu tiesibu aizskarumiem administrativajas at-
tiecibas vai kriminalprocesa virzibas gaita. Tie nav risinami civilprocesa
kartiba.'” Juridiskaja literatlira tiek atzits, ka tiesisko attiecibu vai tiesibu
normas dabu iesp&jams noskaidrot, atbildot uz jautajumiem:

1) vainav kada stridu atrisino$a norma;

2) wvai tiesibas tiek izmantotas ka iznp€muma tiesibas vai arl tas var

1stenot jebkurs (subjektu teorija);

3) kadas interes€s un ar kadu merki tiek istenota tiestbu norma (inte-

reSu teorija);

4) wvai puses ir lidztiesigas vai paklautas viena otrai (paklautibas

teorija).'®

15 Civilprocesa likuma komentari. I dala (1.-28.nodala).- Riga: Tiesu namu agentira, 2011.- 497. Ipp.
16 Briede J. Administrativais akts.- Riga: Latvijas V@stnesis, 2003.- 98. Ipp.
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Judikatiira ir atzits, ka prasibas tiesibas pieder pie cilvéka pamattiesi-
bam uz tiesas aizsardzibu, kas nostiprinatas Satversmes 92. panta un Ci-
vilprocesa likuma 1. panta, kura pirma dala paredz vispargju principu, ka
katrai personai ir tiesibas uz savu aizskarto vai apstridéto civilo tiesibu vai
ar likumu aizsargato interesu aizsardzibu tiesa. Tomer tas nenozimé, ka
tiesai ir pienakums pienemt un izspriest pec biitibas jebkuru pieteikumu, jo
saskana ar Civilprocesa likuma 23. panta pirmo dalu tiesai prasibas tiesve-
dibas kartiba paklauti visi civiltiesiskie stridi. Pienemot pieteikumu tiesa,
javerte, vai prasibas pieteikuma aprakstitie apstakli atbilst civiltiesiska stri-
da raksturam (skat. Augstakas tiesas Civillietu departamenta 2015. gada
17. julija lemumu lieta Nr.SKC-2365/2015).

Jautajums par lietu paklautibu tiesai civilprocesuala kartiba ir aktuals
un nozimigs, par ko norada tiesu atteikumu 1€mumi pienemt procesualus
dokumentus, kas raksta tiks apskatiti talak. Civilprocesa likuma 132. panta
pirma dala nosaka, ka tiesnesis atsakas pienemt prasibas pieteikumu, ja:

1) strids nav paklauts tiesai;

2) prasibu c€lusi persona, kurai nav prasibas tiesibu;

3) puses likuma noteiktaja kartiba vienojusas par strida nodoSanu iz-
skatiSanai skirgjtiesa, iznemot gadijumu, kad tiesa iesniegts prasi-
bas pieteikums par $kirgjtiesas Iiguma atziSanu par speka neesosu;
3") puses likuma noteiktaja kartiba vienojus$as par strida risinasanu,

izmantojot mediaciju, un nav iesniegti pieradijumi par to, ka
priekslikums risinat stridu, izmantojot mediaciju, ir noraidits
vai mediacijas Iigums nav noslégts, vai mediacija izbeigusies,
nepanakot vienosanos Mediacijas likuma noteiktaja kartiba;

4) tas paSas vai citas tiesas tiesvediba ir lieta par stridu starp tam pa-
$am pusém, par to pasu priekSmetu un uz ta pasa pamata;

5) strida starp tam pasam pus€m, par to pasu prickSmetu un uz ta pasa
pamata ir likumiga speka stajies tiesas spriedums vai [@mums iz-
beigt tiesvedibu sakara ar prasitaja atteikSanos no prasibas vai pusu
izliguma apstiprinasanu;

6) lieta nav piekritiga Sai tiesai,

7) prasitajs nav ieverojis attiecigo lietu kategorijai noteikto lietas ie-
prieksgjas arpus tiesas izskatiSanas kartibu vai nav veicis likuma
noteiktos pasakumus, lai noregulétu stridu ar atbildétaju Iidz pra-
sibas celSanai;

8) prasibas pieteikumu iesniegusi persona, kurai nav civilprocesualas
ricibspgjas;
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9) no prasibas pieteikumam pievienotas pilnvaras vai cita dokumenta

neizriet pilnvarojums parstavim celt $adu prasibu;

10) prasibas pieteikumam nav pievienota pilnvara vai cits dokuments,

kas apliecina parstavja pilnvarojumu celt prasibu.

Ta, piem@ram, tiesas tiesnese, izskatot jautajumu par SIA prasibas pie-
teikuma pienemsanu un civillietas ierosinaSanu prasiba pret Latvijas Re-
publikas Uznémumu registru par Latvijas Uznémumu registra 2015. gada
13. augusta Iémuma Nr. 1 — 5/104 atcel$anu, uzliekot par pienakumu Uzne-
mumu registram veikt izmainu ierakstiSanu Komercregistra, noskaidroja,
ka prasibas pieteikumu jaatsaka pienemt turpmak noradito apstaklu del.
Saskana ar Civilprocesa likuma 23. panta pirmo dalu visi civiltiesiskie stri-
di ir paklauti tiesai, ja likuma nav noteikts citadi.

Tacu, Civilprocesa likuma 23. panta otraja dala noteikts, ka jautajumu
par strida paklautibu izskir tiesa vai tiesnesis. Ja tie atzist, ka strids nav
paklauts tiesai, lémuma janorada iestade, kuras kompetence ietilpst stri-
da izskirSana. No prasibas pieteikumam pievienotas Latvijas Uznémumu
registra min&ta 18émuma kopijas redzams, ka l€émums, saskana ar likuma
,Par Latvijas Republikas Uznémumu registru” 19. pantu, Administrativa
procesa likuma 188. panta pirmo dalu, 189. panta pirmo dalu, parsiidzams
Administrativaja rajona tiesa. Parbaudot prasibas pieteikumu kopsakara ar
Latvijas Republikas Uznémumu registra 2015. gada 13. augusta 1émumu
Nr.1 — 5/104, tiesnese konstatg, ka prasitaja apstrid valsts tiesas parvaldes
iestades pienemtu lémumu, kas attiecinams uz publisko tiesibu sferu.

Cita lieta persona A célusi tiesa prasibu pret Valsts ieneémumu dienestu,
kura ltdz apturét iestades izdota administrativa akta darbibu. Iepazinies ar
prasibas pieteikumu, tiesnesis noléma, ka to ir jaatsaka pienemt saskana ar
Civilprocesa likuma 132. panta pirmas dalas 1. punktu, kura ir noteikts, ka
tiesnesis atsakas pienemt prasibas pieteikumu, ja strids nav paklauts tie-
sai. Min&taja Iemuma tiesnesis noradija, ka Administrativa procesa likuma
77. panta pirmaja dala noteikts, ka iesniegumu par administrativa akta ap-
stridésanu iesniedz rakstiski vai mutvardos iestadei, kura izdevusi So aktu.
Ja iesniegums izteikts mutvardos, iestade tiilit to rakstveida dokument€ un
iesniedzgjs paraksta.

Mingéta likuma 80. panta pirma dala nosaka, ka iesniegums par admi-
nistrativa akta apstridéSanu aptur ta darbibu no dienas, kad iesniegums
sanemts iestade, iznemot gadijumus, kas paredzeti sa likuma 360. panta
otraja un tresaja dala, ka arT gadijumos, kad iesniegumu iesniedzis labve-
liga administrativa akta adresats, lai panaktu vél labvéligaka administra-
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tiva akta izdoSanu, vai ja iesniegums iesniegts par visparigo administra-
tivo aktu. No min€tajam tiesibu normam izriet, ka pamats administrativa
akta darbibas apturésanai ir iesniegums par ta apstridésanu, kuru iesniedz
rakstiski vai mutvardos iestadei, kura izdevusi So aktu Administrativa
procesa likuma noteiktaja kartiba, nevis celot prasibu tiesa civilprocesu-
dlaja kartiba.

2016. gada 19. janvari tiesa tika sanemts personas A prasibas pietei-
kums prasiba pret personu B par dzivesvietas deklaréSanas anulésanu.
Ar1T Saja gadijuma tiesnese noléma, ka ir pamats atteikt pienemt prasi-
bas pieteikumu, saskana ar Civilprocesa likuma 132. panta pirmas dalas
6. punktu, kas nosaka, ka tiesnesis atsakas pienemt prasibas pieteikumu, ja
lieta nav piekritiga Sai tiesai. Min&taja lémuma tika noradits, ka atbilsto-
$i Dzivesvietas deklargSanas likuma 7. panta pirmajai dalai, dzivesvietas
deklarésanas iestades ir attiecigas paSvaldibas, to iestades vai Pilsonibas
un migracijas lietu parvalde. Saskana ar min&ta likuma 12. pantu zinas par
deklaréto dzivesvietu iestade anulg, ja:

1) dzivesvietas deklaretajs, vina likumiskais parstavis, vai dzives-
vietas deklar@taja vai vina likumiska parstavja pilnvarota persona,
deklargjot dzivesvietu, sniegusi nepatiesas zinas;

2) attiecigajai personai nav tiesiska pamata dzivot deklargtaja dzives-
vieta.

Dzivesvietas deklargSanas jautajumi nav paklauti skatiSanai vispare-
jas jurisdikcijas tiesai. Dzivesvietas deklarésanas likuma 15. pants nosaka
uzraudzibu, l@émumu apstridéSanu un parsiidzesanu, proti, panta otra dala
nosaka, ka iestades amatpersonas [émumu var apstridét pasvaldibas domes
noteiktai augstakai pasvaldibas iestadei (amatpersonai), bet, ja tadas nav, —
parsiidzet tiesa Administrativa procesa likuma noteiktaja kartiba.

Augstakas iestades (amatpersonas) Iemumu var parstidzet tiesa Admi-
nistrativa procesa likuma noteiktaja kartiba. Saskana ar panta treSo dalu
Parvaldes amatpersonas 1&mumu var apstridét Parvaldes priekSniekam, bet
Parvaldes prieksnieka 1émumu — parsiidzet tiesa Administrativa procesa li-
kuma noteiktaja kartiba. Administrativa procesa likuma 103. panta pirmaja
dala noteikts, ka administrativa procesa tiesa biitiba ir tiesas kontrole par
iestades izdota administrativa akta vai iestades faktiskas ricibas tiesisku-
mu. No mingtajas tiesibu normas noteikta secinams, ka jebkuras darbibas,
kas saistitas ar deklarétas dzivesvietas anuléSanu, iestade veic administra-
tivi tiesisko attiecibu ietvaros un strida izskatiSana nav paklauta vispargjas
jurisdikcijas tiesai.
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Civilprocesa likuma 132. panta pirmas dalas 2. punkts paredz, ka ties-
nesis atsakas pienemt prasibas pieteikumu, ja prasibu c€lusi persona, kurai
nav So prasibas tiesibu. Lieta Nr. 3-10/0046 (SKC-1511/2014), kura tiesas
lémums par atteikumu pienemt prasibas pieteikumu bija pamatots ar CPL
132. panta pirmas dalas 2. punktu, Latvijas Republikas Augstakas tiesas
Civillietu departaments 2014. gada 31. janvara lémuma noradija: ,,Lai no-
skaidrotu, vai personai ir prasijuma tiesibas, tiesai ir javadas no prasibas
pieteikuma noraditajiem apstakliem, ar kuriem prasitajs pamato savu pra-
stjumu, un pieradijumiem, kas to apstiprina. Ka atzits tiesibu doktrina, tas
nozimg, ka prasibas (siidzibas) pamatotibai jablit argumenté&tai un konkré-
tai, atspogulojot tas apstridetas tiesibas, tiesiskas attiecibas, kuras pastav
starp prasitaju un atbildétaju un kuru esamibu vai neesamibu prasitajs ltidz
konstatet, vienlaicigi liidzot aizsargat savas aizskartas vai apstridétas tiesi-
bas vai ar likumu aizsargatas intereses, ka arT noradot tos juridiskos faktus,
ar kuriem attiecigas tiesibu normas hipot€ze saista strida pusu tiesiskas
attiecibas esamibu, groziSanos vai izbeigsanos”."”

Raksta turpinajuma autors ve€letos pieversties noilguma instititam
un aktualajai tiesu praksei, kas ir radijusas un arvien rada neskaidribas
tiesas procesa. Proti, Sacima 2008. gada 18. decembrT pienéma grozi-
jumus Komerclikuma, papildinot likumu ar D dalu ,,Komercdarijumi”,
kas stajas speka 2010. gada 1. janvari, ar mérki veicinat komerctie-
sisko apgrozibu, nodroSinot vienkarsibu un atrumu komercdarijjumu
noslégsana un izpilde.

Komerclikuma XX sadalas ,,Komercdarjjumu visparigie noteikumi”
388. panta definéts komercdarijumu jédziens, proti, komercdarijumi ir ko-
mersanta tiesiskie darfjumi, kas saistiti ar komercdarbibu. Komercdarbiba
Komerclikuma 1. panta izpratng ir atklata saimnieciska darbiba, kuru sava
varda pelnas giisanas noluka veic komersants. Tadgjadi komercdarijuma
obligata pazime ir darTjuma dalibnieka piederiba komersantu lokam. Ja abi
komercdarfjuma dalibnieki ir komersanti, tas ir divpusgjs darfjums un Sai
gadijuma piemérojami Komerclikuma noteikumi par komercdarijumiem.

Tomér Komerclikuma 389. pants pielauj arT vienpusgjus komercdariju-
mus, kuros tikai viens no dalibniekiem ir komersants. Vienpusgjos darTju-
mos biitiska nozime ir tam, kadas tiesibu normas piemérojamas tam dari-
juma dalibniekam, kurs nav komersants. Komerclikuma 389. pants noteic,
ka darfjuma, kas ir komercdarijums tikai vienam darifjuma dalibniekam,

17 Civilprocesa likuma komentari. I dala (1.-28.nodala).- Riga: Tiesu namu agentira, 2011.-
321.-322. Ipp.
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noteikumi par komercdarijumiem ir vienlidz piem&rojami ar1 paréjiem,
ciktal normativajos aktos patérétaju tiesibu aizsardzibas joma vai citos li-
kumos nav noteikts citadi.

Lai atzitu starp pusém pastavosas tiesiskas attiecibas par komercda-
rjumu, vispirms jakonstate, ka vismaz viens no darjjuma dalibniekiem ir
komersants. Komerclikums definé komersantu ka ,,komercregistra ieraks-
titu fizisko personu (individualo komersantu) vai komercsabiedribu (per-
sonalsabiedribu un kapitalsabiedribu)” (skat. Augstakas tiesas Civillietu
departamenta 2016. gada 4. marta spriedumu lieta Nr. SKC-40/2016).

Normativais regul&jums uzliek par pienakumu tiesai vertét vai atbilde-
tajs nav uzskatams par patérétaju un vai Seit nav piemérojams Paterétaju
tiesibu aizsardzibas likums. Lidz ar to, vért€jot noslégtos darijumus un no
tiem izrietosas tiesiskas sekas, kas saista ligumslédzgjas puses, piemero-
jams paterétaju tiesibu aizsardzibas tiesiskais regulgjums.

Turklat Eiropas Kopienu tiesa vairakkart ir noradijusi, ka valsts tiesai
pec savas ierosmes jaatklaj [iguma noteikumu negodigums un tas jaizlidzi-
na. Uzdevums, kas valsts tiesam attiecigaja joma dots saskana ar Savieni-
bas tiestbam, nenozimé vien pilnvaras lemt par attiecigo liguma noteikumu
negodigumu, bet arT pienakumu $o jautajumu vertet pec savas ierosmes,
ja tas riciba ir vajadzigais juridiskais un faktiskais pamatojums (skat. Ei-
ropas Kopienu tiesas 2012. gada 14. junija spriedumu lieta Nr. C-618/10),
2013. gada 21. februara spriedumu lieta Nr. C - 472/11, 2013. gada
30. maija spriedumu lieta Nr. C-488/2011, 2014. gada 17. jilija spriedumu
lieta Nr. C-169/2014).

Saskana ar Patérétaju tiesibu aizsardzibas likuma 1. panta treSo punktu
par patérétaju ir atzistama fiziska persona, kas izsaka ve€lésanos iegada-
ties, iegadajas vai varetu iegadaties vai izmantot preci vai pakalpojumu
noliikam, kur§ nav saistits ar tas saimniecisko vai profesionalo darbibu.
Jedzienu fiziskas personas saimnieciska darbiba un fiziskas personas pro-
fesionala darbiba skaidrojums sniegts likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma
nodokli” 11. panta 1." un 1.2 dala, proti, par fiziskas personas saimniecisko
darbibu ir uzskatama jebkura darbiba, kas v&rsta uz precu razosanu, darba
izpildi, tirdzniecibu un pakalpojumu sniegSanu par atlidzibu.

Saimnieciska darbiba ietver arT ar uznémuma liguma izpildi saistito
darbibu, profesionalo darbibu, nekustama pasuma apsaimniekosanu, ko-
mercagenta, maklera un individuala komersanta darbibu utt., savukart,
profesionala darbiba ir jebkura neatkariga profesionalo pakalpojumu
sniegSana arpus darba tiesiskajam attiectbam.
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Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments 2012. gada
26. oktobra sprieduma (lieta Nr. SKA-475/2012) noradijis, ka saimniecis-
kas darbibas konstatesanas kriteriji ir darjjumu ekonomiska bitiba (nekus-
tamie TpaSumi iegiiti ar noliiku tos v€lak atsavinat un giit pelnu), regula-
ritate (fpaSumu pardosana ir sistematiska) un apjoms (tiek pardoti vairaki
TpaSumi). Turklat sie kriteriji ir vienlidz svarigi, tap&c darfjumus var atzit
par veiktiem saimnieciskas darbibas ietvaros tikai tad, ja tie atbilst visiem
ming&tajiem krit€rijiem. Tas ir paSsaprotami, ka ne visas fiziskas personas
ir atzistamas par patérétajiem, tadgjadi, ieprieks minétie defingjumi atklaj
patéretaja biitibu, kas janem vera gan lietas dalibniekiem, gan tiesai.

Juridiskaja literatura tiek atzits: ,,Prekluzivs termins ir subjektivo tiesi-
bu izbeidzoss termins, kas aprobezo attiecigas tiesibas pastavésanu laika.
Prekluzivam terminam paklauta tiesiba jau no tas izcelSanas briza rodas
tikai uz zinamu, aprobezotu laiku. Tapéc gadijuma, ja $ada termina note-
c€juma laika minéta tiesiba netiek atbilstosa veida izlietota, ta pati par sevi
izbeidzas ar prekluziva termina notec&jumu”.'®

., Zindtne un tiesu prakse noteikti atskir noilgumu (Verjdirung,
odasHocms, prescription) no preklusiva termina (Fallfrist, Ausshlussfrist,
Legalbefristung, Legalfrist, Notfrist, délai, decadenza). Ne vienmér un ne
visur ir iespejams drosi pazit, vai likumdevejs ndcis skaidriba par noilgu-
ma un preklusiva termina jedzienu logisko un juridisko pretstatu. No tiri
dogmatiska viedokla jaatzist, ka laika zina norobeZotas tiesibas (t.i. prek-
lusivam terminam padotas tiesibas) jau no pasa sava nodibindsands (iz-
celsands) tiek raditas tikai uz zinamu norobezotu laiku un vinas pasas par
sevi izbeidzas galigi un péc biitibas ar st laika notecésanu. Ar preklusivo
terminu izbeidzas pasas tiesibas, bet ne tikai prasijums. Tadel preklusivais
termins tiesai jaievéro ex officio, neatkarigi no atbildétaja celtam ieru-
nam. Preklusivais termins sak tecéet neatkarigi noprasijuma vai prasibas
nativitates (kda no subjektiva, relativa momenta), bet parasti atkarajas no
kada objektivi un absoliiti noteicama momenta, kuru nosaka vai nu tiesi
likumi, vai — likuma robezas — tiesa. Tirie preklusivie termini nepielaiz ne
apturésanu, ne partrauksanu. Turpretim noilgums atzistams tikai tur, kur
prasijums (bet ne visur ari tiesibas) pazid sakard ar ta neizlietoSanu zind-
md laika. Tadel par noilgumu nevar rundt tur, kur tiesibas izbeidzas tadel,
ka tiesiska iekarta pieskir vinam spéku no pasa sakuma tikai uz noteiktu
laiku. Noilgums stdjas pretim prasijumam vai tiesitbam, kuras pasas par

18 Kalnin§ E. Privattiesibu teorija un prakse: Raksti privattiesibas.- Riga: Tiesu namu agentira,
2005.- 300. Ipp.
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sevi, péc savas tendences, péc savas nodibindasanas un izcelsanas nav laika
zind aprobezotas, bet tiek raditas un ir spekd — principd — no pasa sakuma
taisni uz neaprobezotu laiku. Preklusivais termins un noilgums no otras
puses skaita termina sakumu no dazadiem momentiem”."°

Komerclikuma 406. pants noteic, ka no komercdarfjuma izrietosi
prasijumi noilgst triju gadu laika, ja likuma nav noteikts cits noilguma
termin$, bet ta Parejas noteikumu 15. un 16. punkta noteikts, ka likuma
D dala stajas speka 2010. gada 1. janvard, ja $a likuma D dalas speka stasa-
nas diena Civillikuma vai cita likuma noteiktais noilguma termins nav no-
tecgjis, bet $a likuma D dala nosaka Tsaku terminu, piemérojams $§a likuma
D dala noteiktais noilguma termins, kurs skaitams no 2010.gada 1.janvara.
Ja péc $ada aprékina noilguma termins iznak garaks par lidz§ingjo noilgu-
ma terminu, noilguma termins izbeidzas taja diena, kad tas biitu notecgjis
ar Civillikumu vai citu normativo aktu. Komerclikuma 388. panta noteikts,
ka komercdarfjumi ir komersanta tiesiski darfjumi, kas saistiti ar komerc-
darbibu.

Ka noradits Augstakas tiesas Senata 2010. gada 21. aprila sprieduma
(lieta Nv. SKC-100/2010), ja, izskatot lietu p&c biitibas, tiesa konstatg, ka ir
iestajies civiltiesibu normas noteiktais noilgums, tad tai japarbauda vienigi
jautajumus par noilguma apturéSanu vai partraukSanu, bet nav jaskaidro
faktiskie apstakli un javerte pieradijumi, jo noilgums ir patstavigs pamats
prasibas noraidiSanai. DarTjuma dalibnieki, kas praksg€ biezi vien ir komer-
ciestades, un neseko Iidzi saviem darijuma dalibniekiem, ilgaku laiku ne-
liekas par viniem ne zinis (pieméram, uzsakot aizdevuma Iligumu pirms
termina 2009. gada, un tikai 2014. gada nostitot bridinajumu vai atgadi-
najumu par saistibu izpildi vai tiesibu un saistibu cesiju, kad jau ir kon-
statgjams noilgums). Raksta autors vélas noradit, ka iesniedzot procesualu
dokumentu, ta iesniedz&jam ir japierada noilguma partraukSanu, tai skaita
jaiesniedz pieradijumus, ne tikai par bridinajuma esamibu, bet arT par ta
nositisanu pusu starpa noslégtaja darjjuma noteiktaja kartiba.

Autors piedava papildinat Civilprocesa likuma 132. panta pirmo dalu
ar jaunu 11. punktu sekojosa redakcija: ,, Péc iesniegtajiem pierdadijumiem
ir konstatéjams noilgums . Noilguma institlts ir svarigs saistibu izbeigsa-
nas pamats, kas lauj atbrivoties no saistibam, tai skaita prasit atcelt hipote-
ku TpasSumam, kas ir kalpojis par nodroSinajumu saistibai, kurai ir iestajies
noilgums.

19  Loeber A. Par preklusiviem terminiem// Tieslietu Ministrijas Véstnesis, 1924. g. Nr. | un Nr. 4.;
Bukovskis V. Civilprocesa macibas gramata.- Riga: Autora izdevums, 1933.- 745. Ipp.
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Nakosais biitiskais jauninajums tiesu prakse, kas atbrivo atbildétaju
no saistibu izpildes ir procesualas kartibas neievérosana maksatnespgjas
procesa, kas ar1 var€tu biit par pamatu atteikties pienemt $adu procesualu
pieteikumu par parada piedzinu. Judikattira ir atzits, ka kreditora prasijuma
nepieteik§ana maksatnespg€jas procesa ir pamats prasibas noraidiSanai un,
ja tiek konstatets $ads fakts, tad nebiitu tiesiski laut lietas dalibniekiem
parskatit So apstakli.

Nereti praks€ ir gadijumi, kad lietas dalibnieki nav ievérojusi lietas
arpustiesas izskatiSanas kartibu, kas arT var blit par pamatu atteikties pie-
nemt prasibas pieteikumu. Piem&ram, tiesa ir pien€musi [émumu atteikties
pienemt prasibas pieteikumu pie sekojoSiem faktiskajiem apstakliem -
persona iesniedza tiesa prasibas pieteikumu pret Latvijas valsti Neatlieka-
mas mediciniskas palidzibas dienesta persona, liidzot atzit dienesta ricibu,
nogadajot vinu uz slimnicu, par prettiesisku. Ar tiesas tiesnesa lémumu,
pamatojoties uz Civilprocesa likuma 132. panta pirmas dalas 7. punktu,
atteikts pienemt prasibas pieteikumu, jo persona nav ieveérojusi attiecigo
lietu kategorijai noteikto lietas ieprieks€jas arpustiesas izskatiSanas kar-
tibu, proti, pirms prasibas iesniegSanas nav versusies Latvijas Republikas
Veselibas inspekcija, kuras kompetencg ietilpst personu siidzibu par snieg-
tas veselibas apriipes kvalitati izskatiSana, tostarp arT sidzibas par Neat-
lieckamas mediciniskas palidzibas dienesta sniegto pakalpojumu. Mingtais
lemums ir stajies likumiga speka.

Arpustiesas izskatiSanas procesuala kartiba var biit noteikta gan tiesis-
kajos pusSu noslégtajos darfjumos, gan arl normativajos aktos, piem&ram,
likuma ,,Par dzivojamo telpu 1ri”, kur ir noteikti termini dazadu darbibu
veikSanai, tai skaitd bridinajuma izsniegSanai par parada lielumu un se-
kam, proti, dzZivojamas telpas Tres liguma izbeigSanai un izlikSanai. Termi-
na neievéros$ana ir pamats procesuala dokumenta nepienemsanai.

Civilprocesa likuma 133. panta pirma dala nosaka, ka tiesnesis atstaj
prasibas pieteikumu bez virzibas, ja:

1) prasibas pieteikuma nav visu $a likuma 128. panta otraja vai cetur-

taja dala noteikto rekvizitu;

2) prasibas pieteikumam nav pievienoti §a likuma 129. panta noteik-

tie dokumenti;

3) prasibas pieteikums maza apmeéra prasibas lieta nav noforméts at-

bilstosi $3 likuma 250.% panta noteiktajam.

Lai vienadotu procesualo dokumentu satura minimumu, péc autora do-
mam, biitu japapildina Civilprocesa likuma 128. panta otras dalas 1'., 12,
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un 1°. punktu ar tekstu ,telefona numurs un e- pasta adrese”, izsakot to
sekojosa redakcija:

1) prasitaja vards, uzvards, personas kods, deklaréta dzivesvieta,
bet, ja tadas nav, — dzivesvieta, telefona numurs un e-pasta ad-
rese; juridiskajai personai — tas nosaukums, registracijas numurs
un juridiska adrese, telefona numurs un e-pasta adrese. Prasitajs
papildus var noradit ari citu adresi sazinai ar tiesu,

1) atbildétaja, tresas personas vards, uzvards, personas kods, dek-
laréta dzivesvieta un deklaracija noradita papildu adrese, bet, ja
tadas nav, — dzivesvieta, telefona numurs un e-pasta adrese; juri-
diskajai personai — tas nosaukums, registracijas numurs un juri-
diska adrese. Atbildetaja personas kodu vai registracijas numuru,
telefona numuru un e-pasta adresi norada, ja tas ir zinams,

I’) prasitaja parstavja, ja prasibu cel parstavis, vards, uzvards,
personas kods un adrese sazinai ar tiesu, telefona numurs un
e-pasta adrese, bet juridiskajai personai — tas nosaukums, regis-
tracijas numurs un juridiskda adrese, telefona numurs un e-pasta
adrese.

Mingtie grozijumi lautu tiesai veikt atraku sazinu ar lietas dalibniekiem
vai to parstavjiem, ka ar1 pasiem lietas dalibniekiem veikt arpustiesas sazi-
nu, noltka atrisinat stridu mieriga cela arpus tiesas.

Civilprocesa likuma 82. panta pirma dala nosaka, ka fiziskas personas
lietas tiesa var vest pasas vai ar pilnvarotu parstavju starpniecibu. Autors
uzskata, ka pasa lietas dalibnieka (visbiezak — prasitaja) informéSana ir pri-
mara un Civilprocesa likuma 86. panta pirmaja dala biitu izsledzams otrais
teikums: ,,Ja fiziska persona lietu ved ar pilnvarota parstavja starpnie-
cibu, tiesas pazinojumi un dokumenti nositami tikai parstavim”, izsakot
81 likuma 86. panta pirmo dalu sekojosa redakcija: ,, Parstavim ir tiesibas
parstavama varda izpildit visas procesualas darbibas, iznemot tas, kuru
izpildisanai nepieciesams ipass pilnvarojums.” Mingtie grozijumu lautu
pazinojumu izsutit pasam atbildétajam, kur§ tad butu atbildigs par zinu
nodosSanu parstavim. Turklat, ja uzskatit, ka pazinojumus vajag sttt par-
stavim, tad biitu nosakams, ka pasta adresei jabut registrétai Latvijas Re-
publika, bet ne arpus tas. Praksg nereti atbild&taji pilnvaro savus parstavjus
piedalities tiesas s€de, zinot, ka parstavja deklaréta dzivesvieta ir arpus
Latvijas, kas, savukart, padara sarezgitaku lietas izskatiSanu. Turklat tada
riciba liecina par negodpratigu savu tiesibu un pienakumu izmantosanu un
te jau saskatams mérkis lietas paildzinasanai.
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Prasibas pieteikuma atstasana bez virzibas ir viens no populariem Ig&-
mumiem, ko tiesnesis pienem sanemot prasibas pieteikumu. Tapat nereti
pamats prasibas pieteikuma atstasanai bez virzibas ir saistits ar tiesas izde-
vu neprecizu samaksu vai samaksas neveikSanu vispar par izteikto prasiju-
mu vai prasjjumiem, kam autors raksta pieversisies talak.

Civilprocesa likuma 34. panta pirma dala nosaka, ka par katru prasibas
pieteikumu — sakotngjo prasibu vai pretprasibu, tresas personas pieteikumu
ar patstavigu prasijumu par strida priekSmetu, kas iesniegts jau iesakta pro-
cesa, pieteikumu seviskas tiesasanas kartibas lietas, ka ar citiem $aja panta
paredz&tajiem pieteikumiem, kurus iesniedz tiesa, — maksajama valsts no-
deva. Te janem véra, ka valsts nodeva ir aprékinama péc normativa regule-
juma, kas ir speka procesualas darbibas izdariSanas bridi. Piem&ram, valsts
nodevu no 150000 eiro aprekina $adi:

1. darbiba — janoskaidro, kura apakSpunkta ietilpst mantiskas prasi-
bas summa, proti, visi mantiskie stridi ir sadaliti nogrieznos, kas
atspoguloti Civilprocesa likuma 34. panta pirmaja dala. Konkré-
taja gadijuma tas ir Civilprocesa likuma 34. panta pirmas dalas e
apakspunkts, kas nosaka, ka ,,par prasibu, kas novertéjama naudas
summa: no 142 288 euro 1idz 711 435 euro, — 3023,56 euro plus
1 procents no prasibas summas, kas parsniedz 142 287 euro”.

2. darbiba — praktiska aprékinasana:

3023,56 + 1 % no ( 150000 — 142287)

3023,56 + 1 % no 7723

3023,56 + 77,23 =3100,79, t. i., valsts nodeva par prasibas summu
150000 eiro ir 3100,79 eiro, bet ne 3100,78 vai cita mazaka summa.

Civilprocesa likuma 43. panta ceturta dala nosaka, ka tiesa vai tiesne-
sis, ieverojot fiziskas personas mantisko stavokli, pilnigi vai dal&ji atbrivo
to no tiesas izdevumu samaksas valsts ienakumos, ka arT atliek valsts iena-
kumos piespriesto tiesas izdevumu samaksu vai sadala to terminos.

Secinams, ka tikai izn€muma gadijumos, lai netiktu nepamatoti iero-
bezota pieeja tiesai mantiska stavokla del, fiziska persona var tikt pilnigi
vai dal&ji atbrivota no tiesas izdevumu samaksas valsts ienakumos. Lai
izlemtu $o jautajumu, tiesnesim ir nepiecieSams parliecinaties par objektivi
pastavosiem apstakliem, kas liecina par fiziskas personas nesp&ju pilnigi
samaksat tiesas izdevumus un liedz Sai personai izpildit likuma noteik-
to pienakumu samaksat valsts nodevu. Tas nozimé, ka fiziskai personai,
ladzot pilniba vai dalgji atbrivot no valsts nodevas samaksas, jaiesniedz
pieradijumi par savu mantisko stavokli.
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Valsts nodevas maksasanas pienakums vai pienakums iesniegt piera-
dijumus par tas samaksas nespéju ir iesniedz&jam, kas netiek uzskatits par
pieejas tiesai parkapumu no valsts puses.

Lieta ,,Marina pret Latviju” ECT sniegusi ieskatu par visparigiem prin-
cipiem, kuri janem vera, izvertgjot tiesibu uz pieeju tiesai parkapumu sais-
tiba ar Konvencijas 6. panta 1. punkta garant€tajam personas tiesibam uz
taisnigu lietas izskatiSanu tiesa, un tie ir $adi:

1) prasibu samaksat valsts nodevu par civilprasibas iesniegSanu tiesa
nevar uzskatit par tiesibu uz pieeju tiesai ierobezosanu, kas biitu
per se pretruna Konvencijas 6. panta 1. punktam, ar nosacTjumu, ka
tiesiba uz pieeju tiesai biitiba netiek apdraudéta un ka piemérotie
pasakumi ir sameérigi ar sasniedzamo mérki Konvencijas 6. panta
izpratng;

2) vertgjot, vai ir tikuSas parkaptas tiesibas uz pieeju tiesai, ir janem
vera tadas iezimes ka iesniedzg€ja sp€ja samaksat valsts nodevu un
sasniegta procesa stadija laika, kad valsts nodeva tiek piemérota;

3) ftiri finansiala rakstura ierobezojumiem, kuri pilniba nav saistiti ar
prasibas izredz€m uz panakumiem, ir jabiit paklautiem Tpasi rupi-
gai izvert€Sanai no taisnigas tiesas interesu viedokla (skat. Latvijas
Republikas Augstakas tiesas Civillietu departamenta spriedumu
lieta Nr. SKC — 2672/2015, - minéta sprieduma 50., 51. punktu).

Turklat, judikatiira ir atzits, ka tiesibas uz savu tiesisko interesu aiz-
sargasanu tiesa nozime, ka valsts ikvienam garant€ pieejamibu tiesai, tacu
taja pat laika valstij arT saglabajas tiesibas noteikt kartibu, kada §1 pieeja-
miba Tstenojama. To atzinusi arT Satversmes tiesa noradot, ka ar likumu
var ierobezot tiesibas versties tiesa, ja ierobezojums ir noteikts ar likumu,
tam ir legitims mérkis un ierobeZojums ir samérigs ar legitimo mérki (skat.
Satversmes tiesas 2003. gada 27. jinija spriedumu lieta Nr. 2003-04-01).

AT Eiropas Cilvektiesibu tiesas sprieduma lieta Nr. 48590/07 ,,Gaile
pret Latviju” paudusi atzinu, ka pienakums samaksat valsts nodevu par
prasibas pieteikuma iesniegSanu civillieta pats par sevi nav uzskatams par
tiesibu uz pieeju tiesai parkapumu. Mingtaja sprieduma atziméts, ka, lai
nodro$inatu samérigu lidzsvaru starp tiesu sist€émas darbibas efektivitates
saglabasanu un potencialo prasibu iesniedzgju interesém, nacionalajam
tiesam ir zinama ricibas briviba, proti, piemérojot Civilprocesa likuma nor-
mas, tas var pilnigi vai dalgji atbrivot no valsts nodevas samaksas.

Autors vélas noradit, ka Sai raksta ir apskatijis aktualakos jautajumus
prakse, izvirzitais merkis ir sasniegts un uzdevumi izpilditi. Jaatzist, ka
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civilprocesualo reguléjumu ir nepiecieSams pilnveidot, lai paatrinatu un
vienadotu tiesu praksi mantiska rakstura strida izskati$anai.

Secinajumi un priekslikumi

Apkopojot raksta ietvertas domas, autors ir nonacis pie vairakiem bu-
tiskiem secinajumiem. Mantiska rakstura stridu risinasana parasti notiek
prasibas tiesvedibas kartiba, kas procesuali dalas divas dalas, proti, ja man-
tiskas prasibas summa, tai skaita par darba algas piedzinu un uzturlidzeklu
piedzinu, ir Iidz 2100 eiro (ieskaitot), tad ir jaievéro prasibas pieteikuma
noformé&Sanas nianses, ar ko domata Maza apméra prasibas pieteikuma
sastadiSana, kas noraditas Civilprocesa likuma 30°. nodala, bet, ja pa-
matsumma to parsniedz, tad jaievéro Civilprocesa likuma 128. panta un
129. panta prasibas.

Tiesibas uz savu tiesisko intereSu aizsardzibu tiesa nozime, ka valsts
ikvienam garant€ pieejamibu tiesai, tacu taja pasa laika valstij arT sagla-
bajas tiesibas noteikt kartibu, kada $1 pieejamiba tiesai Istenojama. Nemot
véra Civilprocesa likuma modernizaciju, nolika panakt lietu atraku un
taisnigaku izskatiSanu, likumdevgjs ir uzlicis par pienakumu visus savus
pieradijumus iesniegt kopa ar prasibas pieteikumu vai paskaidrojumiem,
neskatoties uz to, ka Civilprocesa likuma 93. panta tre$a dala nosaka
14 dienu terminu pirms tiesas s€des. Tas nozimé, ka iesniedzot procesualu
dokumentu, personai ir janorada uz apstakliem un faktiem, kas pamato
vina prastjumu, ka arT jaiesniedz par to atbilstoSus pieradijumus. Atkapsa-
nas no §Ts prasibas ir tikai izneémumu kartiba, kad tam ir objektivi iemesli.

Likumdevgjs ir noteicis, ka bérna intereses tiesnesis vai tiesa pati var
pieprasit pieradijumus péc savas iniciativas, kas norada uz to, ka civillieta
ir piemerojams ar1 objektivas izmekleSanas princips, kas ir raksturigs par-
svara administrativajam procesam

Civillietu paklautibas ierobezojumi var biit noteikti ar Latvijai sais-
tosam starptautiskam konvencijam vai Latvijas noslégtiem Iigumiem
ar attiecigam arvalstim par savstarpgjo tiesisko palidzibu un sadarbibu.
Paklautibas normu neieveroSana var biit par pamatu procesuala dokumenta
nepienemsanai. lesniedzot procesualu dokumentu, ta iesniedzgjam ir ja-
pierada noilguma partrauksanu, tai skaita jaiesniedz pieradijumus, ne tikai
par bridinajuma esamibu, bet ar1 par ta nosutiSanu, pusu starpa noslégtaja
darjjuma noteiktaja kartiba, kas apstiprina faktu, ka noilguma termins ir
partraukts.
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Lietas arpustiesas izskatiSanas kartibas neievérosanas sekas var biit par
pamatu atteikties pienemt prasibas pieteikumu vai kadu citu procesualu
dokumentu.

Populars pamats prasibas pieteikuma atstasanai bez virzibas ir saistits
ar tiesas izdevu neprecizu samaksu vai tas neveikSanu vispar. Tikai izne-
muma gadijumos, lai netiktu nepamatoti ierobeZota pieeja tiesai mantiska
stavokla dgl, fiziska persona var tikt pilnigi vai dalgji atbrivota no tiesas
izdevumu samaksas valsts ienakumos. Lai izlemtu $o jautajumu, tiesnesim
ir nepiecieSams parliecinaties par objektivi pastavosiem apstakliem, kas
liecina par fiziskas personas nesp&ju pilnigi samaksat tiesas izdevumus.
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THE LEGAL PROCEDURE
OF ARBITRATING MATERIAL DISPUTES

Keywords: claim, application, the burden of proof, no actions taken, limi-
tation of legal proceeding.

Summary

The majority of cases brought in the courts of the Republic of Latvia
are related to disputes about material injuries. This is the main reason such
a subject was chosen for this article.

The main purpose of the article is to give suggestions to improve
legal procedures. The main tasks are to analyse legal regulations and the
court practice while taking into account also the case-law decisions of the
Department of Civil Cases.

A little insight is given on the person’s rights to approach the court to
protect his own rights. The article also takes a look at the sole purpose of
such legal proceedings, opinions of different authors and case-law.

In the article the author focuses on the initiation of a civil case
which explains the behaviour of the court both from the practical and
the theoretical point of view. Suggestions to the improvement of legal
procedures are given, which could ensure a faster and a more effective
initiation and examination of legal cases.

During the writing of the article the author has come to a conclusion
that a person is fully eligible to approach to the court to protect his ensured
or violated rights, and the Civil Procedural Law correspond to rights to a
fair trial.
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DARBINIEKU MOVTIVACIJAS TEORIJAS UN
TO ISTENOSANAS PROBLEMAS

Atslegvardi: motivacija, psihologiska motivacija, darbinieku efektivitate,
atalgojuma sistéma.

Darbinieku motivacijas jéga un nozime

Organizacijas sekmigu darbibu, ka tiek plasi atzits, galvenokart no-
dro$ina tas darbinieki (personals). Lai arT ievérojama loma organizacijas
darbiba ir atbilstosiem materialajiem un tehniskajiem resursiem, tomeér bez
personala efektivas un saskanotas darbibas Sie resursi nenodro$inas vaja-
dzigo atdevi un organizacijas izaugsme bis apdraudéta.

Sekmigai organizacijas darbibai ir nepiecieSams nodroSinat maksimalu
personala atdevi, veicot savus darba pienakumus, bet tas nebiis iesp&jams, ja
darbinieki nebls motiveti veikt savus darba uzdevumus savlaicigi un kvali-
tativi. Jebkura uzne@muma cilvekresursu politikas pamatvirziens ir personala
darba motivacija. Apzinoties darbinieku motivacijas nozimi organizacijas dar-
bibas rezultatos, Sai jomai arvien lielaku uzmanibu velta arT Latvijas uznemgji.

Motivacija' (no latinu — movere — iekustinat) ir izprotama ka pamudi-
nasana uz darbibu, kuras rezultata cilvéks sp€j apmierinat savas vajadzi-
bas. Motivs $aja gadijuma ir prickSmets, materials vai nematerials, kura
sasniegSana tiek izprasta ka noteiktas darbibas jeéga. Motivu, tatad, var de-
finet ka priekSmetiskotu vajadzibu.

Cilveka iek$€ja motivacija apmierinat organisma biologiskas vajadzi-
bas ir stabila un neprasa kaut kadus papildu impulsus no arienes. Lai uz-
turétu savu eksistenci, individam ir janovers slapju un bada sajtita, baudot
€dienus un dz@rienus, janodrosina komfortabla temperatiira ar attieciga
apgerba un majokla apsildisanas palidzibu, javeido drosi apstakli pasivai
atpiitai — miegam utt.

Siem motiviem neap$aubami ir ievérojama nozime cilvéka profesio-
nalas darbibas motivacija, jo tie ir nesaraujami saistiti ar cilvéka dabu, to-
meér XX gs. amerikanu psihologs Abrahams Maslovs (4braham Maslow,
1908 — 1970) min&tas vajadzibas ir novietojis personas vajadzibu pamatng,’
I Terminu motivacija ir ieviesis XIX gs. vacu filozofs Artiirs Sopenhauers.

2 MacnoB A. MoruBauus u nu4HocTh.- Cankr-IlerepOypr: Epasus, 1999.- . 4. Teopus yeno-

BeYeCKOM MoTHBalmMH. - http://poznaisebya.com/psylib/books/masla01/txt04.htm.- (Resurss
apskatits 21.02.2014.).
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noradot, ka apstaklos, kad $is pamata vajadzibas apmierinatas, cilvékam
rodas jaunas vajadzibas — p&c droSibas (savas eksistences stabilitates),
milestibas, atzinibas, pasSaktualizacijas utt. Atstajot mala jautajumu, vai
Maslova vajadzibu piramida precizi atspogulo individa vajadzibu nomainu
secibu, jo vairak, nemot vera, ka pats autors nemaz neapgalvoja, ka vina
vajadzibu hierarhija biitu strikti noteikta,’ vai ari, ka noteiktas pakapes va-
jadzibas biitu jaapmierina 100%, lai var€tu klut aktuala nakama vajadziba,
jaatzist, ka darbinieku motivacijas pamata nav vienigi eksistences nodrosi-
nasanas vajadziba, bet arT ticksme p&c atzinibas, péc pasaktualizacijas, kur
darbiniekam rodas gandarTjums no savas procesuali saturiskas darbosanas,
kas tiek uztverta ka vina profesionalo izaugsmi sekmgjosa.

Darba devéja pienakums biitu nemt véra personala darbibas motivaci-
jas daudzveidibu, domajot par ar€jo stimulu sistému — darbinieka lielakas
atdeves nodrosinasanai. Jaatzime, ka A.Maslova teorijai ir arT savi trikumi,
jo organizacijas vaditajam tas praktiskai piemerosanai buitu jap&ta katra at-
seviska darbinieka uzvediba, vajadzibas un motivacija, kas varétu biit visai
darbietilpigs process lielos uzngmumos ar sarezgitu hierarhisku struktiru.

Darbinieku motivacijas teorijas

Miisdienas motivacijas p&tnieki pamata atzime tris motivacijas veidus:

* materiala motivacija;

* sociala motivacija;

» psihologiska motivacija.

Temas petnieki ir izteikusi dazadus viedoklus par jautajumu, kur§ mo-
tivacijas veids ir uzskatams par rezultativaku. Nozimigu darbinieku moti-
vacijas teoriju izstradaja amerikanu psihologs Frederiks Hercbergs (Frede-
rick Herzberg, 1923 — 2000), viens no pirmajiem izvirzot tezi, ka darbinie-
ka motivaciju darboties efektivi sekm& vina apmierinatiba ar darbu. Vina
teorija ieguva apmierinatibas ar darbu divu faktoru teorijas nosaukumu.
Teorija tika balstita uz empiriski iegtitu datu — vairak ka tiksto$ darbinieku
aptaujas pamata, noskaidrojot kadi faktori nosaka darbinieka neapmierina-
tibu ar darbu, un kadi ir apmierinatibas pamata. F. Hercbergs konstatgja, ka
apmierinatibu ar darbu nosaka ka motivacijas (ieksgjie attieciba uz darbu),
ta arf higiénas (argjie attieciba uz darbu) faktori.*

3 Patiesiba A. Maslovs nekad nav attélojis personas vajadzibu hierarhiju ka piramidu, to ir darTjusi
vina sekotaji Eiropa, kamér pats Maslovs uzskatija, ka strikta augstakas pakapes vajadzibu
hierarhija nav izveidojama.

4 Herzberg F. One More Time: How Do You Motivate Employees?// Harward Business Review.-
(1987, September — October).- pp. 5.-13.
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Motivacijas faktori, galvenokart, izriet no pasa individa apzinas par
savu procesiali saturisko darbibu. Individs apzinas, ka darba giist panaku-
mus, ka vina paveiktais giist atzinibu uznémuma vadiba, vinu saista tas, ka
darba saturs atbilst vina interesu lokam (Saja gadijuma jaatceras populars
pétnieku izteiciens, par personiskas zinkaribas apmierinasanu uz darba de-
v&ja rékina), vinu gandart sajita, ka vinam ir noteikta atbildiba par savu
darba pienakumu veiksanu, ka darbs vinam nodrosina izaugsmes (karjeras)
un pilnveidosanas iespéjas.

Savukart, higiénas (argjie) faktori, kuriem arT ir butiska loma darbi-
nicka apmierinatiba ar darbu, lielakoties atkarigi no organizacijas vadibas.
Te minami tadi faktori ka organizacijas politika un menedzments, vadibas
kvalitate, attiecibas ar vaditaju, darba apstakli (darba telpas, to sanitarais
stavoklis, majigums, iekartas, darba ritms, komforts darba vieta utt.), darba
alga, ka arT citi materiala rakstura faktori, piem&ram, iesp&ja vajadzibas
gadijuma sanemt aizdevumu darba vieta, darbinieku veselibas apdrosina-
Sana, attiecibas ar kolégiem, personiska dzive (iesp&ja savienot darbu ar
personisko dzivi, brivais darba grafiks, darbs arpus biroja telpam), darbi-
nieka attiecibas ar sev paklautajiem darbiniekiem, darbinieka statuss, dro-
Siba (darba vietas saglabasanas garantijas, kas motivé darbinieku pienemt
darba vietas piedavajumu drizak lielos un ilgstosi darbojosos, neka maza-
kos un nesen pastavo$os uznémumos).

F. Hercbergs kritiski novértgja ,,patagas” un ,.klingera” metodes darbi-
nieku motivacija, pamatoti noradot, ka ,,patagas” metode (skarba saruna ar
darbinieku, publiska strostéSana, uzkliegSana, psihologiskais presings) ne-
nodrosina darbinieka ieinteresétibu darba rezultata, tadé] to nakas regulari
atkartot (ja vien neapmierinatais darba devgjs neizlemj darbinieku atlaist
péc vairakiem veltigiem méginajumiem ar ,,patagas” metodi parvarét vina
destruktivo atticksmi pret darbu) un ta pakapeniski savu ,,audzinos$o” efek-
tu zaudg, savukart, ,.klingera” metode it ka stimul€ darbinieku uz savu pie-
nakumu veikSanu (tade] ir samera populara darba deveju vidi), bet arT §1s
metodes efekts pakapeniski samazinas, jo pec kada laika darbinieks gaidis
vél vienu , klingeri”, bet pats darba saturs vinu joprojam atstas vienaldzigu.

F. Hercberga veikta aptauja uzradija, ka apmierinatibai ar darbu nozi-
migaki ir bijusi motivgjosie faktori (caurméra apmierinatibu ar darbu par
81 % noteica motivgjosie faktori, kam&r higieénas faktori - tikai par 31 %).
Savukart, neapmierinatibu ar darbu par 19 % noteica motiv&josie faktori,
bet par 69 % neapmierinatibu ar darbu noteica higiénas faktori.’ Tika no-

5 Herzberg F. One More Time: How Do You Motivate Employees?// Harward Business Review.-
(1987, September — October).- p. 8.
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skaidrots, ka kvalificéta darba veicgjiem motiveéjosie faktori ir nozimigaki,
lai vini biitu apmierinati ar darbu, kamér mazkvalificéta darba veicgjiem,
kur, saprotama lieta, ir griiti runat par saturiski interesantu darbu pie kon-
veijera veicot vienveidigas, monotonas operacijas, nozimigaki izradijas
higienas faktori.

Tomér nebiitu jauzskata, ka kvalificgta darba veicgjiem, izejot no vinu
prezumétas motivacijas ar darba saturu, varétu maksat mazaku algu ka ne-
kvalificeta darba veic€jiem. Padomju Savieniba istenota darba samaksas
politika, kur stradniekiem maksaja pusotras — divas reizes lielakas algas
neka inzenieriem, acimredzot, ar domu, ka pie pamatskiras piederigos,
smagu fizisku darbu stradajoSos janostada labakos materialos apstaklos
neka tehnisko inteligenci, kas veic vieglu darbu pie érta rakstamgalda,
bija viens no faktoriem, kur§ noveda pie tautsaimniecibas tehniska Itmena
stagnacijas, jo inZenieri nebija pienacigi motiveti darboties atbilstosi savas
kvalifikacijas Itmenim.

Jasaprot, ka briva tirgus apstaklos kvalificgtajiem darba veicgjiem al-
gas faktors ir mazak nozimigs apmierinatibai ar darbu tadel, ka vini sanem
savai kvalifikacijai atbilstoSas algas, 11dz ar to savas bazes vajadzibas ap-
mierina pietickama pakapé. Talakai darbinieka efektivitates stimuléSanai
pieaug motivgjoso faktoru nozime.

Jebkura gadijuma darba devéjam, domajot par darbinieku motivaciju,
ir japatur prata ka higiénas, ta arT motivgjosie faktori, atceroties, ka Iidz-
tekus bazes vajadzibam individiem ir arT citas vinu darbibu motivéjoSas
vajadzibas. Tade] ir kritiski jauztver uz darba dev€jiem orientetie semi-
nari ar pievilcigiem nosaukumiem, tadiem ka ,,mazakas algas — augstaka
motivacija!”, kas liek atceréties ironiskos pastastus ar beédigajam beigam
par arSanas efektivitates palielinasanu uz zirga baribas rékina, zirgu nepar-
traukti slavgjot par centibu. Drizak ir jaizvirza jautdjums, ka nodrosinat
darba atlidzibas sasaisti ar individualo darba rezultatu, ta vieta, lai taupitu
uz algas fonda rekina.

Amerikanu psihologu Deividu Makklelandu (David Clarence McClel-
land, 1917-1998), savukart, nodarbinajis jautajums, kadi darbinieki vare-
tu bt péc savas psihologijas pieméroti organizacijas augstas efektivitates
sasniegSanai, ta vieta, lai meklétu instrumentus, ar kuru palidzibu varétu
efektivi motivet jebkurus organizacija stradajosos darbiniekus. Vins ir no-
radijis, ka efektivu personibu darba attiecibas raksturo vajadziba péc sa-
sniegumiem, un tiesi $ai motivacijai ir japateicas par valstu ekonomisko
izaugsmi. Ja individam ir izteikti centieni giit panakumus un apsteigt citus,
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tad vins biis efektivaks sava darbiba, neka individi ar zemu sasniegumu
motivacijas [Tmeni. Viniem ir arT svariga atbildibas uznemsanas par attie-
cigo uzdevumu, jo tad sekmigi izpildits uzdevums biis tiesam uztverts ka
vinu panakums. Personam, kuras orient€tas uz sasniegumiem, ir nepiecie-
Sama ar atgriezeniska saite ar citiem darbiniekiem, vadibu, lai sanemtu
novertgjumu par savu darbibu (Seit nav runa par nepiecieSamibu nodrosi-
nat saliedétu darbibu komanda). V&l viena $adu personibu iezime ir orien-
tacija uz novatoriskiem risinajumiem.*

Saprotams, ka nebtit ne visi organizacijas darbinieki biis orient&ti uz
sasniegumiem, jo ievérojamai cilvéku dalai, ka atzimé D. Makklelands,
bailes no neveiksmes atrodas ieveérojami augstaka pakap€ par ceribam uz
sekmeém. Biitisks ir Makklelanda atzinums, ka motivacija uz sasniegu-
miem ir nozimigaka par §ada darbinieka prasmém, jo prasmes ir iesp&jams
izkopt ar attiecigas apmacibas palidzibu.

Savukart, austrieSu izcelsmes amerikanu vadibas zinatnes petnieks Piters
F. Drukers (Peter Ferdinand Drucker, 1909-2005) apgalvo, ka 1pasa nozime
ir tadam razoSanas faktoram, pateicoties kuram miisdienu pasaulé attistitas
sabiedribas un valstis iegiist un saglaba konkuretsp&ju ka zinaSanu darbinieki
(knowledge workers), jo Sie darbinieki ir tie, kas orient€ uznémumu uz dar-
bu pie pareizajam lietam.” Darba devgjs, uznemoties atbildibu un vienlaicigi
laujot $adam zinaSanu darbiniekam pienemt l&mumu, palielina uzne@muma
darbibas efektivitati. Tatad, ka m&s redzam no Drukera parstavéta viedokla,
ari tad, ja organizacijas riciba ir zinoss specialists, kur$ nealkst individualu
sasniegumu, ir iesp&jams efektivi izmantot vina zinasanu potencialu.

Krievu raipniecibas sociologijas pétnieks Vladimirs Ger¢ikovs (Braou-
mup Hcaarxosuu ['epuuxos, 1938-2007) izstradaja teoriju par darbinieku
motivaciju atbilstosi vinu socialajam tipam. V. Ger¢ikovs min sekojosus dar-
binieku tipus:

1) instrumentalais tips, kuru darbs interesg ka materialo labumu gtsa-

nas avots;

2) profesionalais tips raksturo tadus darbiniekus, kuri augstu verte
pasu darba saturu, iesp&ju pieradit, ka vini var tikt gala ar gratu
uzdevumu (atbilst Makklelanda uz sasniegumiem orientEtajiem
darbiniekiem);

3) patriotiskais tips, kuru raksturo gataviba iesaistities organizacijas
komandas darbiba;

6  Maxkxknenaunn /1. MoruBarus yenoseka.- Cankr-IlerepOypr: ITutep, 2007.- c. 280. — 290.

7  Pitera F. Drukera ievestais termins. Skat. Drukers P. Efektivs vaditajs.- Riga: Zoldnera izdevnie-
ciba, 2011.- 16. — 19. Ipp.
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4) saimnieka tips — gatavs uznemties pilnu atbildibu par veicamo

darbu un darboties autonomi;

5) izvairiSanas tips, kuru raksturo centieni izvairities no atbildibas un

pildit savus pienakumus minimali pienemamaja limeni.?

Katram no Siem darbinieku socialajiem tipiem ir piem&rojamas atbil-
stoSas stimuléSanas formas, tikai izvairiSanas tipam V. Gercikovs iesaka
piemérot negativas stimuléSanas metodes (draudus un sodus). Naudas sodi
var tikt pieméroti arT instrumentalajam tipam, toties izvairiSanas tipa dar-
binieks nav jaiesaista uznémuma parvald€ un nav japiedava vinam klit par
lidzipasnieku. Nav pielaujamas ,,patagas” metodes attieciba uz profesio-
nalo un saimnieka tipu, te lietojamas vienigi pozitivas stimuléSanas me-
todes. V. Ger¢ikovs iesaka dazadot darba apmaksu atkariba no darbinieka
sociala tipa — maksat instrumentalajam tipam akorda algu vai algu ar lielu
mainigo algas dalu atkariba no rezultata, savukart, profesionalajam tipam
ir jamaksa alga uz laika likmju pamata atkariba no kvalifikacijas un iene-
mama amata, patriotiskajam tipam biitu piem&rota alga ar nelielu mainigo
dalu, kura atspogulotu darbinieka ieguldijumu kop&ja komandas darbiba,
saimnieka tipam biitu piemérota akorda darba alga atbilstosi vina un vina
struktiirvienibas rezultatiem, bet izvairiSanas tipam — laika likmes alga un
prémijas atbilstosi strukttirvienibas darba rezultatiem. Praksé dazadi algu
noteikSanas principi viena struktiirvieniba stradajosiem drosi vien raditu
daudz jautajumu, kade] darba devejs nepieméro vienadu darba apmaksas
kartibu visiem, kaut gan darba apmaksas kartiba vadosajiem darbiniekiem,
specialistiem un tehniskajiem darbiniekiem vargtu atskirties.

Lidztekus teorijam, kas apliko individu motivacijas iesp&jas darba
attiecibas, citas teorijas pieversas ta vai cita darba procesa sekmigas izpil-
des motivacijai. Ta ekspektaciju teorija liek uzsvaru uz gaidita atbilstibu
sasniegtajam. Darbinieka motivacija ir augstaka, ja vins redz savu piilu sa-
saisti ar darba izpildi un ta atalgojumu. Ja darbiniekam ilgstosi tieck maksa-
ta viena un ta pati alga, neatkarigi no ta, cik intensivi attiecigais darbinieks
atbilstosaja perioda stradajis, darbinieka motivacija intensivi stradat kritas.
Tadel batiski ir veidot ta saucamo mainigo algas dalu, kuras izmainas lie-
cinatu par konkréta perioda darba rezultatu. Saprotams, ka $is risinajums
nav attiecinams uz akorda darba samaksu, kur darbiniekam tiek maksats
procents no uznémuma realiz&ta pakalpojuma. Tacu tajos gadijumos, kad
darbiniekam ir noteikta ménesalga, ir iesp&jams piemaksat par darba efek-

8  Tumonormueckas mozxens MotuBaiuu B. M. TI'epumkxosa.- http:/www.delfy.biz/library/motiv/
motiv_9.html .- (Resurss apskatits 23.02.1914.).
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tivitati, t. i., par savlaicigu nozimigu darba uzdevumu izpildi, par papildus
darba veikSanu arpus tiesa darba laika vai arpus pastavigi veicamajiem
darba uzdevumiem utt.

Lielaku ieinteres€tibu darba rezultatos var panakt, izvirzot konkrétus
darba mérkus, kuriem ir noteikta sarezgitibas pakape, kas prasa ari zinamu
radoSu pieeju no darbinieku puses.

Motivacijas veidi

Pieversoties motivacijas veidu nozimes analizei darbinieku efektivi-
tates nodrosinasana ir jasak ar materialajiem motivacijas veidiem un, vis-
pirms, ar darba samaksas lomu darbinieka motivacija. Darba samaksu dar-
binieks var uztvert ka taisnigu un vina ieguldijumam atbilstosu, bet var art
uztvert to ka neadekvatu savam veicama darba apjomam un kvalifikacijai.
Ja organizacija tiek praktizeta izdevigo (augstak apmaksato) un neizdevi-
go (zemak apmaksato) darbu acimredzama nevienlidziga sadale, tad uz ta
darbinieka efektivitati, uz kuru parsvara tiks novirziti neizdevigie darbi,
Tpasas ceribas nav lickamas. Darbinieka lojalitate pret darba dev&ju var
samazinaties, var kristies vina veicama darba razigums un kvalitate, vins
var sakt meklet labak atalgotu darbu, pielaut darba disciplinas parkapu-
mus, kolektiva var pieaugt spriedze.’ No ta visa cietis organizacijas darba
efektivitate.

Tadel darba dev€jam ir jaizstrada labi pardomata atalgojuma sist€ma,
izskaidrojot arT pasiem darbiniekiem tas principus, lai tiem, kuru atalgo-
jums ir mazaks, biitu skaidrs, kadi rezultati viniem ir jasasniedz, kadiem
krit€rijiem ir jaatbilst, lai pretendetu uz augstaku darba samaksu. Ja atal-
gojuma sisteéma ir necaurskatdma un nesaprotama, ta var negativi iespaidot
darbinieku motivaciju. Bez Saubam, ir japanak, lai darba kolektiva nebutu
vietas administracijas subjektivismam, lai nebiitu prieksniecibas ,,milulu”,
kuri bauditu visus organizacijas bonusus, un ,,nemilulu” kategorijas, ko
noteiktu kaut kadas arpusdarba attiecibas.

Lai atlidziba par darbu biitu efektivaka, ir jaievies nemainiga un maini-
ga algas dala, kur p&dgja tiek planota ka atlidziba par augstu darba rezulta-
tu, par dazadiem papilddarbiem, par kvalifikacijas celSanu, ka prémija par
savlaicigu un kvalitativu projektu izpildi utt. Mainigaja atalgojuma dala
var ietvert arT kadus bonusus un atlaides, kurus izvé€las pats darbinieks at-
bilstosi savam vajadzibam un interes€m pé&c &dienkartes principa, vai nu
ta blitu dienesta auto izmantoSana brivdiena, sporta kluba bezmaksas ap-

9 Voroncuka I. Personala vadiba.- Riga: Latvijas Universitate, 2009.- 371. Ipp.
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mekl&jums, vai darbinieka veselibas apdrosinasana. Sadas ,,ekstras” sekmé
darbinieka lojalitates pieaugumu pret uznémumu.

Lai nekluditos ar materialo stimulu pielietoSanas efektivitati, vadita-
jam ir labi jaizprot darba organizacijas Ipatnibas vina vaditaja uzn€émuma.
Sveices izcelsmes amerikanu psihologs Edgars Seins (Edgar H. Schein,
1928) min piem&ru ar komercsabiedribu Atari (Warners Communicati-
ons meitas uznémumu), kas izstradaja datorspéles. Saja organizacija tika
iecelts jauns vaditajs, kura ieprieksgja pieredze bija saistita ar partikas biz-
nesu. Vins ieviesa materialas stimul€Sanas sist€mu, paredzot ievérojamas
individualas atlidzibas izmaksas labako datorsp€lu izstradatajiem, bet re-
zultata sakas kvalificetu darbinieku aizieSana. Datorspélu izstradasana bija
organizéta ka darbs komanda, tade| ar1 atlidzibu gadijuma bija japielieto
grupveida stimuli. Individualie materialie stimuli nonaca pretruna ar §is
organizacijas kulttiru.'

Attieciba uz socialajiem motivatoriem ir jamin dazadu kolektivu pasa-
kumu rikosana arpus darba — sporta pasakumi, atpiitas sarikojumi svétkos,
alternativa darba grafika veidoSana, nemot véra darbinieka personiskas va-
jadzibas, darbinieka attistibai nepiecieSamo apmacibu apmaksa utt.

Psihologisko motivatoru vidi Tpasi ir jaizcel kvalitativas komunikaci-
jas IstenoSana starp organizacijas vadibu un darbiniekiem, lai nodrosinatu
darbinieku inform&tibu par organizacijas darbibu un arT atgriezenisko saiti.
Lidztekus kopigam sanaksmém, rakstveida pazinojumiem, informacijai uz
zinojuma déla u. c. kolektiva informéSanas lidzekliem obligati janodrosi-
na ar1 darbinieku individualas tikSanas iesp€jas ar administracijas parstav-
jiem. Pieklajiba un lietiSkums saskaré ar darbiniekiem, prasme izskaidrot
sasniedzamo mérki, gataviba uzklausit darbinieku priekslikumus raksturo
kvalificétu vaditaju. IpaSa vieta ir ieradama psihologiskajiem treniniem,
kuru uzdevums ir sekmét darbinieka patstavibas, darbibas merktiecibas
picaugumu, motivacijas picaugumu.

Secinajumi un priekslikumi

Var izdarTt secinajumus, ka Sobrid nepastav kaut kada viena, vispargju
atzinibu guvusi darbinieku motivacijas teorija. Sis teorijas ir tikusas attis-
titas pec Otra pasaules kara Iidz ar darba intensifikaciju un gariga darba
Ipatsvara pieaugumu organizaciju darbiba. Vesturiski teorijas par darbinie-
ku motivaciju atbilstosi vinu vajadzibam nomainija teorijas par darbinieku

10 Hleitn 3.X. OpraHu3anuoHHas KynsTypa U junepctBo.- Cankr-IlerepOypr: Iurtep, 2002.-
c. 320.-321.
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motivaciju ar vinu darba satura bagatinaSanu, bet vélak teorijas par psiho-
logiski ,,pareizo” — tadu, kas ir orient€ti uz panakumu gtsanu darbinieku
kandidatu atraSanu darba iekartoSanas agenttiras, vai ari darbinieku sociala
tipa noteiksana un vinu motivacijas individualizé$anu, nemot vera $1 tipa
domasanas veidu.

Praksg par popularako darbinieku motivacijas pieeju ir kluvusi darba
dev€ja orientacija uz darbinieka stimul&Sanu atbilstosi sasniegtajam rezul-
tatam, bet ta drizak sekmé motiveto darbinieku stabilu darbu un nerada
nemotivéto darbinieku motivaciju stradat efektivi. Ka rada pieredze, orga-
nizaciju augstaku darba efektivitati lielakoties nodrosSina atbilstoSas iek-
s€jas motivacijas darbinieku izmantoSana (atbilstosi D. Makklelanda un
V. Gercikova uzskatiem), nevis centieni ar&ji motivét esosos darbiniekus
stradat efektivi. NepiecieSams padzilinatu uzmanibu pieverst darbinieka
motivacijas struktiiras, vina vertibu struktiiras ietekmei uz vina darba re-
zultatiem.
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THE THEORY AND PRACTICE
ON HOW TO MOTIVATE EMPLOYEES

Keywords: motivation, psychological motivation, staff efficiency, system of
remuneration.

Summary

Currently there is no single universally accepted theory on how to
motivate employees. Current theories have been formulated after the end
of the Second World War given that work has intensified and the extent of
intellectual effort required by enterprises has also increased.

Historically theories on how to motivate employees according to their
needs replace previous theories on how to make their duties more exciting;
later theories about psychologically ,,correct” motivation were developed,
one that is oriented towards selecting candidates from work supply agen-
cies, also to determine the social characteristics of employees and tailoring
individual motivation strategies taking into account the mindset of the em-
ployee.

The most popular motivation method in practice has been the approach
by employers to stimulate employees corresponding to results achieved, it
tends to ensure a steady performance, but does not encourage the employee
to work more efficiently. The experience shows that a greater efficiency is
achieved by organisations which rely on an internal motivation (according
to the views of D. McClelland and V. Gerchikov), rather than attempt to
stimulate the existing staff to work more efficiently through an external
motivation. It is therefore important to pay an attention to the structure of
the work-force motivation, and how their structures of values influence
their work performance.
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Inta Abolina
Zinatniskais vaditajs: Mg. iur. Aigars Sniedzitis

FIZISKAS PERSONAS MAKSATNESPEJAS
CIVILPROCESUALAIS REGULEJUMS

Atslegvardi: fiziskas personas maksatnespéjas process, fiziskas personas
maksatnespéjas lietas ierosinasanas stadija tiesa, izskatiSanas procesudla
kartiba, nolemuma pasludinasana, fiziskas personas maksatnespéjas lietas
virziba péc nolemuma pasludinasanas.

Fiziskas personas maksatnespgjas procesa
visparigais raksturojums

Fizisko personu maksatnespgjas procesa reguléjums Latvija pirmo reizi
tika ieviests 2008. gada 1. janvard, kad stajas speka Maksatnespgjas likums,
kurs ieviesa biitiskas izmainas maksatnespgjas joma. Maksatnespgjas liku-
ma tika paplaSinats maksatnespgjas subjektu loks, ieklaujot normas, kuras
attiecinamas ne tikai uz komersantiem, citam juridiskam personam, bet ar1
uz fiziskam personam. Sobrid fiziskas personas maksatnespgjas tiesibu in-
stittits veiksmigi ir ieklavies kop&ja maksatnespgjas un civiltiesibu sfera.

Fiziskas personas maksatnespg&jas procesu reguleé 2000. gada 29. mai-
ja Padomes Regula (EK) Nr. 1346/2000 par maksatnespgjas procediiram’,
kura ir saistosa Latvijai, 2007. gada 1. novembra Maksatnesp&jas likums
(attiecas uz maksatnesp&jas procesiem, kas uzsakti lidz 31.10.2010.),
2010. gada 26. julija Maksatnesp&jas likums, Civilprocesa likums, Minis-
tru kabineta noteikumi Nr. 88 ,,Kartiba, kada iemaksa un izmaksa depozitu
juridiskas un fiziskas personas maksatnespgjas procesa”, Ministru kabineta
2010. gada 26. oktobra noteikumi Nr. 1001 ,,Kartiba, kada Maksatnespé&jas
administracija izvélas un iesaka tiesai maksatnespgjas procesa administra-
tora amata kandidatu”.

Maksatnespgjas likuma 127. pants noteic divus kriterijus, lai fiziska
persona varétu pretend€t uz maksatnespgjas procesa subjekta statusu, pro-
ti, pedgjo seSu menesu laika ta ir bijusi Latvijas Republikas nodoklu mak-
satajs un tai ir finansialas grutibas. Nodoklu maksataja klasifikacija ir dota
likuma ,,Par nodokliem un nodevam” 14. panta pirmaja un otraja dala.?

1 Padomes Regula (EK) Nr. 1346/2000 par maksatnespé&jas procediram.- http://eur-lex.europa.eu/

legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32000R 1346 .- (Resurss apskatits 05.02.2016.)

2 Par nodokliem un nodevam: Likums (pienemts 02.02.1995.), 14. panta pirma un otra dala//
Latvijas V@stnesis.-Nr. 26 (1995, 18. februaris).
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2015. gada 1. marta stajas speka jaunie grozijumi Maksatnespgjas likuma,
kas skar fizisko personu maksatnespgjas reguléjumu. Salidzinot ar 2010. gada
1. novembra likuma redakciju, §1 briza redakcija likums ieklauj vairakas jau-
nas normas un ir labvéligaks finansialas griitibas nokluvusam personam.

Maksatnespéja ir ar tiesas spriedumu konstatets maksatnespgjas sub-
jekta stavoklis maksatnesp&jas procesa. Fiziska persona, izmantojot $o
procesu, var tiesiska veida noverst paradsaistibu turpmako nokav&umu
procentu, ligumsoda picaugumu. Maksatnesp&jas process tiesa no civil-
procesuala viedokla notiek seviskas tiesaSanas kartiba, bet ne prasibas
tiesvedibas kartiba. Atskiriba no prasibas tiesvedibas, kuras ietvaros tiek
skatiti stridi starp pusém par civilo tiesibu aizskarumu vai apdraudéjumu,
maksatnespé&jas procesa stridi par aizskartajam tiesibam netiek skatiti.

Fiziskas personas maksatnespgjas process sastav no divam secigam
procediiram: bankrota procediiras un saistibu dzg€Sanas procediiras.® Ban-
krota procediiras ietvaros tiek realiz€ta visa paradnieka manta un no tas
realizacijas iegtie Iidzekli tiek novirziti kreditoru prasijumu apmierina-
Sanai, iznemot Civilprocesa likuma noteikto mantu, uz kuru nevar verst
piedzinu. Saistibu dz&Sanas procediiras ietvaros paradnieka ienakumi tiek
novirziti kreditoru prasijumu apmierinasanai, un p&c $is procediiras termi-
na beigam tiek dz@stas tas ietvaros nesegtas saistibas.

Fiziskas personas maksatnespgjas process tiek uzsakts, tiesai piene-
mot [émumu par maksatnesp&jas procesa pasludinasanu, un norisinas Iidz
dienai, kad tiesa pienem [émumu par maksatnespgjas procesa izbeigSanu.
Maksatnespgjas procesa ilgums ir atkarigs no saistibu dz€Sanas procediiras
ilguma, kuru apstiprina tiesa.

Fiziskas personas maksatnespéjas lietas
ierosinasanas stadija tiesa

Maksatnespgjas procesa ierosinasanai Maksatnesp&jas likuma
130. panta ir noteikti vairaki butiski ierobezojumi, kas paradnieckam liedz
piemerot fiziskas personas maksatnesp&jas procesu. Fiziskas personas
maksatnespgjas procesa piemérosanas prieksnoteikums ir fiziskas perso-
nas maksatnespgjas procesa depozita iemaksa divu minimalo m&nesalgu
apmé&ra Maksatnesp&jas administracijas speciali izveidotaja konta.* Minis-

3 Civilprocesa likuma komentari. 2. dala (29.— 60." nodala).- Riga: Tiesu namu agentiira, 2012.-
487. Ipp.

4 Maksatnespgjas likums (pienemts 26.07.2010.), 129. panta otra dala// Latvijas V&stnesis.- Nr. 124
(2010, 6. augusts).
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tru kabineta noteikumi Nr. 88 ,,Kartiba, kada iemaksa un izmaksa depozitu

juridiskas un fiziskas personas maksatnespg€jas procesa” nosaka kartibu,

kada fiziskas personas maksatnespgjas procesa depozitu iemaksa Maksat-
nespé&jas administracijas deponéto Iidzeklu konta Valsts kase.’

No 2008. gada 1. janvara saskana ar Maksatnespgjas likumu galvena
publisko zinu datu baze attieciba uz fizisko personu maksatnespgjas pro-
cesiem ir maksatnespé&jas registrs, tas ir visiem pieejams bez maksas, un ta
ierakstiem ir publiska ticamiba. Tas ir publiski pieejams Latvijas Republi-
kas Uznémumu registra interneta vietnes www.ur.gov.lv sadala ,,Maksat-
nespéjas registrs”® un Lursoft datu bazes interneta vietnes www.lursoft.lv
sadala ,,Maksatnespéjas registrs”.’

Fiziskas personas maksatnespgjas pieteikumu tiesai iesniedz, pamatojo-
ties uz Civilprocesa likuma 363.?? panta pirmo dalu, kas noteic, ka fiziskas
personas maksatnesp&jas procesa lietu izskata tiesa péc paradnieka dekla-
rétas dzivesvietas, bet, ja tadas nav, — pec dzivesvietas un pamatojoties uz
Civilprocesa likuma 363.? panta otro dalu, kas noteic, ka lietu par Padomes
regulas Nr. 1346/2000 3. panta 1. punkta noteiktas maksatnesp&jas procedii-
ras uzsaksanu izskata tiesa pec paradnieka galveno intereSu centra atrasanas
vietas, bet $is regulas 3. panta 2. punkta noteiktas maksatnesp&jas proce-
duiras uzsaksanas gadijuma — péc paradnieka uznémuma atrasanas vietas.®

Dzivesvietas deklaréSanas likuma 3. pants noteic, ka dzivesvieta ir
jebkura personas brivi izraudzita ar nekustamo Tpasumu saistita vieta (ar
adresi), kura persona labpratigi apmetusies ar tiesi vai klusgjot izteiktu no-
domu tur dzivot, kura dzivot tai ir tiesisks pamats un kuru §1 persona atzist
par vietu, kur ta sasniedzama tiesiskajas attiecibas ar valsti un pasvaldibu.’
Likuma noteikta kartiba neliedz personai saskana ar Civilprocesa likuma
128. panta otras dalas 1."' punktu noradit sazinai ar tiesu citu adresi.

Fiziskas personas maksatnespgjas pieteikumu tiesai iesniedz rakstvei-
da un to var iesniegt:

* paradnieks;

* paradnieks kopa ar laulato;

5 Kartiba, kada iemaksa un izmaksa depozitu juridiskas un fiziskas personas maksatnespgjas
procesa: Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr. 88 (pienemti 24.02.2015.)//
Latvijas V@éstnesis.- Nr. 40 (2015, 26. februaris).

6  Maksatnespgjas registrs.- http://www.ur.gov.lv/maksatnespeja.html .- (Resurss apskatits 09.12.2015.).

7  Maksatnespéjas registrs.- http://www.lursoft.Iv/lv/maksatnespejas-registrs.- (Resurss apskatits
16.01.2016.).

8  Civilprocesa likums (pienemts 14.10.1998.), 363.”2 panta pirma, otra dala// Latvijas V&stnesis.-
Nr. 326/330 (1998, 3. novembris).

9  Dzivesvietas deklarésanas likums (pienemts 20.06.2002.), 3. pants// Latvijas Véstnesis.- Nr. 104
(2002, 10. jalijs).



136 II ABSOLVENTU UN STUDENTU RAKSTI

» paradnieks kopa ar personu, kura sastav ar paradnieku radnieciba

vai svainiba lidz otrajai pakapei;

* paradnieka aizbildnis vai aizgadnis;

* Padomes regulas Nr. 1346/2000 29. panta ,,a” punkta noradita per-

sona — galvenas proceduras likvidators;

» pilnvarotais parstavis, kura parstaviba noforméta ar notariali aplie-

cinatu pilnvaru.

Fiziskas personas maksatnespgjas procesa pieteikuma ir janorada:

* paradnieka vardu, uzvardu, personas kodu un deklaréto dzivesvietu;

» apstaklus, kuru dg] fiziska persona nav spgjiga izpildit saistibas;

* visu termina neizpildito saistibu kop&jo summu;

* visu to saistibu kop&jo summu, kuru izpildes termins iestasies gada

laika;

* paradnieka mantas sastavu, taja skaita paradnieka dalu laulato ko-

pigaja manta un cita kopipaSuma;

* vai maksatnespjas procesam piemérojami Padomes regulas

Nr. 1346/2000 noteikumi.

Ja maksatnespgjas procesa pieteikumu iesniedz paradnieks kopa ar
savu laulato vai ar personu, kura sastav ar paradnieku radnieciba vai svai-
niba lidz otrajai pakapei, tad informaciju par paradnicka vardu, uzvar-
du, personas kodu un deklaréto dzivesvietu pieteikuma norada par katru
iesniedzgju atseviski.

Tiesa, iesniedzot fiziskas personas maksatnesp&jas procesa pieteiku-
mu, pievieno dokumentus, kas apstiprina: valsts nodevas un ar lietas iz-
skatiSanu saistitos izdevumus; apstaklus, uz kuriem pieteikums pamatots;
fiziskas personas maksatnespgjas procesa depozita samaksu. lesniedzot
fiziskas personas maksatnespgjas procesa pieteikumu, tiesa maksajama
valsts nodeva 71,14 eiro apméra un ar lietas izskatiSanu saistitie izdevu-
mi 4,70 eiro apmera. Ar gadijuma, ja maksatnespgjas procesa pieteikumu
iesniedz paradnieks kopa ar savu laulato vai ar personu, kura sastav ar
paradnieku radnieciba vai svainiba lidz otrajai pakapei, maksajama viena
valsts nodevas samaksa. Pamatojoties uz Maksatnespgjas likuma groziju-
miem, kuri stajas speka 2015. gada 1. marta, iesniedzot fiziskas personas
maksatnesp&jas procesa pieteikumu tiesa, Iidzekli administratora vienrei-
z&jas atlidzibas segSanai divu minimalo méneSalgu apmeéra ir jaiemaksa
Maksatnespéjas administracijas speciali izveidota konta.!?

10 Par fiziskas personas maksatnesp&jas procesa depozitu.- http://www.mna.gov.lv/lv/aktualitates/
371/ .- (Resurss apskatits 10.11.2015.).
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Visi maksatnespéjas procesa pieteikuma noraditie fakti ir japamato ar
rakstveida dokumentiem un tie ir pievienojami maksatnespgjas pieteiku-
mam, lai tiesa var€tu parliecinaties par minéto faktu esamibu. Padomes
regulas Nr. 1346/2000 piem&rojamiba pieteikuma ir jaietver tada gadiju-
ma, ja paradniekam ir manta vai kreditori cita dalibvalsti, lai, pasludinot
fiziskas personas maksatnespgjas procesu, administrators varétu pazinot
kreditoriem par $1 procesa pasludinasanu.

Tiesa, sanemot maksatnespg€jas procesa pieteikumu, tiek parbaudita
paradnieka, vina aizbildna vai aizgadna personiba, ka arT pilnvarota par-
stavja personiba un pilnvarojums. Tiesa $o pieteikumu registré atseviska
registra, kura parakstas pieteikuma iesniedzgjs un sanémgjs. Tad pietei-
kums tiek registréts Tiesu informativaja sistéma un, veicot lietu sadali, tas
tiek nodots tiesnesim talakai izskatiSanai.

Fiziskas personas maksatnespéjas pieteikumu tiesa var iesniegt jebku-
ra fiziska persona, kura:

* pedgjo seSu menesu laika ir bijusi Latvijas Republikas nodoklu

maksataja un kurai ir finansialas gratibas;

* nespgj nokartot paradsaistibas, kuras kopa parsniedz 5000 eiro un
tam iestajies izpildes termins;

» sakara ar pieradamiem apstakliem nespes nokartot paradsaistibas,
kuras kopa parsniedz 10 000 eiro un kuru izpildes termins iestasies
gada laika.

Tiesnesis, lemjot jautdjumu par maksatnespéjas procesa pieteikuma
pienemsanu, noskaidro rezidenta statusa esamibu pieteic€jam atbilstosi
likuma ,,Par nodokliem un nodevam” 14. panta otras dalas 1. punktam. Ju-
dikattra viedoklis par nodoklu maksataja izverté€sanu ir nostiprinajies, par
ko liecina arT Latvijas Republikas Augstakas tiesas Civillietu departamenta
2014. gada 30. aprila spriedums lieta Nr. C28354513."

P&c maksatnesp&jas procesa pieteikuma sanemsanas tiesnesis ne ve-
lak ka nakamaja diena pienem l€émumu par ta atstasanu bez virzibas, par
atteikSanos pienemt maksatnespgjas procesa pieteikumu vai par $§1 procesa
pieteikuma pienemsanu un lietas ierosinasanu.

Ja iesniegtais pieteikums neatbilst Civilprocesa likuma 254. panta pir-
mas un tre$as dalas prasibam un seviskas tiesasanas kartibas atseviskas

11 Generalprokurattiras Personu un valsts tiesibu aizsardzibas departamenta virsprokurora protests
par Rigas pilsétas Kurzemes rajona tiesas 2013. gada 25. junija spriedumu un Rigas pilsétas
Kurzemes rajona tiesas 2013. gada 21. novembra [émumu fiziskas personas K. A. maksatnespgjas
procesa: Latvijas Republikas Augstakas tiesas Civillietu departamenta spriedums lieta
Nr. C28354513 (30.04.2014.).- (Nav publicéts).
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nodalas noraditajam prasibam vai nav samaksati tiesas izdevumi, tiesnesis to
atstaj bez virzibas un iestajas Civilprocesa likuma 133. panta paredzgtas se-
kas. Tiesnesis, pienemot lémumu par fiziskas personas maksatnespgjas pro-
cesa pieteikuma atstasanu bez virzibas, pieteikuma iesniedzgjam nosaka ter-
minu trikumu novérsanai, kur$ nav 1saks par 20 dienam, skaitot no lémuma
nositiSanas dienas. Lémuma noraksts tiek nositits pieteikuma iesniedzgjam.
Lémumu var parsiidzet 10 dienu laika no ta izsniegSanas dienas, iesniedzot
blakus stidzibu vai protestu tiesa, kura pieteikums tiek skatits. Parstidzibas
termins skaitams no dienas, kad 1émums izsniegts pieteicgjam.

Ja iesniegtais pieteikums neatbilst Civilprocesa likuma 254. panta ot-
ras dalas prasibam, tiesnesis pieteikumu atsakas pienemt un iestajas Ci-
vilprocesa likuma 132. panta paredzétas sekas. Tiesnesis pienem [€mumu
par atteikSanos pienemt maksatnespgjas procesa pieteikumu gadijumos, ja:

* pieteikums nav piekritigs izskatiSanai konkrétajai tiesai;

* pieteikumu nav parakstijis pieteic€js vai vina parstavis un pietei-
kumam nav pievienota pilnvara vai cits dokuments, kas apliecina
parstavja pilnvarojumu versties ar pieteikumu tiesa;

* pieteicgjs nav fiziskas personas maksatnesp&jas procesa subjekts;

* pieteicgjs nav iemaksajis fiziskas personas maksatnespgjas procesa
depozitu;

e pieteikums ir sanemts ar pasta stitijumu.

Ja pieteicgjs tiesas lemuma par fiziskas personas maksatnespgjas pro-
cesa pieteikuma atstasanu bez virzibas minétos triikumus noteiktaja termi-
na novers, tas iesniedz tiesa pieteikumu par trikumu novérSanu, uz kura
pamata tiesnesis ne vélak ka nakamaja diena pienem l@mumu par mak-
satnesp&jas procesa pieteikuma pienemsanu un lietas ierosinasanu. Saja
gadijuma pieteikums tiek uzskatits par iesniegtu ar dienu, kad tas tika
iesniegts tiesa pirmo reizi.

Gadijuma, ja pieteicgjs ir ieverojis visus Maksatnesp&jas likuma un
Civilprocesa likuma izvirzitos priekSnosacijumus, tiesnesis nolemj pie-
nemt fiziskas personas maksatnespgjas procesa pieteikumu un ierosinat
maksatnespgjas procesa lietu. Tiek noziméeta lietas izskatiSana rakstveida
procesa, par to pazinojot pieteikuma iesniedz&jam. L€mums nav parsi-
dzams un stajas speka ta pienemsanas bridi. Lémuma norakstu par fiziskas
personas maksatnespéjas procesa pieteikuma pienemsanu un lietas ierosi-
nasanu, ka arT lietas nozimésanu izskatiSanai rakstveida procesa nekavéjo-
ties nosiita pieteicgjam un Maksatnespgjas administracijai administratora
kandidata ieteikSanai, izmantojot elektroniska pasta starpniecibu. Pa elek-
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tronisko pastu siititiem dokumentiem jabiit noformé&tiem atbilstoSi Elek-
tronisko dokumentu likuma un pakartoto normativo aktu prasibam, tas ir,
dokumentiem jabiit parakstitiem ar drosu elektronisko parakstu.

Fiziskas personas maksatnespé€jas lietas izskatiSanas
procesuala kartiba tiesa un noléemuma pasludinasana

Fiziskas personas maksatnespé&jas procesa lietu tiesa izskata rakstveida
procesa septinu dienu laika no lietas ierosinasanas dienas, nerikojot tiesas
sédi, iznemot gadijumu, ja tiesa atzist par nepiecieSamu noskaidrot papildu
apstaklus, kuriem vargtu biit nozime pieteikuma izlemsana, tiesa to var
izskatit tiesas sédg, tad uz So sédi tiek aicinats pieteic€js un administratora
kandidats, tome@r izsaukto personu neieraSanas uz tiesas sédi nav Sk&rslis
lietas izskatiSanai.

Tiesa, sanemot Maksatnesp&jas administracijas priekslikumu par ad-
ministratora amata kandidatu, izveért€ administratora atbilstibu pienakumu
pildisanai attiecigaja fiziskas personas maksatnesp&jas procesa. Tiesa, kon-
statgjot, ka Maksatnespé&jas administracijas ieteiktajam administratora amata
kandidatam pastav Maksatnespgjas likuma 20. panta ierobezojumi attieciga-
jafiziskas personas maksatnesp€jas procesa, pienem lémumu par atteikSanos
iecelt administratora amata kandidatu un 1@mumu nosiita Maksatnespg&jas
administracijai, liidzot ieteikt jaunu administratora amata kandidatu.

Ja fiziskas personas maksatnesp&jas pieteikuma pieteicgjam netiek
konstatéta fiziskas personas maksatnespé&jas procesa pazime un maksatne-
spgjas procesa piemerosanas ierobezojumi, ka ari pieteicgjs nav samaksajis
valsts nodevu par ST procesa pieteikuma iesniegSanu un fiziskas personas
maksatnespgjas procesa depozitu, tad procesa pieteikums tiek noraidits un
izbeigta fiziskas personas maksatnesp&jas procesa lieta. Ja fiziskas perso-
nas maksatnespgjas pieteikumu iesniedz pieteicgjs kopa ar savu laulato vai
ar personu, kura sastav ar paradnieku radnieciba vai svainiba lidz otrajai
pakapei, tad maksatnespgjas procesa pazime un maksatnespgjas procesa
piemerosanas ierobezojumi jakonstaté katram pieteic€jam atseviski.

Ja fiziskas personas maksatnesp€jas process netiek pasludinats, un fi-
ziska persona iesniedzot pieteikumu tiesa ir iemaksajusi depozitu, tad, pa-
matojoties uz attiecigu iesniegumu, tas ir atmaksajams procesa pieteikuma
iesniedz&jam.

Civilprocesa likuma grozijumi, kas saistiti ar Maksatnespgjas likuma
izmainam, kuri stajas speka 2015. gada 1. marta paredz, ka spriedums,
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ar kuru noraidits fiziskas personas maksatnespgjas pieteikums, ir parsi-
dzams. Tiesas spriedumu var parsiidzet apelacijas kartiba 20 dienu laika no
sprieduma pasludinasanas dienas.

Tiesa, izvertgjot pieteicgja iesniegto pieteikumu un tam pievienotos
rakstveida pieradijumus, ka arT to, ka pieteicgjs ir fiziskas personas mak-
satnespgjas procesa subjekts, ir pieradijis fiziskas personas maksatnespgjas
procesa pazimes esamibu, ka uz pieteic€ju nav attiecinami noteiktie iero-
bezojumi ST procesa piemérosanai, ka pieteic€js samaksajis valsts nodevu
par fiziskas personas maksatnespgjas procesa pieteikuma iesniegSanu un
fiziskas personas maksatnesp&jas procesa depozitu, ka netiek konstatéta
Maksatnespégjas likuma 20. panta noteiktie ierobezojumi administratora
pienakumu pildiSanai, lemj par fiziskas personas maksatnesp&jas procesa
pieteikuma apmierinasanu un vienlaicigi iece| fiziskas personas maksat-
nesp€jas procesa administratoru. Tiesas spriedums nav parsiidzams, ta no-
raksts nosiitams paradniekam un ar spriedumu ieceltajam administratoram,
ka arT atbildigajai iestadei, kas veic ierakstus maksatnesp&jas registra.

Fiziskas personas maksatnespéjas lietas virziba
péc nolémuma pasludinasanas

Attieciba uz paradnieku péc fiziskas personas maksatnespgjas proce-
sa pasludinasanas iestajas Maksatnespgjas likuma 134. panta otras dalas
tiesiskas sekas: tiek apturéta izpildu lietvediba lietas par piespriesto, bet
nepiedzito summu piedzinu un lietas par paradnieka saistibu izpildiSanu
tiesas cela; paradnieks zaudge tiesibas rikoties ar visu savu mantu, ka ar1
ar vina valdijuma vai turgjuma eso$o tre$ajam personam piedero$o man-
tu (iznemot mantu, uz kuru nevar veérst piedzinu), un §Ts tiesibas iegust
administrators; apstajas aizdevuma lictoSanas procentu pieaugums, liku-
misko procentu piecaugums, Iigumsoda picaugums, nokav&juma naudas
pieaugums; nodoklu prasijumiem tiek apturéta nokavéjuma naudas apré-
kinasana, kura tiek noteikta ka procentu maksajums par nodoklu, nodevu
un soda naudas samaksas termina nokav&jumu; paradnieks zaudg tiesibas
bez administratora piekriSanas biezak ka reizi ménesT slégt darfjumus,
kuru summa parsniedz vienu minimalo ménesalgu; paradnieks zaudg tie-
sibas bez administratora piekriSanas uzpemties jaunas paradsaistibas.'?
Paradnieka saistibu izpildes termins ir iestajies maksatnesp&jas procesa
pasludinasanas diena.

12 Maksatnespgjas likums (pienemts 26.07.2010.), 134. panta otra dala// Latvijas Véstnesis.- Nr. 124
(2010, 6. augusts).
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P&c sprieduma pasludinasanas par fiziskas personas maksatnespéju se-
cigi tiek uzsakta bankrota procediira. Bankrota procediira administratoram
ir noteiktas darbibas un pienakumi, lai nodrosinatu maksatnespgjas proce-
sa efektivu un likumigu norisi, ka arT paradniekam ir noteiktas tiesibas un
pienakumi, lai bankrota procediiru sekmigi pabeigtu un varétu tikt pieme-
rota saistibu dz&€Sanas procedira.

Bankrota procediiras laika paradnieka finansu uzraudzibu parnem ad-
ministrators, kur§ darbojas sazina ar kreditoriem un paradnieku, tadgjadi
pildot uzraudzibas un padomdevéja funkcijas. Paradniekam ir jasadarbojas
ar fiziskas personas maksatnespgjas procesa iecelto administratoru un tam
jasniedz zinas par savu materialo stavokli un ienakumiem.

Bankrota procediras ietvaros tiek realizéta paradnieka manta, un no
tas realizacijas iegttie Iidzekli novirziti kreditoru prasijumu apmierinasa-
nai, iznemot Civilprocesa likuma 596. panta noteikto mantu, uz kuru ne-
var verst piedzinu: atlaiSanas pabalstu, apbediSanas pabalstu, vienreizgju
pabalstu mirusa laulatajam, valsts socialajiem pabalstiem, valsts atbalstu
ar celiakiju slimam bérnam, apgadnieka zaud&juma pensiju un atlidzibu
par apgadnieka zaud€umu; kompensacijas izmaksam par darbinickam
piederoso instrumentu nolietoSanos un citam kompensacijam saskana ar
normativajiem aktiem, kas regule darba tiesiskas attiecibas; darbiniekam
izmaksajamam summam sakara ar komand&jumu, parcelSanu un nosiiti-
Sanu darba uz citu apdzivotu vietu; socialas palidzibas pabalstiem; b&rna
uzturlidzekliem Ministru kabineta noteikto minimalo bérna uzturlidzek-
lu apméra, kurus, pamatojoties uz tiesas nolemumu, maksa viens no ve-
cakiem, ka arT uz Uzturlidzeklu garantiju fonda izmaksajamiem b&rna
uzturlidzekliem."

Maksatnespéjas likuma 137. pants noteic administratora darbibas ban-
krota procediiras laika péc fiziskas personas maksatnesp&jas procesa pa-
sludinasanas. Paradniekam tiek nosiitits administratora pieprasijums, kura
tiek luigts, pamatojoties uz Maksatnespgjas likuma 137. panta 4. punktu,
nekav€joties sniegt administratoram zinas, kas nepiecieSamas, lai apzi-
natu paradnieka saistibas, paradnieka piederoSo mantu, ka art citu infor-
maciju par paradnieka mantu un tas izmantosanu. Maksatnespgjas likuma
27. pants noteic administratoram visparigas tiesibas un papildus Maksat-
nesp&jas likuma 138. pants noteic administratoram bankrota procediiras
ietvaros noteiktas tiesibas.

13 Civilprocesa likums (pienemts 14.10.1998.), 596. pants// Latvijas Veéstnesis.- Nr. 326/330 (1998,
3. novembris).
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Kad maksatnespéjas registra tiek izdarits ieraksts par paradnieka
maksatnesp&jas procesa pasludinasanu, ménesa laika administratoram
ir iesniedzami kreditoru prasijumi pret paradnieku. Ja kreditors nokave-
jis prasijumu iesniegSanas terminu, tam tiek dota iesp&ja savu prasijjumu
vel iesniegt termina, kas nav ilgaks par seSiem ménesiem no dienas, kad
maksatnespgjas registra izdarits ieraksts par paradniecka maksatnespgjas
procesa pasludinasanu, bet ne vélak ka Iidz dienai, kad sastadits kreditoru
prasijumu sastadiSanas plans. Kreditoru prasijumu iesniegSanas termina
nokav&Sanas gadijuma iestajas noilgums. Subjektivo tiesibu izbeidzosais
termin$ Maksatnesp&jas likuma ieviests ar mérki dot kreditoram iesp&ju
precizi noteikta termina izmantot savas subjektivas tiesibas, bet to neiz-
mantoS$anas gadijuma rekinaties ar nelabveligam sekam — noilguma iesta-
Sanos.'* Noilgumam iestajoties, kreditors zaudé savas prasijuma tiesibas
pret paradnieku, izbeidzoties saistibai uz noilguma pamata.

Ja kreditors iesniedzis administratoram savus prasljumus, attiecigais
kreditors ieklaujams kreditoru prasijumu registra. Administrators parbauda
kreditoru prasijumu pamatotibu un atbilstibu normativo aktu prasibam un
septinu dienu laika p&c $1 prasTjuma sanemsanas pienem pamatotu lemumu
par kreditora prasijuma atziSanu, neatzisanu vai dal&ju atziSanu. Lémums
triju dienu laika tiek nosutits attiecigajam kreditoram pa pastu ierakstita
pasta siitijuma veida. Kreditors ir tiesigs parstidz&t tiesa administratora 1&-
mumu par sava prasijjuma neatzisanu vai dal€ju atziSanu divu nedélu laika
no lémuma sanemsanas dienas.

Stdzibu tiesa izskata rakstveida procesa 15 dienu laika no stidzibas
sanemsanas dienas, nerikojot tiesas sédi, iznemot gadijumu, kad adminis-
trators ludz lietu izskatit tiesas s€dé vai tiesa uzskata par nepiecieSamu
stdzibu izskatit tiesas s€dg, klatien€ tiek aicinats stidzibas iesniedzgjs, ad-
ministrators, paradnieka parstavis un citas ieinteresétas personas.

Administrators nekavgjoties elektroniski nosiitita pazinojumu par pa-
radnieka maksatnespgjas procesa pasludinasanu visiem zinamajiem parad-
nieka kreditoriem, kuru prasijuma tiesibas ir nodroSinatas ar komerckilu,
zemesgramata registrétu hipoteku. Administrators sastada kreditoru pra-
sTjumu registru un tas tiek nosutits kreditoriem uz elektroniskajam pasta
adreseém.

Ja paradniekam nepieder manta, tad administrators sastada zinojumu
par paradnicka mantas neesamibu, tas tiek elektroniski nosiitits paradnie-

14 Bérzin$ G. Saistibu izbeigSanas un dz&€Sana fiziskas personas maksatnesp&jas procesa.- http://
www.juristavards.lv/doc/25569 1 -saistibu-izbeigsanas-un-dzesana-fiziskas-pers.- (Resurss apska-
tits 17.12.2015.).
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kam un kreditoriem, kuri noraditi kreditoru registra. Kreditoriem 15 dienu
laika ir tiesibas iesniegt iebildumus. Ja tadi netiek sanemti, tad administra-
tors Tsteno savu priekslikumu par procesa turpmako risinajumu.

Ja paradniekam pieder manta, tad administrators izstrada mantas par-
doSanas planu. Paradniecka mantas pardoSanu nodroSina administrators
atbilsto$i paradnieka mantas pardoSanas plana ieteiktajam pardoSanas
veidam. Ja nodro$inatais kreditors un paradnieks ir noslédzis vienoSanos
saglabat majokli, kas apgratinats ar kilu, un $T vienoSanas ir sam&rojama
ar pargjo kreditoru interes€m, tas tiek noradits paradnieka mantas pardosa-
nas plana. Mantas pardoSanu administrators uzsak 2 ménesus péc fiziskas
personas maksatnespéjas procesa pasludinasanas un ne agrak ka 2 nedélas
péc mantas pardosanas plana nosiitiSanas kreditoriem un paradniekam. Pa-
radnieka mantas pardosSanas planu administrators nosiita kreditoriem ne
velak ka 2 nedgélas péc kreditoru pieteikSanas termina beigam. Kreditoriem
un paradniekam 15 dienu laika no paradnieka mantas pardosanas plana sa-
nemsanas ir tiesibas iesniegt administratoram priekslikumus par So planu.
P&c paradnieka mantas pardosanas plana izpildes administrators 15 dienu
laika sastada bankrota procediiras izmaksu sarakstu un tas tiek nosutits
kreditoriem, nosakot kreditoru prasijumu segsanas kartibu, ka arT parskatu
par sanemtajiem un izlietotajiem naudas lidzekliem.

Nodrosinajum kalpojosas paradnieka mantas pardosana notiek izso-
1&s Civilprocesa likuma noteiktaja kartiba, ja nodroSinatais kreditors nav
vienojies ar administratoru par mantas pardosanu bez izsoles. Sakot ar
2016. gada 1. janvari maksatnespé&jas administratoriem tiek nodroSinata
iesp&ja maksatnespéjas procesa ietvaros izsoles organizét Elektronisko iz-
solu vietné https://izsoles.ta.gov.Iv/."

Pieteikumu par nekustama Tpasuma izsoles akta apstiprinasanu un
pardota nekustama Tpasuma nostiprinasanu uz ieguvéja varda tiesa, kuras
tiesvediba atrodas maksatnespgjas procesa lieta, izskata rakstveida procesa
15 dienu laika no administratora pieteikuma iesniegSanas tiesa. Leémumu
var parsiidzet 10 dienu laika no 1émuma izsniegSanas dienas apgabaltiesa
iesniedzot blakus stidzibu tiesa, kura Iemums pienemts.

Paradnieks un nodroSinatais kreditors var noslégt vienoSanos par to, ka
fiziskas personas maksatnespgjas procesa laika netiek pardots paradniekam
piederosais majoklis, kas iekilats par labu nodro§inatajam kreditoram, tacu
tiek veikts maksajums, kas neparsniedz summu, kura biitu maksajama pa-
radniekam, 1r&jot par nodrosinajumu kalpojoso paradnieka mantu fiziskas

15 Elektronisko izsolu vietne.- https://izsoles.ta.gov.lv/ .- (Resurss apskatits 04.02.2016.)
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personas maksatnespéjas procesa laika. Maksajumus veic administrators
no paradnieka mantas atbilstosi paradnieka un nodrosinata kreditora saska-
notajam grafikam. Ja vienosanas netiek pildita, tad nodroSinatais kreditors
ir tiesigs atkapties no noslégtas vienosanas un lugt par nodrosinajumu kal-
pojosas paradnieka mantas pardosanu.

Ja ar paradnieku kopa majokli, kura kadastrala vertiba neparsniedz
142 287 eiro, dzivo ta apgadiba esoSas personas un visam $Tm personam
ta ir deklaréta dzivesvieta, tad $ada majokla pardosanu izsol@ ir iesp&jams
atlikt uz laiku lidz vienam gadam no fiziskas personas maksatnesp&jas
procesa pasludinasanas dienas, lai paradnieks samekl&tu citu majokli, tacu
Sada iespéja janorada fiziskas personas mantas pardoSanas plana.

Paradniekam par dzivesvietas un citas kontaktinformacijas mainu ir
jainformé administrators. Maksatnespgjas likuma 139. pants nosaka pa-
radnieka pienakumus bankrota procediiras laika. Paradniekam sai laika ir
tiesibas sanemt vismaz divas treSdalas no saviem ienakumiem, lai segtu
fiziskas personas uzturéSanas izmaksas, paturét mantu, kas vinam butiski
nepiecieSama ienakumu giiSanai.'® Paradniekam ir tiesibas iesniegt stdzi-
bas par administratora darbibam Maksatnesp&jas administracija un tiesa,
ja vin$ uzskata, ka administrators negodpratigi pilda savus pienakumus,
parkapj savas pilnvaras un nenodrosina likumigu un efektivu maksatne-
sp&jas procesa norisi.

Pec fiziskas personas maksatnespgjas procesa pasludinasanas admi-
nistratoru var atcelt tiesa p&c savas iniciativas vai uz Maksatnespgjas ad-
ministracijas un kreditoru sapulces ierosinajuma pamata. Administratoru
atcel no fiziskas personas maksatnespg€jas procesa administratora piena-
kumu pildiSanas Maksatnespgjas likuma 22. panta otraja, tresaja, ceturta-
ja dala noteiktajos gadijumos. Tiesa, lemjot jautajumu par administratora
atcelSanu, nosaka terminu dokumentu, mantas pienemsanas un nodosanas
akta sastadiSanai, dokumentu un mantas nodoSanai citam administratoram.
Ja p&c maksatnespgjas procesa pasludinasanas tiesa ir pienémusi [émumu
par administratora atcelSanu, ta nosiita [emuma norakstu Maksatnespgjas
administracijai jauna administratora amata kandidata ieteikSanai. Lémumu
var parsiidzet 10 dienu laika, apgabaltiesa iesniedzot blakus stidzibu tiesa,
kura pienemts [émums.

Administrators ir tiesigs lugt tiesai, lai vinu atcel no fiziskas personas
maksatnesp&jas procesa administratora amata pildiSanas, iesniedzot tiesa

16 Maksatnesp&jas administracijas skaidrojumi un atzinas. 2008-2014.- Riga: Tiesu namu agentira,
2015.- 277. lpp.
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motivetu pieteikumu un tam pievienojot atcelSanas apstaklus pamatojosus
dokumentus.

Ja kreditoru riciba atrodas informacija par fiziskas personas maksat-
nespejas procesa ierobezojumu pastavésanu, tad kreditoriem divu meénesu
laika no paradnieka maksatnesp&jas procesa pasludinasanas dienas ir
tiesibas iesniegt administratoram priekslikumu izbeigt fiziskas personas
maksatnesp€jas procesu. Ja administrators tiesai neiesniedz pieteikumu
par bankrota procediiras izbeigSanu p&c kreditora pazinojuma sanemsanas,
tad to var apstridet tiesa, kura ierosinata fiziskas personas maksatnespéjas
procesa lieta.

Péc fiziskas personas maksatnespéjas procesa pasludinasanas tiesa iz-
skata stidzibas: par administratora Iémumu; par Maksatnespgjas adminis-
tracijas pienemto lémumu par administratora ricibu fiziskas personas mak-
satnespejas procesa vai tiesiska pienakuma uzlikSanu. Tiesa pieteikumu
un stidzibu izskata 15 dienu laika no pieteikuma vai stidzibas sanemsanas
dienas. Pieteikums un stidziba tiek izskatita rakstveida procesa, nerikojot
tiesas s€di, iznemot gadijumu, kad tiesnesis uzskata par nepiecieSamu iz-
skatit lietu tiesas s€d€ vai arT administrators to 1idz. Tiesas [émums nav
parsiidzams un Iémuma noraksts nekavgjoties tiek nostitits Maksatnespgjas
administracijai.

Fiziskas personas maksatnesp&jas procesa par bankrota procediiras iz-
beigsanu tiesa lemj: p&c administratora pieteikuma, kura par bankrota pro-
cediras izbeig§anu administrators norada bankrota procediiras izbeigSanas
pamatu; p&c paradnieka pieteikuma, ja pret paradnieku nav iesniegti kredi-
toru prasijumi, kura paradnieks norada visas savas saistibas un to pamatu;
péc administratora pieteikuma, ja paradnieks ir miris.

Bankrota procedira tiek izbeigta, neveicot bankrota procediira
ietilpstoSos pasakumus, ja pec fiziskas personas maksatnesp&jas procesa
pasludinasanas atklajas fiziskas personas maksatnesp&jas procesa piemeé-
ro$anas ierobezojumi paradniekam. Sie parkapumi ir $kérslis turpmakai
maksatnespgjas procesa, tostarp bankrota procediras norisei. Tiesa
izbeidz bankrota procediiru, ja konstat€ ierobezojumus fiziskas personas
maksatnespgjas procesa piemerosanai, ka ar1 vienlaikus pienem lémumu
par maksatnespgjas procesa izbeigsanu.

Ja vienlaikus ar bankrota procediiras pabeigSanu vai izbeigSanu tiek iz-
beigts fiziskas personas maksatnespé&jas process, izbeidzas administratora
tiesibas un ierobezojumi paradnieka ricibai ar savu mantu, atjaunojas kre-
ditoru tiesibas prasit paradnieka saistibu izpildi apmera, kada paradnieks
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nav izpildijis savas saistibas fiziskas personas maksatnespgjas procesa, tieck
atjaunotas izpildu lietvedibas par piespriesto, bet nepiedzito summu pie-
dzinu un lietas par paradnieka saistibu izpildiSanu tiesas cela.

Bankrota procediiras pabeigSanas pamats var biit paradnieka mantas
pardosanas plana izpilde, ja paradniekam ir bijusi manta, kas bankrota pro-
cediiras ietvaros ir realiz&ta, ka ari, ja paradniekam nav mantas, uz ko verst
piedzinu un ir sastadits zinojums par mantas neesamibu. Pazinojumu par
bankrota procediiras pabeigSanu administrators nosiita kreditoriem un pa-
radniekam ne ve€lak ka 15 dienu laika p&c tam, kad ir pabeigta paradnieka
mantas pardos$ana un atgliSana, ka arT tad, ja paradnicka TpaSuma ir palicis
majoklis, attieciba uz kuru paradnieks panacis vienosanos ar nodrosSinato
kreditoru. Pazinojuma par bankrota procediiras pabeigS§anu administrators
norada apmierinato kreditoru prasijumu un neapmierinato kreditoru prasi-
jumu summu. Administrators nosiita kreditoriem pazinojumu par bankrota
procediiras pabeigSanu, pievienojot saistibu dzesanas planu. Kreditoriem
un paradniekam ir tiesibas 15 dienu laika izteikt iebildumus un prieksli-
kumus par bankrota procediiras pabeigsanu. Administrators izverte tos un
veic attiecigus pasakumus bankrota procediiras ietvaros. Ja administrators
nav némis vera izteiktos priekslikumus un iebildumus, vin$ sniedz moti-
vetu atbildi attieciga iebilduma vai priekslikuma iesniedz€jam un par to
pazino tiesai, iesniedzot pieteikumu par bankrota procediiras pabeigsanas
apstiprinasanu.

Ja paradniekam ir konstatéti ierobezojumi saistibu dz€Sanas procedii-
ras piemé&rosanai, administrators, iesniedzot tiesai pieteikumu par bankro-
ta procediiras pabeigSanas apstiprinasanu, vienlaikus ludz izbeigt fiziskas
personas maksatnespé&jas procesu.

Ja paradnieks ir sniedzis apzinati nepatiesu informaciju par savu man-
tisko stavokli un sl€pis savus patiesos ienakumus maksatnespgjas proce-
sa ietvaros, tad paradnieks par tadu maksatnesp&jas procesa pieteikuma
iesniegSanu var tikt sodits péc Kriminallikuma 214. panta otras dalas."
Loti daudz situacijas uzlabosanai kopuma palidzetu tadu personu, kuras
sniegusas tiesas apzinati nepatiesus maksatnesp&jas procesa pieteikumus,
reala sauksSana pie kriminalatbildibas.'®

Ja paradniekam pé&c bankrota procediiras pabeigsanas tick piemé&rota
saistibu dze€Sanas procediira, tad nodrosSinata kreditora un paradnieka vie-

17  Kriminallikums (pienemts 17.06.1998), 214. panta otra dala// Latvijas Véstnesis.- Nr. 199/200
(1998, 8. julijs).

18 Alliks A. Reiderisms un Kriminallikuma 214. pants.- http://www.juristavards.lv/doc/266608-
reiderisms-un-kriminallikuma-214pants/ .- (Resurss apskatits 03.02.2016.).
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nosanas par paradnieka majokla saglabasanu paradnieka Tpasuma paliek
speka.

Tiesa, lemjot jautajumu par bankrota procediiras pabeigSanu, parbauda,
vai bankrota procediira notikusi likuma noteiktaja kartiba, vienlaikus lemj
jautajumu par saistibu dzesanas procediiras piemérosanu. Tiesa, apstiprinot
bankrota procediiras pabeigSanu, vienlaikus lemj jautajumu par saistibu
dzesanas plana apstiprinasanu. Fiziskas personas maksatnespgjas proce-
sa pec bankrota procediiras pabeig$anas apstiprinasanas, saistibu dz€Sanas
plana apstiprinaSanas un saistibu dz&Sanas procediras pasludinasanas seko
saistibu dz&Sanas procedira.

Lidz ar tiesas lémumu par saistibu dz&Sanas procediiras pasludinasanu
paradniekam atjaunojas tiesibas rikoties ar visu savu mantu, ka arf ar vina
valdijuma vai turgjuma esoSo treSajam personam piederoSo mantu un sa-
glabajas aizliegums bez administratora piekriSanas slégt tadus darfjumus
attieciba uz savu mantu, kuru summa parsniedz divas minimalas ménes-
algas.

Saistibu dzgSanas procediras subjekts var bt paradnieks, kuram ir pa-
beigta bankrota procediira. Paradniekam bankrota proceduras laika jasa-
stada saistibu dz&Sanas plans. Fiziskas personas saistibu dzesanas plans ir
dokuments, kas tiek iesniegts apstiprinasanai tiesa. Maksatnespg&jas likuma
153. pants noteic, kados gadijumos saistibu dz&Sanas procediiru nepieme-
ro vai partrauc. Lai paradniekam pieme@rotu saistibu dzgSanas procediiru,
tiesai jakonstat€, ka vinam nav saistibu dz&Sanas procediiras piemeroSanas
ierobezojumu, tiesa ir sanemts saistibu dz&Sanas plans, §is plans atbilst li-
kuma prasibam un par to informéti kreditori likuma noteiktaja kartiba.

Fiziskas personas saistibu dz€Sanas plana istenosanas terminu atbil-
stoSi Maksatnespgjas likuma 155. pantam paradnieks nosaka, nemot véra
savus paredzamos ienakumus saistibu dz&Sanas procedura. Par paradnieka
saisttbam uzskatams pamatparads, neskaitot soda naudas, ligumsodu vai
nokav&juma procentus. Pie §Tm saistibam pieskaitami noligtie, nesamaksa-
tie lietoSanas procenti Iidz maksatnespgjas pasludinasanai, tomér ne vairak
ka sesu procentu apmera gada.

Administrators, sanemot paradnieka sastadito saistibu dz&$anas planu,
to izskata un nosuta kreditoriem, kuri 15 dienu laika var iesniegt savus
priekslikumus vai iebildumus, ja tie netiek sanemti, tad ne agrak ka 3 ne-
delas un ne vélak ka ménesi peéc tam, kad paradniekam un kreditoriem ir
izsiitits sastaditais saistibu dz€Sanas plans, administrators un paradnieks
tiesai nosiita pieteikumu par saistibu dz€Sanas plana apstiprinasanu un klat
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pievieno So planu. Tiesa, sanemot pieteikumu un saistibu dzésanas planu,
parbauda, vai tas atbilst likuma prasibam, izverte, vai $ai plana ir ieklautas
visas Maksatnespg&jas likuma 154. panta min&tas zinas un vai tas atbilst
faktiskajiem un tiesiskajiem apstakliem. Tiesa parbauda, vai Maksatnespe-
jas likuma 155. panta prasibam un faktiskajiem apstakliem atbilst saistibu
dz@Sanas plana noteiktais saistibu dzeSanas termins un kreditoriem ik me-
nesi izmaksajamo lidzeklu apmérs. Kad saistibu dzgSanas plans apstipri-
nats, paradnieks to nosita visiem kreditoriem, kas ieklauti $aja plana, ka
arT iestadei, kas ir atbildiga par maksatnespgjas registra kartoSanu.

Ja tiesa, sanemot pieteikumu par saistibu dz&$anas plana apstiprina-
Sanu, konstatg saistibu dz&Sanas procediiras piemé&rosanas ierobezojumus,
saistibu dzesanas plans netiek apstiprinats. Konstatgjot trikumus saistibu
dzeésanas plana, tiesa pienem lémumu un paradniekam dod iesp&ju tos no-
verst. Paradniekam tiek noteikts termin$ trikumu noveérSanai, kas nevar
bt 1saks par 10 dienam un garaks par 30 dienam.

P&c saistibu dz@Sanas procediiras pasludinasanas administrators péc
kreditoru pieprasijuma uzrauga fiziskas personas saistibu dzesanas plana
izpildi un paradnieka ricibu pienakumu izpild€, ka arT pec paradnieka 1i-
guma sniedz vinam juridisko palidzibu saistiba ar fiziskas personas mak-
satnespgjas procesu, ja nepieciesams, izstrada ari fiziskas personas saistibu
dz@ésanas plana grozijumus.

Paradnieka tiesibas saistibu dz&Sanas procediira ir: paturét vismaz di-
vas treSdalas no saviem ienakumiem, lai segtu savas uzturéSanas izmaksas;
paturét mantu, kas vinam butiski nepiecieSama ienakumu gtisanai; izstradat
fiziskas personas saistibu dz&sanas plana grozijumus. Paradnieka pienaku-
mi saistibu dz&Sanas procediira ir: pildit fiziskas personas saistibu dz&Sanas
planu; giit ienakumus atbilsto$i savam iesp€jam, lai pilnigak apmierinatu
kreditoru prasijumus; pec administratora pieprasijuma sniegt informaciju
par fiziskas personas saistibu dz&Sanas plana izpildi; segt fiziskas personas
maksatnespgjas procesa izmaksas.

Mainoties paradnieka ienakumiem fiziskas personas saistibu dzéSanas
plana izpildes laika, paradniekam ir pienakums sagatavot ST plana groziju-
mus, mainit terminu un ta ietvaros sedzamo saistibu apmeéru. Ja paradnie-
ka ienakumi samazinas tada apmera, ka vins$ nespgj segt fiziskas personas
saistibu dz€Sanas plana noradito sedzamo saistibu apméru, paradnieks pa-
garina fiziskas personas saistibu dz&Sanas plana izpildes terminu un sama-
zina sedzamo saistibu apméru. Gadijuma, ja paradnieka ienakumi palie-
linas tada apméra, ka vin$ actimredzami spés segt lielaku dalu no savam
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saistibam, vins$ saisina fiziskas personas saistibu dzesanas plana izpildes
terminu un palielina sedzamo saistibu apmeru.

Fiziskas personas saistibu dz&Sanas plana grozijumi tiek nosutiti kredi-
toriem, dodot iesp&ju viniem izteikt savus iebildumus un priekslikumus. Ja
no kreditoriem netiek sanemti iebildumi vai priekslikumi, tad paradnieks
iesniedz tiesa apstiprinasanai fiziskas personas saistibu dz€Sanas plana
grozijumus. Tiesa mingtos grozijumus apstiprina Civilprocesa likuma no-
teiktaja kartiba. Kad tiesa apstiprinajusi saistibu dz€S$anas plana groziju-
mus, paradnieks nosiita tos visiem kreditoriem, kas ieklauti $aja plana, ka
arT iestadei, kas ir atbildiga par maksatnespéjas registra kartoSanu.

Paradnieks saistibu dzeSanas procediiras laika nedrikst slépt savus
ienakumus, nepildit plana noteiktas darbibas, jo tas var vinu novest pie
apstakliem, kad paradnieks netiek atbrivots no fiziskas personas saistibu
dzesanas plana noraditajam atlikuSajam saistibam.

Ja paradnieks ir izpildijis fiziskas personas saistibu dz&Sanas plana no-
teiktas darbibas, tad p&c ta darbibas beigam atliku$as paradnieka saistibas,
kuras noraditas saistibu dz€Sanas plana, tiek dz@stas, un apturdtas izpil-
du lietvedibas par dz@sto saistibu piedzinu tiek izbeigtas. Par paradnie-
ka atbrivosanu no atlikusajam saistibam, kas noraditas fiziskas personas
saistibu dz&Sanas plana, tiesa pienem lémumu, pabeidzot fiziskas personas
saistibu dz&Sanas procediiru.

Tiesa izskata jautajumu par saistibu dz€Sanas procediiras izbeig$anu,
pamatojoties uz paradnieka, administratora vai kreditora pieteikumu. Pa-
radnieks iesniedz tiesai pieteikumu par saistibu dz&Sanas procediiras iz-
beigSanu, ja vins pilniba ir nokartojis fiziskas personas saistibu dzgSanas
plana noraditas saistibas, izpildijis So planu, ka arT pievieno pieradijumus,
kas apstiprina pieteikuma noraditos apstaklus. Administrators iesniedz tie-
sai pieteikumu par saistibu dz€Sanas procediiras izbeigSanu, ja konstate
procediiras piemerosanas ierobezojumus. Kreditors iesniedz tiesai pietei-
kumu par saistibu dz&Sanas procediras izbeigSanu, ja paradnieks nepilda
fiziskas personas saistibu dz&sanas planu un tiek konstateti saistibu dzesa-
nas procediiras piem&rosanas ierobezojumi. Pieteikumam pievieno piera-
dijumus, kas apstiprina pieteikuma noraditos apstak]us.

Ja saistibu dzgSanas procediira tiek izbeigta, neatbrivojot paradnieku
no saistibam, kreditoru prasijumi tiek atjaunoti un aprékinati pilna apmeéra,
bet apturéta tiesvediba un spriedumu izpildu lietvediba tiek atjaunota. Ap-
stiprinot saistibu dz&Sanas procediiras izbeigSanu, tiesa lemj par to saistibu
dzesanu, kuras nav izpilditas procesa laika.
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Maksatnespéjas likuma 164. panta ceturtaja un piektaja dala noraditas
prasijuma saistibas, no kuram paradnieks, pabeidzot saistibu dz&Sanas pro-
cediiru, netiek atbrivots.

Tiesa, pienemot I€mumu par saistibu dz&Sanas procediiras izbeigSanas
apstiprinasanu, vienlaikus pienem l€émumu par fiziskas personas maksat-
nespéjas procesa izbeigsanu. Tiesa izskata jautajumu par fiziskas personas
maksatnespgjas procesa izbeigsanu, pamatojoties uz paradnieka, adminis-
tratora vai kreditora pieteikumu. Civilprocesa likuma 363.3¢ panta noteikts,
kados gadijumos tiesa pienem l&émumu par fiziskas personas maksatnes-
p&jas procesa izbeigsanu. Leémuma norakstu par fiziskas personas maksat-
nespéjas procesa izbeigSanu nekavéjoties nosiita atbildigajai iestadei, kas
veic ierakstus maksatnesp&jas registra, ka arT paradniekam un adminis-
tratoram. Ar tiesas 1émumu par bankrota procediiras pabeigSanu vai iz-
beigsanu fiziskas personas maksatnespgjas procesa vienlaicigi izbeidzas
Maksatnespgjas likuma paredzetas administratora tiesibas un paredzetie
ierobezojumi paradnieka ricibai ar savu mantu.

Ja vienlaikus ar bankrota procediiras pabeigSanu vai izbeigSanu tiek
izbeigts fiziskas personas maksatnespgjas process, atjaunojas kreditoru tie-
sibas prasit paradnieka saistibu izpildi apmera, kada paradnieks nav izpil-
dijis savas saistibas fiziskas personas maksatnesp&jas procesa, ka ari tiek
atjaunotas lietas par piespriesto, bet nepiedzito summu piedzinu un lietas
par paradnieka saistibu izpildiSanu tiesas cela.

Secinajumi un priekslikumi

Fiziskas personas maksatnespgjas process ir gal&jais risinajums parad-
nieka paradsaistibu atrisinasanai, par kura istenoSanu paradniekam ir jabiit
apdomigam. Jabiit arT parliecinatam, ka tas nespgj savas paradsaistibas no-
kartot cita veida.

Fiziskas personas maksatnespé&jas procesa mérkis ir ar likuma paredze-
tajiem lidzekliem un likuma noteiktaja kartiba noverst fiziskas personas
finansiala stavokla neatgriezenisku pasliktinaSanos, ko var izraisit negativi
straujas izmainas fiziskas personas finansialaja stavokli.

Maksatnespgjas likuma un Civilprocesa likuma biitu nepiecieSams
detalizgts procesualais regul&jums par to, vai paradnieku kopiga pieteikuma
gadijuma tiek sastadits kopigs vai atsevisks kreditoru registrs, ka ari
saistibu dz&8anas plans. Pasreizgjas Civilprocesa likuma normas neregulé
kopiga maksatnespgjas pieteikuma procesualo virzibu. Ne Maksatnespgjas
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likuma, ne Civilprocesa likuma nav noradits vai ir kopigs, vai atsevisks
kreditoru registrs, vai tiek sastadits kopigs saistibu dzésanas plans. Nemot
vera to, ka laulatajiem var biit gan kopigas, gan atseviskas saistibas, biitu
nepiecieSams katram paradniekam savs atsevisks saistibu dzesanas plans,
ka arT §1 plana izpildei katram paradniekam nosakams atskirigs termins.

Civilprocesa likums paredz saisinatu terminu, liekot tiesai lemt par
fiziskas personas maksatnesp&jas procesa talaku virzibu ne vélak ka na-
kosaja diena p&c pieteikuma sanemsanas. Saisinatie termini ierobezo mak-
satnespgjigo personu iesp&ju brivi rikoties ar savu mantu, tas palidz aizsar-
gat kreditoru intereses, ka arT padara maksatnesp€jas procesu efektivaku.
Vienlaicigi jaatzime, ka salidzinosi 1sais termin$, nemot véra tiesu noslo-
dzi, ierobezo iespé&jas kvalitativi izvertet iesniegto pieteikumu.

Priekslikums — izdarit grozijumus Civilprocesa likuma 363.% panta ce-
turtaja dala, papildinot to ar teikumu: ,, Kreditors pieteikumam pievieno
atzinumu par saistibu dzésanas plana izpildi un paradnieka ricibu saisti-
bu dzéSanas procediiras ietvaros”. Sada atzinuma sanemsana atvieglotu
tiesai iesp&ju pienemt l@mumu, ka arT sniegtu objektivu vertgjumu par
saistibu dzgSanas procediiras norisi un paradnieka ricibu vinam noteikto
pienakumu izpildg.

Nemot véra, ka Maksatnespgjas likuma 156. panta noteiktais termins,
kas paredz kreditora tiesibas 15 dienu laika izteikt iebildumus un prieks-
likumus attieciba uz saistibu dz&Sanas planu, bet paradniekam tiesibas iz-
vertet iebildumus un priekslikumus un, ja nepiecieSams, precizét fiziskas
personas saistibu dz&Sanas planu, padara neiesp&jamu Civilprocesa likuma
363.%! panta 4. dala noradita trikuma novér$anas termina, kas nevar bt
1saks par 10 dienam un garaks par 30 dienam, ievéro$anu. Nemot véra
dokumentu aprites atrumu, proti, tiesas nolémuma nosiitiSanu paradnie-
kam, izmainu sagatavosanu saistibu dz&Sanas planam, ka arT laiku, kas ne-
pieciesams saistibu dz€Sanas plana izmainu saskanoSanai ar kreditoriem,
bitu labak noraidit saistibu dz&Sanas planu un sakt $T plana saskanoSanas
procediiru no jauna.

Priekslikums — izdarit grozijumus Civilprocesa likuma 363.' panta ce-
turtaja dala, izsakot to $ada redakcija: ,,Ja saistibu dzésanas plana tiesa
konstaté tritkumus, ta neapstiprina saistibu dzésanas planu, noradot uz

i3]

saistibu dzesanas planda konstatétajiem tritkumiem”.
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LEGAL REGULATION OF A PHYSICAL
PERSON’S INSOLVENCY

Keywords: the process of a physical persons insolvency, physical person,
insolvency, legal proceedings, announcement of a decision, actions after
the process of insolvency.

Summary

The article takes a look at the routine of an application for insolvency
and the examination of it in the court. The main procedures of this process
— bankruptcy and obligation clearance are also mentioned.

The legal regulation, legal literature and the court practice of the Re-
public of Latvia regarding physical person’s insolvency have been analy-
sed. An insight in the legal regulation of a physical person’s insolvency
process is given while also paying attention to important problems as well
as issues raised in court practice.

The process of insolvency nowadays leaves a great impact on the bu-
siness environment and the whole society. More and more people who are
unable to deal with their debts must initiate the process of insolvency. Luc-
kily, the process has been made more accessible which decreases its costs
significantly.

For people who have become insolvent due to economic circumstances
the process of insolvency is a second chance to start a life where they are
responsible for their liabilities.
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AUDZINOSA RAKSTURA PIESPIEDU
LIDZEKLU PIEMEROSANA
NEPILNGADIGAJIEM
PAR ADMINISTRATIVO PARKAPUMU

Atslegvardi: administrativa atbildiba, berni, audzinosa rakstura piespiedu
lidzekli, administrativa komisija, vecaku atbildiba.

Berni ir sabiedribas nakotne, tade] butiski vinos veidot un mactt viniem
sabiedriba visparpienemtas uzvedibas, €tikas, morales normas un pamat-
vertibas — ka gods, ciena, lidzcietiba un atbildiba. Nereti likumparkapumus
izdara tiesi nepilngadigas personas, lidz ar ko jamekle efektivakais soda
veids, lai bérns vairs $adas darbibas neatkartotu un nenostatos uz likum-
parkapumu izdariSanas cela.

Ikdienas darba saskaroties ar b&rnu izdaritiem administrativiem par-
kapumiem, autore secina, ka nepiecieSams ripigi izvertet piemerojama
soda lietderibu, jo daudzkart par izdarito parkapumu, bernam piemerojot
administrativo sodu, t.i., izsakot bridinajumu vai uzliekot naudas sodu, ne-
pilngadigais izdara atkartotus parkapumus, pat noziedzigus nodarijjumus,
lIidz ar ko var secinat, ka uzliktais sods nav bijis pietickosi efektivs. 1z-
skatot katru gadijumu individuali, janem véra arT dazadi apstakli — bé&rna
socialais stavoklis, gimene, vecaku attieksme un atbildiba, kas, péc autores
domam, ir pats biitiskakais, lai bérns izaugtu par pienacigu sabiedribas lo-
cekli un vinam jau beérniba tiktu iemacitas pamatvertibas, jo bérns vispirms
aug gimené un tikai tad sabiedriba. Janem véra, ka bérnu izdaritie likum-
parkapumi norada par socialam, ekonomiskam, iespgjams, ar1 politiskam
problémam misu sabiedriba.

Liela dala bérnu, kuri veic likumparkapumus, nak no sociala riska gi-
meném, kaveé skolu, neieklaujas sabiedriba, lieto apreibinosas vielas un
Siem b@rniem nepiecieSama palidziba, nevis sods, lai sekm&tu vinu re-
integraciju tiesiska sabiedriba. So iemeslu d&] audzino$a rakstura piespie-
du lidzekli var kalpot ka efektivs veids, lai beérniem sniegtu palidzibu un
atturétu no turpmakas likumparkapumu izdarisanas. Nepilngadigo pret-
tiesiska izturéSanas biezi tiek saistita ar audzinaSanas trukumu un uzve-
dibas trauc€jumiem, kas nelabvéligi ietekmé& bérna psihosocialo attistibu
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un ieklauSanos sabiedriba, tade]l piemeérojot audzinosa rakstura piespiedu
lidzeklu nepilngadigajiem, jaliek akcents uz to, lai piemerotais lidzeklis
butu maksimali audzinoss.

Raksta merkis — izpétit audzinosa rakstura piespiedu lidzeklu pieméro-
Sanu b&rniem administrativaja komisija, konstatet problémas piemérosana
un to efektivitati.

Administrativas atbildibas tiesiskais reguléjums

Tiesiskais regulgjums par administrativo atbildibu noteikts Latvijas
Administrativo parkapumu kodeksa (turpmak — Latvijas APK), tacu atbil-
dibas jédziens defingjams dazadi. Pirmkart, ta ir pienakumu apzina un pie-
nakumu izpilde pret konkrétu lietu, otrkart, katra cilvéka spgja apzinaties
savas darbibas un sekas, kas iestajas, ja noteiktas darbibas tiek veiktas. Ad-
ministrativai atbildibai raksturigi vairaki principi: tiesiskums, taisnigums,
lietderigums, soda neizb&gamibas princips u. c.

Teoréetiski atbildibu var apskatit divos aspektos:

* pozitiva aspekta atbildibu raksturo pozitiva individa attieksme pret

veiktajam darbibam;

* negativais atbildibas aspekts jeédzienu atbildiba apliiko nevis attie-

ciba uz veicamajam darbibam, bet attieciba uz to, kas jau paveikts.'

Stradajot ar nepilngadigam personam, biezi nakas saskarties tieSi ar
negativo aspektu, jo bérni neapzinas nodarfjuma sekas, biezi vien mek-
I8 atrunas un attaisnojumu, kapec rikojas tiesi ta, vaino citus. Atbildot uz
jautajumiem ,,ka vargja rikoties savadak?” un ,,kas vargja notikt?”, tikai
tad vini sak apzinaties notikuma bistamibu, tacu nevar paskaidrot, kapec
neizvelgjas to pareizo darbibas variantu vai neatturgjas no darbibas vispar.

Par administrativo parkapumu atzistama prettiesiska, vainojama (ar
nodomu vai aiz neuzmanibas izdarita) darbiba vai bezdarbiba, kura ap-
draud valsts vai sabiedrisko kartibu, IpasSumu, pilsonu tiesibas un brivibas
vai noteikto parvaldes kartibu un par kuru likuma paredzeta administrati-
va atbildiba.” Administrativa atbildiba iestajas, ja par parkapumu nav pa-
redzeta kriminalatbildiba, t.i., sabiedriskas bistamibas pakape ir zemaka.
Administrativais parkapums var tikt uzskatits par tadu, ja ir konstatéts ta
sastavs: objekts, objektiva puse, subjekts, subjektiva puse.

1 Stucka A. Ievads administrativajas tiesibas un administrativa procesa tiesibas. - Riga: Juridiska
koledza, 2003.-74. 1pp.

2 Latvijas Administrativo parkapumu kodekss (pienemts 07.12.1984.), 9. pants// Latvijas
Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs. - Nr. 51 (1984, 20. decembris).
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Stradajot ar nepilngadigajiem administrativa parkapuma lietas, autore
arT sava ikdiena norada uz socialas atbildibas biitibu, uz piederibu valstij,
patriotismu, atbildibu pret gimeni un sabiedribu, jo dazkart bérniem nav
izpratnes, ko §Ts lietas nozZim& un vini nesaskata savu atbildibu par Siem
procesiem. Autore to skaidro ar nepietickamu socialo audzina$anu gimené
un vecaku attieksmi pret valsti kopuma, jo b&rnam netiek izskaidrots, ka
katrs individs ar sevi un savu uzvedibu kopuma veido sabiedribu.

Saskana ar likuma ,,Par pasvaldibam” 15. panta 23. punktu viena no
pasvaldibas autonomajam funkcijam ir b&rnu tiesibu aizsardzibas isteno-
Sana attiecigaja administrativaja teritorija. Bérnu tiesibu aizsardzibas liku-
ma 58. panta pirma dala nosaka, ka likumparkapumu profilakses darbu ar
bérniem veic pasvaldiba sadarbiba ar bernu vecakiem, izglitibas iestadeém,
Valsts policiju, Valsts probacijas dienestu (ja b&rns ir probacijas klients),
sabiedriskajam organizacijam un citam iestadem.

Ventspils pils€tas pasvaldibas policija 2013. gada aizturgjusi 213 ne-
pilngadigos par dazadiem parkapumiem, taja skaita 63 par atraSanos sa-
biedriska vieta alkohola reibuma stavokli, 2014. gada — 187, no tiem — 54
reibuma stavokli, 2015. gada pirmaja pusgada — 132, no tiem 26 reibuma
stavokli. Savukart, Valsts policijas Kurzemes regiona parvaldes Ventspils
iecirknis aizturgjis 2014. gada 6 nepilngadigas personas, 2015. gada pirma-
ja puse ar1 6. Par minétajiem parkapumiem sastaditi administrativa parka-
puma protokoli un materiali nosititi izskatiSanai Ventspils pils€tas domes
Administrativajai komisijai, kur ir piemerots bridinajums vai naudas sods,
tacu neviena gadijuma — kads no audzinosa rakstura piespiedu lidzekliem.

Lémumu par administrativa parkapuma materialu nosttisanu adminis-
trativajai komisijai audzino$a rakstura piespiedu lidzeklu piemérosanai var
pienemt amatpersona, kura uzsakusi lietvedibu administrativa parkapuma
lieta vai saskana ar Latvijas APK 275. pantu — ja lietu izskata pasvaldibas
administrativa komisija, ta var pienemt art lémumu par audzinoSa rakstura
piespiedu lidzeklu piem&rosanu nepilngadigajiem.’

Administrativais sods var tikt piemérots tikai tad, kad tiek konstatets
administrativais parkapums, nevis tapec, ka janodrosina soda piem&rosana,
bet tapec, ka ar darbibu vai bezdarbibu parkapts administrativo tiesibu nor-
mas noteiktais un par izdarito parkapumu pienemts pareizs un likumigs 1&-
mums, kur§ paredz administrativo sodu. Attieciba uz nepilngadigam perso-
nam parsvara tiek piemérots bridinajums vai naudas sods, dazos gadijumos
arT administrativa parkapuma priekSmeta vai izdariSanas rika konfisc€Sana.

3 Latvijas Administrativo parkapumu kodekss (pienemts 07.12.1984.), 275. pants// Latvijas
Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs. - Nr. 51 (1984, 20. decembris).
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Vesturiski administrativa naudas soda pamata ir zaudéjuma atlidzina-
Sanas pienakums (soda nauda) par parkapuma izdariSanu, kas ir visizplati-
takais soda veids ne tikai Latvija, bet arT pasaulé. Piemérojot naudas sodu
nepilngadigajiem, janem vera tas, ka lielakoties viniem pasiem ienakumu
nav un naudas sodu maksas vinu vecaki, [idz ar ko nepilngadigais 1sti So
sodu neizjit. Svariga ir vecaku attieksme pret parkapumu un kadu preven-
tivo darbu vini péc tam veic sava gimene.

Preventivais darbs

Loti bitisks ir preventivais darbs, lai parkapums netiktu izdarits vispar,
tacu daudzos gadijumos administrativie parkapumi tiek izdariti atkartoti
(2013. gada ir 34 un 2014. gada — 58 gadijumi). 2015. gada pirmaja pusga-
da 87 gadijumos Ventspils pilsétas pasvaldibas policija veikts preventivais
darbs ar nepilngadigajiem, kuri izdarTjusi atkartotus administrativos parka-
pumus, kas liecina par to, ka piemerotais sods nav bijis pietiekosi efektivs.

Tieslietu ministrija ir uzsakusi darbu pie bérnu antisocialas uzvedi-
bas prevencijas sist€émas reformas, kas ir vérsta uz nepilngadigo justicijas
ievieSanu Latvija, un ar 2015. gada 7. julija rikojumu Nr.1-1/243 izveido-
jusi darba grupu, kuras meérkis ir identificét bérnu antisocialas uzvedibas
prevencijas sistémas nepilnibas, apspriest to risinajumus, ka ari izstradat
likumprojektu, kas regulés bernu izdarito likumparkapumu prevencijas
jautajumus. Bérnu antisocialas uzvedibas prevencijas likuma mérkis ir
veicinat beérnu un jauniesu atturé€Sanos no pretlikumigam darbibam, veidot
un nostiprinat bernos sabiedriba pienemtu vertibu orientaciju, mainit beérna
uzvedibu un attieksmi pret sevi un apkartgjiem, veicinat bernu ieklausanu
sabiedriba, ka ar1 nodro$inat efektivu bérna un bérna likumisko parstavju
atbalsta pasakumu sistému.*

Iepazistoties ar likumprojektu, autore secina, ka tas pec savas butibas
un uzdevumiem ir ciesi saistits ar likumu ,,Par audzinosa rakstura piespiedu
lidzeklu piemérosanu bérniem”, B&rnu tiesibu aizsardzibas likumu un uzve-
dibas socialas korekcijas programmam. Biitiba ar likumu noteiks pasakumu
kopumu, kuru organizg un izpilda starpinstitucionala sadarbibas grupa. Li-
kuma 14. panta minéts prevencijas subjektu loks, kas ir loti [1dzigs subjektu
lokam, kuri uzskaititi likuma ,,Par audzinosa rakstura piespiedu lidzeklu
piem&rosanu berniem” 4. panta un Sobrid nav Tsti saprotams, pie kadiem
apstakliem biis piemé&rojami preventivie pasakumi, bet pie kadiem — audzi-
nosa rakstura piespiedu lidzekli.

4 Bernu antisocialas uzvedibas prevencijas likums: Likumprojekts, 2. pants.- (Nav publicéts).
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Ka vienu no efektiviem lidzekliem, ka veikt prevencijas un sadarbibas
pasakumus iestadém, autore min Integrétas iekslietu informacijas sist€émas
apakssistemu ,,Nepilngadigo personu atbalsta informacijas sistéma”, kas
ieviesta 2013. gada, atvieglo darbu un informacijas apmainu specialistiem,
kuri darbojas b&rmu tiesibu aizsardzibas joma.

B@érnu un jauniesu likumparkapumu prevenciju ir tikpat ka neiespgja-
mi Tstenot bez vinu vecaku (vai personu, kas vinu aizvieto) Iidzdalibas. Lai
gan varetu likties, ka vecakiem jabut maksimali ieinteres€tiem sadarboties
ar pasvaldibu specialistiem jautajumos, kas attiecas uz bérnu atturéSanu no
pirma vai nakama likumparkapuma, prakse §is pienémums nedarbojas. Nav
Saubu, ka par pasa izdaritam prettiesiskam darbibam atbildiba jauznemas
bérnam, tomér lielakaja dala $adu gadijumu bitu jaruna par vecaku lidzat-
bildibu — kapé&c situacija nonakusi tik talu, ka likumparkapums tiek izdarits.?

Sobrid likums neuzliek par pienakumu vecakiem sadarboties ar pas-
valdibu uzvedibas socialas korekcijas programmas ietvaros, 11dz ar to ga-
das situacijas, kad vecaki atsakas, nesadarbojas, neuzskatot par vajadzigu
iesaistities b&rna problému risinasana.

Audzinosa rakstura piespiedu lidzeklu piemeroSana

Lai piemérotu visefektivako audzinosa rakstura piespiedu Iidzekli, ba-
tiski izprast, kadel bérns izdara likumparkapumu, kadi faktori veicina vinu
uz $adam darbibam un kadi apstakli vai to maina varétu no sadam darbi-
bam bérnu atturet. Riska faktorus var iedalit 5 grupas:

¢ individuala l[iment;

» gimene ka riska faktors;

e skola ka riska faktors;

e vienaudzi ka riska faktors;

* sabiedriba ka riska faktors.

Analizgjot riska faktorus, autore secina, ka visiem bérniem, kas nona-
kusi pasvaldibas policijas redzesloka par dazadiem parkapumiem, nereti ir
vairaki no Siem faktoriem. V&l jamin dazi faktori, ar kuriem autore saska-
rusies ikdienas darba, pieméram, labi situétas gimenés vecaki ar materia-
lam vertibam aizstaj uzmanibu un milestibu, Iidz ar ko b&rnam netiek ie-
dotas sp&jas un vecaku piemérs kontakteties, risinat problémas, ka arT laiks
tiek pavadits uz ielas. Ja bernam tiek nodroSinata sapratne un emocionali
labveliga vide majas, tad vins necentisies iet prom no tam un iesp&jami ilgi
kopa ar draugiem uzturgties uz ielas.

5 Sile S. Soli pa solim nepilngadigo justicijas sistémas virziena// Jurista Vards.- Nr. 32 (2012), 4. Ipp.
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Tapat biezi tick noverots, ka izglitibas iestades pietiekosi nepievers
uzmanibu macibu stundu kav€jumiem, kas var biit par pamatu b&rna
deviantai uzvedibai — Sobrid tas ir loti viegli izdarams interneta vietne
www.e-klase.lv. Interneta vietne ir pieejama skolas darbiniekiem, sociala
dienesta darbiniekiem un iestadém, ka arT vecakiem vai bérna likumiska-
jiem parstavjiem, kas atvieglo sadarbibu ar skolas personalu un lauj kon-
trolét bérna skolas apmeklgjumu, sekmes, uzvedibu. Skolas nezino, censas
noklus&t un pasas tikt gala situacijam, kur bérni izdarTjusi parkapumus, it
Tpasi saistitus ar vardarbibu starp b&rniem.

Lidz materialu sttiSanai uz administrativo komisiju atbildigai iesta-
dei vajadzétu veikt So riska faktoru izverté€Sanu, lai komisijai sniegtu péc
iespéjas vairak informacijas par konkréto bérnu un atvieglotu [lémuma pie-
nemsanu konkréta audzinosa rakstura piespiedu lidzekla piemé&roSanai.

Audzinosa rakstura piespiedu Iidzeklu piemérosana noteikta likuma
,,Par audzinoSa rakstura piespiedu lidzeklu piem&rosanu bérniem” un Lat-
vijas APK, lai sasniegtu $adus mérkus: sabiedribas interes€m atbilstoSas
vertibu orientacijas veidosanos un nostiprinasanos b&rna; bérna orientaciju
uz atturéSanos no pretlikumigdm darbibam; b&rna ar socialas uzvedibas
novirzém reintegraciju sabiedriba.®

Nepilngadigajiem vecuma no 14 lidz 18 gadiem par administrativo par-
kapumu izdariSanu var piemérot audzinoSa rakstura piespiedu lidzek]us.
Audzinosa rakstura piespiedu lidzeklus var piem@rot arT nepilngadigajiem
vecuma no 11 Iidz 14 gadiem, ja vini izdarfjusi parkapumu, par kuru liku-
ma paredzeta administrativa atbildiba.” Latvijas APK 274. panta 4. dala
noteikts, ka, ja parkapumu izdarTjis nepilngadigais, institiicija (amatperso-
na) var lemt par administrativa parkapuma lietas nosiitiSanu pasvaldibas
administrativajai komisijai, lai ta izlemj jautajumu par audzinosa rakstura
piespiedu lidzeklu piemérosanu nepilngadigajam. Sada gadijuma institiici-
ja (amatpersona) pienem l€émumu par personas atziSanu par vainigu admi-
nistrativa parkapuma lieta, nepiemérojot administrativo sodu.®

Administrativo parkapumu lietas un materialus par parkapumu izskata
konkrétas pasvaldibas administrativa komisija vai pasvaldibas izveidota at-
seviska komisija $adu lietu izskatiSanai. Kompetentai iestadei (Valsts poli-
cijai, pasvaldibas policijai) japienem Iémums par administrativa parkapuma

6  Par audzinos$a rakstura piespiedu lidzeklu piemérosanu b&rmiem: Likums (pienemts 31.10.2002.),
1. panta 2. dala// Latvijas V&stnesis.- Nr. 168 (2002, 19. novembris).

7  Latvijas Administrativo parkapumu kodekss (pienemts 07.12.1984.), 12.! pants// Latvijas Repub-
likas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs. - Nr. 51 (1984, 20. decembris).

8  Turpat — 274.pants.
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lietas vai materialu nosttiSanu administrativai komisijai audzinosa rakstura
piespiedu lidzeklu piem@rosanai vai ar komisijai japienem $ads [émums.

Sobrid normativie akti nenosaka par kadu parkapumu nepilngadigajam
japiemero audzinos$a rakstura piespiedu lidzeklis un par kadu — administra-
tivais sods, 11dz ko §T izv@le ir amatpersonas vai administrativas komisijas
zina. Autore uzskata, ka, iespg&jams, §1iemesla dél, kad institicijas izvelas
»vieglako celu” un pieméro administrativo sodu, arT ir izveidojusies $ada
situacija, kad audzino$a rakstura piespiedu Iidzekli tick piemeroti salidzi-
no$i maz salidzinajuma ar uzliktajiem administrativajiem sodiem. Audzi-
nosSa rakstura piespiedu Iidzeklis ir vairak versts uz bérnu audzinasanu,
tiesiskas apzinas veidoSanu un visbiitiskak — uz bérnu tiesibu aizsardzibu.
Tapat audzinosa rakstura piespiedu lidzeklis ir arT defingjams ka likumpar-
kapumu profilakse.

Likuma 4. panta 4. punkts noteic, ka audzinosa rakstura piespiedu Ii-
dzekli pieméro bernam, kur§ izdarTjis parkapumu, attieciba uz kuru pie-
nemts 1émums par administrativa parkapuma lietas vai materialu nosati-
Sanu pasvaldibas administrativai komisijai audzinoSa rakstura piespiedu
lidzeklu piemérosanai. Sis normas piemérosana bieZi rada neskaidribas,
jo no tas izriet, ka pasvaldibas administrativa komisija ir tiesiga lemt par
audzinoSa rakstura piespiedu lidzekla piemérosanu tikai gadijuma, ja
amatpersona, kura uzsak administrativa parkapuma lietvedibu, pienem l&-
mumu par lietas materialu nosiitisanu audzinoSa rakstura piespiedu Iidzek-
la pieméroSanai. Ja lémuma pienemsSana administrativa parkapuma lieta ir
administrativas komisijas kompetencg, tacu amatpersona nav pienémusi
lémumu par lietas nosiitiSanu audzinosa rakstura piespiedu Iidzeklu pieme-
roSanai, administrativa komisija, sanemot parkapuma lietu, var lemt tikai
par administrativa soda piem&roSanu.

Sada kartiba nonak pretruna ar Latvijas APK 275. panta otro dalu, kas
noteic, ka, ja lietu izskata pasvaldibas administrativa komisija, ta var pie-
nemt ar1 [émumu par audzinoSa rakstura piespiedu Iidzeklu piemerosanu
nepilngadigajiem. Tadel pasvaldibas pastav dazada prakse un izpratne par
administrativas komisijas pilnvaram. Lai noverstu So problému, likumpro-
jekts paredz pasvaldibas administrativai komisijai lemt par audzinosa rak-
stura piespiedu lidzeklu piemérosanu arT gadijuma, ja komisijai ir atsiitita
administrativa parkapuma lieta administrativa soda piemérosanai.’

9  Likumprojekta ,,Grozijumi likuma ,,Par audzinos$a rakstura piespiedu lidzeklu piemérosanu
bérniem™” sakotngjas ietekmes novert€juma zinojums (anotacija), 2. Ipp.- http://tap.mk.gov.lv/

Iv/mk/tap/?dateFrom=2014-08-30&dateTo=2015-08-30&text=audzino%C5%A la+rakstura&or
g=0&area=0&type=0.- (Resurss apskatits 30.08.2015.).
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Autore, analiz&jot Ventspils pilsétas domes Administrativas komisi-
jas pienemtos l@émumus, konstatgja tiesi So problému — komisijai Tsti nav
izpratnes par savam pilnvaram un vél arT redzams iniciativas trikums
audzinosa rakstura piespiedu [idzeklu piemérosanai, jo p&€c Administrati-
vas komisijas iniciativas nav piemé@rots neviens audzinoSa rakstura pie-
spiedu lidzeklis kops ta darbojas. Tadel autore atbalsta §T likumprojekta
meérki — noverst problémas audzinosa rakstura piespiedu lidzeklu pieméro-
§ana un panakt to, ka attieciba uz b&rniem prioritari ir audzinat, nevis sodit.

Administrativas komisijas nozime bernu tiesibu aizsardziba

Administrativas komisijas tiesiskais pamats ir noteikts likuma ,,Par
pasvaldibam”, pilsétas vai novada domes nolikuma un administrativas
komisijas nolikuma, kuram jabut izstradatam katrai administrativajai ko-
misijai. Ja paSvaldiba veido Bérnu lietu apakSkomisiju, tad taja obligati
ir japiedalas bérnu tiesibu aizsardzibas specialistam, tacu ikdiena izskatot
administrativa parkapuma lietas — jabit klat barintiesas parstavim. Bérnu
tiestbu aizsardzibas likuma 5.' panta pirmas dalas 7. punkta noteikts, ka
specialas zinasanas b&rnu tiesibu aizsardzibas joma nepiecieSamas pasval-
dibas administrativas komisijas vaditajam vai pasvaldibas administrativas
komisijas b&rnu lietu apakSkomisijas vaditajam. Lietas par audzinosa rak-
stura piespiedu lidzeklu piemérosanu bérniem tiek izskatitas tikai sleégtas
s€des. Administrativa komisija b&rniem var piemé&rot audzinoSa rakstura
piespiedu lidzeklus, kas paredzeti likuma ,,Par audzinoSa rakstura piespie-
du lidzeklu piem&rosanu bérniem”.

Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcija ieteikusi pasvaldibu admi-
nistrativajam komisijam, ka risinat problémas ar audzinosa rakstura pie-
spiedu lidzeklu piem&rosanu. Par audzinosa rakstura piespiedu lidzeklu
prieksrocibam inspekcija min:

* iesp&jams saukt pie atbildibas arT tos bernus, kuri nav sasniegusi
kriminalatbildibas vai administrativas atbildibas vecumu (sakot
no 11 gadu vecuma), tadgjadi laicigi reaggjot uz bérnu deviantu
uzvedibu un samazinot iesp&ju, ka berns izdaris atkartotus
likumparkapumus;

* iespgjams piemérot dazadus ierobezojumus, tai pasa laika neradot
bérnam sekas, kadas radttu kriminala vai administrativa sodamiba;

* daudzus audzinosa rakstura piespiedu lidzeklus var piemérot uz
vietas pasvaldiba, tadgjadi pieskirot pasvaldibam plasu kompetenci



SANDA BARBALE 161

darba ar riska grupu b&rniem, kas izdarijusi likumparkapumus, un
atvieglojot starpinstitiiciju sadarbibu pasvaldibu ietvaros;

* parpiespiedu [idzekla nepildiSanu pastav iesp&ja piemerot stingraku

lidzekli, ko nepielauj administrativa sodiSana;

+ var uzlikt pienakumu arstéties.'’

P&c autores domam S$ie ieteikumi ir loti butiski un véra nemami jebku-
rai administrativajai komisijai, lai sasniegtu likuma ,,Par audzinosa rakstu-
ra piespiedu lidzeklu piemérosanu berniem” min€tos mérkus un ieverotu
bérnu tiesibas.

Ventspils pilsétas domes administrativa komisija

Ar 2006. gada 22. maija Ventspils pilsétas domes 1émumu Nr. 204
apstiprinats Ventspils pilsétas domes Administrativas komisijas nolikums,
kura autore saskata nepilnibas attieciba uz nepilngadigo lietu izskatiSanu.
Tacu biitiski ir arT tas, ka $T komisija nav izveidojusi b&rnu lietu apaksko-
misiju, kas varétu biit viens no iemesliem, kade] Ventspils pilséta praktiski
netiek pieméroti audzinosa rakstura piespiedu Iidzekli (kops$ 2011. gada
tikai 9). Piem@ram, salidzinot ar Rigas domes Administrativo komisiju,
kur b&rnu lietu apakskomisija ir izveidota, tad 2014.gada taja ir skatitas
46 lietas par audzinoSa rakstura piespiedu [idzeklu piem&rosanu,
2015. gada — 30 lietas.

Salidzinot divus Ventspils pilsétas domes Administrativas komisijas
lémumus, kur pie vienadiem apstakliem viena gadijuma lietvediba tika iz-
beigta, tacu otra — piem&rots audzino$a rakstura piespiedu lidzeklis, nav
1sti skaidrs, vai komisijai ir izpratne par lictas biitibu.
pils€tas domes Administrativa komisija pirmo reizi piemé&roja audzino$a
rakstura piespiedu Iidzekli — arstéties no alkohola atkaribas. Nemot véra
konkréto gadijumu un analizgjot parkapgjas ricibu, atkartoti izdaritos par-
kapumus, nepilngadigas meitenes personibu, socialos apstaklus, autore uz-
skata, ka piem&rojot tiesi So audzinosa rakstura piespiedu lidzekli, varétu
visefektivak sasniegt merki — berna atturéSanos no pretlikumigam darbi-
sija izskatija Sai personai sastaditos divus (19.06.2015. un 30.06.2015.) ad-
ministrativa parkapuma protokolus par $o pasu parkapumu, tacu piemeroja
10 Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcijas ieteikumi pasvaldibu administrativajam komisijam

piemérojot audzinoSa rakstura piespiedu lidzeklus.-  http://www.bti.gov.lv/lat/metodiska
palidziba/ieteikumi_vecakiem un_specialistiem/?doc=761.- (Resurss apskatits 20.07.2015.).
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naudas sodu, nevis audzinoSa rakstura piespiedu lidzeklus, kas izradijas
neefektivi, jo jau 2015. gada 11. jilija parkapums atkartojas.

Lémuma izpildes laika tika izstradata uzvedibas socialas korekcijas
programma, kur galvenais uzdevums nepilngadigajai ir arsteties no atka-
r1bu izraiso$am vielam (alkohola) rehabilitacijas iestade, ka arT turpinat
obligatas pamatizglitibas iegiiSanu.

Nenoliedzami, ka situacijas, kad audzinosa rakstura piespiedu lidzek-
li tieck piemeroti loti maz, sava atbildiba jauznemas arT policijai. Tacu
nereti, ikdiena veicot patruléSanas darbu un, piem&ram, sastadot admi-
nistrativa parkapuma protokolu par nepilngadigas personas atrasanos al-
kohola reibuma stavokli sabiedriska vieta, policists nezina un uz vietas
nevar noskaidrot konkréta bérna socialos apstaklos, uzvedibas problémas
utt., tade] protokols tiek sastadits un nositits izskatiSanai administrati-
vajai komisijai. Tacu komisijai, sanemot lietas materialus, ir iespgjams
pieprasit nepieciesmo informaciju un izvertét, kas biis efektivak konkréta
situdcija un pienemt l@mumu par audzinosa rakstura piespiedu lidzekli, lai
arT administrativa parkapuma protokols jau ir sastadits, nevis uzlikt nau-
das sodu.

Administrativas komisijas s€de notiek divas reizes menest, un taja tiek
skatitas visas komisijai piekritigas administrativa parkapuma lietas (katra
séde vidgji 50), lidz ar ko pietickami netiek pieversta uzmaniba nepilnga-
digo likumparkapumiem. Sis ir viens no bitiskakajiem aspektiem, kadel
nepiecieSams izveidot bérnu lietu apakskomisiju, lai vérstu uzmanibu uz
bérnu audzinasanu un likumparkapumu samazinasanu.

Secinajumi un priekslikumi

Audzinosa rakstura piespiedu lidzekli nepilngadigajiem administrativa
parkapuma lietas tiek piemeroti retak neka administrativais sods, [1dz ar to
netiek sasniegti likuma noraditie mérki. Tapat likumdev€js nav noteicis,
par kadiem parkapumiem piemérojams administrativais sods un par ka-
diem — audzinoSa rakstura piespiedu Iidzeklis, kas netiesa vieda apgriitina
gan administrativo komisiju, gan policijas darbu.

Audzinosa rakstura piespiedu lidzeklu piem@rosanu maz gadijumos
administrativo parkapumu lietas var skaidrot ar to, ka policija neuznemas
pietiekosi lielu iniciativu lémumu pienemsana par audzinosa rakstura pie-
spiedu piem&roSanu un materialu nosttiSanu administrativai komisijai.
Nepilngadigo skaits, kas izdara atkartotus parkapumus, ir pietickami liels,
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I1dz ar to, secinams, ka piemérotais administrativais sods nav bijis pietie-
kosi efektivs.

Sai sakara autore izvirza vairakus priekslikumus. Pirmkart, veikt iz-
mainas Latvijas APK un likuma ,,Par audzinosa rakstura piespiedu Ii-
dzeklu piemérosanu bérniem” un skaidri noformulét par kadiem parkapu-
miem piemérojami audzinoSa rakstura piespiedu Iidzekli. Latvijas APK
274. panta 4. dalu izteikt $ada redakcija: ,,Ja administrativo parkapumu
izdarijis nepilngadigais, institiicija (amatpersona) lemj par administrativa
parkapuma lietas nosutisanu pasvaldibas administrativajai komisijai, lai
ta izlemj jautajumu par audzinosa rakstura piespiedu lidzeklu piemero-
Sanu nepilngadigajiem. Sada gadijuma institiicija (amatpersona) pienem
lemumu par personas atziSanu par vainigu administrativa parkapuma
izdarisand, nepiemeérojot administrativo sodu. Gadijumd, ja audzinosa
rakstura piespiedu lidzekla piemérosana nav lietderiga, administrativa
komisija lemj par administrativa soda piemérosanu nepilngadigajam.”
Tadgjadi tiek versta uzmaniba uz bérna audzinsanu, nevis sodisanu — pri-
mari tiek pieméroti audzinosa rakstura piespiedu Iidzekli un tikai pec tam
administrativie sodi.

Otrkart, ieteikt Ventspils pilsétas domes Administrativai komisijai iz-
veidot b&rnu lietu apakskomisiju, veérSot uzmanibu uz b&rnu tiesibu aizsar-
dzibu un prevencijas darbu, ka arT precizét Ventspils pilsétas domes Admi-
nistrativas komisijas Nolikumu.

Treskart, Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 24. pantu papildinat ar
4." punktu $ada redakcija: ,,Ja bérns izdarijis prettiesiskas darbibas vai
veic citas darbibas, kas var novest pie prettiesiskas ricibas, vina vecakiem
vai likumiskajiem parstavjiem ir piendkums sadarboties ar pasvaldibu
bérna uzvedibas socialds korekcijas programmas izstradé un izpildé”. Ve-
cakus vai likumiskos parstavjus par $§1 pienakuma nepildisanu saukt pie
atbildibas p&c Latvijas APK 173. panta.
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APPLICATION OF EDUCATIONAL COERCIVE
MEASURES FOR MINORS
ON THE COMMITMENT
OF ADMINISTRATIVE VIOLATIONS

Keywords: administrative responsibility, children, educational coercive
measures, the Administrative Commission, parental responsibility.

Summary

Children are the future of our society, therefore, it is essential to edu-
cate and teach them according to general behavioral, ethical and moral
standards and values, such as honor, respect, compassion and responsi-
bility. Often, violations of the law are carried out directly by minors, the-
refore, the most effective type of punishment should be sought, thereby
preventing the child of repeating such activities and stepping on the road
of delinquency.

The author’s daily work is directly linked with administrative viola-
tions committed by children. This allows her to confirm the necessity of
carefully assessing the usefulness of necessary penalties, since sometimes,
after committing an infringement, children receive administrative penal-
ties, such as warnings or fines, which do not prevent them from repeating
violations or even crimes. It can be concluded that the penalty imposed has
not been sufficiently effective. Educational coercive measures in adminis-
trative cases are applied less frequently than administrative penalties, so
the objectives declared in the law are not fully achieved.

Unlawful behavior of minors is often associated with a lack of educa-
tion and behavioral disorders that adversely affects a child’s psychosocial
development and social inclusion. Therefore, while applying educational
coercive measures to minors, an emphasis on the fact that the measures
applied are as educative as possible can be put.
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Madra Dobele
Zinatniska vaditaja: Mg. iur. Alda Malnaca

AKTUALAS PROBLEMAS_
DZIVOJAMO MAJU PARVALDISANA

Atslegvardi: daudzdzivoklu dzivojama maja, nekustamda ipasuma parval-
disana, aprékinu metodika, parvaldnieks, lemumu pienemsanas process.

NepiecieSamiba péc dzivesvietas vienmér ir bijusi viena no cilvéku
pamatvajadzibam. Lai cilvéks justos iederigs sabiedriba, vinam vajag
pastavigudzivesvietu. Biezi vien tas ir dzivoklis daudzdzivoklu dzivojamaja
maja. Daudzdzivoklu dzivojama maja ir savdabigs kopipasuma veids.
Nemot vera, ka $ada kopipaSuma parvaldiSana ir pietickami komplicets
process, savulaik tika uzsakts darbs pie dzivojamo maju parvaldiSanas
tiesiska regulg&juma izstrades. Galvenais uzdevums bija un joprojam ir —
nodrosinat nepartrauktu dzivojamo maju parvaldiSanas procesu ta, lai tas
nerada kait&jumu ne kopipasniekiem, ne parvaldnickam.

Civillikuma ietvertais kopipaSuma parvaldiSanas un uzturéS$anas regu-
18jums ir parak visparigs, tadel ir radusies nepiecieSamiba izstradat tiesi
uz dzivojamo maju parvaldiSanu attiecinamus normativos aktus. To uzde-
vums — noteikt, kas dzivojama maja ir attiecinams uz atsevisko dzivokla
Tpasumu un kas uz kopipasumu. Dzivokli esosas inzenierkomunikacijas
(apkures stavvadi, sildelementi, Gidens stavvadi lidz noslégventiliem u. c.)
ir dala no kopipasuma, lai gan atrodas atseviska dzivokla Ipasuma. Tapat
nepiecieSams skaidri definét gan dzivokla Tpasnieka, gan dzivojamas majas
parvaldnieka tiesibas un pienakumus, lai dzivoklu Tpasniekus pasargatu no
negodpratigiem parvaldniekiem un otradi.

Dzivojamo maju parvaldisanu regul@ pietiekams daudzums normativo
aktu, tom&r prakse rodas dazada veida nesaprasanas un konflikti. Visbiezak
tie ir saistiti ar komunalo pakalpojumu aprékinu metodiku, ar to, ka kada
no pusém nepilda tai uzliktos pienakumus, ka ari problematiska ir dzivoklu
Tpasnieku kopibas 1émumu pienemsanas procedira.

Dzivoklu ipasnieka un parvaldnieka atbildiba

Sobrid speka esoie normativie akti nenosaka dzivokla ipasniekam un
parvaldniekam sankcijas par pienakumu neizpildisanu. Prakse situacija ir
tada, ka likums uzliek pienakumu, kas ir japilda, bet nenosaka sankcijas
par pienakumu neizpildi.
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Dzivokla 1pasuma likuma 10. panta 7. punkts nosaka, ka dzivokla
Ipasniekam ir pienakums nodro$inat iesp&ju dzivoklu Tpasnieku kopibas
vai parvaldnieka pilnvarotiem specialistiem veikt dzivokla Tpasuma
darbibas, kas nepiecieSamas ar dzivojamas majas ekspluataciju saistitu
komunikaciju, biivkonstrukciju un citu elementu ierikoSanai un normalai
funkcion&sanai, ka art nodrosinat iesp&ju apsekot atsevisko Ipasumu.!

Nosactjuma izpilde ir sarezgita, jo ir cilveki, kuri vienkarsi nelaiz nevie-
nu sava dzivokli. Personas privatipaSums ir neaizskarams un bez tpasnieka
atlaujas dzivoklT ieiet nedrikst, pat ja ir speka esoss tiesas spriedums par
dzivokla tpasnieka pienakumu nodrosinat piekluvi. lemesli $adai dzivokla
Ipasnieku ricibai var biit vairaki:

* dzivoklt ir veikts remonts, un, lai nodrosinatu piekluvi komunikaci-

jam, ir nepiecieSams lauzt vala sienu, izjaukt iebiivétas mébeles u. c.;
» dzivokla 1pasnieks ir veicis ar parvaldnieku nesaskanotas kopgjo

inzenierkomunikaciju parbtves (uzstaditi papildus sildelementi,

dvielu zavétaja stavvads izvilkts pa vannas istabas gridu, u. c.);

» dzivokla ipasnieks ir paradnieks un vienkarsi nevienu nelaiz ieksa,

jo baidas no izlikSanas;

* ir situacijas, kad Tpasnieks liedz iespgju apsekot savu dzivokla 1pa-

Sumu nezinamu iemeslu dé].

Mingtajas situacijas parvaldnieks izverte apsekosanas nepiecieSamibu
un steidzamibu. Gadijumos, kad stavoklis ir nopietns un pastav draudi,
ka, pieméram, idens stavvads var plist, parvaldnieks par to informé visus
dzivoklu 1pasniekus, kuri lieto konkréto inzenierkomunikaciju. Loti reti ir
gadijumi, kad avarijas situacijas kads nelaiz sava dzivokli, jo ir skaidrs,
ka plisuma gadijuma tiks nopludinati dzivokli un raditi zaudgjumi. Ja
nav arkartas situacijas un parrunas ar dzivokla Ipasnieku nav bijusSas
veiksmigas, parvaldnieks sagatavo bridinajumu.

Pasreiz speka esoSie normativie akti neparedz nekada veida sankcijas
pret tiem dzivoklu Tpasniekiem, kas liedz piekluvi dzivoklt esosajam kop-
lietosanas inzenierkomunikacijam. Ir atseviskas situacijas, kad to var izdartt
tikai tad, kad ir stajies speka tiesas spriedums, kas uzliek $adu pienakumu.
Autore uzskata, ka $ada veida tiesvedibas lieki noslogo tiesu sistému, bet
dzivokla Tpasnieka bezatbildiba nodara kait€jumu pargjiem dzivoklu 1pas-
niekiem un kopipaSumam. Sankciju neesamiba sava zina atlauj atseviskiem
individiem kaitet citiem dzivoklu Tpasniekiem un palikt nesoditiem.

1 Dzivokla Tpasuma likums (pienemts 28.10.2010.) 10. pants// Latvijas V&stnesis.- Nr. 183 (2011,
17. novembris).
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Nereti gadas, ka savus pienakumus nepilda vairaki dzivoklu 1pasSnieki.
Dzivojamo maju parvaldisanas likuma 10. panta 3. dala ir noteikts, ka, uz-
dodot parvaldniekam parvaldisanas uzdevumu, dzivojamas majas tpasnicka
pienakums ir nodro§inat §T uzdevuma izpildei nepiecie$amo finanséjumu.?
Praktiski tas nozime to, ka parvaldnieks rikojas esosa finans€juma ietvaros.
Prakseg ar §1 nosacijuma izpildi ir problémas.

Piem@ram, dzivojamajai majai, kura tiek parvaldita uz likuma pamata,
jumts ir loti slikta tehniska stavokli, bet remontdarbiem paredzgto lidzeklu
uzkrajuma nav. Apsaimnieko$anas maksa ir noteikta 0,40 eiro/m?. Dzivoklu
Ipasnieki neapmaksa izrakstitos rékinus pilna apméra vai neapmaksa
nemaz. Parvaldnieks ir organizgjis dzivoklu ipasnieku kopsapulces, lai
$o jautajumu risinatu, ir piedavajis paaugstinat apsaimniekosanas maksu,
lai veidotu uzkrajumu jumta remontam. Ir piedavats veikt jumta nomainu
par saviem lidzekliem ar norunu, ka uz noteiktu laiku tiek paaugstinata
apsaimniekosanas maksa. Neviens no piedavajumiem atsaucibu nav guvis.
Ziema dzivojamas majas jumts neiztur sniega svaru un iebrak. Jautajums
ir par to, kuram $aja situacija ir jauznemas atbildiba. Autores ieskata, —
dzivoklu TpaSniekiem, jo parvaldnieks piedavaja situacijas risinajumus.
Dzivoklu Tpasnieki nebija pienémusi parvaldnieka piedavajumus. Likums
nelauj parvaldniekam brivi rikoties pec saviem ieskatiem, bez dzivoklu
Ipasnieku piekriSanas. Autore Sai situacija saskata klaju dzivoklu Tpasnieku
bezdarbibu, kura ir radijusi zaud&jumus vinu pasu majas koplietoSanas
dalai.

Likums uzliek pienakumus arT dzivojamas majas parvaldniekam, tomer
Saja gadijuma netiek noteiktas nekada veida sankcijas, ja pienakumi netiek
pilditi. Dzivojamo maju parvaldiSanas likuma 6. panta 2. punkta ir noteik-
tas obligatas parvaldiSanas darbibas. Piem&ram, parvaldiSanas darba plana,
taja skaitd uzturé$anai nepiecieSamo pasakumu plana, sagatavoSana.’ Ja
parvaldnieks izvairas no Siem pienakumiem — nesagatavo remontdarbu
planus, neveic korektu finansu planosanu, tad likums par to neparedz
nekada veida sankcijas. Vienigais, ko var darit dzivoklu Tpasnieki, — pie-
nemt [émumu par parvaldnieka mainu.

Pamatojoties uz iepriekSminéto, autore ierosina normativajos aktos
noteikt dzivokla Ipasnieka un parvaldnieka administrativo atbildibu, ja
tas ar savu darbibu vai bezdarbibu ir nodarijis kaitgjumu kopipasumam.
Dzivokla 1pasnieka atbildibu par pienakumu neizpildi noteikt Dzivokla

2 Dzivojamo maju parvaldiSanas likums (pienemts 04.06.2009.) 10. pants// Latvijas Ve&stnesis.-
Nr. 96 (2009, 19. junijs).
3 Turpat.
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Ipasuma likuma, bet parvaldnieka atbildibu attiecigi varétu reglamentet
Dzivojamo maju parvaldiSanas likums.

Maksa par sniegtajiem pakalpojumiem

Parvaldnieks sanem rekinus no pakalpojumu sniedzgjiem un $o summu
sadala uz konkré&tas dzivojamas majas dzivokla ipasumiem. Ir pakalpojumi,
kurus aprekina péc majokla platibas m* (apkure, siltuma zudumi apkurei)
vai péc dzivokli deklaréto personu skaita (sadzives atkritumu izveSana).
Maksa par izlietoto tidens daudzumu tiek aprékinata pec dzivoklos esoso
meériericu (individualie idens skaititaji) radijumiem.

Savulaik sabiedriba lielu satraukumu un neizpratni izraisija maksa
par sadzives atkritumu izveSanu, kas saskana ar 2013. gada 1. oktobr1
izdaritajiem grozijumiem likuma, tika apr€kinata tie$i proporcionali
dzivoklu skaitam, neatkarigi no ta, cik personas taja ir deklar€tas un
faktiski dzivo. Vieni par to priecajas, bet citi bija nesaprasana, kade] ir
pienemts tik negodigs aprékina modelis. Jasecina, ka sada veida aprekins
bija netaisnigs. Viens cilvéks nerada tikpat atkritumu cik 5 viena dzivokli
dzivojosi cilveki, bet jamaksa ir vienada summa. 2014. gada 3. novembri Sie
noteikumi atkal tika groziti un tagad tie nosaka, ka maksa par sadzives at-
kritumu izveSanu tiek aprékinata proporcionali dzivoklr deklaréto personu
skaitam. Autore uzskata, ka jaunie grozijumi veicina personas deklarét
savu dzivesvietu tur, kur tas faktiski dzivo. Sobrid daudzi ir izbraukusi no
valsts, bet jaunaja mitnes zemé dzivesvietu nav registréjusi, vai art dzivo
Latvija, bet ne sava deklarétaja dzivesvieta.

PazinoSanas likuma 4. pants nosaka, ka personai ir pienakums bt
sasniedzamai deklarétaja dzivesvieta.® Sabiedriba S$is nosacTjums tiek
ignorets un sava dzivoklt deklargto personu skaitam uzmanibu dzivoklu
Tpasnieki pievers tikai tad, kad sanem rékinu un pamana, ka maksa par
atkritumu izvesanu aprékinata par pieciem cilvekiem, bet faktiski dzivokIt
mit tikai divi. Biezi tas personas, kuras dzivesvieta ir deklarétas, bet tur
nedzivo, ir dzivoklu TpaSnieku pieaugusie bérni. Ja aprekins tiek veikts péc
deklaréto personu skaita, vecaki biis ieintereséti aicinat bé&rnus deklareties
sava faktiskaja dzivesvieta.

Parvaldnieks no atbildigas iestades sanem pilnu informaciju par
dzivoklt deklar€tajam personam, bet vinam nav zinu par personam, kuram
dzivesvietas deklaracija ir anuléta. Tas rada stridus situacijas, kad persona

4 PazinoSanas likums (pienemts 16.06.2010.) 4. pants// Latvijas Véstnesis.- Nr. 102 (2010,
30. junijs).
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apgalvo, ka ir mutiski inform&jusi parvaldnieku par deklargto cilveku skaita
izmainam, bet vin$ nevar pieradit informacijas sanemsSanu. Tadel autore
ierosina Ministru kabineta noteikumu Nr. 1013 ,Kartiba, kada dzivokla
Tpasnieks daudzdzivoklu dzivojama maja nor€kinas par pakalpojumiem,
kas saistiti ar dzivokla Tpasuma lietoSanu™ 28. punktu izteikt $ada redakcija:
,Ja prombiitnes dél dzivokli neizmanto neviena persona un dzivokla
ipasnieks nevar iesniegt informaciju par udens skaititaja radijumu, nevar
veikt tidens patérina skaititaja verificesanu vai nodrosinat parvaldniekam
iespéju veikt attiecigaja dzivokla ipasuma esoso iidens patérina skaititaju
parbaudi, dzivokla ipasnieks par to ieprieks rakstiski informeé parvaldnieku.”

Viens no smagakajiem jautajumiem, kas skar komunalo pakalpojumu
aprékinu metodiku, ir dzivoklos esoso tidens skaititaju radijumu summas
neatbilstiba dzivojamas majas kontrolskaititaja raditajam. Pasreiz spéka
esos$a Ministru kabineta noteikumu Nr. 1013 ,Kartiba, kada dzivokla
Tpasnieks daudzdzivoklu dzivojama maja noré€kinas par pakalpojumiem,
kas saistiti ar dzivokla Tpasuma lietoSanu” redakcija nosaka, kada veida ir
veicama Gidens skaititaju (individualo un majas kopgja) raditajos konstateto
starpibu sadale starp dzivoklu Tpasniekiem.

Jautajums par to, vai par tdens zudumiem ir jamaksa dzivoklu
Tpasniekiem un cik tas ir godigi, ir diskutabls. Autore, balstoties uz prak-
tisko pieredzi, uzskata, ka dzivoklu pasniekiem ir pienakums maksat par
tidens patérinu saskana ar skaititajos konstateto starpibu. Ja nav notikusi
avarijas tidens nopliide, kuras rezultata §1 starpiba ir izveidojusies, tad tideni
ir izlietojusi pasi iedzivotaji. Sis neatbilstibas nav katru ménesi vienadas.
Ja kada meénesi dzivoklos ir veikta individualo tidens skaititaju parbaude,
tad iznakums var biit arT ar ,,— zimi. Tas nozimg, ka no individualajiem
skaitttajiem ir nolasits radijums par lielaku fidens daudzumu ka uzrada
kontrolskaititajs uz majas kopgja tdens ievada.

Pastav uzskats, ka dzivoklu Tpasniekiem par konstatetajiem lieka-
jiem tdens kubikmetriem nav jamaksa, bet tad rodas jautajums, — vai
parvaldniekam no saviem ienakumiem biitu pienakums apmaksat tidens
patérinu, kas radies atsevisku dzivoklu Tpasnieku darbibas vai bezdarbibas
rezultata? Udens noplides koplieto$anas komunikacijas notiek salidzi-
nosi reti, jo pedgjo gadu laika intensivi tiek stradats pie novecojuso
inzenierkomunikaciju nomainas. Ja gadas avarijas situacijas, ir bojajumi
kopipasuma dalas esoSajas inzenierkomunikacijas, tad parvaldniekam ir
pienakums veikt tidens patérina parrékinu un noverst bojajumu, ka ari
parvaldnieks sedz radusas izmaksas.
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Jurists un parvaldiSanas jautajumu specialists Juris Bautra uzskata,
ka majas kopgja kontrolskaititaja un individualajos skaititajos konstatgto
radfjumu starpibu par patéréto tdeni ir jasedz parvaldniekam. Mingtais
jurists Sai sakara ir parstavejis dzivoklu IpaSniekus tiesvediba pret
parvaldnieku. (skat. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Sendata Civillietu
departamenta 2012. gada 23. maija spriedumu lieta Nr. SKC-250/2012
., Udens patérina starpiba starp daudzdzivoklu majas un dzivoklu iidens
skaititaju radijumiem un tas segsanas nosacijumi”). Konkrétaja situacija
tiesa kasacijas stidzibu noraidija un atstaja speka apelacijas instances sprie-
dumu. Autore, iepazistoties ar $o tiesas spriedumu, pieveérsa uzmanibu
tam, ka uzsvars tiek likts uz to, ka tidens patérina starpiba starp skaititaju
radjjumiem rodas pakalpojuma sniegSanas bridi, t. i., koplietoSanas
dalas tdens stavvados un gulvados, kas nav uzskatama par sanemtu
pakalpojumu, tadejadi dzivoklu Tpasniekiem nav pienakums maksat par
pakalpojumu, ko tie nesanem.’ Ja jautajums tiek skatits tikai no Sada
skatupunkta, tad var piekrist, ka Sie izdevumi biitu jasedz parvaldniekam.
Japiebilst, ka konkretaja tiesvediba stridus periods bija l1dz iepriek§ mingto
Ministru Kabineta noteikumu pienemsanai 2008. gada. Udens zudumu
apmaksa, neskatoties uz Augstakas tiesas spriedumu, tiek aprékinata pec
Siem noteikumiem, tacu tas nemaina faktu, ka sprieduma paustas atzinas
ir véra nemamas.

Dzivoklu ipasnieku kopibas lemumu pienemsSana

Dzivojamo maju parvaldiSsanas procesa virzibu nosaka dzivoklu
Tpasnieku kopibas pienemtie [emumi. Kartibu, kada pienem 1émumus, no-
saka Dzivokla paSuma likuma 3. nodala ,,Dzivoklu 1pasnieku kopiba”.

lepriek§ minétais likums sniedz dzivoklu ipaSnieku kopibai plasas
iespgjas iesaistities savas dzivojamas majas parvaldisana. ST pasa likuma
16. panta 2. dala ir uzskaititi jautajumi, kuru izlemsana ir tikai dzivoklu
TpaSnicku kompetencé. Viens no butiskakajiem nosacTjumiem ir tas, ka
tikai dzivoklu 1pasnieki var lemt, kas un kada veida parvaldis viniem
piederoSo Tpasumu.

Pirms stajas speka Dzivokla Ipasuma likums, [émumu pienemsanas
kartibu noteica likums ,,Par dzivokla Tpasumu”, kura bija noteikts, ka
lemumus pienem dzivoklu IpaSnieku kopsapulce. Citas 1émumu pie-

5 Ka iedzivotajiem risinat fidens zudumu apmaksas problému.- http://www.lvportals.lv/visi/
viedokli/253979-ka-iedzivotajiem-risinat-udens-zudumu-apmaksas-problemu/?show=coment#k
omentari.- (Resurss apskatits 29.06.2015.).
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nemsSanas formas tas neparedzgja. AtseviSkos gadijumos parvaldnieks
pienéma un izpildija dzivoklu Ipasnieku ligumu, kas tika noforméts ka
iesniegums.

Tiesu praksi S$ai situdcijai raksturo Augstakas tiesas Civillietu
departamenta 2014. gada 20. junija spriedums lieta Nr. SKC-130/2014.
Dzivojamaja maja, kur bez dzivokliem ir vél arT nedzivojamas telpas,
pamatojoties uz dzivoklu ipasnieku iesniegumu 2007. gada, tika veikta
apkures sisteémas rekonstrukcija un, lai segtu darbu izmaksas, uz 2 ga-
diem paaugstinata apsaimniekoSanas maksa. Apelacijas instance bija
apmierinajusi prasibu tikai dalgji. Par labu parvaldniekam tika piedzita dala
no parada summas. Apelacijas instances tiesa savu lémumu argumentg ar
to, ka 1émums par apkures sist€mas rekonstrukciju un apsaimniekosanas
maksas paaugstinaSanu nav ticis pienemts likuma noteiktaja kartiba.
Lidz ar to atbildétajam nav jasedz ta parada summa, kas ir izveidojusies
no paaugstinatas apsaimnieko$anas maksas. Augstaka tiesa konstaté, ka
apelacijas instances tiesa konkrétaja gadijuma parak formali ir risinajusi
jautajumu par dzivoklu Tpasnieku izteikto gribu, tas ir darits nenemot vera
likuma ,,Par dzivokla Tpasumu” mérki un jégu. lesnieguma savu piekriSanu
apkures sistémas remonta veikSanai ir devusi 86 % no visiem Ipasniekiem,
tas ir tulkojams ka konkréts gribas izteikums. Tiesa nosprieda apelacijas
instances tiesas spriedumu atcelt dala, ar kuru noraidita prasiba par parada
piedzinu, ka arT dala par piedzitajiem tiesas izdevumiem, un $aja dala nodot
lietu jaunai izskatiSanai apelacijas instances tiesa.

Autore uzskata, ka Saja Augstakas tiesas Civillietu departamenta
sprieduma ir pausta loti vertiga atzina — galvenais ir konstatét vairakuma
dzivoklu 1pasnieku gribas izteikumu, savukart, forma, kada tas tiek darits,
nav tik svariga. Problémas sasaukt lemtspgjigu sapulci ir bijusas vienmer.
Katram 1pasniekam ir savi iemesli, kadel netiek apmekletas kopsapulces,
rezultata [lémumi ir pienemti iesnieguma veida, aptaujajot pargjos dzivoklu
TpaSniekus. Situacijas, kad tiks apstridéta lémuma pienemsanas forma
par laika posmu Iidz 2010. gada 1. oktobrim, $T Augstakas tiesas pausta
atzina ieverojami atvieglos parvaldnieka darbu. Paslaik speka esosais
Dzivokla 1pasuma likums atlauj dazadus dzivoklu ipaSnieku kopibas
lémumu pienemsanas veidus, kas ievérojami atvieglo dzivojamo maju
parvaldiSanas procesu.

Visbiezak tiek apstridéta tiesi dzivoklu 1pasnieku kopibas Ilémumu pie-
nemsanas procediira, nevis Iemums péc bitibas. Ir gadijumi, kad tiesa Sos
jautajumus skata parak formali, bez iedzilinasanas konkrétaja situacija.



172 II ABSOLVENTU UN STUDENTU RAKSTI

2015. gada 15. aprila Augstakas tiesas Civillietu departamenta ricibas
sédes lemums lieta Nr. SKC-887/2015. raksturo situaciju, kur dzivokla
Ipasnieks ir apstridgjis dzivoklu Ipasnieku kopibas pienemtu lémumu par
apsaimniekoSanas maksas paaugstinasanu. Prasitajs versas pret dzivojamas
majas parvaldnieku un tiem dzivoklu Tpasniekiem, kas bija parakstijuSies
stridus protokola. Nemot vera to, ka 1émums bija saistits ar energoefek-
tivitates pasakumu veikSanu dzivojamaja maja, parvaldnieks neapturgja
renovacijas darbus.

Pirma instance prasibu atzina par pamatotu un atzina apstridéto pro-
tokolu par speka neesosu. Viena no atbildétajam Kurzemes apgabaltiesa
iesniedza apelacijas stidzibu, ar kuru parstidz€ja pirmas instances sprie-
dumu pilna apmera. Apelacijas instance atzinusi, ka pirmaja instancé lieta
péc biitibas ir izspriesta nepareizi. Prasitajs apstridéja [emuma pienemsa-
nas procediru. ArT apelacijas instance atzist, ka ir konstatéti parkapumi
lémuma pienemsanas procediira (sapulce nav bijusi sasaukta likuma pa-
redzetaja kartiba, to ir parakstijusi IpasSnieki, kuri pasi nepiedalijas kop-
sapulcg, protokola parakstijusas personas, kas nav pasnieki). Tomer tiesa
secina, ka pielautie parkapumi nevar biit par pamatu lémuma atcelSanai, jo
lieta neapSaubami ir nodibinats dzivoklu Ipasnieku vairakuma atbalsts un
piekriSana stridus protokola lemtajiem jautajumiem pec biitibas.

Prasitajs iesniedza kasacijas stidzibu Augstakaja tiesa, kas tika no-
raidita. Augstaka tiesa uzskata, ka apelacijas instances tiesas spriedums
ir tiesisks un izskatamajai lietai nav nozimes judikatiiras veidoSana. Pra-
sitajs neapstrid [emumu péc bitibas, tiek apstridéta forma, kada tas tika
pienemts. Tiesa norada, ka p&c bitibas civiltiesiska darfjuma (t. sk. arT l&-
muma) apstridéSanas mérkis ir ieprieksgja stavokla atjaunoSana. Nemot
vera, ka dzivojamas majas renovacija jau ir pabeigta, So merki izpildit vairs
nav iesp&jams. Papildus tam tiesa norada, ka dzivojamas majas renovaciju
ir atbalstijusi vairak ka puse dzivoklu Tpasnieku.

Si tiesvediba loti uzskatami parada, ka procesuali parkapumi ne vien-
mer var biit par pamatu l€muma atziSanai par speka neesosu. Ir javerte fak-
tiskie apstakli un tas, kadas sekas rada Iemuma atziSana par speka neesosu.
Jebkura gadijuma parvaldniekam ir jaseko lidzi, lai iedzivotaju iesniegtie
protokoli un aptaujas anketu apkopojuma protokoli biitu korekti noformé-
ti, lai izvairitos no situacijam, kad tiek apstridéta lémuma pienemsanas
procediira.
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Secinajumi un priekslikumi

Dzivojama maja ir savdabigs kopipasuma veids un $o maju parval-
diSanas galvenais mérkis ir nodroSinat nepartrauktu dzivojamo maju par-
valdiSanas procesu. Tas jadara ta, lai netiek nodariti zaud€jumi ne par-
valdniekam, ne dzivoklu 1pasniekiem. Civillikums kopipasumu apraksta
tikai visparigi, bez papildus iedzilinasanas. Tiesi tadel tika izveidotas spe-
cialas tiestbu normas.

Specialas tiesibu normas nosaka atskiribu starp atsevisko dzivokla 1pa-
Sumu un kopipasuma esoso dzivojamas majas dalu (jumts, kapnu telpas,
pagrabs, bénini u. c.).

Viena no problémam — paslaik neviena tiesibu norma nenosaka dzi-
vokla Tpasnieka un parvaldnieka atbildibu par savu pienakumu nepildisa-
nu. Ir dzivoklu 1pasnieki un parvaldnieki, kas izmanto §is likuma nepilni-
bas sava laba.

Aprekinu metodika ir loti nopietns jautajums. Likuma normas pielauj
dazadas aprékinu metodikas, lai aprékinatu maksu par sanemtajiem ko-
munalajiem pakalpojumiem. Specialas tiesibu normas ir dazadi interpre-
tejamas, kas nereti izraisa konfliktsituacijas starp dzivoklu ipasniekiem un
parvaldnieku. Tapéc atseviskus punktus specialajos normativajos aktos ir
nepiecieSams konkretizget.

Visus jautajumus, kas saistiti ar dzivojamas majas kopipaSuma esosas
dalas uzturéSanu, lemj dzivoklu Ipasnieku kopiba. Dzivok]u Tpasnieku ko-
pibas lémuma galvena biitiba ir vairakuma gribas izteikums. L&mumu pie-
nemsanas procesa ir loti svarigi sekot likuma noteiktajai kartibai. Praktiska
pieredze rada, ka lémumu pienemsanas process biezi tiek apstridets tiesa.
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SIGNIFICANT PROBLEMS
IN THE APARTMENT BUILDING
MANAGEMENT

Keywords: apartment building, real estate management, calculation met-
hodology, manager, decision-making process.

Summary

Apartment building is an unusual form of intercommunity. The main
objective of the apartment building management is to ensure the continuity
of the management process. Civil Law describes the intercommunity in
general. This is the reason why special legal acts were made. These special
legal acts identify the difference between an individual apartment and parts
of the building that are included in the intercommunity (roof, staircases,
basement, attic etc.).

One of the problems is that no law includes sanctions or sets a respon-
sibility for both the manager and apartment owner for not carrying out their
duties. There are some dishonest owners and managers who use these legal
imperfections for their own good.

Calculation methodology is very important as well. The law permits
different methods for calculating the utility fee. However, it is possible to
interpret the law in different ways which is causing conflicts between the
apartment owners and the manager.

An apartment owner community makes all the decisions about the ma-
nagement of their intercommunity. In the process of decision making it is
necessary to follow the references of the law. Practical experience shows
that the process of decision making is often disputed in the court.
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Zinatniska vaditaja: Mg. iur. Alda Malnaca

PIRKUMA LIGUMA TEORETISKIE
UN PRAKTISKIE ASPEKTI

Atslegvardi: pirkuma ligums, pirkuma liguma forma, pircéjs, pardevéjs,
fiziska persona, juridiska persona, pirkuma liguma prieksmets, pirkuma
liguma maksa.

Pirkuma ligums miisdienas ir neatnemama dzives sastavdala, jo per-
sonas strada un nopelna algu (sanem samaksu, gist pelnu), lai velak ie-
gadatos sev nepieciesamo. Raksta autore vairak ka piecus gadus, ikdiena
blidama gramatvedibas specialiste, saskaras ar dazada veida un formas pir-
kuma ligumiem, kas rada nepiecieSamibu parzinat pirkuma liguma tiesisko
regul@jumu un uzbiivi. Parzinot iepriekSminétas lietas, var kvalitativak iz-
stradat pirkuma Iigumus un izprast citu personu veidoto ligumu jégu.

Ligums ir vairaku personu vienos$anas par kadas attiecibas nodibinasa-
nu, pargrozisanu vai izbeigSanu.' Pirkt atlauts ne tikai kermeniskas lietas,
bet arT lietu tiesibas un saistibu tiesibas,” ar lietu tiestbam saprotot, pie-
méram, sabiedribas ar ierobezotu atbildibu kapitaldalu pirkumu. Savukart,
pirkums ir ligums, ar ko viena puse apsola otrai par norunatas naudas sum-
mas samaksu atdot zinamu lietu vai tiesibu.? Pirkuma ligums pircéjam rada
tiesibas uz lietu un pienakumu veikt apmaksu, bet pardevéjam — tiesibas uz
norunato naudas summu un pienakumu lietu nodot. No ta izriet, ka pirku-
ma ligums ir konsensuals, divpusgjs ligums. Tikai péc apmaksas un lietas
nodosanas pirc€jam rodas TIpaSuma tiesibas.

Pirkuma ligums sastav no nosactjumu kopuma, ko noformul&jusas pu-
ses vai kas izriet no likuma, balstoties, uz ko Iiguma noslégsana ir balstita.
Nereti Iigumu ka juridisku faktu jauc ar pasu ligumsaistibu, sakot, ka ligu-
ma saturu veido gan nosacijumi, gan arf no liguma izrieto$as tiesibas un
pienakumi. Tapec svarigi ir noskaidrot, ka tiesibas un pienakumus veido
saistibas, nevis ligums. Savukart, liguma saturu veido nosacijumu kopums,
kuri radusies uz vienoSanas pamata, un nevis saistiba, kas no ta radusies. Ja-
atzime, ka btiska ir atskiriba starp Iigumu un juridisku parkapumu. Parka-
pums vienmér ir pretruna ar likuma prasibam, bet Iigums ir tiesiska riciba.

1 Juridisko terminu vardnica.- Riga: Nordik, 1998.- 147. Ipp.

2 Turpat—209. Ipp.

3 Civillikums. Ceturta dala. Saistibu tiesibas (piepemts 28.01.1937.), 2002. pants// Latvijas
Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs.- Nr. 1 (1993, 14. janvaris).
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Civillikuma 4. dala — Saistibu tiesibas ir galvenais likums, kas regulé
attiecibas starp pus€m, kuras vélas vai faktiski ir jau noslégusas konkrétu
darfjumu. Lai uzskatitu, ka pirkuma ligums ir pazistams visa ta daudzvei-
diba, nepietiek ar Civillikuma normu apgtsanu. Kops Komerclikuma pa-
pildinasanas ar D dalu — ,,KomercdarTjumi™, pirkuma liguma regul&jums
komersantiem ir noskirts atseviski un satur vairakus Ipasus, komercdarbi-
bai raksturigus pirkuma noteikumus.’ Komerciala pirkuma ligums ir tads
ligums, ar kuru pardevejs apnemas pardot un pircgjs apnemas pirkt preci
un samaksat noligto pirkuma maksu, un kura vismaz viens no Iidzgjiem
ir komersants. Prece §Ts sadalas izpratné ir pardoSanai paredz&ta kustama
lieta, kas nav iznemta no privattiesiskas apgrozibas.®

Tapat pirkuma ligumus regulé Patérétaju tiesibu aizsardzibas li-
kums un citi specialie normativie akti. Latvijai saistoSas ir arT starptau-
tiskas konvencijas, kuram ta pievienojusies, pieméram, Apvienoto Naciju
Organizacijas 1980. gada 11. aprila (Vines) Konvencija par starptautis-
kajiem precu pirkuma—pardevuma Iigumiem, kurai Latvija pievienojas ar
1997. gada 19. junija likumu.” Apmierinot ekonomiska rakstura nepiecie-
Samibu, tiek sl&gti [igumi, kuru rezultata rodas valdijuma, Tpasuma tiesibu
maina, pareja u. tml. p&c liguma priekSmeta.

Pirkuma liguma forma

Tiesiska darfjuma forma atkariga no lietas dalibnieku ieskata, iznemot
likuma tie$i noraditus gadijumus.® Liguma spéks ir atkarigs ari no formas,
kada tas izteikts (iet€rpts). IzSkirami gadijumi, kad TpaSu formu prasa:
a) likums un b) l1dz&ju pasu vienosanas. Ja likuma nav Tpasi noteikts citadi,
tad ligums var biit jebkura forma: mutisks, rakstisks, rakstiska notariala
akta forma, rakstisks un nostiprinats zemesgramatas (koroboréts — autores
piezime) vai cita publiska registra, ar konkludentam darbibam noslégts.’
Darjuma formas neievéroSana tajos gadijumos, kad formu prasa likums
vai kad 11dzgji padarijusi no tas atkarigu sava dartjuma speku, padara pusu
darTjumu par speka neesosu.'’

Komerclikums. (pienemts 13.04.2000.)// Latvijas Véstnesis.- Nr. 158/160 (2000, 4. maijs).
Torgans K. Saistibu tiesibas: Macibu lidzeklis.- Riga: Tiesu namu agentiira, 2014.- 257. Ipp.
Komerclikums. (pienemts 13.04.2000.), 407. pants// Latvijas Vestnesis.- Nr. 158/160 (2000, 4. maijs).
Torgans K. Saistibu tiesibas: Macibu lidzeklis.- Riga: Tiesu namu agentiira, 2014.- 24. Ipp.
Civillikums. Ceturta dala. Saistibu tiesibas (pienemts 28.01.1937.), 1473. pants// Latvijas
Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs.- Nr. 1 (1993, 14. janvaris).

Torgans K. Saistibu tiesibas: Macibu lidzeklis.- Riga: Tiesu namu agentiira, 2014.- 50. Ipp.

10 Turpat — 1475. pants.
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Noslégts ligums, ja vien tas likuma minéto iemeslu dél nav uzskatams
par spéka neesosu, tiesiska darfjuma dalibniekiem uzliek par pienakumu
noligto pildit.

Civillikuma nodala par pirkuma ligumu nav noteikts, kadai ir jabut for-
mai, tad&jadi puses var brivi izvEleties — rakstit vai vienoties mutiski. P&c
autores domam, rakstiska forma obligati biitu pielietojama komercdarijumos
un tados dartjumos, kur nepiecieSami faktiski pieradijumi stridus gadijuma.
Tapat autore praksg ir noverojusi, ka pirkuma Iigumu nosaukumi atskiras,
pieméram: kapitala dalu pirkuma ligums, pardosanas ligums, piena pirkuma—
pardevuma Iigums, pirkSanas—pardosanas ligums. Autore uzskata, ka nosau-
kums nemaina biitibu, bet ir vieglak uztverams, ja taja jau ir minéta pardoda-
ma lieta vai lietu tiesiba, pieméram, ja pirkuma Iiguma nosaukums ir naftas
produktu pardosanas ligums, kas neparprotami norada, ka Iiguma nosacijumi
ir par naftas produktiem. Tadel, sastadot ligumu, pusém nebiitu pilniba java-
das péc Civillikuma, bet jaizvelas nosaukums abam pusém saprotamaks.

Ligumu, kam paredz&ta rakstveida forma, puses var sastadit pec sava
ieskata — noteikta forma vai paraugs nav paredzgts. Ir pieejami juridisko
biroju izstradati Iigumu paraugi, tadi ir arT pirkuma ligumiem no dazadiem
resursiem (internets, gramatas, veidlapas u. c¢.). Autore ver§ uzmanibu uz
to, ka pieejamie paraugi satur bitiskas nepilnibas: novecojusi dé| sastadi-
Sanas gada (piem&ram, 200 _.), satur rupjas gramatikas kltidas un tekstualu
liekvardibu (pardevejs apnemas pardot, bet pircgjs apnemas iegadaties, te
pareizi butu, ka pardevéjs pardod, bet pircgjs pérk), ietver nepietickamas
dabiskas sastavdalas par atbildibu (preces atgrieSanas gadijuma, ja preces
bojajums tiek atklats pec pirkuma), attiecigi neatbilst pareiza pirkuma ligu-
ma sastadiSanas priekSnosacijumiem. Tadg] autore uzskata, ka, sastadot pir-
kuma ligumu, nevajadz&tu balstities tikai uz pieejamajiem paraugiem, bet
bitu nepieciesams ligumu veidot katram individuali p&c biitibas un likuma.

Nomaksas pirkums ir plasi lietots tirdzniecibas veids, ar kura pali-
dzibu komersanti cenSas palielinat precu noietu un apsteigt konkurentus,
piedavajot izdevigakus noteikumus. Raksta autore praks€ saskaras ar si-
tuaciju, ka, iegadajoties preces uz nomaksu, lizinga kompanijas piedava
jau sagatavotu formu, kas ne vienmér paredz abam pusém vienlidzigu
stavokli. Pircgjs iepazistas ar liguma saturu un, apstak]u spiests, to akceptg,
neizvirzot savus nosacijumus. Ja neapmierina piedavatie nosacijumi, Ii-
guma veidotaji nepiekapjas, tomér dalibniekiem ir iesp&ja izveleties al-
ternativu lizinga kompaniju jau ar citiem Iiguma nosacijumiem, kas biitu
maksimali atbilstosi dalibnieka intereseém un izdevigumam.
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Pirkuma liguma dalibnieki

Tiesisks darfjums nevar notikt bez ta dalibniekiem — personam, kuram
saskana ar attiecigiem likumdoSanas aktiem ir atlauts slégt darfjumus. Ta ka
darTjums ir tiesiska darbiba, tad ta dalibnieki savu gribu darfjuma var paust
atbilstosi savai tiesibspgjai un ricibspgjai.!! Pirkuma Iiguma dalibnieki ir pir-
c€js un pardevgjs ar abpusgjam tiesibam un pienakumiem. Pircgjs — fiziska
vai juridiska persona, kas iegadajas preces vai perk pakalpojumus par nau-
du.'? Dazkart dalibnieki tiek nosaukti savadak, pieméram, viena darfjuma
dalibnieka puse ir pien@mejs un otra — razotajs, kas pirkuma liguma butibu
nemaina. Korektak biitu izmantot Civillikuma regulgjumu, lai precizak in-
terpretetu likuma normas. Autore atbalsta brivi izvéletus dalibnieku nosau-
kumus pirkuma liguma, kamer tas nemaina pirkuma liguma batibu. Jo pre-
cizaks nosaukums, jo vieglak tas uztverams darijuma pusei, kas, iesp&jams,
neparzina normativos aktus. Piem&ram, pirc€ju var nosaukt par solitaju,
klientu — par nonéméju, bet pardeveju var nosaukt par tirgotaju, starpnieku.

Pardot var katrs, kam ir tiesiba pardodamo prickSmetu brivi atsavinat,
bet pirkt var katrs, kam likums neaizliedz to iegit.”® Civiltiesisko attiecibu
subjekts pirkuma liguma var bt gan fiziskas, gan juridiskas personas. Fi-
ziska persona sakas Iidz ar piedzim$anu un beidzas ar navi. Abi Sie fakti ir
pieradami ar izrakstiem no dzimtsarakstu nodalu registriem un to izdotiem
dokumentiem. Ir arT otrs personas veids — juridiska persona, kura tiek define-
ta atSkirigi: uzn@mums, iestade vai organizacija, kas, pildot kadas funkcijas,
rikojas sava varda ka patstavigs civiltiesibu un civilpienakumu subjekts. Ju-
ridiskas personas tiesibspgja rodas no tas ,,piedzimsanas” — registracijas bri-
7a noteikta valsts registra vai ar kompetentas iestades pienemtu lémumu par
juridiskas personas izveido$anu. Savukart, juridiskas personas ,,nave” saista-
ma ar tas tiesibspeju izbeigsanos, kas iestajas likvidacijas vai reorganizacijas
gadijuma. ¥ Pirkuma ligumus var slégt ka fiziskas personas sava starpa, ta ar
juridiskas personas sava starpa, vai savstarpgji fiziskas un juridiskas personas.

Svarigi atzimét, ka lidz ar Latvijas Republikas iestaSanos Eiropas Sa-
vieniba Latvija palielinas to pirkuma Iigumu skaits, kas tiek noslégti starp
pirkuma liguma darfjuma pusém — rezidentiem un nerezidentiem.

11 Joksts O. Saistibu tiesibas saimnieciskos darfjumos.- Riga: P&K, 2000.- 18. Ipp.

12 Akadémiska terminu datubaze Akad Term.- http://termini.lza.lv/term.php.- (Resurss apskatits
15.07.2015).

13 Civillikums. Ceturta dala. Saistibu tiesibas (pienemts 28.01.1937.), 2003. pants// Latvijas
Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs.- Nr. 1 (1993, 14. janvaris).

14 Praktiskais likumdosanas zinnesis aprili: Vai uznpémumu var vainot uznémeéja vieta?- http://www.
lid.Iv/lv/jaunumi/lasit/?news_id=663&pg=0 .- (Resurss apskatits 30.06.2015).
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Civillikuma nav juridiskas personas definicijas, tiek sniegts tikai uz-
skaitljums — par juridiskajam personam atzistamas: valsts, pasvaldibas,
personu apvienibas, iestades, nodibinajumi un lietu kopibas, kuram pie-
Skirta juridiska personiba.'” Citos pirkuma ligumu regul&josos likumos nav
atrodamas arT juridiskas personas apraksta pazimes. Autore uzskata, ka
juridiskas personas defingjums biitu jaieklauj Civillikuma $ada redakcija:
., Juridiskas personas ir valsts, pasvaldibas, personu apvienibas, iestades,
nodibindjumi, komersanti un saimnieciskas darbibas veicéji, kas dibinati
noteiktiem mérkiem un patstavigi realizé tiesiskas attiecibas (uznemas pie-
nakumus, realizé tiesibas)”.

Lai darfjumam biitu tiesigs spéks, ir vajadzigs, lai ta dalibniekiem biitu
tiesibspé&ja un ricibspgja §1 darfjuma noslégsanai. Pret§ja gadijuma darfjums
nav speka.'® Tiesibspé&jai un ricibspéjai Civillikuma nav defingjuma, to sniedz
civiltiesibu teorija un judikattira. Tiesibspgja ir personas sp&ja biit apveltitai
ar tiesibam un pienakumiem.!” Ricibspgja ir tiesibu subjekta sp&ja patstavigi
iegiit un realizet subjektivas tiesibas un juridiskos pienakumus. Gan juridis-
kas, gan fiziskas personas savas tiesibas var realizet personigi ar likumiska-
jiem vai ligumiskajiem parstavjiem. Komersants var pilnvarot kadu personu
slegt darfjumus vai veikt komercdarbibu komersanta varda. Komerclikuma
ir noteikti divi komercpilnvaru veidi: prokiira un parasta komercpilnvara.
Praksg nereti pirkuma Iigumus sl&€dz un paraksta juridisko personu pilnvaro-
tas personas, t. i., komerciala vid€ pilnvaru lietoSana ir plasi izplatita.

Pirkuma liguma noslégsanas kartiba

Pirkuma Iiguma darbibas procesu var izdalit trTs etapos:
1) izp€te un sagatavosana, jo sledzot darjumus, iesaistitajam pusém bi-
tu japarbauda publiski pieejama informacija par otru darfjuma pusi;
2) liguma sastadiSana un noslégsana, jo, lai l[igumu uzskatitu par no-
slégtu, ka to paredz art Civillikuma 1533. pants, ir nepiecieSamas
vismaz Cetras lietas: pilniga vienoSanas, liguma butiskas sastavda-
las, noluks savstarpgji saistities, pienaciga forma;'®
3) liguma izpilde, ka rezultata pirc€js kliist par lietas Tpasnieku, bet
pardevéjs — par naudas pasnieku,' pie tam vienpusgja atkapsanas
mturté dala. Saistibu tiesibas (pienemts 28.01.1937.), 1407. pants// Latvijas
Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs.- Nr. 1 (1993, 14. janvaris).
16 Turpat — 1405. pants.
17  Juridisko terminu vardnica.- Riga: Nordik, 1998.- 262. Ipp.

18 Torgans K. Saistibu tiesibas: Macibu lidzeklis.- Riga: Tiesu namu agentiira, 2014.- 44. Ipp.
19  Turpat —258.,259. Ipp.
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no pirkuma liguma nav pielaujama ari tad, ja otra puse neizpilda
savu saistibu.?® Turpretim, savstarp&ji pusém vienojoties, pirkuma
ligumu var atcelt jebkura bridi gan pirms, gan péc liguma izpildi-
Sanas.

P&c autores noveérojumiem juridiskas personas un komersanti ikdiena
pirkuma Iigumus slédz, mutiski vienojoties, un apmaksu par preci veic péc
piestaditas pavadzimes rekina skaidra nauda vai ar parskaitfjumu. Tiklidz
lietai ir augstaka cena un nozimigaka v&rtiba par ikdienas pirkumiem (kat-
rai juridiskai personai Sis slieksnis ir atkarigs no darbibas veida un apgro-
zljuma), tiek slégti rakstiskas formas pirkuma Iigumi, ievérojot augstak
min&to pirkuma liguma noslégsanas secibu.

Péc pirkuma Iiguma noslégsanas abam pusém rodas savstarp&jas pra-
stjuma tiesibas ka uz liguma izpildijumu, ta arT uz zaud&jumu atlidzibu.*'
Tiek paredzets nosacijums, ka p&c pirkuma Iiguma noslégsanas, kaut art
pirkta lieta vél nebiitu nodota, visu risku par nejausu gadijumu, ja sakara
ar to lieta iet boja vai bojajas, nes pircgjs.?? Tadel butiski pirkuma liguma
pircgjam parliecinaties par nosacijumu, kura bridi risks pariet uz pircgju.
Tapat nevajadzetu veikt apmaksu pirms lietas sanemsanas, izsleédzot zau-
d&juma risku.

Civillikuma nav noteiktas pardev&ja un pircgju tiesibas, tikai piena-
kumi, ar to saprotot, kas vienai pusei ir pienakums, tas otrai — tiesibas uz
izpildTjumu un otradi. Ja pircgjs iegadataja lieta atklajis nepilnibas, vinam
ir tiesibas prasit l[iguma atcelSanu, lietas cenas samazinasanu vai prasit citu
pretizpildijumu.

Pirkuma liguma sastavdalas

Tiesiska darTjuma sastavdalas ir vai nu butiskas, vai dabiskas, vai ne-
jausas.” Pieméram, profesors V. Sinaiskis uzskatijis to par vairak tehnisku,
neka pec biitibas izdaritu, jo $ada iedalijuma neparadoties tas, kas pusém
patiesi var biit svarigs, nosleédzot konkrétu ligumu. Sadam viedoklim nevar
piekrist, jo darjjuma sastavdalu iedaltjums pilda loti svarigu funkciju — no-
drosina, lai puses var€tu noslégt ligumu ar minimali atrunatu noteikumu
skaitu, tadgjadi atvieglojot Iigumu sl€gsanu un paatrinot civiltiesisko ap-
grozibu. Protams, minimums, ko likums atzist par konkréta darfjuma veida

20 Civillikums. Ceturta dala. Saistibu tiesibas (pienemts 28.01.1937.), 2039. pants// Latvijas
Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs.- Nr. 1 (1993, 14. janvaris).

21  Turpat —2021. pants.

22 Turpat —2023. pants.

23 Turpat — 1469. pants.



ANNA DREIMANE 181

bitisku sastavdalu, ne vienmeér atbildis [idzgju viedoklim par to, kas ir sva-
rigs liguma, tomér, abstrah&joties no konkrétiem gadijumiem, ir jaatzist, ka
likumdevgja izvéle lielakoties ir bijusi pardomata.*

Autore uzskata, ka nepietiek tikai ar biitiskajam sastavdalam, lai Ii-
gumsleédzgju puses biitu nodrosinajusas pienacigu pirkuma liguma izpildi.
Pirkuma ligumu nevar balstit tikai uz Civillikumu un specializ&to likumu
normam. Tiesi ar savu nosacijumu ieklausanu ligumslédzgju puses var
nodros$inat saprotamu pirkuma kartibu un neizpildiSanas gadijuma skaidru
regul&jumu — nodrosinajumu.

Ligums uzskatams par galigi noslégtu tikai tad, kad starp 1idz&jiem
notikusi pilniga vieno$anas par darfjuma bitiskam sastavdalam ar noliku
savstarpéji saistities.?> Abam pusém javienojas par divam batiskam ligu-
ma sastavdalam: pirkuma liguma priekSmetu un pirkuma Iiguma maksu.

Pirkuma Iiguma priekSmets ir darbiba vai atturéSanas no tas. Ci-
villikums nav konsekvents attieciba uz terminu /liguma prieksmets,
2005. panta pasludinot, ka par pirkuma liguma priekSmetu var bt visas
lietas, ko atlauts un iesp&jams atsavinat, saprotot ar to ne vien kermenis-
kas lietas, bet arT lietu un saistibu tiesibas. Pardodamo lietu vajadzetu ta
arT saukt vai lietot apzZim&jumu objekts. Tacu jaatzist, ka lieli parpratumi
noraditas nekonsekvences dél nerodas, jo, analizgjot ligumu kopuma, ir
secinams, ka runa ir par pirk$anu, tatad objekta nodosanu ka darbibu.?

Pirkuma liguma maksa janosaka nauda. Ja maksa noteikta nevis nau-
da, bet citas lietas, tad ligums nav pirkums, bet maina.?’ Ja vien pirkuma
maksa sakuma noteikta nauda, tad lidz&ju vélaka vienosanas to nomaksat
citas lietas liguma butibu negroza.”® Raksta autore praksé ir noveérojusi,
ka juridiskas personas, kas nodarbojas ar lauksaimniecisko razosanu un
sarazoto produkciju realiz€ kooperativajas sabiedribas, pielieto tiesi Ci-
villikuma 2013. pantu, kas lauj par preci norékinaties nevis ar naudu, bet
ieskaitu, piem&ram, perk mineralmeslus, realiz€ graudus.

Dabiskas ir tas darfjuma sastavdalas, kuras, ja darfjums noslégts ta bi-
tiskos pamatos, ir jau pec likuma ta tiesas sekas.?’ Ja butiskas sastavdalas

24 Snipe A. Saistibu tiesibu komentari// Jurista vards.- Nr. 16 (2006).-http://www.juristavards.lv/
doc.php?id=132983 &show=true .- (Resurss apskatits 01.07.2015).

25 Civillikums. Ceturta dala. Saistibu tiesibas (pienemts 28.01.1937.), 1533. pants// Latvijas
Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs.- Nr. 1 (1993, 14. janvaris).

26 Torgans K. Saistibu tiesibas: Macibu lidzeklis.- Riga: Tiesu namu agentiira, 2014.- 260., 261. Ipp.

27 Civillikums. Ceturta dala. Saistibu tiesibas (pienemts 28.01.1937.), 2012. pants// Latvijas
Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs.- Nr. 1 (1993, 14. janvaris).

28  Turpat —2013. pants.

29  Turpat — 1471. pants.
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ir tas, bez kuram darTjums nevar pastavét, tad dabiskas sastavdalas (natu-
ralia negotii) ir tas, kas ir noteiktas ar speka esosajam tiesibu normam un
piepilda darfjuma saturu — nosaka pusu tiesibas un pienakumus. Dabiskas
sastavdalas, atSkiriba no biitiskajam, puses ar savu vienoSanos var grozit,
bet gadijuma, ja puses nav atseviski par to vienojusas, tiek piemérots liku-
ma dotais regulgjums.

Bez liguma biitiskajam un dabiskajam sastavdalam taja var biit ietver-
tas arT nejausas sastavdalas. Civillikuma 1548. pants norada, ka pie tadam
pieder nosactjumi un termini. Tas nav izsmeloss uzskaitTjums. Blakusnotei-
kumi tiesiskaja darjjuma var biit jebkadi, ja vien tie nav pretruna ar likuma
imperativajam normam.*

A. Snipe uzskata, ka nejausas sastavdalas (accidentalia negotii) dariju-
ma nav nedz nepiecieSamas, nedz biitiskas, nedz art tiek paredzetas. Tie ir
dazadi blakus noteikumi, kuri paplasina vai sasaurina darjjumu. Nejaus$as
sastavdalas nosaka to, ko nenosaka tiestbu normas, bet puses vélas ieklaut
darfjuma. Nejausas sastavdalas (normas) ieklauSana liguma ir pilniba atka-
riga no pusu gribas un vienosanas.’!

Autores prakse bija gadijums, kad pircgjs iegadajas tehniku p&c pirku-
ma Iiguma noslégsanas ar pardevéju. Pircgjs apmaksu veica péc savstarpé-
jas vienoSanas sastadita grafika ar pardev&ju uz pieciem gadiem. Sakotn&ji
pircgjs godpratigi veica ikménesa maksajumus pec grafika. Pasliktinoties
ekonomiskajai situacijai (Krievijas embargo partikas precém), pirc€ja mak-
satspgja strauji saruka — apmaksas grafiku neieveroja, pat partrauca ap-
maksu, bet tehniku turpinaja lietot. Pirc€js bija spiests atgriezt tehniku p&c
Civillikuma 2034. panta un pirkuma liguma noteikuma, ka gadijuma, ja
apmaksa netiek veikta ilgak par seSiem méneSiem, prece jaatgriez pardeve-
jam. Apmaksas grafiks netika ieverots astonus meénesus. Pircgja mantiskais
stavoklis izslédza iesp&ju vienoties atkartoti. Tehniku laba lietoSanas sta-
voklT pircgjs atgrieza pardev&jam pec Cetriem lietosanas gadiem.

Tadgjadi tiek secinats, ka, slédzot pirkuma Iigumu, jabiit arT piesardzi-
gam par ieklautajam nejausam pirkuma liguma sastavdalam. Tiklidz pirku-
ma ligums tiek noslegts, ietvertie papildus noteikumi (nejausas sastavdalas)
klast juridiski saistosi. Tade]l nevajadzetu uzskatit, ka nejausas sastavdalas
ir mazak svarigas par bitiskajam sastavdalam.

30 Balodis K. Ievads civiltiesibas.- Riga: Zvaigzne ABC, 2007.- 167. Ipp.
31 Snipe A. Saistibu tiesibu komentari// Jurista vards.- Nr. 16(419) (2006).- http://www.juristavards.
Iv/doc.php?id=132983&show=true.- (Resurss apskatits 01.07.2015).
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Pirkuma liguma izbeigSanas

Saistibu tiesibu izpildijums ir katra noslégta pirkuma liguma poziti-
vakas sekas. Saistibas izpildijums ir speka tikai tad, ja to izdarfjusi un
sanémusi Tsta persona istaja vieta, Tstaja laika un pienaciga karta.*

Katra saistibas tiesiba izbeidzas pati no sevis, kad izpildita tai atbilsto-
$a paradnieka saistiba, t. i., nolidzinot paradu. Ja saistibu tiesibas prieks-
mets ir nauda, tad saistibu izpilda ar samaksu.* Tas, ka ar izpildijumu
saistibu tiesiba izbeidzas ,,pati no sevis”, nenozimé, ka §1s Tpasibas dél var
ignoré€t likuma vai liguma prasibas par izpildjjuma pienemsanu, izpildiju-
ma fakta fikséSanu ar kviti, aktu vai citu dokumentu.

Civillikums uzskaita arT citus saistibu izbeigSanas veidus, noradot, ka
saistibu izbeigSanas var notikt arT bez izpildijuma. Tie ir: parjaunojums,
ieskaits, prastjuma un parada sakritums, atc€lgjs ligums, izligums, tiesas
spriedums un noilgums. Raksta autore prakse, parstavot juridisku personu
uz pilnvaras pamata, tiesa apstiprinaja izligumu starp darfjuma pusém pec
noslégta sadarbibas liguma, kur atbild&tajs nebija veicis apmaksu prasita-
jam un nebija apstridgjis sniegto pakalpojumu kvalitati [iguma noteiktaja
termina. Izligums bija labveligs atbildétajam — prasijuma summa, sav-
starp&ji vienojoties, tika samazinata. Secinams, ka izliguma noslégsana
prasa zinamu laiku, jo puses nelabprat piekapjas izliguma nosacijumiem.
Veloties panakt izligumu, prasitajs piekapjas minétaja lieta.

Vispargjais saistibu tiesibu izlietoSanas termins ir 10 gadi. Atsevis-
kiem gadijumiem likums nosaka isakus specialos terminus.** Pieméram,
Komerclikuma no komercdarijuma izrietoSie prasijumi noilgst triju gadu
laika, ja likuma nav noteikts cits noilguma termins.*

Praksé pirkuma ligumi tiek izpilditi péc noslégta liguma nosaciju-
miem ar izpildjjumu, ieverojot ietvertos terminus. Dazas juridiskas per-
sonas nespéj pienaciga laika norekinaties par saistibam, tad tiek pielietoti
ligumos ietvertie pastiprinajuma veidi. Ja rezultata nav, tiek pieméroti citi
liguma izpildisanas veidi. Retak prasijums no pirkuma liguma tiek pa-
nakts tiesvedibas cela.

32 Civillikums. Ceturta dala. Saistibu tiesibas (pienemts 28.01.1937.), 1812. pants// Latvijas
Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs.- Nr. 1 (1993, 14. janvaris).

33 Turpat — 1881. pants.

34 Juridisko terminu vardnica.- Riga: Nordik, 1998.- 173. lpp.

35 Komerclikums (pienemts 13.04.2000.), 406. pants// Latvijas Véstnesis.- Nr. 158/160 (2000,
4. maijs).
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Secinajumi un priekslikumi

Tiesiskie darTjumi, t. sk. pirkuma Iigumu noslégsana, ir riciba, ko no-
drosina fiziskas un juridiskas personas, vienojoties par kadu attiecibu no-
dibinasanu, pargrozisanu vai izbeigSanu. Pirms pirkuma liguma noslégsa-
nas katrai pusei ir jaiegust parlieciba, ka darjjuma partnerim piemit spgjas
parakstit Iigumu: tiesibsp&ja un ricibspgja. Darbibas pret notikumiem ir
verstas uz vélamo meérka sasniegSanu. Raksta autores praksé komercialos
pirkuma ligumus paraksta valdes locekli uz statlitu pamata, zemnieku
saimniecibu Tpasnieki uz registracijas apliecibas pamata, pilnvarotas per-
sonas uz specialpilnvaras, universalpilnvaras un generalpilnvaras pamata.
lestades (valsts, pasvaldibas) pirkuma ligumi tiek parakstiti uz nolikuma
pamata. Pastavot mazakajam Saubam par darfjuma otru pusi, pastav iesp&ja
sagatavot pirkuma ligumus notariala akta forma vai pie notara iegit aplie-
cinajumu par personas tiesibam un sp&ju parakstit ligumu. Tapat datus var
iegdit no publiskajiem registriem.

Civillikums paredz brivibu, tiesiska darfjuma dalibniekiem nosakot
pirkuma liguma formu, tikai dazos likuma noteiktajos gadijumos paredzot
rakstisku formu par obligatu. Tapat nav ierobezojumu pret liguma struktu-
ru. Tiek noradits tikai uz biitisko sastavdalu ieklausanu, bez kuras pirkuma
ligums nav speka esoss.

Autores praksg pieejamajos pirkuma [igumos nepastav standarts pirku-
ma liguma izstrade. Ikdiena pirkuma ligumi tiek nosl€gti mutiski vienojo-
ties. Rakstiskas formas pirkuma ligumos tiek ieklautas biitiskas sastavdalas,
savukart, dabiskas un nejausas sastavdalas tiek individualizetas p&c liguma
priekSmeta, norekinu kartibas. Jo augstakas vertibas lieta vai lietu tiesiba,
jo lielaka pietate pret pirkuma Iiguma sastadisanu. Savstarp&ji vienojoties
par pirkuma liguma ieklaujamajam sastavdalam (svarigakajam un mazak
svarigam), puses var panakt vienlidz izdevigu izpildijumu. Pirkuma ligu-
ma, sastadot to individuali, butu jaieklauj abam pusém vienlidzigas tiesibas
un pienakumi. Lai pirkuma [igums biitu korekts, tas jasastada kompetentai
personai ar atbilstosu izglitibu - juristam, advokatam u. tml. Tapat nevaja-
dz&tu aprobezoties ar likuma obligati noteiktajam sastavdalam, bet ieklaut
pirkuma Iiguma konkr&tajai situacijai atbilstosakos noteikumus. Tas pasar-
gatu gan pircgja, gan pardevéja intereses stridus gadijuma.

Pirkuma ligumam ir divas butiskas sastavdalas: pirkuma Iiguma
priekSmets un maksa. Autores praks€ pirkuma liguma priekSmets un mak-
sa ir ieklauta pirkuma Iiguma noteikumos, vai ar7 ir atruna par atsevisku
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dokumentu, kas paredz pirkuma liguma priekSmetu un maksu. P&c raksta
autores domam biitisko sastavdalu apjoms nav pietiekams. Vel butisks ir
pirkuma liguma izpildes termins, jo praksé termini ir viens no visizplatita-
kajiem stridus gadijumiem.

Likumdevgjam Civillikuma 2002. pantu vajadzetu izteikt $adi: ,, Pir-
kums ir ligums, ar ko viena puse apsola otrai par norundatas naudas sum-
mas samaksu atdot zinamu lietu vai tiestbu noteikta liguma izpildes termi-
na.” Civillikuma 2004. pantu ieteicams izteikt $adi: ,, Pirkuma ligums uz-
skatams par noslégtu, kad abas puses vienojusas par pirkuma prieksmetu,
maksu un liguma izpildes terminu.”

Latvijas Republikas likumos un normativajos aktos netiek precizi de-
finta juridiska persona, ir tikai uzskaitijums. Autore uzskata, ka pasam
juridiskam personam neskaidribas dé] nav pilniba saprotams, kura situaci-
ja, kur§ likums japieméro, lai apzinatos pirkuma ligumu juridiskas sekas.
Likumdevgjam vajadzetu izstradat un ieklaut So definiciju Civillikuma
vai Komerclikuma. Autore iesaka $adu juridiskas personas defingjumu:
., Juridiskas personas ir valsts, pasvaldibas, personu apvienibas, iestades,
nodibindjumi, komersanti un saimnieciskas darbibas veicéji, kas dibinati
noteiktiem mérkiem un patstavigi realizé tiesiskas attiecibas (uznemas pie-
nakumus, realizé tiesibas).”

Pastav daudz pirkuma ligumu izbeigSanas veidu, t. sk. izpildijums —
katra noslégta pirkuma liguma pozitivakas sekas. Tomér nereti praksé
ir gadijumi, kad saistibu izpilde klust neiesp&jama dazadu apstaklu del,
un tad pirkuma ligums tiek izbeigts citd veida ar parjaunojumu, ieskai-
tu, prasijuma un paradu sakritumu, atcéleja Iigumu, izligumu, tiesas vai
skirgjtiesas spriedumu un noilgumu.

Parakstot pirkuma Iigumu, pusém nepieciesams atbildigi izvertet savas
sp€jas So ligumu izpildit pilna apméra, nemot vera ne tikai patreizgjo situa-
ciju, bet analizgjot arT iesp&jamas sekas nakotng.
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THEORETICAL AND PRACTICAL ASPECTS
OF THE PURCHASE CONTRACT

Keywords: purchase contract, purchase contract form, buyer, seller, natu-
ral person, legal person, purchase contract object, purchase contract fee.

Summary

Nowadays the purchase contract is an integral part of life, because the
person is working and earning a salary (remuneration, profit) to buy things
or rights later. The obligations law which is the 4th part of the Civil Law
of Latvia is the main law which regulates the relations between the parties
who want to or actually have concluded a legal transaction. However, it is
not enough with the knowledge of the Civil Law norms when researching
the questions about the purchase contract. Contractual relationship is also
governed by a series of specialized laws, for example, Consumer Rights
Protection Law, Commercial Law etc. They are not less important when
concluding the contract.

A purchase contract is a contract where one party promises to convey
a certain property or rights to the other party for an agreed sum of money.
The contract is one of the most common forms of a legal transaction,
including a purchase contract, where based on the agreement for the
agreed amount of money you receive a specific goods in return. A purchase
contract entitles the buyer to rights of ownership and obliges him to make
a payment, but the seller has rights to the agreed amount of money and
the obligation to give the goods away. From this follows, that a purchase
contract is a consensual, bilateral agreement. Only after the payment and
handing over the goods the buyer has the ownership rights.

The objectives of the article are to study the existing legal framework
and structure of a purchase contract, identify and analyse legal problems
and offer possible solutions. With this knowledge one can qualitatively
make a purchase contract and understand the contracts made by others.

With examples from the practice the author reflects the main problems
of the purchase contract form, participants, components, procedure of the
conclusion and termination of a purchase contract.

The article consists of a description of a purchase contract and five
chapters. The final part contains conclusions and proposals for solutions
of existing issues.
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MICROSOFT SISTEMAS CENTRA _
PROGRAMMATURAS PARVALDIBAS RIKS

Atslegvardi: sistémas centra iestatijumu parvaldnieks, aplikacija, atjauni-
najumi, operetdjsistéma, izplatisana, uzraudziba.

Uzturét kartibu programmu daudzveidiba ir loti sarezgita lieta. Katrai
programmai, laikam ejot, mainas versijas, tam tiek veidoti atjauninajumi
un jaunakas versijas. Daudzas programmas tiek aizstatas ar citam — laba-
kam un &rtakam. Ka Seit neapjukt un saglabat kartibu?

Saja gadijuma kompanija Microsoft informaciju tehnologiju (turpmak —
IT) specialistiem piedava izmantot System Center 2012 Configurating Ma-
nager (turpmak — SCCM) — attalinatas administréSanas riku. SCCM lauj
attalinati administrét uzn€muma esosas darbstacijas, serverus un mobilas
iekartas. Sis riks piedava pilnigu parskatu par uznémuma esosajam iekar-
tam. SCCM veic iekartu auditu, pec kura analizes ir iesp&jams noskaidrot
iekartas aparatiiras parametrus, uzstaditas programmas un vél loti daudz
citu parametru. Svarigi ir ar tas, ka SCCM glaba sevi vesturi par visiem
notikumiem, pieméram, kad ir uzstadita konkréta programma, kas to uzsta-
dija utt. SCCM ir komplic&ta un milziga siste€ma, tas iespgjas ir loti plasas.

Aplikaciju izplatiSana

SCCM aplikaciju parvaldibas riks piedava daudz instrumentu un resur-
su, kas palidz izveidot, parvaldit, izplatit un uzraudzit aplikaciju un prog-
rammas pieteikumus uznémuma.

SCCM aplikacijas satur failus un informaciju, kas nepieciesama, lai
izplatitu programmatiru uzn€muma iekartam. Katra aplikacija sevi ietver
vienu vai vairakus izvietoSanas veidus, kas satur aplikacijas instalacijas
failus. Tadgjadi aplikacijas pakas var saturét vairakus instalacijas failus,
kas paredzeti dazadam platformam, pieméram, Windows vai iOS iekartam.
Sakotngji defingjot noteikumus, SCCM nosaka, kadu aplikacijas paketi iz-
platit konkrétajai iekartai.

SCCM atbalsta lietotaju orient€tu parvaldibu, kas sniedz iesp&ju saistit
konkrétus lietotajus ar konkrétam iekartam. ST funkcija nodrosina to, ka uz
iekartas, kas ir piesaistita konkrétam lietotajam, vienmér bis pieejama visa
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nepiecieSama programmattra. Gadijuma, ja lietotajs iegiist jaunu iekartu,
veicot labojumus SCCM, automatiski tiks instaléta nepieciesama program-
matira uz jaunas iekartas, pirms vél lietotajs tai ir pieslédzies.

SCCM regulari veic izplatito aplikaciju inventarizaciju uz klientu
iekartam. Izvertgjot inventarizacijas datus, SCCM automatiski nosaka iz-
pildamas darbibas. Piem&ram:

» Izplatita aplikacija ir atinstaléta no lietotaja puses. SCCM veic in-
ventarizaciju, konstate, ka konkréta aplikacija vairs nav uzstadita
uz iekartas, un atkartoti uzstada aplikaciju.

» Izplatita aplikacija netika uzstadita uz iekartas, jo ta neatbilst ka-
dam nosacijumam. Turpinajuma ir veiktas izmainas, lai iekarta
atbilstu uzstadiSanas nosacijumiem. SCCM veic inventarizaciju,
konstatg, ka ir veiktas izmainas ar iekartu, un uzstada aplikaciju.

Aplikacijas izplatisana un parvaldiba ir sadalita pa noteiktiem posmiem:
tiek veidota jauna aplikacija;
tiek izveidots aplikacijas izplatiSanas veids;
aplikacija tiek izplatita;
tiek veikta izplatito aplikaciju uzraudziba;
tiek izplatitas jaunas aplikaciju versijas;
aphkacu as nonemsana.

Aphkacga ir 1zp1atamas programmatiiras konteiners, kas satur infor-
maciju par tas vardu, versiju, Ipasnieku, atraSanas vietu, veidu, ka aplika-
cija tiek izplatita, un to, kur ta tiek izplatita. Ta arT ietver visas atsauces un
iesp€jamas saistibas ar citam aplikacijam, ka ar to, vai konkreta aplikacija
neaizstaj kadu citu. Aplikacija un tas izplatiSanas veids parasti sastav no
vairakam sastavdalam. Sis sastavdalas lauj mums izveidot aplikaciju tiesi
tadu, kadu més vélamies, un izvietot to uz jebkuras iekartas.!

SCCM piedava vairakus aplikacijas izplatiSanas veidus. Ja, izveidojot
izplatiSanas veidu, informaciju nolasa no instalacijas faila, tad dazi infor-
macijas lauki jau satur noteiktus datus. SCCM piedava sadus izplatiSanas
veidus:

*  Windows Installer (.msi fails);

*  Windows app package (.appx, .appxbundle);,

*  Windows app paketi (Windows Store);

»  Script Installer;

»  Microsoft Application Virtualization 4,

ANl

1 Introduction to Application Management in Configuration Manager.- https://technet.microsoft.
conv/lv-lv/library/gg682125.aspx.- (Resurss apskatits 05.01.2016.).
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*  Microsoft Application Virtualization 5;

*  Windows Phone app package (.xap fails);

*  Windows Phone app paketi (Windows Phone Store);

*  Windows Mobile Cabinet;

*  App package iOS (.ipa fails);

*  App package iOS no App Store;

*  App package Android (.apk fails);

*  App package Android no Google Play;

*  Nokia SIS fails;

e Mac OS X,

*  Web Application.

Vienai aplikacijai varam izveidot vairakus izplatiSanas veidus. Tas ir
noderigi, ja Jums ir programma dazadam Windows versijam vai arT prieks
x86 un x64 arhitektiiras. I[zveidojot pareizu programmatiiras izplatiSanas
veidu, notiek automatiska nosacijumu noteikSana un atbilstosas program-
matiiras uzstadiSana. lespgjas un darbibas veidot aplikacijas ir loti plasas.

SCCM lauj veidot arT programmatiras pakas (Packages), kas satur in-
formaciju par programmatiras izplatiSanu, ieklaujot sevi nosaukumu, ver-
siju, razotaju, valodu un avota faila atradanas vietu. Sis pakas tiek veidotas
vai nu no pakotnes definicijas faila (piem&ram, .msi, .sms vai .pdf), vai ma-
nuali. SCCM izmanto .msi instalacijas failus, lai automatiski izplatitu paku
un programmatiiras iestatijumus. Var arT izveidot programmatiiras pakas,
neizmantojot pakotnes definicijas failu. SCCM dod iesp&ju izvietot exe-
cutables, batch, VBScript, JavaScript un komandu failus. Pakas satur ar1
informaciju par tiesibam un to, kur ta tiek izplatita. SCCM izmanto pakas,
lai izplatitu programmatiiru, ka arf, lai izvietotu klienta iestattjumu izmai-
nas, pieméram, registra izmainas.> Programmattras paka satur vienu vai
vairakas programmas (Programs), ka ar1 komandas par to, ko ir jadara uz
klienta datora, kad ir sanemta paka. Programma, savukart, var darit jebko,
piem&ram, instalét programmatiiru, izplatit informaciju, palaist antivirusa
programmu, atjaunot klienta konfiguraciju utt. Katrai pakai obligati ir jasa-
tur vismaz viena programma, lai ta veiktu kadu darbibu.

Jebkuram lietotajam ir iespgja apskatit informaciju par instalétajam
aplikacijam uz konkrétas iekartas. So iesp&ju nodrosina SCCM program-
matiras centrs (Software Center). Programmatiras centrs arl nodrosina to,
lai visas lietotajam nepiecieSamas aplikacijas biitu uzinstalétas un pieeja-

2 Meyler K. System Center 2012 Configuration Manager Unleashed.- Indianapolis: Pearson
Education, 2013.- p. 534.
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mas darbam. Otra iesp&ja, ka lietotajs var parvaldit pieejamas aplikacijas,—
izmantojot interneta parlilka programma ievaditu saiti, kas atver SCCM
aplikaciju katalogu (Application Catalog). Lietotajs Seit var instalét pie-
ejamas aplikacijas un pieprasit jaunas, ka arT mainit dazadus iestatijumus
un atvienot mobilas iekartas, ja tadas ir piesaistitas. Aplikaciju katalogs ir
lietotajiem pieejams gan ieks€ja uznémuma tikla, gan tikla arpus uznému-
ma. Lietotaji, kuri izmanto mobilas ierices, kas ir savienotas ar Exchange
serveri, var instalét aplikacijas no uznémuma portala (Company Portal).
Uznémuma portals ir lidzvertigs aplikaciju katalogam un lauj mobilo ie-
kartu lietotajiem piekliit pieejamas programmatiiras sarakstam un maintt
virkni parvaldibas iestatijumu Windows Phone 8, Windows RT, iOS un
Android iericém.

Programmatiiras atjauninajumu izplatiSana

Uzturét uzn@muma efektivu infrastruktiru un drosibu ir viens no sis-
témas administratora galvenajiem uzdevumiem. SCCM piedava loti daudz
riku un resursu, lai izplatitu programmatiiras atjauninajumus uzpémuma
iekartam. Ir nepiecieSams efektivs programmatiiras atjauninajumu parval-
dibas process, lai saglabatu darba efektivitati, parvarétu drosibas jautaju-
mus un saglabatu stabilu tikla infrastrukttiru.

Programmatiiras atjauninajumu izplatisana, izmantojot SCCM, ir sa-
mera sareZgits process un sastav no ¢etriem svarigiem posmiem:

1. sinhronizacija — pieejamo programmatiiras atjauninajumu sin-
hronizacija ar Microsoft atjauninasanas servisu un atjauninajumu
ieklauSana SCCM datu bazg;

2. atbilstibas noveértésana — iekartu skang&sana, lai noteiktu, kadi prog-
rammatiiras atjauninajumi jau ir uzstaditi uz iekartas;

3. izplatiSana — manuala vai automatiska programmatiiras atjaunina-
jumu izplatiSana;

4. uzraudziba — programmatiiras atjauninajumu izplatiSanas statusa
kontrole.?

Programmatiiras atjauninajumu sinhronizacija ir process, kura laika
tiek iegliti programmatiiras atjauninaSanas metadati. Procesa norises kar-
tiba ir atkariga no krit€rijiem, kas sakotngji ir jau iestatiti. Atjauninajumi
tiek sinhronizeti un ieladeti SCCM piekluves punkta no Microsoft atjauni-
nasanas vietnes p&c noteikta grafika.

3 Operations and Maintenance for Software Updates in Configuration Manager.- https://technet.
microsoft.com/en-us/library/gg712304.aspx.- (Resurss apskatits 16.01.2016.).
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Atjauninajumu atbilstibas novert€sana ir obligati nepiecieSama pirms
atjauninajumu izplatisanas uzsaksanas. ST procesa gaita tiek skangta SCCM
klienta sistéma un tiek noteikts tas atjauninajumu atbilstibas statuss. Re-
zultata, katram programmatiiras atjauninajumam tiek izveidots atbilstibas
statusa zinojums. Talak §is zinojums tiek nositits SCCM un pievienots da-
tubaze. Nemot vera statusa zinojumu informaciju, iesp&jams uzsakt prog-
rammatiiras atjauninajumu izplatiSanu uz tam klientu sisttmam, kuram tas
nepieciesams.

SCCM programmatiiras atjauninajumiem tiek noteikti Cetri atbilstibas
statusi:

e nepiecieSams (Required), kas norada, ka programmatiras atjauni-

najums ir piemérojams un nepiecieSams klienta sist€mai;

* nav nepiecieSams (Not Required), kas norada, ka programmatiras

atjauninajums nav piem&rojams klienta sistémai un nav nepiecie-
Sams to uzstadit;

*  instaléts (/nstalled), kas norada, ka programmatiras atjauninajums

ir piem&rojams un jau instaléts klienta sistémai;,

e nezinams (Unknown), kas norada, ka statusa zinojums no klienta

sistémas kada iemesla d&l nav sanemts. *

Pastav divi galvenie programmatiiras atjauninajumu izplatiSanas veidi:
manuals un automatisks. Manuala programmatiiras izplatiSana parasti tiek
izmantota, lai izplatitu jaunakos programmatiiru atjauninajumus klientu
sisttmam. Savukart, automatiska programmatiras atjauninajumu izvieto-
$ana ir konfiguréta, izmantojot automatiskas izvietoanas noteikumus. So
metodi parasti izmanto ikméneSa programmatiras atjauninajumu izplatisa-
nai. Katram no Siem veidiem ir loti daudz variaciju un iesp&ju, ka izplatit
atjauninajumus.

Operétajsistémas izplatiSana

Operating System Deployment (turpmak — OSD) ir SCCM lidzeklis,
lai izvietotu uz iekartam Windows operétajsisteémas (turpmak — OS). OSD
piedava simtiem iesp€ju, ka to izdarit. OSD ir automatisks process, sakot
ar instalésanas attéla izveidosanu, uzturéSanu un beidzot ar ta izplatiSanu.
Si procesa laika ir iesp&jams defingt darbibas, kas izpildisies pirms instalé-
Sanas attels tick uzstadits uz sist€émas, ka arT darbibas, kas jaisteno p&c tam,
kad instalesanas attels ir uzstadits. levieSanas laika var dinamiski maintt

4 Meyler K. System Center 2012 Configuration Manager Unleashed.- Indianapolis: Pearson
Education, 2013.- p. 717.
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iestatijumus, pamatojoties uz noteiktiem krit€rijiem, tostarp tadiem jauta-
jumiem ka aparatiira, tips, atraSanas vieta un lietotaja vai sist€mas funkci-
jas. OSD ir paplasinams, lai apmierinatu ikvienas organizacijas vajadzibas.

Microsoft ir defingjis Cetrus Windows izplatiSanas scenarijus. Visi $ie
scenariji ietver Windows izvietoSanas iespgjas jebkuram uznémumam:

* jauninasana (Upgrade) — esosa OS tiek jauninata uz jaunu OS;

* jaunais dators (New Computer) — jaunas OS uzstadi$sana uz jaunas

sisteémas;

* atsvaidzinat (Refresh) — jaunas OS uzstadiSana uz esosas;

*  OFEM — jaunas OS uzstadiSana, kas satur Windows OEM licenci.?

Lai gan OSD ir pilniba integréts SCCM, tas lieto un izmanto vairakus
atseviskus rikus. Katra 1 rika funkcija ir izdeviga un pat kritiski nepiecie-
Sama izplatiSanas procesa. Visi Sie riki ir pieejami izmantoSanai jau sen, un
tie ir atseviski pieejami un uzstadami uz jebkuras Windows OS. Sysprep
sisteémas sagatavosanas 11ks ir viens no svarigakajiem instrumentiem, kas
nonem vairakus unikalos identifikatorus Windows instalacijai. OSD pilni-
ba automatiz€ So procesu ar konfiguracijas failu palidzibu un automatiski
ievieto nepieciesamo informaciju Sysprep konfiguracijas faila. ST informa-
cija ietver produkta atslégu, organizacijas nosaukumu, tikla informaciju,
un doména akreditacijas datus.® WAIK — Windows Automated Installation
Kit — vairaku riku kopums, kas ir pilniba integréts SCCM un ir paredzets,
lai automatizetu Windows instalaciju.” USMT — lietotaja stavokla migrésa-
nas riks, kas mekI€ sistéma visus lietotaja datus un iestatijumus, pieméram,
fona attélus, krasu shémas, Microsoft Office dokumentus, izlases un visus
failus, kas atrodas lietotaja profila mapg, tos iepakojot viena arhiva faila.
P&c tam So arhivu var eksportét uz citu sist€mu, lai atjaunotu lietotaja da-
tus un iestatijumus. Saglabato informaciju var vélak modificét péc saviem
ieskatiem.

SCCM visa parvaldiba ir sadalita pa nodalam un apaksnodalam. OSD,
savukart, sastav no vairakiem blokiem, kas, savienoti kopa, veido vienotu
un visaptverosu riku, lai izplatitu OS. Ir svarigi zinat katru bloka sastavda-
lu un ka §T1s bloka sastavdalas mijiedarbojas sava starpa.

Draiveru sadala nodroSina iesp&ju importét draiverus SCCM draive-
ru kataloga. Sis katalogs tiek izmantots izplatiSanas bridi, nosakot, kuru

5 Meyler K. System Center 2012 Configuration Manager Unleashed.- Indianapolis: Pearson
Education, 2013.- pp. 963.-964.

6 Turpat—p. 965.

7  Turpat — pp. 966.-968.
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draiveri nepiecieSams izmantot un vélak ievietot. Windows uzstadiSanas
programma nosaka to, kuri draiveri tiks instaléti un lietoti. Tas nozimég, ka
visiem nepiecieSamajiem draiveriem ir jablt pieejamiem kataloga. Pakas
tiek veidotas no viena vai vairakiem atseviSkiem draiveriem, kas atrodas
draiveru kataloga. Lai draiveri biitu pieejami OS izplatiSanas bridi, tiem
ir obligati jabiit ievietotiem pakas. Draiverus pakas ievieto to importesa-
nas bridi vai arT, parvaldot draiveru pakas iestatijumus, noradot atbilstosos
draiverus no draiveru kataloga.

Operétajsisteému instalacijas att€lu sadala ir uzskaititi visi OS insta-
lacijas atteli. OS instalacijas att€li ir .wim faili, kas ir izveidoti no esosas
OS, ka ar1 parvalditi Windows instalacijas avota faili, kas ir iekop&ti no
oficiala Microsoft avota (virtuala vai fiziska). Visi Sie faili tiek izmanto-
ti, lai instalétu OS no nulles. Instalacijas attéls ir galvena Windows in-
stalacijas sastavdala un viens no svarigakajiem posmiem OSD projekta.
Instalacijas attéls satur visu nepieciesamo informaciju, komponentus un
iestatijumus. OSD lauj izveidot instalacijas attélu automatiski vai manu-
ali. Automatiska instalacijas att€lu veidosana ir stingri ieteicama, jo satur
blivésanas un saglabasanas uzdevumu secibu, kuras rezultata veidoSana
ir pilniba automatiz&ta, atkartojama, dokumentgjama un izslédz jebkadu
cilveka raditu kludu. Savukart, manuala instalacijas att€la veidosana ir
darbietilpigs process, kura rezultata var rasties cilvecigas kluidas, bet plusi
ir taja, ka, veidojot sakotngjo sist€mu, nav nepiecieSams definét un auto-
matizét katru stkumu.

Saknésanas attelu sadala satur visus izveidotos saknéSanas attélus, kas
ir nepiecieSsami OS izplatiSanas procesam. Izplatot OS, lietotaja dators
redz noradito saknéSanas att€lu un palaiz miniatiiras OS WinPE (Windows
Preintallation Environment). ST sistéma uz lietotaja sistémas tiek palaista
viena no Siem veidiem:

* PXE (pirmsielades izpildes vide) — sisteéma tiek starteéta un sakne-

Sana notiek no tikla;
e sist€ma tiek starteta no nonemama datu nesgja (CD vai DVD-
ROM);

» sakn@Sanas att€ls tiek iegiits no izplatiSanas punkta (DP).

Uzdevumu secibas virkne ir biitisks elements jebkuru OSD darbiba. Ta
veido virkni pielagojamu uzdevumu vai secigi izpildamu darbibu. SCCM
piedava jau gatavus izveidotus uzdevumu veidus, bet, ja tie neatbilst Jiisu
vajadzibam, tad ir iesp&ja uzdevumus veidot paSam.
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IzplatiSanas uzraudziba

Aplikaciju, programmatiiras atjauninajumu un OS izplatiSanas uzrau-
dzibai SCCM ir pieejama sadala Monitoring, kur var detalizeti sekot I1dzi
visiem notikumiem, kas saistiti ar konkrétiem aplikaciju, programmatiiras
atjauninajumu un OS izplatiSanas veidiem. ApakSsadala Deployments sa-
tur visu informaciju par izplatitajam aplikacijam, programmatiiras atjau-
ninajumiem, atbilstibas iestatijumiem, secigajiem uzdevumiem, pakam
un programmam. Tas nozimé, ka meés varam redzet detalize€tu konkretas
aplikacijas izplatiSanas statusu. Pieméram, uz kuram iekartam aplikacija
jau ir uzstadita, uz kuram iekartam paslaik notiek uzstadisana, uz kuram
iekartam aplikacija nav uzstadita, kadas ir kltidas utt.

Katra aplikacijas izplatiSana satur vienu no Siem atbilstibas statusiem:

*  Success —aplikacijas izplatiSana ir notikusi veiksmigi vai tika kon-
statéts, ka aplikacija jau ir instaléta uz iekartas;

» In Progress — paslaik notiek aplikacijas izplatiSana;

»  Unknown — aplikacijas izplatiSanas statuss paslaik nav noteikts, tas
nav piemérojams izplatiSanai ar nolika veidu Available;

*  Requirements Not Met — aplikacija netika izplatita, jo iekarta neat-
bilst kadam aplikacijas izplatiSanas nosacijumam vai prasibu liku-
mam, vai operetajsistémas versijai;

»  Error — aplikacija netika izplatita kadas kludas dgl.

Katram atbilstibas statusam ir iesp&jams redzgt papildus informaciju.

ST informacija ir apskatama apakskategorijas, kuras ir noradits, cik un ka-
dam iekartam ir pieskirts konkr&tais statuss. Nemot véra $os zinojumus,
ir iesp&jams atri izvertet un noverst kludas, kas ir saistitas ar konkrétas
aplikacijas izplatiSanu.

Secinajumi un priekslikumi

Aplikaciju, programmatiiras atjauninajumu un operétajsistému izpla-
tiSana ir neatnemama sastavdala sisttmas administratora ikdiena. Riki,
ko piedava SCCM, lauj viegli un &rti parvaldit klientu sistémas. SCCM
veic nepartrauktu $o sist€mu inventarizaciju un satur visu informaciju par
instalétajam aplikacijam un programmatiiras atjauninajumiem. Pielietojot
pareizos rikus un metodes, ir iesp€ja atri un efektivi nonemt vai uzlikt
jebkadu programmatiiru, izmainit iestatijumus un izdarit praktiski jebko.
Ar daziem klikskiem ir iesp&jams veikt darbibas, kas automatiski izpildi-
sies uz klientu datoriem 1sa laika posma, ko lietotdji pat nepamants.



JANIS DRUSEIKS 195

SCCM aplikaciju parvaldibas riks piedava virkni instrumentu un re-
sursu, lai varétu izveidot, parvaldit, izplatit un uzraudzit aplikacijas, prog-
rammatiiras atjauninajumus un Windows operétajsistémas. So riku iz-
mantoSana lauj atvieglot aplikaciju uzstadiSanas procesu, ietaupit laiku
un resursus. Savukart, iekartu inventarizacija laus atri un precizi noteikt
uzn€muma iekartu stavokli, noverst radusas problémas un veikt preventi-
vus pasakumus. Operétajsisteému izplatiSana ar SCCM ir lielisks veids, ka
standartiz&t uzn@muma infrastrukttra esosas iekartas un programmatiru.
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MICROSOFT SYSTEM CENTER SOFTWARE
MANAGEMENT TOOL

Keywords: System Center Configuration Manager, application, updates,
operating system, distribution, monitoring.

Summary

Application, software updates and OS distribution is an integral part
of the system administrator’s day. The tools offered by SCCM, makes it
easy and convenient to manage client systems. SCCM continuously makes
an inventory of all client computers and contains all the information about
installed applications and software updates. By using the right tools and
techniques we are able to quickly and effectively remove or install any
software, change settings and do practically anything. With a few clicks
you can perform actions, which will run on the client computers in a short
period of time, and users will not even notice it.

SCCM application management tool provides a number of tools and
resources to be able to create, manage, distribute and monitor application,
software updates and Windows operating systems. This tool allows you
to make use of application setup process saving time and resources. The
client systems inventory will allow the company to quickly and accurately
troubleshoot problems and to take preventive measures. Operating system
distribution with SCCM is a great way to standardize the enterprise infra-
structure, equipment and software.
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Santa Elekse
Zinatniska vaditaja: Mg. iur. Liga Abolina

RAKSTVEIDA PROCESS ]
ADMINISTRATIVAJA PROCESA TIESA

Atslegvardi: rakstveida process, administrativa justicija, administrativais
process, tiesa, mutvardu process.

Nemot véra, ka no 2013. gada 1. janvara spéka stajusies ieveérojami
Administrativa procesa likuma grozijumi, ar kuriem tika izmainits galve-
nais administrativo lietu izskatiSanas veids, nosakot, ka turpmak adminis-
trattvas lietas ir izskatamas rakstveida procesa, autore uzskatija par nepie-

Administrativa procesa tiesa butiba

Administrativa justicija ir uzskatama par loti svarigu un raksturigu
instititu tiesiskas iekartas garantéSana un pasas tiesiskas valsts organi-
zacija, ar to valsts nodibina stingru tiesisku kontroli par publiskas varas
(ka pasvaldibu, ta paSas valsts) organu darbibu un Iidz ar to dod pilso-
niem svarigu tiesisku lidzekli, ka aizstavet savas subjektivas tiesibas un
likumigas intereses pret varbiitgjiem aizskarumiem no publiskas admi-
nistrativas varas organu puses.' Administrativais process tiesa pastav, lai
kontroletu valsts parvaldes iestazu darbibu publiski tiesiskajas attiecibas
ar privatpersonu.

Tiesibas parbaudit valsts parvaldes veikto ricibu ir nostiprinatas Lat-
vijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 92. panta pirmaja
teikuma, kas noteic, ka ikviens var aizstavét savas tiesibas un likumiskas
intereses taisniga tiesa.? Jeédziens faisniga tiesa sevi ietver divus aspektus,
proti, taisnigu tiesu ka neatkarigu tiesu varas institiiciju un taisnigu tiesu ka
pienacigu, tiesiskai valstij atbilstosu procesu.’

Nemot veéra, ka personas tiesibas parbaudit valsts parvaldes veikto
ricibu, versoties tiesa savu tiesibu un likumisko intereSu aizstavéSanai, un
tiesibas uz taisnigu tiesu (ka neatkarigu tiesu varas institiiciju un tiesiskai

1 Administrativais process tiesa.- Riga: Latvijas V&stnesis, 2008.- 17. Ipp.

2 Latvijas Republikas Satversme (pienemta 15.02.1922.), 92. pants// Latvijas Véstnesis.- Nr. 43
(1993, 1. jalijs).

3 Cepane I. Tiesibas uz taisnigu tiesu ka personas pamattiesibas/ Jurista Vards Nr. 36 (2005,
27. septembris), 3. Ipp.
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valstij atbilstoSu procesu) ir nostiprinatas ari Satversmé, atzistams, ka tas ir
vienas no fundamentalajam vértibam demokratiska sabiedriba.

Administrativa procesa tiesa jéga un butiba ir cieSi saistita ar lietu
atru un efektivu izskatiSanu, tacu, lai var€tu konstatét rakstveida procesa
piemérotibu administrativajam procesam tiesa, autores ieskata, ir nepiecie-
Sams noskaidrot, vai rakstveida process nodrosina procesa dalibniekiem tie-
sibas uz taisnigu tiesu, un apliikkot administrativa procesa specifisko dabu.

Likuma ,,Par tiesu varu” 7. panta pirma dala noteic, ka administrativaja
lieta tiesa veic kontroli par izpildvaras darbibu, kas attiecas uz konkrétu
publiski tiesisku attiecibu (administrativa akta vai iestades faktiskas rici-
bas) tiesiskumu un pamatotibu, ka art noskaidro personas publiski tiesis-
kos pienakumus vai tiesibas.* Ming&tais ir nostiprinats ari Administrativa
procesa likuma (turpmak — APL) 103. panta pirmaja dala.

Turpmak raksta tiks apskatita rakstveida procesa piemerotiba adminis-
tratTvajam procesam tiesa, nemot vera tiesibas uz taisnigu tiesu un admi-
nistrattva procesa pamatprincipus.

Tiesibas uz taisnigu tiesu ir pieskaitdmas pie nozimigakajam perso-
nas pamattiesibam. So tiesibu attistibas pakape liela méra uzskatama par
prieksnoteikumu, lai persona sp€tu Tstenot vai aizsargat citas konstitlcija
vai likumos noteiktas tiesibas.

Satversmes 92. panta ir noteikts, ka ,,ikviens var aizstavét savas tiesi-
bas un likumiskas intereses taisniga tiesa” un §1 norma sasaucas ar Apvie-
noto Naciju Organizacijas Vispargjas cilvéka tiesibu deklaracijas 10. panta
deklarétajam tiesibam, Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas kon-
vencijas 6. panta garanttajam tiesibam uz taisnigu tiesu un Starptautiska
pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam 14. panta paredzetajam
tiestbam.

Satversmes 92. panta minétais jédziens faisniga tiesa ietver gan insti-
tucionalo, gan arT procediiras aspektu. Pirmkart, tai jaatbilst Satversmes
83. panta noteiktajai neatkarigai tiesu varas institlicijai, kas izskata lietu.
Otrkart, taisnigai tiesai jabiit pienacigam, tiesiskai valstij atbilstoSam pro-
cesam, kura §T lieta tiek izskatita. Konvencijas 6. panta 1. punkts expressis
verbis noteic, ka lieta ir jaizskata sapratigos terminos neatkariga un ob-
jektiva, ar likumu izveidota tiesa. ArT no Satversmes 1. panta izrietoSais
tiesiskas valsts princips prasa, lai valsti tiktu izveidota sisteéma, atbilstosi
kurai tiesa lietas izskatitu kartiba, kas nodroSinatu So lietu taisnigu un ob-

4 Par tiesu varu: Likums (piepemts 15.12.1992.), 7. panta pirma dala// Zinotajs.- Nr. 1 (1993,
14. janvaris).
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jektivu izsprieSsanu.’ Tatad jédziens ietver sevi divus aspektus, proti, tiesu
ka neatkarigu un objektivu tiesu varas institticiju un procesu, kas nodrosina
lietas taisnigu un objektivu izsprieSanu.

Lidzigs skaidrojums sniegts likumprojekta ,,Grozijumi likuma ,,Par
tiesu varu”” anotacija, kura noradits uz no taisnigas tiesas jédziena izrieto-
Sajam pamatvertibam — neatkariga, pieejama tiesa un efektiva tiesas proce-
sa norise iesp&jami 1saka termina.®

Raksta turpinajuma uzmaniba tiks pieversta otram jeédzienam, kas iz-
riet no tiestbam uz taisnigu tiesu, proti, process, kas nodrosina lietas tais-
nigu un objektivu izspriesanu.

Lietu izskatiSanas pamatprincipi ir noteikti likuma ,,Par tiesu varu”
Il nodala ,,Lietu izskatiSanas pamatprincipi”, Civilprocesa likuma, Krimi-
nalprocesa likuma un Administrativa procesa likuma.

Atkariba no procesa, kura kartiba konkréta lieta ir izskatama, princi-
pi var biit atSkirigi, pieméram, viens no civilprocesa pamatprincipiem ir
sacikstes princips, savukart, administrativaja procesa darbojas objektivas
izmekl&Sanas princips, bet kriminalprocesa darbojas nevainiguma pre-
zumpcijas princips. Virkne lietas izskatiSanas pamatprincipu ir kopigi vi-
SOS procesos, jo ,,principu princips” ir tas, ka tiesai ir janodroSina personas
tiesibas uz taisnigu tiesu.’

Ieverojot mingto, autore atzist, ka apstaklis, ka visos procesos nav pie-
meérojami visi lietu izskatiSanas pamatprincipi, nenozimé, ka netiek ieve-
rotas tiesibas uz taisnigu tiesu, jo, atkariba no esoS$a procesa, principi var
atSkirties, tatad, ja ne visos procesos pastav sacikstes vai objektivas izmek-
|&sanas princips, tad ne visos procesos nepieciesams pastavét mutiskuma
principam. Attiecigi katrs tiesas process var paredzet savus lietu izskatiSa-
nas principus, ar piebildi, ka katra no tiem ir jabit ievérotam tiesibam uz
taisnigu tiesu un to pamatvertibam.

Tiesa administrativaja procesa, pildot savus pienakumus, pati (ex offi-
cio) objektivi noskaidro lietas apstaklus un dod tiem juridisku vertgjumu,
izskatot lietu sapratiga termina.® Administrativais process ir unikals ar ta

5 Cepane I. Tiesibas uz taisnigu tiesu ka personas pamattiesibas/ Jurista Vards Nr. 36 (2005,
27. septembris), 3. Ipp.

6  Grozijumi likuma ,Par tiesu varu”: Likumprojekts.- http:/titania.sacima.lv/LIVS12/
SaeimalIVS12.nsf/0/0BAAB11B3B152AB0C2257E530042AF4C?OpenDocument.- (Resurss ap-
skatits 05.07.2015.).

7  Tiesas process Augstakaja tiesa.- http://at.gov.lv/lv/tiesvediba/tiesas-process-augstakaja-tiesa.-
(Resurss apskatits 13.07.2015.).

8  Administrativa procesa likums (pienemts 25.10.2001.), 103. panta otra dala// Latvijas Véstnesis.-
Nr. 164 (2001, 14. novembris).
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objektivas izmekl€sanas principu, kas pastav tikai $1 procesa ietvaros ka
efektivs privatpersonu tiesibu aizsardzibas mehanisms, kas ir vérsts pret
publisko tiesibu subjektu izdaritiem vinu tiesibu un likumisko interesu aiz-
skarumiem.

Administrativa procesa likuma 107. panta pirmaja dala expressis ver-
bis noteikts, ka tiesa lietas apstaklus noskaidro, izskatot lietu mutvardu un
rakstveida procesa.’ Izskatot lietu mutvardu procesa, lietas apstakli tick
noskaidroti tiesas s€de'’, bet, izskatot lietu rakstveida procesa, lietas ap-
stakli tiek noskaidroti, pamatojoties uz lieta esoSajiem pieradijumiem.'

Ievérojot min€to, administrativas lietas izskatiSana rakstveida procesa
ir tas izskatiSana bez procesa dalibnieku klatbtitnes, tiesai pasai ievacot ne-
piecieSamos pieradijumus un paskaidrojumus rakstveida, turpretim lietas
izskatiSana mutvardu procesa nozimé lietas izskatiSanu tiesas sedg, pieda-
loties visiem likuma noteiktajiem procesa dalibniekiem.

Nemot vera, ka jedziens faisniga tiesa ka pienacigs, tiesiskai valstij
atbilstoSs process nozimé taisnigu lietas izskatiSanu, proti, ka katra
konkrétaja gadijuma tiesai jaievero taisniguma princips, tad ar So jedzienu
ir saprotams ari taisnigs tiesas spriedums'?, kuru tiesa, skatot lietu rakst-
veida procesa, var Istenot, izmantojot objektivas izmeklesanas principu un
lieta esosos pieradijumus, tai skaita pusu sniegtos paskaidrojumus un iz-
teiktos viedoklus vai iebildumus.

Secinams, ka administrativaja procesa tiesa ir iesp&jams realizet divus
lietu izskatiSanas veidus — rakstveida un mutvardu, jo, neatkarigi no izvele-
ta procesa veida, tiesa nolémuma savus argumentus un secinajumus balsta
vienigi uz lieta esoso pieradijumu analizi, tadejadi sastadot taisnigu tiesas
spriedumu.

Administrativas lietas izskatiSana tiesas sedé

Ar 2012. gada grozijumiem Administrativa procesa likuma administra-
tivo lietu izskatiSana visu tris instancu tiesas tika noteikta rakstveida pro-
cesa, to paredz APL 112.! panta pirma dala. Tacu likumdevg;js, ieviesot mi-
n&tos grozijumus, arT noteica, ka, ja privatpersona vélas lietas izskati§anu

9  Administrativa procesa likums (pienemts 25.10.2001.), 107. panta pirma dala/ Latvijas
Véstnesis.- Nr. 164 (2001, 14. novembris).

10 Turpat — 107. panta otra dala.

11 Turpat — 107. panta tresa dala.

12 Satversmes tiesas spriedumos skaidrotie principi.- http:/kristamilberga.com/satversmes-tiesas-
spriedumos-skaidrotie-principi.- (Resurss apskatits 13.07.2015.).
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mutvardu procesa, tai $§ada iespéja ir janodroSina viena instanc€. Rezultata
tika noteikts dazads normativais regul&jums attieciba uz mutvardu procesa
piemérosanu, nemot véra to, kuras instances tiesas tiesvediba atrodas kon-
kréta administrativa lieta.

Lietas izskatiS8ana mutvardu procesa ir viens no veidiem, ka tiek
ieverots taisniguma princips, kas ietver sevi prasibas, kas nepiecieSamas
taisnigai lietu izskatiSanas procedurai, kas nozimé, ka procesa pusém ir
tiesibas izklastit savu viedokli attiecigaja jautajuma, proti, ir tiesibas tikt
uzklausitam.'®, tatad sniegt tiesai savus paskaidrojumus, apsvérumus un
iebildumus.

Lietas izskatiSana tiesas s€dg ir lietderiga gadijumos, kad no lieta eso-
Sajiem dokumentiem nevar giit pilnigu priekSstatu par izskatamo jautaju-
mu. Sados apstaklos procesa dalibnieku uzklausisana tiesas seédé var sek-
mét pareizu izskatama jautajuma izlemsanu. Savukart, ja lietas materiali ir
pietiekami izskatama jautajuma izlemsanai, tad mutvardu process parasti
nav lietderigs.'* Ne visas administrativas lietas ir skatamas rakstveida, pie-
meéram, nodok]u administracijas lietas liecinieku liecibas ir viens no piera-
disanas Iidzekliem, kur§ ir izmantojams, lai noskaidrotu, vai dokumentos
atspogulotais darfjums ir noticis."

Ja pirmas instances tiesa ir sanémusi lugumu par lietas izskatiSanu
mutvardos vai, ja apelacijas vai kasacijas instances tiesa uzskata to par
nepiecieSamu, tiesnesis (tiesa) lemj par lietas izskatiS8anu mutvardu proce-
sa, tiek noteikts gan administrativas lietas izskatiSanas laiks un vieta, gan
uz tiesas s€di aicinamas un izsaucamas personas. Administrativa procesa
dalibnieku tiesibas un pienakumi tiesa ir noteikti APL XVII nodala ,,Admi-
nistrativa procesa dalibnieku tiesibas un pienakumi tiesa”.

Sis tiesibas procesa dalibnieki ir tiesigi realizét abos procesos, proti,
gan mutvardu, gan rakstveida. Vienigads no tiesibam, kuras procesa
dalibniekam nav iesp&jams realizét, kad lietas izskatiSana ir noteikta
rakstveida, ir mutvardu paskaidrojumu sniegSana, kas tiek aizstata ar So
pasu paskaidrojumu sniegSanu rakstveida.

Autore no saviem noverojumiem, tiesu prakses un tiesibu normas no-
teikta secina, ka, kaut arT lietas izskatiS8ana mutvardu procesa nav uzskata-

13 Satversmes tiesas spriedumos skaidrotie principi.- http://kristamilberga.com/satversmes-tiesas-
spriedumos-skaidrotie-principi.- (Resurss apskatits 13.07.2015.).

14 Administrativas apgabaltiesas sprieduma lieta Nr. AA43-1041-13/8 (07.11.2013.) 8. punkts.-
(Nav publicéts).

15 Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta l€émums lieta Nr. SKA-693/2013
(08.08.2013.), 7. punkts.- (Nav publicéts).
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ma par parlieku sarezgitu, likumdevéjs ir noteicis daudzus iemeslus, kuru
del tiesai ir pienakums vai tiesibas atlikt administrativas lietas izskatiSanu,
pretgji kartibai, kada ir paredzeta, kad administrativas lietas izskatiSana ir
noteikta rakstveida procesa, kura galvenais lietas izskatiSanas atlikSanas
pamats ir, ja tiesa atzist, ka ir vél nepiecieSams vakt pieradijumus.'®

Papildus autore vélas noradit uz procesa dalibnieku sniegtajiem mut-
vardu paskaidrojumiem (attiecinams ar1 uz rakstveida paskaidrojumiem).
Administrattva procesa dalibnieka paskaidrojumi, kas satur zinas par fak-
tiem, uz kuriem pamatoti vina prasijumi vai iebildumi, atzistami par piera-
dijumiem, ja to apstiprina citi parbauditi un novertéti pieradijumi."’

No mingta secinams, ka procesa dalibnieka sniegtie mutvardu paskaid-
rojumi automatiski nav pienemami ka pieradijumi, kamer tie neapliecinas
ar citiem lieta esoSiem pieradijumiem un tie ir vert&jami kritiski. Tapéc
procesa dalibnieki nedrikst pienemt, ka pati mutvardu paskaidrojumu
sniegSana apliecina un pilniba pierada apgalvojumus, uz kuriem ir balstits
vinu prastjums. Kamer §ie paskaidrojumi netiek apSaubiti vai apliecinati
ar lieta esosajiem pieradijumiem, tiem ir vairak informativs raksturs neka
pieradijumu raksturs.

Administrativas lietas izskatiSana
rakstveida procesa

Izskatot lietu rakstveida procesa, lietas apstakli tiek noskaidroti, pa-
matojoties uz lieta esoSajiem pieradijumiem. Augstakas tiesas Adminis-
trativo lietu departaments ir atzinis, ka rakstveida procesa procesa dalib-
niekiem tiek nodroSinats tads pats tiesibu apjoms ka mutvardu procesa.
Vieniga atskiriba rakstveida procesam no mutvardu procesa ir apstaklis,
ka komunikacija tiesas un procesa dalibnieku starpa notiek rakstiski, nevis
tiesas seéde.!® Tatad ir nostiprinata parlieciba, ka procesa dalibniekiem ne-
tiek nodro$inats mazaks procesualo tiesibu apjoms ka mutvardu procesa,
pieméram, tiesibas sniegt paskaidrojumus, iebildumus, iepazities ar lieta
esoSajiem materialiem, tiesibas uz noraidijuma pieteikSanu tiesas sastavam
(tiesnesim), jo arT §Ts tiesibas tiek nodroSinatas rakstveida procesa.

16 Administrativa procesa likums (pienemts 25.10.2001.), 269. panta pirmas dalas 2. punkts/
Latvijas Véstnesis.- Nr. 164 (2001, 14. novembris).

17 Turpat— 161. panta pirma dala.

18 Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta lémums lieta Nr. SKA-650/2007
(22.10.2007.), 7. punkts.- http://at.gov.lv/lv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/senata-
administrativo-lietu-departaments/hronologiska-seciba/2007-hronologiska-seciba/.- (Resurss ap-
skatits 07.07.2015.).
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Tiesa, iztiesajot administrativo lietu rakstveida procesa, ievéro admi-
nistrativas lietas tiesvedibas principus un procesa dalibnieku procesualas
tiesibas, ciktal to pielauj rakstveida procesa butiba."”

Pirmas instances tiesai pietiek tikai ar procesa dalibnieka ligumu, lai
nozimétu lietas izskatiSanu mutvardu procesa, bet apelacijas un kasacijas
instances vadas no lietderibas apsvérumiem un procesa dalibnieka liguma
motivacijas. Ka formalais kriterijs ir uzskatams pats iesniegtais liigums,
bet objektivais kriterijs ir iesniegta liguma motivacija. Augstaka tiesa ir
noradijusi, ka apelacijas instances tiesai nav pienakuma lietu izskatit mut-
vardu procesa tikai tadél, ka vispar $ads ligums iesniegts.”® Tatad, ja pir-
mas instances tiesa $adu ligumu nav san€musi, vai apelacijas un kasacijas
instances tiesas $adu nepiecieSamibu nesaskata, administrativas lietas iz-
skatiSana ir nosakama rakstveida procesa.

P&c tam, kad tiesnesis ir ierosindjis tiesvedibu un noteicis lietas iz-
skatiSanu rakstveida, noformgjot to atseviska procesuala dokumenta veida,
procesa dalibniekiem tiek nosiitits pazinojums, ar kuru vini tiek informe-
ti par lietas izskatiSanas formu, tiesas sastavu, kas izskatis administrativo
lietu, un tiesibam pieteikt noraidijumu visam tiesas sastavam vai kadam
tiesnesim atseviski, ka arf citas procesualas tiesibas un pienakumus.?!

Kad lieta ir pabeigta skatit p&c butibas, tiesa sastada spriedumu ne vé-
lak ka 21 dienas laika p&c tam, kad lictas izskatiS8ana pabeigta. Procesa
dalibniekiem laikus pazino datumu, kad sprieduma norakstu var€s sanemt
tiesas kanceleja, nosiitot pazinojumu. Sis datums uzskatams par sprieduma
sastadisanas datumu.?

Tacu ne visos gadijumos tiesa var pabeigt lietas izskatiSanu rakstveida
procesa un pazinot procesa dalibniekiem par sprieduma sastadiSanas da-
tumu. Nereti tiek izmantota iespgja atlikt lietas izskatiSanu, pamatojoties
uz to, ka ir nepiecieSams vakt papildu pieradijumus. Sados gadfjumos
tiek pienemts [émums atseviska procesuala dokumenta veida, [émuma tiek
noraditas procesualas darbibas, kuras jaizpilda Iidz lietas izskatiSanas at-
sak$anai.*
mrocesa likums (pienemts 25.10.2001.), 245. pants// Latvijas Véstnesis.- Nr. 164

(2001, 14. novembris).

20 Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta spriedums lieta Nr. SKA-860/2013

(04.10.2013.), 8. punkts.- (Nav publicéts).

21 Administrativa procesa likums (pienemts 25.10.2001.), 341. pants// Latvijas V&stnesis.- Nr. 164

(2001, 14. novembris).

22 Turpat — 259. panta pirma dala.

23 Turpat — 269. panta pirmas dalas 2. punkts.
24  Turpat — 270. panta pirma un otra dala.
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Sados lemumos tiesa konkréti norada, kadi papildu pieradijumi ir
nepiecieSami un kuram no procesa dalibniekiem ir pienakums tiesai tos
iesniegt vai no kuras iestades tiesa iegiis Sos pieradijumus pati. Lémums
procesa dalibniekiem tiek nositits triju dienu laika.2’ Sis normativais re-
gul&jums, autores ieskata, ir pienemts, lai maksimali paatrinatu lietu iz-
skatiSanu un lai procesa dalibniekam, sanemot min&ta [émuma norakstu,
bitu skaidri un saprotami lietas izskatiSanas atlikSanas iemesli. Tadgjadi
tiesvedibas process lietas dalibniekiem tiek padarits ,,caurredzamaks”.

Ka tika noskaidrots ieprieks, ne visas administrativas lietas ir obligati
skatamas rakstveida procesa, tapec pastav gadijumi, kuros tiesa, skatot ad-
ministrativo lietu rakstveida, nolemj pariet uz lietas izskatiSanu mutvardos.
Sados gadijumos tiek sastadita rezoliicija vai pienemts lemums atseviska
procesuala dokumenta veida. Pareja no rakstveida uz mutvardu procesu ir
iesp&jama arT tad, kad tiesa atsak lietas izskatiSanu p&c bitibas.

Rakstveida procesa ta dalibnieki savas tiesibas un pienakumus ir spé-
jigi realizet tikpat efektivi ka mutvardu procesa, vieniga noverojama at-
Skiriba ir procesa dalibnieku un tiesas komunikacijas veida. Nemot véra,
ka administrativaja procesa tiesa pastav objektivas izmekle$anas princips,
tiesa saskana ar APL 204. panta ceturto dalu var uzdot procesa dalibnie-
kiem rakstveida atbild€t uz jautajumiem par lictas faktiskajiem apstak-
liem un juridisko dabu,?® tad&jadi tiesai, lai noskaidrotu sev nepieciesamo
informaciju, nav janozime tiesas séde.

Viens no visbiitiskakajiem apstakliem, kuram ir japievér§ uzmaniba,
tiesai skatot lietu rakstveida procesa, ir informacijas apmaina ar procesa
dalibniekiem par jebkuriem paskaidrojumiem, pieradijumiem un ligu-
miem, kas sanemti tiesa, lai tie varétu par tiem izteikt savu viedokli vai
iebildumus pirms tiesa pabeidz skatit lietu p&c butibas.

Rakstveida procesa problematika

Saja nodala autore apskatis ievérojamakas problémas, kas saistitas tiesi
ar administrativo lietu izskatiSanu rakstveida procesa, t. i., nevis iesp&jamas
problémas, ar kuram vienlidz biezi var saskarties abos procesa veidos. Kon-
kreto divu problému atlase tika veikta, balstoties uz autores noveérojumiem.

Ka pirma probléma, kuru autore izc€lusi, ir termina noteik$ana norai-
dijuma pieteikSanai tiesnesim vai visam tiesas sastavam. Ja tiesa adminis-

25  Administrativa procesa likums (pienemts 25.10.2001.), 287. panta otra dala// Latvijas V&stnesis.-
Nr. 164 (2001, 14. novembris)
26 Turpat — 204. panta ceturta dala.
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trativo lietu skata rakstveida procesa, tai ir pienakums pazinot par tiesas
sastavu, kas skatis konkréto administrativo lietu, un terminu noraidijuma
pieteikSanai. NosacTjums, ka tiesas séde, kura lietu izskata p&c biitibas,
noris nemainiga tiesnesu sastava,”’ neattiecas uz rakstveida procesu, proti,
rakstveida procesa nepiecieSamibas gadijuma ir iespgjama tiesnesu sasta-
va maina. Gadijuma, ja $ada maina ir notikusi vai ir nepiecieSama, par to
ir savlaicigi inform&jami procesa dalibnieki, kuriem atkartoti ir nosakams
sapratigs termins noraidijuma pieteikSanai.

Gadijumos, kad refergjosais tiesnesis par iesp&jamo sastava mainu ir
uzzinajis savlaicigi, vinam ir iesp&ja atkartoti noteikt jaunu procesualo ter-
minu, un tados gadijumos lietas izskatiSana netiek kaveéta, bet gadijumos,
kad par tiesas sastdva mainu refergjoSajam tiesnesim top zinams tikai lie-
tas izskatiSanas diena vai paris dienas pirms tam, tiesa nevar uzsakt lietas
izskatiSanu pec biitibas, jo procesa dalibniekam ir jadod iesp€ja iepazities
ar veiktajam izmainam tiesas sastava un jadod iesp€ja pieteikt noraidiju-
mu, pretgja gadijuma administrativa lieta tiktu skatita nelikumiga sastava.
Augstaka tiesa ir atzinusi, ka administrativas lietas izskatiSana nelikumiga
sastava ir pamats sprieduma vai lémuma atcelSanai un lietas nodoSanai
jaunai izskatiSanai.”® Tacu Sis Augstakas tiesas secinajums ir attiecinams
tikai uz parkapumu, kas atzits par butisku.

Augstaka tiesa ir noradijusi, ka ir nepiecieSams izvertet, vai mingtais
tiesas pielautais procesualais parkapums ir batisks, vai $is parkapums va-
réja novest pie lietas nepareizas izsprieSanas. Tadgjadi ne katrs procesualo
tiestbu normu parkapums var biit pamats sprieduma parstidzesanai kasaci-
jas kartiba un atcel$anai.?? Tatad ir nepiecieSams izvertét pielauta proce-
suala parkapuma biitiskumu.

Konkrétaja administrativaja lieta kasacijas stidzibas iesniedz€js nav
noradijis, ka tiesas pielautais procesualo tiesibu normu parkapums, nepa-
zinojot procesa dalibniekiem par tiesas sastavu rakstveida procesa izskata-
maja lieta, vargja ietekmét lietas pareizu izsprieSanu, nav noradijis uz kon-
kretiem apstakliem, kas liecinatu, ka tiesas sastavs bija nelikumigs (nav
noradits neviens no APL 117. panta noteiktajiem pamatiem, kas btitu par
Skersli kadam no tiesneSiem piedalities lietas izskatiSana), ka arT Augstakas

27 Administrativa procesa likums (pienemts 25.10.2001.), 111. panta pirma dala// Latvijas
Véstnesis.- Nr. 164 (2001, 14. novembris).

28 Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta l€émums lieta Nr. SKA-995/2010
(25.11.2010.), 8. punkts.- (Nav publicéts).

29 Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta spriedums lieta Nr. SKA-96/2007
(06.03.2007.), 14. punkts.- (Nav publicéts).
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tiesas riciba nav informacijas, kas liecinatu, ka konkrétaja gadijuma kads
no tiesas tiesneSiem nebija tiesigs piedalities lietas izskatiSana. Nemot
vera ieprieks teikto, Augstaka tiesa atzina, ka mingtais Administrativas
apgabaltiesas parkapums nav tads, kas noveda vai vargja novest pie lie-
tas nepareizas izsprieSanas.*® Tatad ne katrs tiesas pielautais procesualais
parkapums ir atzistams par btisku un ne katrs no tiem vargja novest pie
lietas nepareizas izspriesanas.

Vel viena rakstveida procesam raksturiga probléma ir procesa dalibnie-
ku iepazistinasana ar administrativaja lieta esoSajiem materialiem, pieradiju-
miem, rakstveida paskaidrojumiem un viedokliem. Autore ir p&tfjusi Augsta-
kas tiesas spriedumu, kura tiek analizéta $ada procesuala parkapuma biitiba
un nozime un ar kuru tika atcelts Administrativas apgabaltiesas spriedums.
Konkrétaja lieta atbildetaja bija noradijusi, ka tai nav bijusi dota pienaciga
iespgja izteikties par tre§as personas iesniegtajiem pieradijumiem un formu-
18t par tiem izverstu viedokli. Augstaka tiesa konstatgja, ka viedokla snieg-
Sanai par iesniegto ligumu un pieradijumiem tiesa atvél€ja vienu nedglu,
ieskaitot laiku, kas nepiecieSams viedokla nosiitiSanai (nogadasanai tiesa),
ka ar1, ka izriet no vestules pielikuma eso$o dokumentu uzskaitijuma, lietas
dalibniekiem tika nosttiti vienigi pasi ligumi, bet ne tiem pievienotie do-
kumenti. Augstaka tiesa noradija, ka pieteicgjam un atbildétajam ir tiesibas
dot tiesai paskaidrojumus, izteikt savus apsverumus un argumentus. Mingtas
tiesibas nevar tikt uztvertas formali un rakstveida process ka lietas izskatisa-
nas veids pats par sevi nevar biit Skérslis So tiesibu istenoSanai. Turklat APL
246. panta tresa dala noteic, ka tiesa spriedumu drikst pamatot tikai ar tadiem
apstakliem, par kuriem administrativa procesa dalibniekiem ir bijusi iesp€ja
mutvardos vai rakstveida izteikt savu viedokli. Nemot véra iepriekSmingto,
tiesai buitu atbilstosi janosaka termini procesualo darbibu veikSanai. Ja tiesa
dod noteiktu laiku papildu pieradijumu iesniegSanai, tad tai ir jarekinas, ka
gadijuma, ja pieradijumi tiks iesniegti tiesas noteiktaja termina, citiem pro-
cesa dalibniekiem jadod iesp&ja ar tiem iepazities un izteikt viedokli. Tiesa
bez papildu paskaidrojumu sanemsanas pabeidza lietas izskatiSanu, turklat
sprieduma argumentacija atsaucas uz no jauna iesniegtajiem pieradijumiem.
Lidz ar to Augstaka tiesa atzina, ka ir pielauts btisks procesualo tiesibu nor-
mu parkapums, tadel spriedums ir atcelams, un lieta nosiitama apgabaltiesai
jaunai izskatiSanai.’!

30 Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta spriedums lieta Nr. SKA-96/2007
(06.03.2007.), 14. punkts.- (Nav publicéts).

31 Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta spriedums lieta Nr. SKA-546/2014
(18.07.2014.), 10. punkts.- (Nav publicéts).
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Administrativa procesa dalibnieku lagumi
par mutvardu procesa piemeérosanu

Autore uzskata par nepiecieSamu atlasit un izanalizét dazus no admi-
nistrativa procesa dalibnieku ligumu veidiem par mutvardu procesa noteik-
Sanu un tiesas argumentaciju, apmierinot vai noraidot pieteiktos ligumus.

Lugumus par administrativas lietas izskatiSanu mutvardu procesa pro-
cesa dalibnieki ir tiesigi izteikt Iidz administrativas lietas izskatiSanas pa-
beigSanai vai I1dz tiesnesSa noteikta termina iztec€Sanai, tatad gan iesnie-
dzot apelacijas stidzibu, gan pec administrativas lietas ierosinasanas. Ka
pirmais veids, kad §ads ligums par administrativas lietas izskatiSanu mut-
vardu procesa tiek izteikts, ir apelacijas stidzibas ligumu dala. No autores
noveérojumiem konstatgjams, ka $adi pieteiktie Iigumi netiek motivéti, ta-
jos vienigi tiek ietverta vispariga fraze, kas norada uz procesa dalibnieka
vélmi administrativas lietas izskati$anu veikt tiesas sédé. Sados gadijumos
Sis liigums tiek izlemts, lemjot par administrativas lietas ierosinasanu.

Galvenokart apgabaltiesas tiesnesi lémumos par administrativas lietas
ierosinasanu nemotive, kapec ir dota prieksroka vienam procesa veidam par
otru, proti, kap&c ligums par mutvardu procesa piemerosanu ir noraidits,
taCu ir gadijumi, kad apgabaltiesas tiesnesis $adu argumentaciju ierosina-
Sanas l@émuma ir ietveris. Piem&ram, Administrativas apgabaltiesas tiesne-
ses 2015. gada 30. aprila lemuma par administrativas lietas ierosinasanu
noradits, ka apelacijas siidziba ir ietverts liigums skatit lietu mutvardos.
Lémuma ir veikta atsauce uz APL 304. panta pirmas dalas otro teikumu
un APL 112." panta otro dalu. Nemot véra, ka apgabaltiesas tiesnese $adu
nepiecieSamibu nekonstatéja, pieteicgja ligums bija noraidams. No miné&ta
secinams, ka nepietiek vienigi ar formali izteiktu ligumu par lietas izska-
tiSanu mutvardos, jo tadgjadi procesa dalibnieks nevers tiesas uzmanibu
uz nozimigiem apstakliem, kuru dél pieteiktais liigums biitu apmierinams.
Bez liguma motivacijas nav iesp&jams tiesu ,,parliecinat” par mutvardu
procesa lietderibu konkretaja gadijuma.

Nereti viens no biezak izmantotajiem argumentiem ir - procesa dalib-
nieks uzskata, ka vienigi mutvardu procesa vins ir sp&jigs pienacigi istenot
savas tiesibas, tieSi piedaloties lietas izskatiSana, pieradijumu parbaudg,
iesniedzot jaunus pieradijumus, iesp&jams, aicinot lieciniekus. Uz $adiem
procesa dalibnieku liigumiem apgabaltiesas tiesnese 2014. gada 10. feb-
ruara pazinojuma ir noradijusi, ka procesualas tiesibas pienacigi istenot
iesp€jams arT rakstveida procesa, jo atbilstosi APL 245. pantam tiesa, iztie-
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sajot administrativo lietu rakstveida procesa, ievéro administrativas lietas
tiesvedibas principus un procesa dalibnieku procesualas tiesibas, ciktal to
pielauj rakstveida procesa bitiba.*? Tas nozimé, ka arT rakstveida procesa
pieteicgjai ir tiesibas piedalities lietas izskatiSana, piesakot ligumus, dodot
paskaidrojumus, iepazistoties ar pieradijumiem un izsakot savus argumen-
tus un apsveérumus. AtSkiriba ir tikai ta, ka rakstveida procesa paskaid-
rojumi, ligumi un jautajumi tiek izteikti rakstveida. Savukart, liecinieku
uzklausiSana, ja tada lieta biitu nepiecieSama, iesp&jama $adas procesualas
darbibas izpildei sarikota tiesas s€d&. Ar1 procesa dalibnieka arguments, ka
vins rakstveida procesam apelacijas instances tiesa nav piekritis, neiztur
kritiku apelacijas instances tiesa un $adi ligumi tiek noraiditi.

Viena no apgabaltiesas tiesneses rezoliicijam® siki uzskaitits, kapéc
dotaja gadijuma nav apmierinams liigums par lietas skatiSanu mutvardu
procesa, proti, procesa dalibnieki mutvardu procesa uzklaustti jau pir-
mas instances tiesas séde, un apelacijas instances tiesa saskana ar APL
304. panta pirmo dalu pati lemj par lietas izskatiSanu mutvardu vai rakst-
veida procesa. Lietas izskatiSana rakstveida procesa nenozimég, ka ta tiks
izskattta neobjektivi, nenoskaidrojot visus lietas apstaklus, rakstveida pro-
cesa katram procesa dalibniekam ir iesp&jams plasi un detalizeti skaidrot
savu viedokli un argumentus, iesniedzot rakstveida paskaidrojumu, turklat
administrativas lietas pamata ir strids par tiesibu normu interpretaciju.

Autores ieskata $ada ,,negativa definicija” dod skaidrojumu tam, kados
gadijumos pastav liclaka iespgjamiba liguma apmierinasanai. Pirmkart,
ja administrativa lieta ir skatita rakstveida procesa pirmas instances tiesa,
sads apstaklis var palielinat iesp&jamibu lietas izskatiSanai mutvardos, tacu
autore norada, ka tas nav vert€jams viennozimigi un ir javerté kopsakara
ar citiem apstakliem. Otrkart, pastav liela iesp&jamiba lietas izskatiSanai
mutvardos, ja administrativaja lieta pastav strids par lietas faktiskajiem
apstakliem, par kuriem gan administrativa procesa dalibniekiem, gan tiesai
var€tu rasties daudz jautdjumu un neskaidribu, kuras noskaidrot bitu liet-
derigak tiesas s€dg, klatieng€ esot visiem procesa dalibniekiem, tadgjadi pa-
atrinot lietas izskatiSanas laiku, veicinot privatpersonas tiesibu ievérosanu.

Kada cita Administrativas apgabaltiesas tiesnese pazinojuma par ligu-
ma precizéSanu noradijusi, ka, nosakot administrativas lietas izskatiSanas
veidu, ir janem véra lietas sarezgitiba, faktisko un tiesisko apstaklu ko-
pums vai kadi citi procesa dalibnieku subjektivie apstakli.

32 Administrativa procesa likums (pienemts 25.10.2001.), 245. pants// Latvijas Véstnesis.- Nr. 164
(2001, 14. novembris).
33 Administrativas apgabaltiesas tiesneses rezoliicija (06.02.2015.) .- (Nav publicéta).
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Vel viens no biezakajiem argumentiem liguma pieteikSanai ir nepie-
cieSamiba nopratinat lieciniekus. No autores novérojumiem secinams, ka
lielakoties sadi ligumi tiek apmierinati, ja minétie liecinieki nav sniegusi
savas liecibas pirmas instances tiesa, tacu pastav gadijumi, kad arT sadi
ltigumi tiek noraiditi ka nepamatoti, pieméram, ja procesa dalibnieks la-
guma nav noradijis, kadi konkréti jautajumi tiesas sédé butu uzdodami
izsaucamajiem lieciniekiem. Tas liedz tiesai objektivi parliecinaties par
iesniegta liguma pamatotibu, jo liecinieku izsaukSanas process ir atzis-
tams par pietickami sarezgitu, lai tiesai blitu nepiecieSams parliecinaties
par miné&ta liecinicka liecibu nepiecieSamibu administrativas lietas iz-
skatiSana.

No Administrativas apgabaltiesas tiesneses 2014. gada 17. oktobra
rezoliicijas secinams, ka vel viens iemesls lietas izskatiSanas noteikSanai
mutvardos ir gadijumos, ja apelacijas instances tiesa procesa dalibnieks ir
iesniedzis tadus dokumentus, minétaja gadijuma - pieteikuma papildinaju-
mus, kas p&c biitibas tiks izskatiti tikai viena tiesu instance (apgabaltiesa).
Sada gadijuma apgabaltiesas tiesnese ir atzinusi, ka ligums ir apmierinams
un administrativas lietas izskatiSana ir nosakama mutvardu procesa.*

Kada cita administrativaja lieta pieteicgjs iesniedzis sekojosu liiguma
pamatojumu: vins vers tiesas uzmanibu uz bazam, ka atbildétajas parstavis
apgabaltiesai var uzradit vai iesniegt nepatiesus apgalvojumus. Sai gadiju-
ma Administrativas apgabaltiesas tiesnese vestul€ ir noradijusi, ka ming-
tais arguments nav pietickams pamats lietas izskatiSanai tiesas s€dg, jo ar
visiem lieta iesniegtajiem pieradijumiem, tostarp arT atbildétajas iesniegta-
jiem dokumentiem, pieteic€js ir tiesigs iepazities un izteikt par tiem savu
viedokli.

Ar Administrativas apgabaltiesas 2015. gada 11. februara lémumu tika
atlikta administrativas lietas izskatiSana, turklat [lémuma tika noraidits pie-
teic€ja parstavja liigums par administrativas lietas izskatiSanu tiesas s€dg.
Saja gadijuma apgabaltiesa ir noradijusi, ka nav pamata apmierinat pietei-
cgja parstavja ligumu Jaut pieteicgjam Tstenot APL 161. panta tresaja dala
paredzgetas tiesibas ar zvérestu apstiprinat savus paskaidrojumus.®* Apga-
baltiesa lieta nekonstatgja tadus nozimigus apstaklus, kurus pieteicgjs va-
rétu apliecinat tiesas s€de ar zverestu.*

34 Administrativas apgabaltiesas tiesneses rezoliicija (17.10.2014.).- (Nav public&ta).

35 Administrativa procesa likums (pienemts 25.10.2001.), 161. panta tresa dala// Latvijas Véstnesis.-
Nr. 164 (2001, 14. novembris).

36 Administrativas apgabaltiesas lémums lieta Nr. A420550412 (11.02.2015. ), 10. punkts.- (Nav
publicéts).
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Autore norada, ka ligumus par administrativas lietas izskatiSanu tiesas
séde apgabaltiesa meédz izlemt ar1 sprieduma sastadiSanas laika, ietverot
attiecigo argumentaciju sprieduma motivu dala.’’

Nemot véra Saja nodala ietverto Administrativas apgabaltiesas
pazinojumu, rezoliiciju, Iemumu un spriedumu analizi, konstatgjams, ka
procesa dalibnieki ligumos par administrativo lietu izskatiSanu tiesas seéde
ietver visdazadakos argumentus, kurus apgabaltiesas tiesneSiem ir jaizlem]
administrativas lietas ierosinasanas, sagatavosanas iztiesasanai un izska-
tisanas laika. No min&tajos dokumentos ietvertas apgabaltiesas tiesnesu
argumentacijas secinams, ka tiek rupigi izsverta katra liguma motivaci-
ja un sniegta tam atbilstosi argumentéta atbilde. Izveért&jot darba ietvaros
apskatitos liigumus un apgabaltiesas sastaditos dokumentus, secinams, ka
tikai neliela dala ligumu par administrativas lietas izskatiSanu tiesas seédé
tiek apmierinati, tadgjadi iedzivinot APL 304. panta pirmaja dala ietverto
nosactjumu, ka apelacijas instances tiesa skata administrativas lietas rakst-
veida procesa un, izvert€jot procesa dalibnieka ligumu, var noteikt admi-
nistrattvas lietas izskatiS8anu mutvardu procesa.

Neskaidribas tiesiskaja reguléjuma
par mutvardu procesa piemérosanu

Raksta autore vélas noradit uz neskaidro APL regul&jumu attieciba
uz rakstveida procesa piemérosanu dazadu instancu tiesas. Par spiti APL
grozijumu anotacija noraditajam, autorei nav saprotams, kap&c pirmas
instances tiesai nav dota izvé€les briviba mutvardu procesa piem&rosana.
Ja likumdevgjs ir atzinis, ka no Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiiras
izriet, ka privatpersonai ir janodros$ina lietas izskatiSana mutvardu procesa
vismaz viena tiesu instancg, kas skata lietu p&c biitibas, kapéc APL ir no-
reguléts, ka tikai pirmas instances tiesai ligums par mutvardu procesu ir
jaapmierina neatkarigi no liguma ietvertas motivacijas. Autore norada, ka
pie $ada pastavosa normativa reguléjuma veidojas situacijas, kad procesa
dalibnieks pirmas instances tiesa Sadas tiesibas neizmanto, bet apelacijas
instance tads ligums var tikt noraidits ka nepamatots.

Pie mingtajiem apstakliem netiek realiz&ta konkréta likumdevéja griba,
tap&c autore uzskata, ka normativaja regulgjuma ir veicamas izmainas, ar
kuram tiktu noteikts, ka $adas procesa dalibnieka tiesibas ir realiz&jamas
vismaz viena tiesu instancg€, kas skata lietu pec biitibas, nevis imperativi

37 Administrativas apgabaltiesas spriedums lieta Nr. A420517812 (23.04.2015.), 13. punkts.- (Nav
publicéts).
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nosakot, ka tikai pirmas instances tiesai ir pienakums $adus ligumus ap-
mierinat, bet apelacijas instances tiesa var veikt savus lietderibas apsveru-
mus. Tadgjadi tiktu noreguléts, ka, ja pirmas instances tiesa administrativo
lietu ir izskatTjusi rakstveida procesa, apelacijas instances tiesai biitu pie-
nakums apmierinat procesa dalibnieka ligumu par mutvardu procesa pie-
méro$anu. Autore uzskata, ka tad€jadi administrativaja procesa tiesa tiktu
precizak realiz&ta likumdevgja griba.

Secinajumi un priekslikumi

Nosléguma raksta autore vélas verst uzmanibu uz svarigakajiem seci-
najumiem.

Pirmkart, rakstveida process administrativaja procesa tiesa atbilst je-
dzienam par tiestbam uz taisnigu tiesu. Kaut ar likuma ,,Par tiesu varu”
ir uzskaititi visi lietu izskatiSanas pamatprincipi, tai skaita arm mutiskuma
princips, ne katrs no tiem ir piem&rojams visos tiesvedibas procesos, jo
katra no tiem tiek izmantoti savi pamatprincipi, kas ir versti uz taisniga
rezultata sasniegSanu. Ar jédzienu taisniga tiesa ir saprotams arl faisnigs
tiesas spriedums, ko administrativas tiesas, skatot administrativas lietas
rakstveida procesa, 1steno ar objektivas izmeklesanas principa palidzibu,
pamatojoties uz lieta esoSajiem pieradijumiem.

Otrkart, rakstveida procesa administrativaja procesa tiesa procesa da-
libniekiem tiek nodrosinats tads pats tiesibu apjoms ka lietas izskatiSana
mutvardos. Vieniga noveérojama atSkiriba starp mingtajiem procesiem ir
veida, ka procesa dalibnieki veic komunikaciju ar tiesu — rakstveida vai
tieSi — tiesas s€de.

Treskart, administrativais process citu tiesvedibas procesu starpa ir
unikals, pateicoties taja iedibinatajiem principiem, ka te var realiz&t gan-
driz visu lietu izskatiSanu rakstveida procesa.

Ceturtkart, ar rakstveida procesa izmantoSanu tiek taupiti administrati-
vo tiesu resursi un realiz€tas privatpersonu tiesibas uz administrativo lietu
savlaicigu izskatiSanu.

Piektkart, nepietiek vienigi ar procesa dalibnieka formali izteiktu la-
gumu par administrativas lietas izskatiSanu mutvardu procesa, jo adminis-
trattvajam tiesam (iznemot pirmas instances tiesu) ir liela ricibas briviba
attieciba uz ligumu izlemSanu. Autore uzskata, ka butisks iemesls Sadu
lugumu pieteikSanai ir procesa dalibnieku nepietiekama izpratne par rakst-
veida procesa butibu. lesp&jams, ka procesa dalibniekiem ir izveidojies
prieksstats, ka vienigi tiesas s€d€ vini ir sp&jigi pilnvertigi Tstenot savas
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procesualas tiesibas. Autore pielauj, ka $ada situacija izveidojusies seko-
josu iemeslu d&| — procesa dalibnieki nestadas prieksa, ka praktiski notiek
administrativas lietas izskatiSana rakstveida, apstaklis, ka pilniga pareja
uz rakstveida procesu ir notikusi salidzinosi nesen, ka arT tas, ka tikai ad-
ministrativaja procesa rakstveida process tiek izmantots tik liela apmera.

Sestkart, no raksta analizetajiem dokumentiem secinams, ka galvenie
iemesli, pastavot kuriem administrativas lietas tiek skatitas mutvardos, ir:
lieta pastav strids par tas faktiskajiem apstakliem, lieta ir nepiecieSams no-
pratinat lieciniekus, konkrétas instances tiesa tiks izskatiti tadi dokumenti
(piem@ram, pieteikuma papildinajumi), kuri p&c butibas tiktu skatiti pirmo
reizi.
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THE WRITTEN PROCEDURE
WITHIN ADMINISTRATIVE COURT
PROCEEDINGS

Keywords: written procedure, Administrative procedure, court, oral pro-
ceedings.

Summary

While looking at the basic principles of the administrative procedure
and analysing its specific nature, this article discusses whether the written
procedure in the administrative court proceedings provides the involved
parties with rights to a fair trial.

The article briefly looks at multiple applications of the oral proce-
edings, while taking in to consideration, which competent jurisdiction is
responsible for the specific administrative court proceeding and considers
the similarities and differences in their legal approaches to ensure proce-
dural rights.

Special attention is paid to problems within the existing written proce-
dure and requests to apply for oral proceedings instead. In order to reach
decisive conclusions on this subject the article looks at the rulings, resolu-
tions, statements and decisions of the Supreme Court and the Administra-
tive Regional Court.

In the conclusion, the author of the article wished to draw the reader’s
attention to the uncertain framework with which the Law of Administrative
Procedure is being applied to the written procedure in different courts of
competent jurisdiction.
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Gundega Lagzdina
Zinatniska vaditaja: Mg. iur: Intra Liice

VARDA UN UZVARDA MAINA

Atslegvardi: vards, uzvards, personvardi, personvardu maina, uzvarda
maina, latinalfabétiska transliteracija, gramatikas normas.

Varda un uzvarda mainas tiesiski normativais
reguléjums Latvija

Cilveka vards un uzvards atskir vinu no citiem cilvékiem. Neskatoties
uz to, ka gan vardi, gan uzvardi médz but ar1 vienadi, katra cilvéka vards un
uzvards nodroSina vina ka patstaviga sabiedribas locekla pastavésanu. Per-
sonvards skar katru cilvéku dzili personiski, tapec varda vai uzvarda maina
biezi vien ir ilgi lolots un pardomats solis. So procesu Latvija regulé Var-
da, uzvarda un tautibas ieraksta mainas likums. Uz likuma pamata vardu
vai (un) uzvardu var mainit persona, kura ir Latvijas pilsonis, nepilsonis vai
kurai Latvijas Republika pieskirts bezvalstnieka statuss, ja ta sasniegusi 15
gadu vecumu un pastav kads no $1 likuma 2. panta min&tajiem iemesliem.

Ja persona vélas iegiit savu dzimtas uzvardu tiesa augSupé¢ja linija, vé-
las iegiit vai pievienot savam uzvardam laulata uzvardu, vélas atglit savu
dzimto vai pirmslaulibas uzvardu, ja tas nav izdarits, Skirot laulibu, vai
péc laulibas atziSanas par speka neesosu, vinai $1 radnieciba ir japierada ar
dokumentiem.

Ja persona uzskata, ka vinas vards vai uzvards apgriitina ieklausanos
sabiedriba, vai persona vélas dzimsanas registra ierakstitajam vardam pie-
vienot otru vardu, papildus iesniegtajiem personas dokumentiem bis ja-
raksta iesniegums ar pamatojosu iemeslu, kap&c esosais vards vai uzvards
apgritina vinas ieklausanos sabiedriba un ka jaunais vards vai uzvards
atvieglos to. Personai jasamaksa noteikta valsts nodeva un uz to bridi ja-
bit brivai no sodamibas. Jaunajam vardam vai uzvardam jabut rakstitam
atbilstosi speka esoSajam latvieSu valodas normam. Nozimigakais likums,
kas to regulg, ir Valsts valodas likums, kur$ nodroSina latviesu valodas
saglabasanu, aizsardzibu un attistibu. Minéta likuma 19. panta pirma dala
nosaka, ka personvardus atveido saskana ar latviesu valodas tradicijam
un raksta atbilstosi speka esoSajam literaras valodas normam, ieverojot $1
panta otras dalas noteikumus, kas noteic, ka personas pas€ vai dzimSanas
aplieciba papildus personas vardam un uzvardam, kur$ atveidots atbilstosi
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speka esosajam latviesu valodas normam, noradama personas dzimtas uz-
varda vesturiska forma vai citas valodas personvarda originalforma latin-
alfabgtiskaja transliteracija, ja persona vai nepilngadigas personas vecaki
to vélas un var to apliecinat dokumentari.

LatvieSu valodas izmantosanu konkr&tas situacijas regul€ ari citas tie-
sibu normas un Ministru kabineta (turpmak — MK) noteikumi, kuru mérkis
ir nodrosinat Valsts valodas likuma normu pareizu piemé&rosanu.

Lai persona Latvija vartu nomainit vardu vai uzvardu, ta saskana ar
Iesniegumu likuma? 3. panta pirmaja dala noteikto iesniedz iesniegumu
iestadei (Saja gadijuma — Dzimtsarakstu nodalai), kuras kompetencg ir iz-
skatit iesniegumu pilniba vai kada ta dala.

Ministru kabineta noteikumi Nr. 1079 ,,Par varda, uzvarda un tautibas
ieraksta mainas iesniegumu veidlapu paraugiem™ nosaka $0 iesniegumu
veidlapu paraugus. Papildus iesniegumam japievieno varda un uzvarda
mainai nepiecieSamie dokumenti. Ja kads no dokumentiem izdots arvalsts,
tad tas jaiesniedz atbilstosi MK noteiktajai kartibai, ko nosaka noteikumi
Nr. 291 ,,Kartiba, kada apliecinami dokumentu tulkojumi valsts valoda™,
kuri nosaka kartibu, kada var tikt apliecinats dokumenta tulkojums valsts
valoda, ja normativajos aktos nav noteikts iesniegt notariali apliecinatu do-
kumenta tulkojumu vai nav noteikta cita kartiba.

Lai vardu vai uzvardu varétu nomainit atbilstosi latviesu valodas pie-
nemtajam gramatikas normam, vieni no svarigakajiem ir MK noteikumi
Nr. 114 ,,Par personvardu rakstibu un lietoSanu latviesu valoda, ka ar1 to
identifikaciju™, kuru mérkis ir nodrosinat personvarda rakstibas atbilstibu
latvieSu valodas normam un aizsargat personu pret nepamatotu tas varda
un uzvarda parveidosanu.

Varda vai uzvarda maina civilstavokla aktu registros tiek veikta saska-
na ar Ministru kabineta noteikumiem Nr. 761 ,,Noteikumi par civilstavokla

1 Valsts valodas likums (pienemts 09.12.1999.)// Latvijas V&stnesis.- Nr. 428/433 (1999,
21. decembris).

2 lesniegumu likums (pienemts 27.09.2007.), 3. pants// Latvijas Véstnesis.- Nr. 164 (2007,
11. oktobris).

3 Noteikumi par varda, uzvarda un tautibas ieraksta mainas iesniegumu veidlapu paraugiem:
Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr. 1079 (pienemti 30.09.2009.), 1. pants//
Latvijas Veéstnesis.- Nr. 154 (2009, 29. septembris).

4  Kartiba, kada apliecinami dokumentu tulkojumi valsts valoda: Latvijas Republikas Ministru
kabineta noteikumi Nr. 291 (pienemti 22.08.2000.), 1. pants// Latvijas V&stnesis.- Nr. 302 (2000,
29. augusts).

5 Noteikumi par personvardu rakstibu un lietoSanu latvie$u valoda, ka arT to identifikaciju: Latvijas
Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr. 114 (pienemti 02.03.2004.), 1. pants// Latvijas
Vestnesis.- Nr. 36 (2004, 5. marts).
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aktu registriem™, to sadala ,,Registra ieraksta papildinasana”. Minétajos
noteikumos ir noteikts, kas var biit par pamatu civilstavokla aktu registru
papildinasanai. Viens no tiem ir Tieslietu ministrijas Dzimtsarakstu depar-
tamenta [@mums par atlauju varda vai uzvarda mainai. Attieciba uz visiem
varda vai uzvarda mainas gadijumiem ir janem v&ra, ka personai var biit
tikai divi vardi un, personas vardam pievienojot otru vardu, turpmak vi-
sos dokumentos biis janorada abi vardi, ka arT personai var bt tikai divi
uzvardi un, personas uzvardam pievienojot otru uzvardu, turpmak visos
dokumentos biis janorada abi uzvardi.

Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 4. pantd ir
teikts, ka valsts valoda Latvijas Republika ir latvieSu valoda.” Lidz ar to
Latvija pastavosa likumdosSana ir izstradata ta, lai saglabatu un aizsargatu
latvieSu valodu. Lai gan Valsts valodas likuma® mérkis ir nodrosinat lat-
viesSu valodas saglabasanu un aizsardzibu, kas tik nelielai valstij ka Latvija
ir nepiecieSams, nakas secinat, ka lieclakas problémas, kas skar varda vai
uzvarda mainu, ir personvardu atveide latvieSu valoda.

Administrativo tiesu prakse personvardu mainas lietas

Analizgjot misdienu tiesu praksi, redzam, ka 1émumi atskiras, pieme-
ram, Administrativa rajona tiesa, izskatot lietu, kas tika ierosinata pec G. B.
pieteikuma, par Tieslietu ministrijas Dzimtsarakstu departamenta labveli-
ga administrativa akta izdoSanu, ar kuru tiktu dota atlauja mainit pietei-
cgjas uzvardu no ,,B.” uz vira uzvardu ,,Vv.” °, secingja, ka personvarda
sakuma saskana ar MK noteikumos Nr. 114 noteiktajam latvieSu valodas
gramatikas pamatprasibam nevar tikt lietots lidzskana ,,v’ dubultojums, ka
tas ir pieteic€jas vira uzvarda ,,Vv.”, un noléma noraidit G. B. pieteikumu
par Tieslietu ministrijas Dzimtsarakstu departamenta labvéliga administra-
tiva akta izdoSanu, tada veida radot personai ne€rtibas, jo gimené nevar tikt
izmantots vienots uzvards.

6  Noteikumi par civilstavokla aktu registriem: Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi
Nr. 761 (pienemti 03.09.2013.), 137. pants// Latvijas Véstnesis.- Nr. 181 (2013, 17. septembris).

7  Latvijas Republikas Satversme (pienemta 15.02.1922.), 4. pants// Latvijas V&stnesis.- Nr. 43
(1993, 1. julijs).

8  Valsts valodas likums (pienemts 09.12.1999.)// Latvijas Vé&stnesis.- Nr. 428/433 (1999,
21. decembris).

9  Par Tieslietu ministrijas Dzimtsarakstu departamenta labvéliga administrativa akta izdoSanu,
ar kuru tiktu dota atlauja mainit pieteic€jas uzvardu: Administrativas rajona tiesas spriedums
lieta Nr. A42686609 (31.05.2010.).- http://www.12d.lv/v.php?i=15045.- (Resurss apskatits
20.08.2014.).
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Personas vards un uzvards ir privatas dzives sastavdala, Latvija to aiz-
sarga Satversmes 96. pants, kurs nosaka ikviena tiesibas uz privatas dzives
neaizskaramibu.!” Turpretim 116. panta ir noteikts, ka personas tiesibas uz
privatas dzives neaizskaramibu var ierobezot likuma paredzetos gadiju-
mos, lai aizsargatu citu cilveku tiesibas, demokratisko valsts iekartu, sa-
biedribas drosibu, labklajibu un tikumibu.!!

Ministru kabineta noteikumu Nr. 114 , Noteikumi par personvardu
rakstibu un lietoSanu latvieSu valoda, ka art to identifikaciju” 3. punkta ir
noteikts, ka personas vards un uzvards ir §Ts personas privatas dzives ne-
atnemama sastavdala, un tas ierobezojums, atveidojot vai pielidzinot per-
sonas vardu vai uzvardu, pielaujams tikai legitimu mérku sasniegsanai.'?

lestade, kura pienem lémumus par personvardu mainu, vadas péc izdo-
tiem normativajiem aktiem, jo augstak min&tie noteikumi paredz precizus,
gramatiskus personvardu atveides risinajumus, nepielaujot interpretacijas
un nelaujot izvertét ierobezojuma samérigumu un nemt véra individualas
situacijas.

Augstak min€tais Administrativas rajona tiesas spriedums tika par-
stdzets Administrativaja apgabaltiesa, kur tika secinats, ka personvardu
rakstibu un registraciju regul&joSie normativie akti neparedz iznémumus
vai iespgjamas atkapes no MK noteikumu Nr. 114 prasibam atkariba no
personvarda ieguves veida, proti, vai personvards ir iegiits, stajoties lauli-
ba, pienemot laulata uzvardu, ar dzimsanu, pienemot kadu no vecaku uz-
vardiem. Tiesa arT secinaja, ka jautajuma par personvardu rakstibu un iden-
tifikaciju Valsts valodas likums ir atzistams par specialo likumu iepretim
likumam ,,Par varda, uzvarda vai tautibas ieraksta mainu”, ka personvar-
dam, kadu persona vé&las iegiit, ir jaatbilst Valsts valodas likuma 19. pan-
ta pirmaja dala noteiktajam prasibam, proti, tas ir atveidojams saskana ar
latvieSu valodas tradicijam un rakstams atbilstosi speka esoSajam literaras
valodas normam, saskana ar MK noteikumu Nr. 114 prasibam.

Tiesa néma véra, ka Valsts valodas agentiira ir sniegusi skaidrojumu
par personvarda — uzvarda ,,Vv.” atveidoSanu latviesu valoda un ka uz-
vards ,,Vv.” latvieSu valoda atveidojams ka ,,V.”, tau min&tajam atzinu-
mam ir tikai konsultativs raksturs. Lai arT pieteic€jas tiesibas Saja gadi-

10 Latvijas Republikas Satversme (pienemta 15.02.1922.), 96. pants// Latvijas V&stnesis.- Nr. 43
(1993, 1. julijs).

11 Turpat— 116. pants.

12 Noteikumi par personvardu rakstibu un lietoSanu latviesu valoda, ka arT to identifikaciju: Latvijas
Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr. 114 (pienemti 02.03.2004.), 3. punkts// Latvijas
Vestnesis.- Nr. 36 (2004, 5. marts).
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juma tiek ierobezotas, S$adam personas privatas dzives ierobezojumam ir
legitims mérkis, proti, ar $o ierobezojumu tiek aizsargatas citu Latvijas
iedzivotaju tiesibas brivi lietot latviesu valodu visa Latvijas teritorija, un
tiek aizsargata demokratiska valsts iekarta. Nemot vera apstakli, ka ar mi-
nétajam tiestbu normam pieteicgjai ir nodrosinata iespgja, lai tiktu sagla-
bata un dokumentos p&c pieteicgjas vElmes papildus tiktu noradita uzvarda
originalforma, nodro$inot pieteicgjai ar ieglistama uzvarda identifikaciju
saistibu ar gimeni, $ads ierobezojums ir atzistams par samerigu.

Satversmes 96. pants nosaka ikviena tiesibas uz privatas dzives neaiz-
skaramibu. Cilveka vards atskir vinu no citiem cilvékiem, bet uzvards ir
gimenes vards, ko parmanto paaudzes un kas norada arT uz radnieciskam
saitém. Vards un uzvards nodrosina cilvéka ka patstavigas sabiedribas da-
las eksistenci. No vienas puses, cilvéka vards un uzvards visciesakaja vei-
da saistits ar cilvéka identitates izjutu, tatad ari ar vina privato un gimenes
dzivi. No otras puses, vardu un uzvardu lieto ne tikai pats ta ipasnieks.

Satversmes 116. pants paredz, ka personas tiesibas, kas noteiktas
Satversmes 96. panta, var ierobezot likuma paredzetajos gadijumos, lai
aizsargatu citu cilvéku tiesibas, demokratisko valsts iekartu, sabiedribas
drosibu, labklajibu un tikumibu, tap&c tiesa noléma apmierinat G. B. pie-
teikumu un atlava G. B. mainit uzvardu uz ,,Vv.”" Soreiz tiesa atzina, ka
personas intereses ir svarigakas par sabiedribai nodarito kait€jumu.

Atskiribas viedoklos par vienu un to pasu jautajumu, versoties dazadas
tiestbu aizsardzibas iestades, ir saprotamas, jo katrai no iestadém tomer ir
zinama kompetence, kas to atSkir no citam, lai arT pamata Sos jautajumus
izskata ka tiesibu uz privatas dzives sastavdalu. Lai panaktu taisnigaku
normu piemé&ro$anu, neatsakoties no normativajos aktos noteiktas person-
vardu atveidoSanas, iestadém vajadzetu dot lielaku ricibas brivibu l1ému-
mu pienemsana, balstoties uz tiesu praksi un citiem personas sniegtajiem
argumentiem, ka arT izvert§jot moralo kait€jumu, parveidojot personvar-
dus. Lai to panaktu, butu jaizdara grozijumi Ministru kabineta noteikumos
Nr. 114, Noteikumi par personvardu rakstibu un lietosanu latviesu valoda,
ka arT to identifikaciju”, paredzot vispargjus atveides principus, nemot véra
personas tiesibas un atkapjoties no strikti noteikta principa, ka personvar-
dam ir jaatbilst visam latvieSu valodas gramatikas normam.

13 Par Tieslietu ministrijas Dzimtsarakstu departamenta labvéliga administrativa akta izdoSanu,
ar kuru G. B. tiktu dota atlauja mainit uzvardu no ,,B.” uz vira uzvardu ,,Vv.”, sakara ar
G. B. apelacijas stidzibu par Administrativas rajona tiesas 2010. gada 31. maija spriedumu:
Administrativas apgabaltiesas spriedums lieta Nr. A42686609 (24.08.2011.).- http://www.12d.
Iv/v.php?i=30694 .- (Resurss apskatits 20.08.2014.).
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Lai personas justu latvieSu valodas stabilitati personvardu atveides
joma, ari turpmak bitu javeic personvarda originalformas atveidosana at-
bilstosi speka esosajam latvieSu valodas normam, tacu, ja persona to var
dokumentari pieradit, tad pilnigi visas latvieSu valodas gramatikas nianses
uz personvardiem nebiitu jaattiecina. Piem&ram, dzimtas uzvarda parvei-
doSana ir vairak principiala gramatikas ievéro$ana, nevis sabiedribas la-
buma gliSana, ka to var secinat p&c tiesas sprieduma par atlauju personai
mainit uzvardu.

Diemzgl personvardu rakstibu un registraciju regul&josie normativie
akti neparedz nekadus izn€mums vai atkapes no §tm prasibam. Lidz ar to
iestadei, kas pienem I€mumu par varda vai uzvarda mainu, jabalstas un
japamato viedoklis strikti, ka noteikts normativajos aktos.

Visbiezak situacija, kad iestadei ir neskaidribas ar personvardu atveidi,
ta pienem Iémumu, pamatojoties uz Valsts valodas agentiiras izsniegtas
izzinas par personvarda — varda vai uzvarda atveidoSanu latvieSu valoda,
bet sadai izzinai ir tikai konsultativs raksturs, un, lai gan tiesa, izskatot
stidzibu, to nem vera, tomer galigo lemumu tas neietekmée.

Saja jautajuma apskatita tiesu prakse rada, ka lémumi ir dazadi — vie-
na gadijuma tiesa atzist, ka iestade rikojusies pareizi, pienemot leémumu,
balstoties uz pastavosajiem likumdosanas aktiem, kaut arT pieteicgja tiesI-
bas tiek ierobezotas, un $adam personas privatas dzives ierobezojumam ir
legitims mérkis — ar $adu ierobezojumu tiek aizsargata demokratiska valsts
iekarta un citu Latvijas iedzivotaju tiesibas brivi lietot latviesu valodu visa
Latvijas teritorija, bet cita gadijuma tiesa atzist, ka pieteic€jam noteiktais
aizliegums iegtit dzimtas uzvardu nav sociali nepiecieSams un samerigs,
11dz ar to ierobezojums nav uzskatams par nepiecieSamu demokratiska sa-
biedriba.

Gan Tiesibsarga biroja materiali, gan Administrativo tiesu prakse rada,
ka gadijumos, kad personvarda atveide notiek jau gimeng vésturiski lieto-
tiem personvardiem, personas to uztver Ipasi sapigi un aizvainojosi, nesa-
skatot sabiedribas giito labumu no $adas ricibas. Nereti vairakas paaudzes
vards vai uzvards ticis lietots gan pirmas brivvalsts, gan padomju laika,
gan arT pirmajos gados pec Latvijas neatkaribas atgiSanas un ir nesarauja-
mi saistits ar personas identitati.'* Valstij jabiit gatavai elastigak risinat $a-
das situacijas, lai nevajadzigi neierobezotu personu privatumu, un, nosakot
ierobezojumus, svarigi biitu izvertet to sameérigumu. Tacu, lai Sie ierobezo-

14 Personvardu rakstiba un cilvektiesibas.- https://www.tiesibsargs.lv/files/content/personvardu%20
rakstiba.pdf .- (Resurss apskatits 15.09.2014.).
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jumi biitu attaisnoti, tiem jabiit noteiktiem ar likumu un jakalpo sabiedribas
intereses. Saja gadfjuma ir jasaméro divi principi — valsts valodas saglaba-
Sana un privato tiesibu aizsargasana.

ArT Tiestbsarga petijuma secinats, ka atseviskas jomas tiesu prakse jau
ir atzinusi atveidoSanas prasibas par nesamérigam. Tadgl, lai izvairTtos no
neertibam, ar kadam personai jasakaras, un liekiem tiesas procesiem, no
Ministru Kabineta noteikumiem Nr. 114 , Noteikumi par personvardu raks-
tibu un lietoSanu latvieSu valoda, ka arT to identifikaciju” vajadzetu izslegt
normas, kas aizliedz dubultlidzskanu lietosanu personvardos, ja persona to
velas un var pieradit dokumentari.'s

Citas valstis personvardu rakstibai dokumentos tiek pielauti dazadi ri-
sinajumi, sakot no gadijumiem, kad valsts piekrit noradit personas person-
varda originalformu, Iidz pret&jiem noteikumiem, ka tas ir Latvija, ka per-
sonas vards un uzvards dokumentos noradams tikai atbilstosi pastavosajai
latviesu valodas gramatikai, bet, ja persona vai nepilngadigas personas
vecaki to vElas un var to apliecinat dokumentari, noradama art §Ts perso-
nas dzimtas uzvarda vésturiska forma vai citas valodas personvarda origi-
nalforma latinalfabgetiskaja transliteracija. Diemzgl pec varda vai uzvarda
mainas pasé $1 originalforma neparadas prieksgja lapa blakus fotografijai,
bet gan tiek ierakstita nakamaja lapa, [idz ar to citas valstis to neuztver ka
personas uzvardu.

ArT tiesas procesa, kura persona velgjas atgiit savu uzvardu ar lietuvie-
Su galotni ,,—as”, nevis latviskoto ,,—s”, tiek skaidrots, ka Latvijas Repub-
likas normativajos aktos paredzeta iesp&ja noradit pas€ varda un uzvarda
rakstibu dzimtas uzvarda vésturiskaja forma vai citas valodas personvarda
originalforma latinu alfabétiskaja transliteracija nevar atrisinat visas situa-
cijas, jo Latvijas Republikas parakstitajos starptautiskajos Iigumos netiek
atrunata $ada ieraksta juridiska nozime. Tadgjadi citu valstu iestadém nav
pienakums respektet So ierakstu.'

Tieslietu ministrijas Dzimtsarakstu departaments nenoliedz, ka, atsa-
kot pieteicgjam mainit savu vardu vai uzvardu, valsts ir ierobezojusi pie-
teicgja tiesibas uz privato dzivi. Atteikums mainit pieteic€jam vardu un uz-
vardu pamatots ar tiesibu normam, lidz ar to atzistams, ka ierobezojums ir
paredzgts likuma. Ierobezojuma mérkis ir latviesu valodas ka valsts valo-

15 Personvardu rakstiba un cilvektiesibas.- https://www.tiesibsargs.lv/files/content/personvardu%20
rakstiba.pdf .- (Resurss apskatits 15.09.2014.).

16  Par labvéliga administrativa akta izdoSanu — varda un uzvarda ieraksta mainu: Administrativas
rajona tiesas spriedums lieta Nr. A420796710 (15.03.2012.).- http://www.uzzina.lv/vuzn.
php?vuzn_1d=99806.- (Resurss apskatits 15.09.2014.).
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das saglabasana, tas izmantoSana atbilstosi latviesu literaras valodas notei-
kumiem. Tapat respekt&jama ar1 sabiedribas interese pec latviesu literaras
valodas izmantosanas publiskajos dokumentos. L1dz ar to uzskatams, ka
ierobezojumam ir legitims mérkis. Sabiedribas interese ir lietot un saglabat
latvieSu valodu atbilstosi izveidotiem prieksrakstiem. Uzvarda atveidoSana
atseviskos gadijumos var apgriitinat personas identific€Sanas iesp&jas vai
uzvarda ipasnieka saistibas noteik$anu ar gimeni (laulato), tomér latvie-
Su valodas ka valsts valodas statusa aizsardzibas intereses, Iidz ar to ari
demokratiskas valsts ickartas nodro§inasanas intereses to attaisno. !” Saja
gadijuma tiesa noraidija R. K. pieteikumu par labveliga administrativa akta
izdoSanu saistiba ar varda un uzvarda ieraksta mainu.

Tapat arT tiesas sprieduma par labveliga administrativa akta izdoSanu —
pienakuma uzlikSanu Tieslietu ministrijas Dzimtsarakstu departamentam
pienemt I€mumu par pieteicgjas uzvarda mainu uz dzimto pirmslaulibas
uzvardu ,,K.”, saglabajot ta originalo rakstibu — ar diviem ,,k”’, m&s redzam
kadas personai radusas neértibas, lai atgiitu savu pirmslaulibas uzvardu,
kas c€lies no igaunu valodas un ir bijis pieteic€jas uzvards kops dzimSanas.
Pieteicgja ar to ir dzivojusi 24 gadus, tads tas ir bijis ierakstits pieteic€jas
pirmaja pasg lidz 1999. gada 17. jinijam, kad sakara ar laulibu tas tika mai-
nits. Tads pats uzvards ir pieteicgjas matei R. K. un bralim J. K. Pieteicgjas
dzimtais pirmslaulibu uzvards ,,K.” ierakstits ar1 vinas dzimSanas aplieci-
ba, kas ir civilstavokla registraciju apliecino$s dokuments, un pieteicgjai
izdotajos izglitibu apliecinosajos dokumentos.'® Pieteicgjai un vinas gime-
nes locekliem uzvards ,,K.” ar diviem lidzskaniem ,k” ir bijis vesturiski
jau ilgu laiku. Tatad pieteic&ja v€lgjas atjaunot tadu pirmslaulibas uzvardu,
kads miisdienas jau tiek lietots.

Satversmes 96. pants nosaka ikviena tiesibas uz privatas dzives neaiz-
skaramibu. Cilveka vards atSkir vinu no citiem cilvékiem, bet uzvards ir
gimenes vards, ko parmanto paaudzes un kas norada arT uz radnieciskam
saiteém. Vards un uzvards nodrosina cilvéka ka patstavigas sabiedribas da-
las eksistenci. No vienas puses, cilvéka vards un uzvards visciesakaja vei-
da saistits ar cilvéka identitates izjltu, tatad arf ar vina privato un gimenes
dzivi. No otras puses, vardu un uzvardu lieto ne tikai pats ta TpaSnieks.

17  Par labveliga administrativa akta izdoSanu — varda un uzvarda ieraksta mainu: Administrativas
rajona tiesas spriedums lieta Nr. A420796710 (15.03.2012.).- http://www.uzzina.lv/vuzn.
php?vuzn_id=99806.- (Resurss apskatits 15.09.2014.).

18 Par labvéliga administrativa akta izdoSanu — pienakuma uzlikSanu Tieslietu ministrijas
Dzimtsarakstu departamentam pienemt l&@mumu par pieteic€jas uzvarda mainu uz dzimto
pirmslaulibas uzvardu: Administrativas rajona tiesas spriedums lieta Nr. A420661410
(15.03.2012.).- http://www.12d.1v/v.php?i=25018.- (Resurss apskatits 15.09.2014.).
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Personas vardam un uzvardam sabiedriba ir arT svariga sociala funkcija —
tie dod iesp&ju cilveku identificet. Tade] sabiedribai ir svarigi, lai iegiito
vardu un uzvardu patvaligi negrozitu ne pats individs, ne ar1 valsts insti-
tiicijas. Uzvardu sistéma tika ieviesta tikai sabiedribas ertibu labad. Ta ka
personas vards un uzvards ir §Ts personas privatas dzives sastavdala, tie
tiek aizsargati ar Satversmes 96. pantu (skat. Satversmes tiesas 2001. gada
21. decembra sprieduma lietd Nr. 2001-04-0103 secinajumu dalas 1. punk-
tu). Satversmes 116. pants paredz, ka personas tiesibas, kas noteiktas art
Satversmes 96. panta, var ierobezot likuma paredzgtajos gadijumos, lai
aizsargatu citu cilvéku tiesibas, demokratisko valsts iekartu, sabiedribas
dro$ibu, labklajibu un tikumibu."

Tiesa atzina, ka ierobezojums lietot konkrétu lidzskanu dubultojumus
personvardu atveidé ir paredz€ts likuma un uzvards, tapat ka personas
vards, ir viens no cilvéka privatuma kodola elementiem, viens no cilvéka
sevis ka personibas apzinasanas pamatiem. Tiesi uzvards ir tas elements,
kas liek personai apzinaties savu saikni ar saviem senc¢iem un dod pieder-
bas apzinu konkrétai gimenei un radinieku saimei.

Latvija joprojam ir vieniga vieta pasaulg, kur ir garant@ta latvieSu va-
lodas lietosana, un ar latvieSu valodas lieto$anu ir saistita latvieSu ka naci-
jas pastavéSana. Ta neapSaubami ir sargajama vertiba. Tomer, pec Senata
domam, ne jau atkapes ietekme valodas sisteému tik loti, lai grautu tas pa-
matus. Tapéc $is legitimais merkis pats par sevi nav pietieckams, lai kon-
stat€tu tiesibu uz privato dzivi ierobezojuma pamatotibu. Katrs gadijums ir
izvert€jams individuali (skat. Sendta 2010. gada 17. novembra sprieduma
15. punktu lieta Nr. SKA-890/2010).

Ja Latvija konkretais personvards ir jau ieprieks bijis akceptgts, un tiek
lietots, tatad personvardu nevar uzskatit par ,,jaunu”, un tiesas ieskata Sis
ir butisks faktisko apstaklu konstatgjums, ko nevar ignorét. Minétie fakti
apliecina, ka uzvarda rakstibas forma ne tikai maina uzvarda bitibu, bet
ar rada situaciju, kura pieteic€ja tiek noskirta no gimenes kopigi lietota
uzvarda saimes. Vienlaicigi tie apliecina, ka valsts nav uzskatijusi ,,kk”
dubultojumu par iemeslu, lai atteiktu citam personam izsniegt personu ap-
liecino$os dokumentus ar uzvarda formu ,,K.”. Konkreétais uzvards Sobrid
vairakam personam ir registréts un tiek lietots, Iidz ar to nav pamata uzska-
tit, ka ta lietoSana biitu negativi ietekméjusi latviesu valodas sist€ému vai

19 Par labvéliga administrativa akta izdoSanu — pienakuma uzlikSanu Tieslietu ministrijas
Dzimtsarakstu departamentam pienemt l€mumu par pieteicgjas uzvarda mainu uz dzimto
pirmslaulibas uzvardu: Administrativas rajona tiesas spriedums lieta Nr. A420661410
(15.03.2012.).- (Resurss apskatits 15.09.2014.).



GUNDEGA LAGZDINA 223

ietekmés to nakotné. Turklat konkrétaja gadijuma tiesi personas dzimtais,
ieprieks ilgstosi lietotais uzvards nodro$ina pieteic€jas identitati un saikni
ar savu dzimtu.

Latvija ir Konvencijas dalibvalsts un tai ir saisto$a Eiropas Cilvek-
tiesibu tiesas judikatiira. Eiropas Cilvektiesibu tiesa noradijusi, ka perso-
nas vards skar tas privato un gimenes dzivi ka personiskas identifikacijas
un gimeniskas saiknes apliecinasanas lidzeklis. Tiesa atzist, ka pieteicgjai
noteiktais aizliegums registrét pirmslaulibas uzvardu ,,K.”, saglabajot ta
originalo rakstibu ar diviem ,,k”, nav sociali nepiecieS$ams un samerigs.
Lidz ar to ierobezojums nav uzskatams par nepiecieSamu demokratiska
sabiedriba.?

Eiropas Savienibas ietekme personvardu mainas jautajumos

Tiesibsarga birojs norada, ka pieaugot personu migracijai Eiropas ie-
tvaros, palielinas art citvalodu cilmes personvardu apjoms Latvijas pilso-
niem. Tapeéc valstij jabut gatavai pietiekami elastigi risinat §adas situacijas,
lai nesam@rigi neierobezotu personu privatumu un gimenes dzivi, ka arl
nezaud@tu savus pilsonus. Optimals risinajums biitu p&c personas velesa-
nas noradit dokumenta galvenaja lappusé gan personvarda atveidoto for-
mu, gan dzimtas uzvarda vesturisko formu vai citas valodas personvarda
originalformu latipalfab&tiskaja transliteracija, ja persona to v€las un var
So formu apliecinat dokumentari.?!

Tadgjadi tiktu ieverotas gan Latvijas starptautiskas saistibas, gan sama-
zinata personu neapmierinatiba ar valsts ricibu, atvieglojot arT tiesu darbu,
ka arT atvieglota personu briva parvietoSanas Eiropas Savieniba. Tai pasa
laika netiktu apdraudéts valsts valodas saglabaSanas mérkis, jo personas
dokumenta biitu ar péc vienotas sistémas atveidota forma.?

Mgéginajumi veidot vienotu regul&jumu Eiropas valstis nav guvusi pla-
Su atsaucibu. Tomer biitu racionali, ja Eiropas Savieniba dotu konkrétakas
norades, ka dalibvalstim rikoties, nodrosinot personvardu originalformu
atveidi. Eiropas Savienibas tiesa izvairas parvertét valsts ricibu konkre-
tajos ar personvardu atveidi saistitajos jautajumos, bet tas nenozimg, ka

20 Par labvéliga administrativa akta izdoSanu — pienakuma uzlik§anu Tieslietu ministrijas
Dzimtsarakstu departamentam pienemt l€mumu par pieteicgjas uzvarda mainu uz dzimto
pirmslaulibas uzvardu: Administrativas rajona tiesas spriedums lieta Nr. A420661410
(15.03.2012.).- (Resurss apskatits 15.09.2014.).

21  Personvardu rakstiba un cilvéktiesibas.- https://www.tiesibsargs.lv/files/content/personvardu%20
rakstiba.pdf .- (Resurss apskatits 15.09.2014.).

22 Turpat.
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valstij nevajadz&tu izvertet samerigumu, vai tik strikti noteikta personvar-
du atveide ir nepiecieSama sabiedribai kopuma. Katrs konkrétais gadijums
butu javerte individuali.

Nobeigums

Personas vards un uzvards ir privatas dzives sastavdala, Latvija to aiz-
sarga Satversmes 96. pants, kurs nosaka ikviena tiesibas uz privatas dzives
neaizskaramibu. Varda un uzvarda ieraksta maina skar tiesiskas attiecibas
starp valsti un fizisku personu, to regul€ likums ,,Par varda, uzvarda un
tautibas ieraksta mainu”.

Saskana ar Satversmes 116. panta ir noteikto, personas tiesibas uz pri-
vatas dzives neaizskaramibu var ierobezot likuma paredzetos gadijumos,
lai aizsargatu citu cilveku tiesibas, demokratisko valsts iekartu, sabiedribas
drosibu, labklajibu un tikumibu. Valsts valodas likuma meérkis ir nodro-
Sinat latvieSu valodas saglabasanu un aizsardzibu, kas tik nelielai valstij
ka Latvija ir vitali nepiecieSams. Lielakas problémas, kas skar varda vai
uzvarda mainu, ir personvardu atveide latvieSu valoda, kad tiek ievérota
gramatika, nevis sekméts valodas pielietojums.

Vardu un uzvardu lieto ne tikai ta Tpasnieks, tas sabiedriba veic arl
svarigu socialo funkciju — dod iespgju konkréto cilveku identificet. Tadel
sabiedribai ir svarigi, lai ieglito vardu un uzvardu patvaligi negrozitu ne
pati persona, ne ari valsts institlicijas.

Iestade, kura pienem lémumus par personvardu mainu, vadas p&c izdo-
tiem normativajiem aktiem, jo Ministru kabineta noteikumi paredz preci-
zus, gramatiskus personvardu atveides risinajumus, nepielaujot interpreta-
cijas un nelaujot izvertet ierobezojuma samerigumu un nemt véra individu-
alas situacijas. Lai panaktu taisnigaku normu piemérosanu, neatsakoties no
personvardu atveidoSanas, vajadzetu dot lielaku ricibas brivibu iestadém
lémumu pienemsana, balstoties uz tiesu praksi un citiem personas snieg-
tajiem argumentiem, ka ari izvert§jot moralo kaitgjumu, parveidojot per-
sonvardus.

Secinajumi un priekslikumi

Vards un uzvards skar katru cilvéku personiski, tapec konkreta varda
vai uzvarda iegliSana personai biezi vien ir loti svariga. Latvija pastavosa
likumdosana atlauj vairakus gadijumus, kad Latvijas pilsonis, nepilsonis
vai persona, kurai Latvijas Republika pieskirts bezvalstnieka statuss, ja ta
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sasniegusi 15 gadu vecumu, var mainit vardu vai uzvardu, bet ar svarigu
prieksnoteikumu, ka izveleta varda vai uzvarda pareizrakstiba atbilst Lat-
vijas Republikas likumdosanas aktos noteiktajam prasibam.

Latvijas Republikas Satversmes 4. panta ir noteikts, ka valsts valoda
Latvijas Republika ir latvieSu valoda, [idz ar to Latvija izdotie likumdo-
$anas akti ir izstradati ta, lai saglabatu un aizsargatu latviesu valodu. Sis
princips tiek ieverots arl varda vai uzvarda mainas gadijumos, jo ir pie-
nemti vairaki likumdosanas akti, kuri regul€ valsts valodas izmantoSanu.
Ka viens no nozimigakajiem ir Valsts valodas likums, kura galvenais mér-
kis ir nodrosinat latvieSu valodas saglabasanu un aizsardzibu.

Personai varda vai uzvarda mainas gadijuma jaieveéro ari citi saistosie
likumdosSanas akti. Vieni no svarigakajiem ir Ministru Kabineta noteikumi
Nr. 114 ,,Par personvardu rakstibu un lietosanu latviesu valoda, ka arT to
identifikaciju”, kuru mérkis ir nodrosinat personvarda rakstibas atbilsti-
bu latviesu valodas normam. Tieslietu ministrijas Dzimtsarakstu departa-
ments, pienemot [@€mumu par varda vai uzvarda mainu, ievéro likumdosa-
nas aktos noteikto, [idz ar to m&dz bt gadijumi, ka personai atsaka iesp&ju
ieglt konkréti izveleto uzvardu, ja tas neatbilst kadai likuma noteiktajai
normai. P&c negativa lémuma sanemsanas persona ir tiesiga versties tiesa.

Tiesu prakse rada, ka spriedumi médz biit dazadi — viena gadijuma tiesa
atzist, ka iestade rikojusies pareizi, pienemot lémumu, balstoties uz pasta-
vosajiem likumdosanas aktiem, kaut arT pieteicgja tiesibas tiek ierobeZotas,
un $adam personas privatas dzives ierobezojumam ir legitims mérkis — ar
sadu ierobezojumu tiek aizsargata demokratiska valsts iekarta un citu Lat-
vijas iedzivotaju tiesibas brivi lietot latvieSu valodu visa Latvijas teritorija,
bet cita gadijuma tiesa atzist, ka pieteic€jam noteiktais aizliegums iegtt
dzimtas uzvardu nav sociali nepiecieSams un samérigs, lidz ar to ierobezo-
jums nav uzskatams par nepiecieSamu demokratiska sabiedriba.

Eiropas Savienibas ietekme personvardu mainas jautajumos ir izvairi-
ga, ta atsakas dot konkrétakas norades, ka dalibvalstim risinat $adus jau-
tajumus.
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CHANGES OF NAME AND SURNAME

Keywords: name, surname, given names, change of given names, change
of surnames, transliteration into the Latin alphabet, grammar rules.

Summary

Everyone is personally affected by their given name and family name,
hence the change of either is very important.

The existing laws of Latvia provide for a number of cases whereby the
name and surname of any individual may be changed by citizens, non-ci-
tizens or individuals who have been granted the status of stateless person,
provided that they have reached the age of 15, with a significant proviso
that the spelling of a name or surname must conform to standards set out in
the laws of the Republic of Latvia.

The very first sentence of the Article 4 of the Constitution of the Re-
public of Latvia states that the official language of Latvia is Latvian and,
consequently, all legal acts adopted in the Republic of Latvia have been
drafted to protect and defend the Latvian language. This principle is fol-
lowed in cases of changes in name and surname, and a number of regulati-
ons have been adopted concerning the use of the official language. One of
the most important is the Official Language Law whose chief purpose is to
sustain and protect the Latvian language.

A number of other administrative legal acts must be respected in ca-
ses where the given name or surname is to be changed. Regulation 114
adopted by the Cabinet of Ministers ,,Regulations on Spelling, Usage and
Identification of Names and Family Names” has the purpose of ensuring
that the spelling of names conforms with norms established for the Latvian
language.

When taking a decision in cases of name or surname change the De-
partment of Civil Registry of the Ministry of Justice refers to all adminis-
trative acts in force and therefore may refuse an individual’s request to
gain recognition of a particular surname if this does not comply with legal
provisions. Individuals who have received a refusal are entitled to take
their case to court.

Court practice shows that their judgements can be very different, in
one case agreeing that the government body has acted correctly and based
on legal regulations in force, although this represents a constraint placed
on the private life of an individual and this constraint is justified for the le-
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gitimate reason that the democratic polity has to be defended including the
rights of others in Latvia to use the Latvian language freely throughout the
territory of Latvia, but in other cases courts have decided that the decision
to refuse a name change is not socially justified and proportional, and that
the negative decision does not correspond to protection of the democratic
polity of the country.

The European Union has been reluctant and evasive in giving explicit
guidance on name change issues in the member states.
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DARBSTACIJU ATTALINATA
ADMINISTRESANA, IZMANTOJOT
SYSTEM CENTER 2012 CONFIGURATION
MANAGER

Atslegvardi: attalinata administréSana, programmatiiras izplatiSana, in-
ventars, inventarizdacija, attala aktivizésana, Microsoft programmatiira.

Uzneémumos arvien vairak ikdienas funkciju tiek veiktas ar datoru pa-
lidzibu, pakapeniski atsakoties no papira formata. Tas, protams, ir progre-
stvi, bet arvien aktualaks kliist jautajums par visu So darbstaciju parvaldi-
bu. Jo lielaks datoru skaits, jo neefektivaka klust to parvaldiba, tehnikim
fiziski ierodoties pie katra datora. Lai atvieglotu administratoru darbu, ir
izstradati vairaki riki, kas palidz centralizeti veikt kadu no administréSanas
funkcijam. Musdienas sastopamas lielas datorsisteému attalinatai adminis-
tréSanai paredz€tas programmas, kas apvieno dazadus rikus. Viena no tam
ir System Center 2012 Configuration Manager (turpmak — SCCM), kas
piedava plasas iesp&jas un lauj uznémumam ietaupit resursus dazados vei-
dos: laiku, cilveékresursus, materialus.

Pirms daZziem gadiem teju vai vieniga iespgja, lai veiktu programma-
tiras atjauninajumus vai palidz&tu lietotajam atrisinat raduSos problemu
bija datorsisttmu administratora ieraSanas uz vietas pie lietotaja. Ir lieki
piebilst, ka $ada veida biezi vien darba diena tika izmantota neefektivi,
jo lielaka dala laika tika pavadita cela. Ja uznémuma, kur visi darbinieki
ir koncentréti viena vieta, tas nav tik izteikti, tad uznémumos ar filialem
vai darbiniekiem vairakas €kas ta klust par bitisku problému. Te noderes
darbstaciju attalinata administré$ana. Ta palidz atrisinat ar programmatiiru
saistitas problémas, ka arT dod iesp&ju veikt nepiecieSamas, ar incidentiem
nesaistitas, darbibas, ka, pieméram, programmatiiras atjauninasanu. Tas,
savukart, uznémumam dod iesp&ju optimizet cilvékresursus un samazina
nelietderigu laika izmantoSanu. Lai gan darbstaciju attalinata konfiguré-
Sana sniedz vairakus ieguvumus, ir jareékinas ar zinamam gratibam tas
ievieSanas procesa, jo to var izdarit tikai sakartota informaciju tehnologiju
(turpmak — IT) infrastruktiira.
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System Center 2012 Configuration Manager ir sisttmu (darbstaciju,
serveru un mobilo iericu) parvaldibas riks, ko izstradajis Microsoft. Tas ir
paredzets lielu datoru grupu parvaldisanai, kas darbojas izmantojot Win-
dows, Mac OS X, Linux vai UNIX operéetajsistemas. Papildus datoru par-
valdisanai SCCM nodros$ina arT mobilo telefonu: Windows Phone, Symbi-
an, i0S un Android, ka ari serveru parvaldibu.!

System Center 2012 Configuration Manager nodroSina iesp&ju attali-
nati un centralizeti veikt dazadas datorsistému administrésanas funkcijas.
Dazas no §Tm funkcijam ir attalinata kontrole, ielapu parvaldiba un izpla-
tiSana, programmatiiras izplatiSana un versiju atjauninasana, operctajsis-
teémas instalésana, tikla aizsardziba, ka ar1 aparatiiras un programmattiras
inventarizacija.

Wake-On-LAN funkcija

System Center 2012 Configuration Manager piedava Wake-On-LAN
funkciju, kas lauj attalinati ieslegt darbstacijas. Programmatiiras versiju
mainai ir svarigi, lai visas darbstacijas butu iesleégtas, tomér biezi gadas si-
tuacijas, kad darbinieki tas ir izslegusi. Pieméram, ja ir vairaki simti struk-
tarvienibu, kuram ir atSkirigi darba laiki, vienlaicigi visi datori ir ieslégti
tikai paris stundas diena, bet Sajos laikos atjauninajumu izplatiSana butiski
ietekmétu lietotaju darbu. Sajos gadijumos, ja vien darbstacijas ir tikla,
tas ir iespgjams ieslégt attalinati arT arpus darba laika, kad darbinieki ir
devusies prom. Sada funkcija loti atvieglo arT datorsistému tehnika darbu,
jo problémas var noverst arT taja laika, kad lietotajs nav uz vietas un darb-
staciju ir izsl€dzis. Bez $adas funkcijas tehnikim biitu jagaida I1dz lietotajs
ir atgriezies sava darba vieta. Tas, savukart, pateré daudz laika un palénina
pieteikumu izpildi.

Atjauninajumi ietekmé lietotaja darbu, jo tiek pat€réti datora resursi
un noslogots tikls. Ar Wake-On-LAN palidzibu atjauninajumus var veikt
jebkura laika, art arpus lietotaju darba laika. Tas var pozitivi ietekmét ari
uznémuma elektroenergijas patérinu, jo darbiniekiem bez vajadzibas nav
jaatstaj ieslégtas darbstacijas, lai biitu iesp&jams veikt atjauninajumus.
Darbinieki dodas majas un administrators pirms planoto atjauninajumu
veikSanas attalinati ieslédz darbstacijas. lespgja attalinati ieslégt darbstaci-
jas ir ne vien &rts, energoefektivs, bet art dross veids, ka veikt atjauninaju-
mu attalinatu izplatiSanu.

1 System Center Configuration Manager.- https://www.microsoft.com/en-us/server-cloud/products/
system-center-configuration-manager/default.aspx .- (Resurss apskatits 25.07.2015.).
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Inventarizacija

Ar System Center 2012 Configuration Manager ieklauta inventarizaci-
jas rika palidzibu tiek apkopoti dati par faktisko darbstaciju stavokli uzné-
muma. Inventarizacijas laika tiek apkopoti dati par visam darbstacijam, ka
arT programmatiiru, kas uz tam ir uzinstaleta. Tomer janem véra, ka SCCM
inventarizacija apkopos datus tikai par darbstacijam, kuram biis uzinsta-
Ieta System Center 2012 Configuration Manager Klienta programmatiira.
SCCM piedava hardware jeb aparatiiras inventarizaciju un software jeb
programmatiiras inventarizaciju.

Bridi, kad uzne@mums ir gatavs pariet uz darbstaciju administréSanu
izmantojot SCCM un ir izpildijis visus prieksnoteikumus, ir javeic pirma
darbstaciju inventarizacija. Tas dati tiek izmantoti ka pirmais atskaites
punkts talakai administréSanai. Tom&r inventarizacija apkopotajiem da-
tiem ir vél citi pielietojumi:

* Vaicajumu veidosana. Pamatojoties uz darbstaciju konfiguraciju
vai arl uzinstaléto programmatiiru, var veidot vaicajumus, $ada
veida iegiistot informaciju tikai par tam darbstacijam, kas atbilst
noteiktajiem kriterijiem.

» Kolekciju veidosana. Kolekcijas tiek veidotas, lai apkopotu daza-
das grupas. Kad, balstoties uz dazadiem kriterijiem, ir izveidotas
kolekcijas, tad atjauninajumus var siitit tikai noteiktam grupam.
Sadas funkcijas visvairak noder uznémumiem, kuriem darbstacijas
tiek lietotas dazadiem mérkim un kuros attiecigi tiek izmantota da-
zada programmatiira.

e Zinojumu veidosana nepiecie$ama, lai att€lotu aparatiiras konfigu-
raciju vai ar1 uzinstal&tas programmatiiras detalas.

* Korporativo standartu saglabasana. Ta palidz atrast datorus, ku-
riem ir atkapes no pienemta standarta. Pieméram, autores darba
vieta tiek pieversta loti liela uzmaniba tam, lai uz darbstacijam
butu tikai standarta vai atlauta programmatiira. Inventarizacija
ir viens no veidiem, ka cinities ar nestandarta programmatiiru uz
darbstacijam. Autores darba vieta §im noltikam tiek izmantotas gan
inventarizacijas, gan grupu politikas.

» Klientu problému risinasana. Izp&tot pilno inventarizaciju konkre-
tajai darbstacijai, ir iesp&jams atrast nesakritibas vai triikstosos at-
jauninajumus, kas attiecigi var palidzet atrast problémas c€loni.

* Failu kopiju veidosana. Ar programmatiiras inventarizacijas pali-
dzibu var apkopot failu kopijas un glabat tas uz SCCM servera.
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Aparatiiras inventarizacijas apkopo informaciju par aparatiiru, tas
konfiguraciju un uzinstaléto programmatiiru. Sis ir visbiezak izmantotais
System Center 2012 Configuration Manager inventarizacijas veids. Bi-
tisks aparatiiras inventarizacijas pluss ir tads, ka SCCM servera datubaze
tiek glabata arT inventarizacijas vesture, tatad ir iesp&ja sekot 11dzi izmai-
nam. Tomer janem vera, ka aparatiiras inventarizacija parada informaciju
tikai par korekta veida uzinstaletu programmatiiru — inventarizacija nenem
vera programmas, kas ir parkopétas.

Aparatiiras inventarizaciju ir iespgjams veikt 2 veidos, t. i., pilna vai
delta inventarizacija. Pilna inventarizacija apkopo visus noraditos datus un
saglaba arT vesturi, bet delta inventarizacija apkopo informaciju tikai par
izmainam kop$ pedgjas inventarizacijas. Delta inventarizacija ievérojami
samazina tikla noslodzi. Sist€émas administrators, balstoties uz pieejama-
jiem resursiem un nepiecieSamibu, var izv€l€ties savam uzn€mumam opti-
malako aparatiiras inventarizacijas veidu.

Programmatiiras inventarizacija tiek izmantota, lai apkopotu informaci-
ju par failiem, kas uzinstaleti vai parkopeti uz darbstacijas. Ir vairakas tadas
programmas, kuras nav obligati jainstalg, bet pietiek tikai ar parkop&sanu.
Lai apkopotu informaciju par $ada veida programmam, ir nepiecieSama
programmatiiras inventarizacija. Otra biitiskaka atskiriba no aparatiiras in-
ventarizacijas ir tada, ka programmatiiras inventarizacijas saglaba informa-
ciju tikai par aktualo situaciju uz darbstacijas - vésture netick glabata.

Janav nepiecieSama pilna programmatiiras inventarizacija un ir zinami
konkréeti faili vai vietas, kur meklet, var veidot inventarizacijas kartulas.
Minimalas izmainas, ko javeic kartula, ir faila nosaukuma noradisana, jo,
ja tas nav izdarits, tad inventarizacija nezin, par kadiem failiem apkopot
informaciju. Jo specifiskak tiks noraditi iestatfjumi, jo mazaks biis inventa-
rizacijas apjoms, un tiks apkopta informacija tikai par tam programam, kas
tieSam interes€. Janem véra ari fakts, ka mazaks inventarizacijas apjoms
nozime arT mazaku darbstacijas noslodzi un Tsaku $1 procesa veikSanai ne-
pieciesamo laiku.

Veicot programmatiiras inventarizaciju, ir iespgjams ar1 izveidot nepie-
cieSamo failu kopijas un tas parvietot uz SCCM serveri. Programmatiiras
inventarizacijas agents izveido failu savakSanas ciklu, kas ir no inventari-
zacijas neatkarigs process. Savaksanas cikla rezultata tiek izveidota nepie-
cieSama faila kopija, un tas tiek pievienots ka pielikums inventarizacijas
atskaitei no konkretas darbstacijas. P&c tam tas kopa ar atskaiti tiek nosttits
SCCM serverim, kur tas kliist pieejams administratoram. SCCM serveris



232 II ABSOLVENTU UN STUDENTU RAKSTI

var saglabat l1dz pat 5 versijam no katra faila, kas tiek parkopéts no klienta.
Tomeér ir janem vera, ka serverim nav iestatijumu, kas automatiski péc kada
laika dzgstu failu kopijas, tapec failu vaksanu bitu javeic tikai tad, kad tas ir
patiesam nepiecieSams. Nav arT ieteicams vakt liela izméra failus.

Programmatiiras, skriptu un failu izplatiSana,
izmantojot sainus

System Center 2012 Configuration Manager nodrosSina iesp&ju centra-
lizeti nosiitit nepiecieSsamos failus, skriptus vai programmas darbstacijam,
izmantojot sainus. Ar §1s funkcijas palidzibu ir iesp&jams izplatit program-
matiru, skriptus vai failus, dz&st programmatiiru, ka arT savakt failus vai
informaciju. Sadam izplatisanas veidam ir daudz ieguvumu:

* nav jaglaba instalacijas diski;

* var kontrolét, kad un kadam datoru grupam siitit instalacijas vai

failus;

* sniedz iesp&ju uzinstalét programmatiiru lietotdjam bez adminis-

tratora tiestbam,;

* iespgjams palaist jebkadu izpildamo failu vai komandu uz darb-

stacijas;

* lauj ietekmét tikai tos datorus, kam tas ir nepiecieSams.

Sainis (Package) satur instalacijai nepiecieSamos failus un taja tiek
pievienotas programmas. Tas var nesaturét instalacijas failus gadijumos,
kad Sie faili jau atrodas uz mérka darbstacijas. Saini nevar izplatit, ja taja
nav vismaz viena programma.

Programma (Program) ir saina apakSobjekts. Pieméram, saini tiek no-
raditi visi faili, kuri nepiecieSami programmatiiras instalacijai, bet prog-
ramma tiek noradits tikai sefup.exe. Ja ir nepiecieSsams izplatit skriptu, tad
tur tiek noradits .bat fails. Programmu var izveidot tikai p&c tam, kad ir
izveidots sainis.

Operétajsistémas izplatiSana

Operétajsistémas izplatiSana ir tehnologiju kopums, kas tiek izman-
tots, lai uzinstal€tu pilniba funkcion&josu operétajsisteému darbstacijam un
serveriem’. Pie operétajsisteémas izplatamajiem failiem var pievienot arl
draiverus un programmatiiras instalacijas, tada veida ar vienu izplatamo

2 Administering System Center 2012 Configuration Manager — Microsoft Official Course.- https:/
www.microsoft.com/en-us/learning/course.aspx?cid=10747D — 2012. — 11. mod.- 4. Ipp.- (Re-
surss apskatits 25.07.2015.).
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paku uzinstal€jot visu darbstacijas standarta programmattru. SCCM pie-
dava veidu, ka attalinati aizstat datoru klonésanu. Operétajsistémas izpla-
tiSanas riks ietver sevi vairakas bitiskas lietas, kas atvieglo un automatize
So procesu:

Operétajsistemas att€la (image) izveidoSana. Par pamatu nemot
kadu esosu darbstaciju, var izveidot OS att€lu. P&c attéla izveidosa-
nas, tas tiek saglabats ka .wim fails, un caur sadales punktiem to var
izplatit uz mérka darbstacijam. Saja procesa tiek sagatavoti 3 faili:

1. Boot image — Windows Preinstallation Environment attels,
kas tiek izmantots, lai palaistu datoru Windows operétaj-
sistemas instaléSanas rezima;

2. Operating system image — sagatavotais operétajsisteémas
attéls;

3. .wim — failu un mapju kopa, kas ietver sevi avota datora
failu un failu struktiiras kopiju un tiek izmantota OS iz-
platiSanai.

Windows AIK (Automated Installation Kit). SCCM operetajsisteému
izplatiSanai izmanto Windows AIK. Tas ir dokumentacijas un ko-
lekciju kopums, kas lauj uzinstalet Windows operétajsistému ser-
veriem un darbstacijam.

Secigie izpildamie uzdevumi. SCCM lauj izveidot uzdevumus, kas
tiek secigi izpilditi bez vai ar minimalu lietotdja iejaukSanos. Var
sagatavot kopu ar uzdevumiem, kas, pieméram, ietver sevi: parti-
ciju veidosanu, Windows iestatijumu vai draiveru uzlikSanu. Janem
veéra, ka Sie uzdevumi izpildisies tikai uz mérka darbstacijas, bet
netiks izpilditi uz SCCM servera.

Operétajsistémas attela izplatiSana. Ieprieks$€jos punktos sagatavo-
to att€lu var izplatit caur tiklu vai izmantojot atminas ierices. Bi-
tisks ir fakts, ka OS var izplatit darbstacijam, kam ir SCCM klients,
ka ar1 tadam, kam nav.

Lietotaju profila migréSana. Lai lietotajs parinstaléSanas procesa
nezaud@tu savu lietotaja profilu, tiek izmantots User State Migra-
tion Tool (USMT). Sis riks biitiski atvieglo tehnika darbu, jo dators
péc parinstalésanas ir tada pasa stavokli ka ieprieks.

System Center 2012 Configuration Manager piedava vairakus opere-
tajsist€mas izplatiSanas veidus:

Bare-metal instalésana tiek veikta uz datora, kam nav operétaj-
sisttmas. SCCM serveris sagatavo OS attélu un nosiita to sadales
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punktam, kur tas arT tiek glabats. Kad tiek palaists SCCM klients,
tas sazinas ar parvaldibas punktu un sakas OS izplatiSanas uzdevu-
ma lejupielade no sadales punkta. Kad izplati$ana ir veikta, SCCM
klients nosiita statusa zinojumu parvaldes punktam.
Operétajsistémas atjauninasana. Sis panémiens tiek izmantots tad,
ja instalacija notiek datoram, kuram jau ir OS. Piem@ram, pareja
no Windows 8 uz Windows 8.1. Tomé&r janem véra, ka, izvéloties So
metodi, netiek saglabati lictotaja dati.

In-place atjauninajums pilda tas pasSas funkcijas, ko operétajsiste-
mas atjaunoSana, bet saglaba lietotaja datus. Pirms atjaunosanas
tiek saglabati lietotaja dati, un, kad process ir beidzies, tie tiek at-
jaunoti.

Side-by-side migracija. Veicot $ada tipa operétajsistémas izplatisa-
nu, tiek saglabati lietotaja dati no veca datora, ja uz ta ir uzinsta-
1&ts SCCM Kklients. Tad tiek veikta bare-metal instalacija jaunajam
datoram, un p&c tam lietotaja dati tiek parkopeti uz jauno datoru.
So metodi vislabak izmantot, ja kadam lietotajam tiek mainita
darbstacija.

Mobilo ieri¢u administré§ana

Misdienas arvien biezak tiek lietotas mobilas ierices, un ir atseviski
darbinieki, kuriem ikdiena ir diezgan ciesi saistita tieSi ar mobilo iericu
lietoSanu — tie var biit gan viedtalruni, gan plansetdatori. Uznémumos, kur
$adu mobilo iericu lietotaju skaits ir liels, var biit nepiecieSamiba p&c cen-
traliz&tas vai attalinatas ieri¢u administréSanas. System Center 2012 Con-
figuration Manager piedava iespgju attalinati administrét arT mobilas ieri-
ces. Tam gan pastav vairaki ierobezojumi, jo dazam iericEém nav iesp&jas
izmantot atseviskas funkcijas. SCCM piedavajums:

Aktiva direktorija. Telefonus, kas tiek administréti caur Exchange
Server 2010 vai Exchange Online, var ielikt aktivaja direktorija.
Tas sniedz 2 biitiskakos ieguvumus: lietotajam tiek uzliktas grupu
politikas un tas attiecigi uzstaditas uz ierices, ka arT mobilo ierici
var lietot vairaki darbinieki — katrs ar savu kontu, tada veida pasar-
gajot datus no dz&Sanas vai modificgsanas, ko vargtu veikt cits lie-
totajs, kas izmanto, piemé&ram, koplietojamo mobilo ierici. Autores
darba vieta aktiva direktorija tiek plasi izmantota. Caur to notiek
autoriz€Sanas vairakas sist€émas, ka ar tiek regulétas interneta pie-
ejas. Sada zina bitu izdevigi ieviest mobilo ieri¢u konfigurésanu,
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izmantojot System Center 2012 Configuration Manager. Tas lautu
parvaldit un kontrol@t tas darbibas, ko darbinieki veic ar mobilajam
iericém.

» Attalinata dz€Sana — iesp€ja attalinati dzest mobilo ierici, kas lauj
pilniba nodzgst ierice atrodamo informaciju: failus, att€lus, pieejas
datus sistemam utt. Sada funkcija sakuma varétu kist ne parak
noderiga, tomé&r ar tas palidzibu var glabt uzneémumu no informa-
cijas nopliides. Ja mobila ierice tick pazaud@ta, tad attalinati to var
bloket vai pilniba dzest tas saturu. IT nozar€ vienmer ir jasarga sevi
no dro$ibas apdraudéjumiem, tapéc $ada funkcija var noderét uz-
némumiem, kuros plasi tiek izmantotas mobilas ierices un no tam
ir pieeja darba failiem un sistémam.

* Aparatiras inventarizacija apkopo informaciju par visam mobila-
jam iericém un to parametriem. Sada funkcija ir arT darbstacijam,
kuras tiek administrétas caur System Center 2012 Configuration
Manager. Ta lauj viegli apkopot visu nepiecieSamo informaci-
ju par ekspluatacija esoSajam iericem. Tadgjadi var sagatavot at-
skaites un ertak parvaldit uzn€mumam piederoso tehniku. Mobilo
iericu parbaude, tapat ka inventarizacijas datoriem, noder ari, lai
apkopotu informaciju par programmattru, kas ir uzinstaléta, un,
savukart, lauj planot un organizet nepiecieS§amos programmatiras
atjauninajumus. Ja inventarizacija netiktu veikta, biitu griitak ap-
kopot zinas par iericém, kuram konkrétie atjauninajumi ir nepie-
cieSami. Rezultata atjauninajumus nosttitu ar1 iericém, kuram tos
nevajag, kas raditu ierices nevajadzigu noslodzi.

e lestatfjumu administréSana lauj kontrolét mobilas ierices
iestatfjumus. Sada funkcija var biit loti noderiga situacija, kad
lietotajam nepiecieSams sniegt atbalstu darba ar ierici jo, tapat ka
darba ar datorsisttmam, ne jau visi lietotdji parvalda mobilas ieri-
ces un spgj nomainit sev nepiecieSamos iestatijumus. Ta ka autores
darba vieta mobilo ieri¢u administréSana caur System Configuration
2012 Configuration Manager nenotiek, atbalstu sniedz tehnikis fi-
ziski ierodoties uz vietas. Tas patéré daudz laika, ka arT nav garanti-
jas, ka tehnikim bis zinaSanas par konkréto mobilas ierices modeli.

«  Programmatiiras izplatiSana. ST funkcija sniedz iesp&ju attalinati
izplatit programmattru mobilajam iericém. Ikdienas lietotajam ne-
reti ir problematiski uzlikt savai iericei nepiecieSamo programma-
tiiru, ar SCCM palidzibu to var izdart attalinati, kas butiski atvieg-
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lo gan administratora, gan lietotaja darbu, jo vinam nav speciali
jaieplano laiks, lai ierastos ofisa uz programmatiiras instaléSanu,
tapat administratoram nebiis jadodas pie lietotaja, kas biitiski ie-
taupa darbinieka laiku.

Programmatiiras izplatiSana un versiju atjaunoSana

System Center 2012 Configuration Manager atjauninajumu izplatiSa-
nai klientu datoros izmanto Windows Server Update Services. Uzn&mu-
mi biezi izmanto WSUS ka primaro riku, lai parvalditu drosibas vai siste-
mas atjaunindgjumus un jaunakas servisa pakas.’> Sistémas atjauninajumu
funkcija sken€, analizg un tad nogada tos uz klientu datoriem.

SCCM atbalsta:

viengabala un elastigu atjauninajumu izplatiSanu;
automatiskos izplatiSanas likumus;

uzlabotu monitoringu un klidu zinojumus;
Wake-On-LAN;,

interneta bazeétu klientu parvaldibu;

tikla piekluves aizsardzibu (NAP).

Viengabala un elastiga atjauninajumu izplatiSana nodrosina funkcio-
nalitati — klientu datori tiek skenéti, lai noteiktu, kadi atjauninajumi ir
nepieciesami. P&c skene$anas notiek iegiito datu analize un tikai tad nepie-
cieSamie atjauninajumi tiek nosutiti klientu datoriem.

Veicot katra programmatiiras atjauninajuma novertgjumu, tick sagata-
vots vadibas zinojums, kas sevT ietver statusu:

nepiecieSams — atjauninajums ir piem&rots un nepieciesams uz
darbstacijas. Sads statuss var paradities ari tad, ja atjaunindjums
ir nosiitits uz datoru, bet v€l nav uzinstal€ts, ja serveris vél nav
sanémis statusa zinojumu, vai ari, ja ir nepiecieSams darbstacijas
restarts, lai pabeigtu atjauninajumu instalésanu;

uzinstaléts — atjauninajums ir veiksmigi uzinstalts, pie tam ir sa-
nemts statusa zinojums par to;

nav nepiecieSams — atjauninajums nav piemeérots darbstacijai;

nav zinams — serveris nav sanémis statusa zinojumu, kas var notikt
situacijas, kad pec atbilstibas sken&Sanas nav sagatavots zinojums,
sken€Sana nav bijusi veiksmiga, vai ar1 zinojums nav apstradats.

3 Administering System Center 2012 Configuration Manager — Microsoft Official Course.-https://
www.microsoft.com/en-us/learning/course.aspx?cid=10747D —2012. — 9. mod.- 4. lpp.- (Resurss
apskatits 25.07.2015.).
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Vadibas zinojums ar sevi ietvertu statusu par katru atjauninajumu tiek
nosiitits serverim un tad ievietots datubaze. System Center 2012 Configu-
ration Manager tiek att€loti visi statusi un datoru skaits, kuri ir atgriezusi
zinojumu. Sanemot vadibas zinojumus, tiek sagatavots saraksts ar darbsta-
cijam, kuras nepiecieSams parbaudit manuali. Tie ir zinojumi ar statusiem:
nepieciesSams un nav zinams. P&c informacijas sagatavoSanas var pienemt
lémumu — sttt atjauninajumus atkartoti darbstacijam, kuram tie neaizgaja,
vai arf, ja skaits ir neliels, atjauninajumus var instalét manuali.

Energijas patérina parvaldiba

Ta ka datortehnikai uznémumos tiek rasts arvien plasaks pielietojums,
strauji aug ari energijas patérins. Ja agrak netika pievérsta tik liela uzma-
niba tam, vai datori pa nakti tiek izslégti, un labakaja gadijuma energijas
taupiSanas noliikos visiem tika izsiitits e-pasts ar ligumu datorus pa nak-
ti turét izslégtus, tad Sobrid pastav jau daudz plasakas iesp&jas ietekmét
to, kas ar datoriem notiek arpus biroja darba laika. Energijas patérinu var
bitiski samazinat, ja darbstacijas pa nakti tiek izsl€gtas, ka arT, ja dators
parslédzas miega rezima tad, ja tas kadu laiku netiek lietots.

System Center 2012 Configuration Manager piedava energijas patérina
parvaldibu. Tas nozimé, ka darbstacijam var centralizéti mainit energijas
patérina iestatjumus, ka arT sekot patérinam. Sada parvaldiba ne tikai sniedz
iespgju ieckonomét, paildzina datortehnikas miizu, bet ir arT videi draudzigs
risinajums. Butiskakie ieguvumi no energijas patérina parvaldibas:

* Izmaksu samazinajums. Loti lielas un nevajadzigas izmaksas uzne-
mumiem veido arpus biroja darba laika atstata ieslégta biroja tehni-
ka un datori, kas darbojas neskatoties uz to, ka ilgaku laiku netiek
lietoti. SCCM piedavata energijas patérina parvaldiba lauj batiski
samazinat $ada veida liekas izmaksas.

* Izdevigakas arpus biroja darba laika veiktas izmainas. Ja uznému-
ma programmatiira un tas atjauninajumi tiek izplatiti attalinati, to
ertak ir dartt tad, kad datori netiek lietoti, kas visbiezak ir arpus
biroja darba laika. Pirms nepiecieSamo darbu veikSanas lietotajiem
var lugt savas darbstacijas atstat ieslegtas, bet tas lieki palielina
energijas patérinu. Sim noliikam ieteicams izmantot energijas pa-
terina parvaldibu, piem&ram, izmantot Wake-On-LAN, lai pamodi-
natu datorus, tad izplatitu atjauninagjumus un ar energijas patérina
parvaldibas iestatijumiem regulét, kad datoriem ir jaatslédzas.
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+ CO, samazinajums. Jo lielaks ir energijas patérins, jo vairak CO,
izmeSu nonak daba. Energijas patérina parvaldiba atbalsta zalaku
domasanu uznémuma. SCCM piedava dazadus monitoringus, kas
parada aktualo informaciju par energijas taupiSsanu un CO, izmeSu
samazinajumu.

System Center 2012 Configuration Manager energijas patérina parval-
dibas riks, p&c noklusgjuma, piedava 3 energijas patérina planus: saba-
lanséto, augstas veiktsp&jas un energijas taupisanas. Siem planiem iesta-
tijumi jau ieprieks defingti, tajos nevar veikt izmainas. Tomer, ja ir vélme
un nepiecieSsamiba, var veidot pielagotos energijas patérina planus, mainot
velamos parametrus ar iesp&jamo iestatijumu palidzibu.

Datorsistemu attalinata kontrole

Attalinata pieeja ir viens no atslégas faktoriem, lai varétu efektivi
administrét darbstacijas un izmantot uzn€muma resursus. Biezi vien da-
torsistému administratoram ir loti neizdevigi gan resursu, gan laika zina
doties tiesa veida pie lietotaja, lai veiktu nelielus labojumus vai sniegtu
atbalstu. Visvairak $1 probléma ir izjiitama lielos uzn€mumos, kur datorsis-
temu skaits parsniedz vairakus simtus, ka arT uznémumos ar filialem, kas
atrodas dazadas pilsétas un valstis. Sais gadijumos noder iespéja attalinati
pieslégties darbstacijai, lai var€tu izplatit atjauninajumus, sniegt atbalstu
lietotajam, parkopgt failus, ka ar1 veikt citus ar datorsisttmu administré-
Sanu saistitus darbus. SCCM piedava 3 attalinatas administréSanas rikus*:
Remote Control, Remote Desktop un Remote Assistance.

Verts pieminét, ka System Center 2012 Configuration Manager sniedz
iesp&ju veidot arT atskaites par attalinato piekluvi. Tas var noderét, lai kon-
trolétu administratorus un noverstu launpratigu pieslégsanos lietotaju da-
toriem. Ir pieejamas 2 veidu atskaites: viena parada visus savienojumus no
konkréta lietotaja, bet otra — pilnigi visus savienojumus. Abos gadijumos
tiek iegiita tabula, kura noradits savienojuma laiks, lietotajs, kurs veicis
savienojumu, no kurienes tas ticis darits, ka arT darbstacija, kurai notiku-
si pieslégsanas. Mirkli, kad tiek izveidota sesija, SCCM agents izveido
zinojumus, kuros ir piefiks€ta visa augstak minéta informacija. Diemzgl
netiek piefiksetas sesijas laika veiktas darbibas.

4 Administering System Center 2012 Configuration Manager — Microsoft Official Course.-https://
www.microsoft.com/en-us/learning/course.aspx?cid=10747D — 2012. — 14. mod.- 31. lpp.- (Re-
surss apskatits 25.07.2015.).
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Secinajumi un priekslikumi

System Center 2012 Configuration Manager ir loti noderiga uznému-
miem ar lielu darbstaciju skaitu, jo tas sniedz plasas iesp€jas darbstaciju
administrésana, ka ari iesp&u optimizét informacijas tehnologiju infra-
struktiiras parvaldibu dazados veidos:

* Samazina IT infrastruktiras parvaldibai nepiecieSamos materialos
resursus — nav vairs vajadzibas uzrat dazadus instalacijas diskus
vai zibatminas, jo visu var glabat, piemé&ram, tikla diskos.

* Ekonomg cilvékresursus — nav nepiecieSamas algot lielu adminis-
tratoru vai tehniku skaitu, jo dala administréSanas notiek centrali-
Z€ti un to sp&j paveikt viens specialists. Savukart, tehniku skaitu
var samazinat, atstajot darbiniekus tikai incidentu novérsanai.

* Samazina nepiecieSamas programmatiiras skaitu — administratora
vajadzibam nav japérk dazadu programmu un riku licences, ja $is
funkcijas var veikt ar SCCM palidzibu.

e Laika ietaupijums. System Center 2012 Configuration Manager
ieviesana bitiski samazina laiku, pieméram, atjauninajumu, ielapu
vai skriptu izplatiSanai.

* Mazak tiek traucéts gala lietotaja darbs. Ja atjauninajumus var iz-
platit pa nakti, kad darbinieki nestrada, tad gala lietotaja darbs ne-
tiek ietekméts, kas, savukart, var celt personala produktivitati un
darba kvalitati.

Tomeér janem vera, ka SCCM ieviesana nebils izdeviga maziem uzné-
mumiem, pat ja tiem ir filiales vairakas pilsétas vai valstis. System Center
2012 Configuration Manager ievieSana prasa daudz laika un resursu, jo ir
nepiecieSams sakartot infrastruktiiru, izveidot aktivo direktoriju, nodrosi-
nat stabilu interneta pieslégumu lidz katram punktam, un, protams, janem
vera arl pasa rika iegades izmaksas, ka arT administratora apmaciba.
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REMOTE ADMINISTRATION
OF WORKSTATIONS USING
SYSTEM CENTER 2012
CONFIGURATION MANAGER

Keywords: remote administration, software distribution, inventory, Wake-
On-LAN, Microsoft software, System Center 2012 Configuration Manager
(SCCM).

Summary

Nowadays more and more companies are highly dependent on compu-
ters — most the of work is done by using them. So it is very important to
find the most suitable way for each company to administrate all the work-
stations that are in use. The more workstations you have to administrate,
the more efficient it is to use the remote administration. There are a number
of softwares, who ease the work of a computer tehnician and one of them
is System Center 2012 Configuration Manager, which offers a wide range
of functions for the remote administration.

Usage of such a software also allows the company to save a number
of resources such as time, human resources and materials (CD/DVD, USB
flash etc.).

System Center 2012 Configuration Manager provides a variety of re-
mote computer systems administration functions, such as software distri-
bution, power management, operating system deployment and hardware
and software inventory. This article is a review of functions that are inclu-
ded in the System Center 2012 Configuration Manager and the benefits of
using them.
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EIROPAS TIESIBU IETEKME UZ LATVIJAS
NORMATIVO AKTU IZSTRADES PROCESU
BANKU SEKTORA UZRAUDZIBAS JOMA

Atslegvardi: Eiropas tiesibas, parakuma princips, tieSas piemérojamibas
princips, lojalds sadarbibas princips, normativo aktu izstrade, banku sek-
tora uzraudziba, banku savieniba.

Lidz ar Latvijas neatkaribas atjaunoSanu tika uzsakts nacionalas tie-
sibu sisteémas saskanosanas process ar Eiropas tiesibam, kas ir viens no
pamatnosacijumiem, lai valsts varStu but pilntiesiga Eiropas Savienibas
(turpmak — ES) dalibvalsts. Pirms iestasanas ES arT finanSu sektora uzrau-
dzibas jomu regul&joso normativo aktu baze Latvijai bija japilnveido un
jasaskano ar ES tiesibu normam, nodrosinot vienlidzigu noteikumu pasta-
véSanu vienotaja tirgd.

Nesena finansu, ekonomikas un valstu paradu krize ieviesa zinamas
korekcijas gan Eiropas finanSu sektora regulgjuma, gan uzraudzibas mo-
deli, veicinot diskusijas par nepiecieSamibu p&c harmonizetaka ietvara iz-
veides, lai nodrosinatu finansu tirgus stabilitati pie esosa ES dalibvalstu
integracijas Itmena, jo Tpasi Ekonomikas un monetaras savienibas ietvaros.

Raksta analizéta Eiropas tiesibu ietekme uz nacionalo tiesibu sistemu
un Latvijas normativo aktu izstrades procesu banku sektora uzraudzibas
joma, akcentu versot uz banku savienibas izveidi, nemot vera, ka §7 inicia-
tiva uzsak vel nebijusa harmonizacijas [imena izveidi ES, jo 1pasi eirozo-
nas ietvaros.

Eiropas tiestbas un Eiropas integracijas procesi

Eiropas tiesibas ir skatamas kopa ar ES integracijas procesiem — gan
no vésturiskajiem apstakliem, kas rosinaja Eiropas integracijas procesu
uzsakSanu, gan no ekonomiskiem un politiskiem apsvérumiem, kuri ne-
partraukti ietekmé& Eiropas tiesibas, jo tikai tadgjadi ir iesp&ams izprast
Eiropas tiesibu jautajuma buitibu. Turklat neviena cita Latvija pazistama
tiesibu sisteéma nav tik apjomiga un tik sazarota daudzas specifiskas lietas
ka Eiropas tiesibas', tapéc lietu kopibai ir jo Tpasa nozime.

1 Eiropas tiesibas/ 2., papildin.izd.- Riga: Juridiska koledza, 2007.- 74. Ipp.
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Lai arT Eiropas integracijas vésture sakas no antikas senatnes un saistas
ar gadsimtiem lolotu ideju par Eiropas vienotibu, tomé&r par Eiropas ap-
vienoSanu, kuras tiesiskais pamats ir jurisprudences fenomens — Eiropas
tiesibas, var runat tikai, sakot ar laika posmu p&c Otra pasaules kara bei-
gam, kad, pastavot dazadiem apstakliem, tika likts pamats Eiropas integ-
racijas sakumam?, un, proti, tie ir XX gs. 50-tie gadi, kad seSas® Eiropas
valstis vienojas par Eiropas Oglu un t€rauda kopienas dibinasanas liguma
(1951. g.), Eiropas Atomenergijas kopienas un Eiropas Ekonomikas kopie-
nas dibinasanu ligumu (1957. g.) noslégsanu.

Par funkcionali nozimigako no trim Kopienam uzskatama Eiropas
Ekonomikas kopiena, kuras ietvaros dalibvalstis apvienoja nacionala lime-
n1 loti biitiskas jomas, kas skar gan valsts ekonomiku, gan finanses. Tiesi
zem §1s Kopienas jumta dzima ideja par Ekonomikas un monetaro savie-
nibu (turpmak — EMS), kas kalpoja par ietvaru vienotas valiitas ieviesa-
nai, talakai vienota finansu sektora regul&juma un uzraudzibas mehanisma,
t. sk. banku savienibas izveidei, ka arT cieSakai dalibvalstu integracijai un
politiskajai sadarbibai.

Lidz ar jaunu dalibvalstu iestasanos min&tajas Kopienas un parna-
cionalu institiiciju izveidi, jaunu jomu kontroles un atbildibas nodoSanu
kopigajam mehanismam, Kopienu dibinasanas ligumi ir tikusi vairakkart
groziti, ka ar ir parakstiti jauni ligumi, kas regulé ES darbibas pamatus.*

Eiropas tiestbas un to saikne ar dalibvalstu
nacionalajam tiestbam

Eiropas tiesibas ir Ipasa un unikala tiesibu sist€ma, kuras pamata ir sa-
rezgits un daudzveidigs ES tiesibu aktu un politisko instrumentu kopums,
kas bitiski ietekmé& ES dalibvalstu tiesibu sist€mas un politikas attistibas
virzienus®. ES ne tikai rada jaunus tiesibu aktus tas dalibvalstim, bet liela
mera tiesibu aktu radiSana ir nepiecieSama, lai caur tiem Tstenotu ES kopi-
go mérku sasniegSanu.

Tiesibu avoti ir jebkuru tiesibu biitisks elements. Kaut arT neviena no
Eiropas tiesibu aktiem nav dots Eiropas tiesibu avotu konkréts uzskaiti-

2 Eiropas tiesibas/ 2., papildin.izd.- Riga: Juridiska koledza, 2007.- 27. lpp.

3 Francija, Vacija, Italija, Belgija, Niderlande un Luksemburga.

4 Piem@ram, ApvienosSanas ligums jeb Briseles ligums (1965), Vienotais Eiropas akts (1986),
Mastrihtas ligums jeb Ligums par Eiropas Savienibu (1992), Amsterdamas ligums (1997), Nicas
ligums (2001), Lisabonas ligums (2007).

5 Rokasgramata praktiskam darbam ar Eiropas Savienibas jautajumiem.- Riga: Latvijas Republikas
Arlietu ministrija, 2010.- 41. Ipp.
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jums, literattira ka Eiropas tiesibu avotus min primaros tiesibu aktus®, ES
starptautiskos Iigumus, atvasinatos jeb sekundaros tiesibu aktus’, Eiropas
tiesu praksi, cilvektiesibas (pamattiesibas), vispargjos tiesibu principus,
ka arT 1pasSos tiesibu principus. Tomer praksé biezi vien tiek lietots neiz-
verstaks iedaltjums, proti, ES primarie un sekundarie tiesibu avoti. Tapat
ar1 Eiropas tiesibas tiesibu avotu hierarhiska sisteéma nav strikti definéta,
kam par iemeslu ir ES 1pasais statuss, kura ietverti ka federativas valsts,
ta ari starptautiskas organizacijas elementi, ka arT nepiecieSamiba apvienot
viena tiesibu sisteéma atskirigas dalibvalstu tiesiskas tradicijas.®. Tomér Ei-
ropas tiesibu avotu hierarhijas apveidus ir iesp&jams noteikt, balstoties uz
Eiropas tiesibu avotos ietvertajam tiesibu normam un izvertgjot ES Tiesas
spriedumos ietvertas atzinas.

ES dibinasanas ligumi satur kopiga ES regul&juma visparigus pamat-
principus, ka arT pilnvarojumu parnacionalajam ES institlicijam noteikt
detalizetaku ES tiesisko regulgjumu, izdodot ES atvasinatos tiesibu aktus.
Atvasinatie tiesibu akti var tikt izdoti tikai dibinaSanas ligumos paredzeta
pilnvarojuma ietvaros. Lidz ar to dibinasanas ligumu un ES juridiska ie-
tvara, ko tie veido, biitiska iezime ir ta, ka primarajos tiesibu aktos ir strikti
noteikts, no kuru jomu tiesiskas reguléSanas dalibvalstis atsakas par labu
ES institiicijam, ka arT tas, kuras jomas ES institiicijas nedrikst darboties.
Seit, lidzigi ka administrativajas tiesibas, darbojas princips ,aizliegts ir
viss, kas nav atlauts”, tadejadi saglabajot dalibvalstu kompetenci darboties
neatkarigi visas jomas, iznemot tas, kuras ar dibinasanas ligumiem agraka
valsts kompetence tiek nodota parnacionalajam ES institticijam. Tas no-
zimée ari to, ka ES institlicijas var darboties tikai stingri noteiktas jomas,
kuras dalibvalstis, piekritot dibinasanas ligumiem un to grozijjumiem, $Tm
institlicijam atlauj darboties.’

Eiropas tiesibu un dalibvalstu nacionalo tiesibu savstarp&jas attiecibas
aizsakas jau ar bridi, kad kada valsts ir nospraudusi sev merki pievieno-
ties ES un piekrit tas pamatligumos ietvertajiem noteikumiem. Lidz ar
pievienosanos ES, Sai valstij paral€li nacionalajai tiesibu sist€mai pastav
arT Eiropas tiesibu sist€ma, kas savstarpgji ir jaharmonizg, ieverojot gan
nacionalo, gan ES tiesibu aktu hierarhiju un tiesibu sistémas ipatnibas. Seit
6  ES darbibu regulgjosi ligumi — ES dibinasanas ligumi un to protokoli un pielikumi, ka art ES

dalibvalstu pievienosanas ligumi.

7 Uz primaro tiesibu aktu pamata pienemtie normativie akti — regulas, direktivas, [émumi, atzinumi
un ieteikumi.
8  Ievads Eiropas Savienibas tiesibas: Tiesu prakse un komentari/ 2., papildin. izd.- Riga: Tiesu

namu agentiira, 2004.- 17. Ipp.
9  Eiropas tiesibas/ 2., papildin. izd.- Riga: Juridiska koledza, 2007.- 84.- 85. Ipp.
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japatur prata, ka tiesibu sistému saskanoSanas process ir nepartraukts, kas
nebeidzas ar dalibvalsts iestasanos ES.

No Eiropas tiesibu avotiem dalibvalstu tiesibu sistému visvairak ie-
tekmé ES pienemtas regulas un direktivas, kas prasa nacionalo normativo
aktu izmainas saistiba ar Sajos tiesibu aktos ietverto tiesibu normu par-
veidoSanu nacionalajos normativajos aktos. ES dalibvalstu tiesibu aktu
harmonizacijas mérkis ir ekonomisks, nevis juridiskas dabas, jo primari
harmonizacijas pamata nav vienotas tiesibu sist€mas radiSana. Ta ir tikai
lidzeklis, ka sasniegt talaku ekonomisko integraciju, un jalieto gadijumos,
kad atSkiribas starp nacionalo tiestbu normam un praksi varétu radit trau-
cjumus kopiga tirgus izveidei un funkcionéSanai.' Jau Romas liguma
(Iiguma 3. panta pirmas dalas (h) punkts) tika paredzets, ka Kopiena ietilp-
stosas valstis harmoniz€s savus normativos aktus, lai sasniegtu izvirzitos
Kopienas mérkus un Tstenotu kopgjo politiku.!!

Eiropas un nacionalo tiesibu attiecibu virzienu nosaka divi centralie
Eiropas tiestbam piemitosi principi, kas dikteé turpmakas spéles noteiku-
mus, — parakuma un tie$as iedarbibas principi. Eiropas tiesibam piemito-
Sais parakuma princips nosaka Eiropas tiesibu hierarhiski augstako sp&ku
attieciba pret nacionalajam tiestbam, ieskaitot arT konstitucionalas tiesibas.
To m&dz devet arT par ES likumu lielaku svaru vai augstaku speku, un
tas ir analogs federala likuma parakumam par provinces vai Stata vietgjo
likumu. Eiropas tiesibu parakuma princips pirmo reizi definéts 1963. gada
ES Tiesas sprieduma lieta Nr. 26/62 (NV Algemene Transport — en Expedi-
tie Onderneming van Gend & Loos), kura noradits: ,,Kopiena veido jaunu
starptautiski tiesisko kartibu, kurai par labu valstis, kaut art tikai dazas jo-
mas, ir ierobezojusas savas suverénas tiesibas”.'> Tomér spécigakie argu-
menti Eiropas tiesibu parakumam rodami 1964. gada ES Tiesas sprieduma
lieta Nr. 6/64 (Flaminio Costa v. E.N.E.L.), kur cita starpa arT mingts, ka valstu

10  Eiropas Savienibas tiesibu IstenoSana Latvija.- Riga: Latvijas Véstnesis, 2003.- 14.— 15. Ipp.

11  Eiropas Kopienas dibinasanas ligums: Konsolidéta versija 2006 (OV C 321E, 29.12.2006.).-
http://old.eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=441889:cs&lang=Iv&list=441889:cs,&pos=
1&page=1&nbl=1&pgs=10&hwords=&checktexte=checkbox&visu=#texte.- (Resurss apskatits
06.06.2014.)

12 Par ligumu, ko Tiesai atbilstosi EEK liguma 177. panta pirmas dalas a) apakSpunktam un treSajai
dalai iesniegusi Tarifu komiteja — administrativa tiesa, kas Niderlandg ir pédgja instance stridos
par nodokliem, lai tiesvediba starp NV Algemene Transport- en Expeditie Onderneming van
Gend & Loos, kas registréts Utrehta [Utrecht] un ko parstav H. G. Stibe [H. G. Stibbe] un L. F.
D. Ter Koile [L. F. D. Ter Kuile], advokati no Amsterdamas, un Niderlandes Ienémumu dienestu,
ko parstav Zandamas [Zaandam] Muitas un akcizes nodoklu inspektors: Eiropas Savienibas
(Kopienas) Tiesas spriedums lieta Nr. 26/62 (05.02.1963.).- http://curia.europa.eu/arrets/TRA-
DOC-LV-ARRET-C-0026-1962-200406974-05_01.html .- (Resurss apskatits 27.04.2014.)
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turpmak noteiktiem vienpus€jiem pasakumiem nevarétu bt augstaks
speks neka tiesibu sist€mai, ko valstis savstarpgji pienémusas, un tadejadi
$adi pasakumi nevar biit pretruna ar minéto tiesibu sistému, ka art nosaka,
ka ES dalibvalstu atrunatajam noteikumam, ka regula ir ,,saistosa” un ka ta
ir ,,tieSi piemerojama visas dalibvalstis”, nebiitu jégas, ja kada valsts vare-
tu vienpusgji atcelt ta iedarbibu ar kadu tiesibu aktu, kas biitu ar augstaku
speku neka Kopienas tiesibu akti'®. Savukart, 1970. gada lieta Nr. 11/70
(Internationale Handelsgesellschaft mbH) ES Tiesa atzist ES tiesibu para-
kumu arT par nacionalajam konstiticijam.'* Kaut arT pastav $adi ES Tiesas
spriedumi, tomer praksé dalibvalstis médz sava nacionalaja likumdosana
pienemt tiesi iedarbigam ES tiesibu normam neatbilstoSus normativos ak-
tus, neskatoties uz ES tiesibu parakuma principu,'> uz ko norades atroda-
mas ar Eiropas Savienibas tiesibu ievie$anas rokasgramata.'

Otrs bitisks Eiropas tiesibam piemttosais princips ir tiesas iedarbibas
princips, kas nozime to, ka ES tiesibas dalibvalstis ir speka ka dala no
valsts iek§gjam tiesibam, un to realizaciju nav nepiecieSams ieviest ar pasu
valsts tiesibu aktu. Tie$a iedarbiba piemit visam ES primarajam tiesibam,
ka ar1 visam regulam. Attieciba uz ES direktivu normam tiesas piemé&roja-
mibas princips pastav tikai gadijumos, ja pagajis ES direktivas ievieSanas
termins, dalibvalsts direktivu nav ieviesusi vispar vai ieviesusi nepilnigi,
saturiska zina ES direktivas normas ir pietickami skaidras un precizas, un
tas nav saistitas ar nosacijumiem. "’

Tomeér ir vel kads aspekts, kam ir svariga loma Eiropas un nacionalo
tiesibu savstarp€jas attiecibas. Tas ir Liguma par Eiropas Savienibu 4. pan-
ta treSaja dala ietvertais lojalas sadarbibas princips,'® kur§ balstas uz apzi-

13 Par lagumu, ko Tiesai atbilstosi EEK liguma 177. pantam iesniegusi Giudice Conciliatore
de Milan (Italija), lai tiesvediba, kuru iztiesa $1 tiesa starp Flaminio Costa un E.N.E.L. (Ente
nazionale energia elettrica, impresa gia della Edison Volta): Eiropas Savienibas (Kopienas)
Tiesas spriedums Nr. 6/64 (15.07.1964.).- http://curia.europa.eu/ arrets/TRA-DOC-LV-ARRET-
C-0006-1964-200406979-05_01.html.- (Resurss apskatits 27.04.2014.)

14 Parlagumu, ko atbilstosi EEK liguma 177. pantam iesniegusi Frankfurtes pie Mainas Administrativa
tiesa, lai tiesvediba starp Internationale Handelsgesellschaft mbH un Graudaugu un dzivnieku
baribas import&Sanas un uzglabasanas biroju: Eiropas Savienibas (Kopienas) Tiesas spriedums Nr.
11/70 (17.12.1970.).- http://www.vve.gov.lv/export/sites/default/docs/STA/Tulkojumi_no_anglju
val/EKT veesturiskie spriedumi/61970J0011.doc .- (Resurss apskatits 27.04.2014.)

15 Valsts atbildibas par ES tiesibu parkapumu principa piemérosana Latvija.- http://www.readvokati.
lv/publikacijas-2/tiesibu-parkapumu-princips/ .- (Resurss apskatits 27.04.2014)

16 Eiropas Savienibas tiesibu ievieSanas rokasgramata.- Riga: Tieslietu ministrija, 2008.- 17.—18. Ipp.

17 Turpat — 18.-19. Ipp.

18 Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning of
the European Union (OV CI115, 09.05.2008.).- http:/eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/ALL/
2uri=0J:C:2008:115:TOC.- (Resurss apskatits 06.06.2014.)
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nu, ka ES tiesibu sistéma pati nespgj pilniba sasniegt ES dibinasanas pama-
ta esoSos mérkus, jo atSkiriba no dalibvalstu tiesibu sisttmam, ES tiesibu
sist€tma nav paspietickama, un ta ir atkariga no nacionalo tiesibu sistemu
atbalsta. Princips paredz, ka dalibvalstim ir pienakums ne tikai ievérot ES
ligumus un sekundaros tiesibu aktus, bet art tos ieviest, nodrosinot Eiropas
tiesibu dzivotspgju, lidz ar to mijiedarbiba starp abam tiesibu sist€émam ir
loti daudzskautnaina. Direktivas satur dalibvalstim saistoSus noteikumus,
tomer, lai sasniegtu izvirzito mérki, dalibvalsts iestadém ir jaizlemj, ka un
ar kadiem Iidzekliem, izmantojot nacionalas tiesibas, direktiva noteiktas
prasibas tiks ieviestas.!” Tas nozimé, ka dalibvalstis lidz ar pievieno$anos
ES apnemas dart visu, lai nodrosinatu tas pilnvertigu darbibu un pastavesa-
nu, ka arf izvirzito mérku sasniegSanu. Dalibvalstu pienakums ir nodrosinat
nacionalo tiesibu aktu saskanu ar Eiropas tiesibu normam, ievérojot to, ka
jebkura gadijuma valstim nav tiesibas pienemt tadu jaunu nacionalo tiesibu
aktu, kas varétu biit nesaderigs ar ES tiesibu aktu normam, ka ar1 nemot
vera faktu, ka ES tiesibu normas biis parakas par nacionalajam normam.

Gatavojoties dalibai Eiropas Savieniba, arT Latvija vairaku gadu garu-
ma nacionalos normativos tiesibu aktus saskanoja ar Eiropas tiesibu pra-
stbam, tad&jadi aizsakot milzigas parmainas Latvijas tiesibu sistéma. Sis
parmainas skarusas gan pasSus nacionalos normativos aktus, gan to izstrades
procesu. Pirms iestaSanas daudzi no Latvija pienemtajiem likumiem tika
pienemti tieSi tapec, lai saskanotu nacionalo un Eiropas tiesibu sisteémas.
Saskanosanas merkis bija mainit Latvijas tiesibu sist€mu ta, lai Eiropas tie-
sibas spetu efektivi funkciongt miisu tiesibu sist€éma, bet Latvijas tiesibas
spetu darboties atbilstosi Eiropas tiesibu principiem. Diemzg€l Latvija nav
veikusi precizu uzskaitijumu, cik daudz likumu un Ministru kabineta no-
teikumu ir bijis pienemts vai grozits tieSi Eiropas tiesibu ietekmé, tomér
daudzi no pienemtajiem likumiem un Ministru kabineta noteikumiem vai
nu tika pienemti vienigi Eiropas tiesibu prasibu dél, vai ar1 tika loti butiski
pilnveidoti Eiropas tiesibu ietekmée.?

Eiropas tiesibas un banku sektora reguléjums
Eiropa un Latvija
Banku sektora regul&juma attistiba gadu gaita gan ES, gan Latvija ir
bijusi loti dinamiska, un to bitiski ir ietekméjusi notikumi finansu tirgd.
Regul&juma ietvars Eiropa ir mainijies no nacionala Itment stingri reguléta

19  Borchardt K.D. The ABC of European Union law.- EU: Publications Office of the European
Union, 2010.- 115. Ipp.
20 Eiropas tiesibas/ 2. papildin. izd.- Riga: Juridiska koledza, 2007.- 574. Ipp.
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un aizsargata ES izveides pirmsakumos (1940.—-1970. g.) uz arvien vairak
liberaliz&€tu un harmonizetu (1970.-1998. g.), kas ir radijis lielaku nesta-
bilitati finanSu tirgos,?' un rezultata Sobrid ES aktivi strada pie striktaku
noteikumu un spécigaka uzraudzibas un regul€juma ietvara izveides. Ta ka
finanSu sektora jautajumi skar ES vienota tirgus, ekonomikas un monetaras
politikas jomas, tad saskana ar Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu da-
libvalstis ir [émusas, ka Sajas jomas noteikumi starp dalibvalstim bas har-
monizg&ti un atseviskos aspektos atbilstosi ES ekskluzivajai kompetencei.?
Tapec ari ES ietvaros teju visa banku (un visa finansu) sektora regulgjuma
un uzraudzibas noteikumu pamata ir kads ES tiesibu akts — parasti direkti-
va vai regula, I1dz ar to prasibas ir saskanotas ES limen.

Nesena ekonomikas, finansu un valstu paradu krize paradija to, cik
savstarpéji saistita kops EMS izveides ir kluvusi ES dalibvalstu tautsaim-
nieciba. Ka rada pétijumi, tad tieSi EMS valstis bija tas, kuras cieta vis-
lielakos zaud&jumus finansu krizes laika un to valdibam nacas ieguldit
vislielakos Iidzeklus, lai stabiliz&tu banku sektoru, ka art eirozonu un tas
vienoto valitu. Vairak ka 75 % no visa sniegta valsts atbalsta ES ietvaros
laika posma no 2008. lidz 2012. gadam tika sniegts tiesi eirozonas valstis.”

Ar mérki — nodros$inat pilniba funkciongjosu banku, ekonomikas, fis-
kalo un politisko savienibu, 2012. gada junija Eiropadomes prickssedetajs
sadarbiba ar Eiropas Komisijas priekssédetaju, Eiropas Centralas Bankas
(turpmak — ECB) prezidentu un Eirogrupas prezidentu sagatavoja zinoju-
mu ar redz&jumu par tadu EMS nakotni, kas nodroSinatu ilgtermina stabi-
litati un labklajibu. Zinojuma tika piedavata EMS struktiira, kas balstita uz
Cetriem stiirakmeniem: integrétu finansu sist€mu (izveidojot banku savie-
nibu), integrétu budzeta sistému (pienemot ta déveto ,,sespaku”), integrétu
ekonomiskas politikas sistému un stiprinatu demokratisko legitimitati un
atbildibu.”* Rezultata tika uzsakts darbs ES ietvaros pie jaunu ES Iimeni
saistosu tiesibu aktu izstrades un pienemsanas. Ta, piem&ram, laika posma
no 2012. gada Iidz 2014. gadam Eiropas Komisija nakusi klaja ar gandriz

21 Vives X. Competition and Regulation in European Banking.- Barselona : Institut d’ Analisi
Economica, 1999.- 2.-4. Ipp.

22 Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning of
the European Union (OV Cl115, 09.05.2008.).- http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
ALL/?uri=0J:C:2008:115:TOC.- (Resurss apskatits 06.06.2014.)

23 Framing Banking Union in the Euro Area. Some empirical evidence. CEPS Working Document.
No. 388/ February 2014.- http://www.ceps.eu/ceps/dld/8882/pdf .- (Resurss apskatits 25.06.2014.)

24 Towards a Genuine Economic and Monetary Union. Report by President of the European Council
Herman Van Rompuy.- http://ec.europa.eu/economy_finance/crisis/documents/131201_en.pdf.-
(Resurss apskatits 25.06.2014.)
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30 dazadiem ES normativajiem aktiem ar meérki stiprinat finanSu sektora
regul&jumu un uzraudzibu, taja skaita nozimigakais pagrieziens regul&ju-
ma joma ir piedavata banku uzraudzibas reforma — banku savienibas un
vienotas uzraudzibas mehanisma izveide.

Lidz ar Latvijas neatkaribas atgiiSanu Eiropas tiesibam ir bijusi liela
ietekme arT uz nacionalo tiesibu aktu izstrades procesu banku sektora uz-
raudzibas joma, jo lielakoties visi jaunie normativie akti, ka arT jau esosu
normativo aktu grozijumi ir veikti, lai nacionalo tiesibu sistému saskanotu
ar Eiropas tiestbu sistemu. Ka ES dalibvalsts Latvija ir loti cieSi saistita ar
procesiem, kas notiek Eiropa, un jebkadi notikumi, kas izraisa ES centie-
nus pastiprinat vai mainit reguléjumu finansu sektora, tiesi atsaucas ar1 uz
reguléjuma un uzraudzibas prakses mainu ar1 Latvija.

Laika posma no 1992. gada lidz 2001. gadam, kamér kreditiestazu uz-
raudzibu veica Latvijas Banka, tika pilnveidots kreditiestazu regul&juma
un uzraudzibas ietvars, uzlabojot un radot jaunus kreditiestazu darbibas
licencésanas noteikumus, papildinot ekonomiskos normativus kreditiesta-
zu darbibas reguléSanai un noradijumus gramatvedibas un statistikas joma,
jau ar 1994, gadu uzsakot banku sektora regulgjuma saskanosanu ar ES tie-
sibu aktiem, pielagojot tos ES direktivu, Bazeles komitejas regul&josajam
prasibam un Starptautiskajiem gramatvedibas standartiem?®. Tadgjadi lidz
2001. gadam, kad savu darbibu ka vienota un autonoma finansu sektora
uzraudzibas iestade saka Finansu un kapitala tirgus komisija (FKTK), jau
bija paveikts liels darbs finansu un kapitala tirgus darbibu regul&joso nor-
mativo aktu bazes izveidoSana, kas péc 2000. gada Starptautiska Valiitas
fonda atzinuma visos bitiskajos aspektos atbilda ES direktivu prasibam

25 Piem@ram, Padomes Regula (ES) Nr. 1024/2013 (2013. gada 15. oktobris), ar ko Eiropas
Centralajai bankai uztic Ipasus uzdevumus saistiba ar politikas nostadném, kas attiecas uz
kreditiestazu prudencialo uzraudzibu, vai Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr.
1022/2013 (2013. gada 22. oktobris), ar kuru Regulu (ES) Nr. 1093/2010, ar ko izveido Eiropas
Uzraudzibas iestadi (Eiropas Banku iestadi), groza attieciba uz ipasu uzdevumu uzticéSanu Eiropas
Centralajai bankai, ievérojot Padomes Regulu (ES) Nr. 1024/2013, vai Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktiva 2014/59/ES (2014. gada 15. maijs), ar ko izveido kreditiestazu un ieguldijumu
brokeru sabiedribu atveseloSanas un noregul&juma rezimu un groza Padomes Direktivu 82/891/
EEK un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2001/24/EK, 2002/47/EK, 2004/25/EK,
2005/56/EK, 2007/36/EK, 2011/35/ES, 2012/30/ES un 2013/36/ES, un Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulas (ES) Nr. 1093/2010 un (ES) Nr. 648/2012, vai Eiropas Parlamenta un Padomes
Regula (ES) Nr. 806/2014 (2014. gada 15. julijs), ar ko izveido vienadus noteikumus un vienotu
procediru kreditiestazu un noteiktu ieguldijumu brokeru sabiedribu noregul&jumam, izmantojot
vienotu noregul&juma mehanismu un vienotu noregulgjuma fondu, un groza Regulu (ES)
Nr. 1093/2010

26 Latvijas Bankas gada parskati.- http://www.bank.lv/publikacijas/gada-parskats/.- (Resurss ap-
skatits 27.06.2014.)
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un starptautisko finansu uzraudzibas institiiciju rekomendacijam. Ar1 turp-
makajos gados turpinajas darbs pie finansu un kapitala tirgus regulgjoso
normativo aktu saskano$anas ar ES tiesibu aktu prasibam un starptautisko
uzraudzibas institiiciju rekomendacijam, ka arT labako starptautisko uzrau-
dzibas praksi, un Sis process ir aktivs vél joprojam.

Latvijai jaunu pagrieziena posmu banku sektora reguléjuma un uzrau-
dzibas stiprinasana radija 2008.-2010. gadu krize. Kop$ globalajiem satri-
cinajumiem finansu sektora izpratne par finansu un kapitala tirgus darbibu
un ta efektivu uzraudzibu ir biitiski mainijusies, iesakot nozimigu reformu
procesu. Art Latvija krizes laika giito macibu ietekmé tika veiktas nozi-
migas parmainas, stiprinot uzraudzibas ietvaru. Trijos gados (2008.—2010.)
FKTK izstradaja vai papildingja 23 likumus, 17 FKTK noteikumus un saga-
tavoja tris [idz §im nebijusas tirgus dalibnickiem saistosas vadlinijas. Sis fi-
nanSu sektora regulg&juma reformas galvenais uzdevums bija novérst krizes
izgaismotas nepilnibas un ieviest jaunus instrumentus, nodrosinot finansu
stabilitati nakotne.

Savukart, 2013. gada tika likti pamati banku savienibas un vienotas
banku uzraudzibas sist€émas izveidei Eiropa, kuras pamata ir tris galvenie
elementi: vienots noteikumu kopums, vienotais uzraudzibas mehanisms un
vienotais noregulgjuma mehanisms (skat. 1. att€lu).

1. attéls
Banku savieniba un tas elementi®’

VIENOTS

NOTEIKUMU VIENOTA

y VIENOTAIS
KOPUMS UZRAUDZIBA NOREGULEJUMS

Jauni noteikumi, kuru mérkis ECB tiesi uzrauga aptuveni Ja visi paréjie pasakumi
ir panakt banku labaku 130 lielakas bankas, valstu nedod vélamo rezultatu,
kapitalizaciju un risku labaku uzraudzibas iestades ciesi vienota noregul&juma valde
kontroli sadarbojas integrétas (ka pédéjo iespéju) var
sistémas ietvaros pienemt lémumu par

maks'ﬁtnespéﬁgu banku
noregul&umu; im noldkam
vajadzigos lidzeklus iegist
no fonda, kura iemaksas
veic pasas bankas

27 Banku savieniba — finanSu stabilitates atjaunoSana eirozona: Eiropas Komisijas Informativais
pazinojums.- http://europa.eu/rapid/press-release_memo-14-294 LV.htm.- (Resurss apskatits
25.06.2014.)
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Latvija lidz ar iestaSanos eirozona automatiski pievienojas vienotajam
banku uzraudzibas mehanismam. Tas nozimé, ka ar 2014. gada 4. novem-
bri ECB, sadarbojoties ar FKTK, tiesi uzrauga tris pec aktiviem lielakas
Latvijas kreditiestades — AS ,,Swedbank”, AS ,,SEB banka”, AS ,,ABLV
Bank”, — kas kopuma veido 44 % no kopgjiem Latvijas banku aktiviem.
Daliba banku savieniba butiski ietekmé ne tikai lidzsingjo Latvijas banku
uzraudzibas modeli, bet arT saistas ar apjomigam izmainam banku sektora
regulgjuma.

Darbs pie nacionala regul&juma ietvara izmainam, kas saistits ar banku
savienibas ievieSanu, Latvija aizsakas jau 2013. gada un turpinas joprojam,
kur nozimigus resursus prasija tiesi vienoto noteikumu izstrades process
un ta konteksta pienemto ES tiesibu aktu ievieSana nacionalaja tiesibu sis-
tema (t. sk. Kapitala prasibu direktivas®® un regulas,” Atveselosanas un no-
regulgjuma direktivas,*® Noguldijumu garantiju sistému direktivas,’! Vie-
nota noreguléjuma mehanisma regulas®? prasibu parnemsana). Parmainas
saistitas ne tikai ar izmainam regulgéjuma, bet mainita tiek ar1 uzraudzibas
prakse un FKTK struktiira, kuras ietvaros ar 2015. gadu darbu ir uzsakusi
nacionala noregul&uma iestade.

Ka redzams no ieprieks minéta, Eiropas un dalibvalstu nacionalo ties-
bu sisteému saskanosana nebut nebeidzas lidz ar valsts iestasanos ES, jo ka
jebkuras tiesibas, arT Eiropas tiesibas ir dzivas, un tas ir paklautas nepar-
trauktai mainibai un pilnveidei, Iidz ar to Latvijai ka ES dalibvalstij ir jabtt
gatavai §1s parmainas ieveérot un nepartraukti saskanot savu tiesibu sistemu
ar Eiropas tiesibu normam.

28 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/36/ES (2013. gada 26. junijs) par piekluvi
kreditiestazu darbibai un kreditiestazu un ieguldijumu brokeru sabiedribu prudencialo uzraudzibu,
ar ko groza Direktivu 2002/87/EK un atcel Direktivas 2006/48/EK un 2006/49/EK.

29 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 575/2013 (2013. gada 26. junijs) par
prudencialajam prasibam attieciba uz kreditiestadém un ieguldijumu brokeru sabiedribam, un ar
ko groza Regulu (ES) Nr. 648/2012.

30 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/59/ES (2014. gada 15. maijs), ar ko izveido
kreditiestazu un ieguldijumu brokeru sabiedribu atveseloSanas un noregul&juma rezZimu un groza
Padomes Direktivu 82/891/EEK un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2001/24/EK,
2002/47/EK, 2004/25/EK, 2005/56/EK, 2007/36/EK, 2011/35/ES, 2012/30/ES un 2013/36/ES,
un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 1093/2010 un (ES) Nr. 648/2012.

31 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/49/ES (2014. gada 16. aprilis) par noguldijumu
garantiju sistémam.

32 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 806/2014 (2014. gada 15. julijs), ar ko
izveido vienadus noteikumus un vienotu procediru kreditiestazu un noteiktu ieguldijumu
brokeru sabiedribu noregul&jumam, izmantojot vienotu noreguléjuma mehanismu un vienotu
noregulgjuma fondu, un groza Regulu (ES) Nr. 1093/2010.
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Secinajumi un priekslikumi

Eiropas tiesibam ir biitiska ietekme uz ES dalibvalstu nacionalo tiesibu
sist€mam, jo nacionala tiesibu sist€ma un tas attistiba liela mera ir atkari-
ga tieSi no Eiropas tiesibu sist€émas izmainam, dalibvalstis savas tiesibu
sist€mas pakarto Eiropas tiesibu normam, lai nodrosinatu ES dibinasanas
ligumos fikséto mérku sasniegsanu. Tiesibu sistému saskanoSanas procesa
pamata ir divi svarigi Eiropas tiesibu principi — Eiropas tiesibu parakuma
princips un tie$as piemerojamibas princips, kuri nosaka ES un tas dalib-
valstu tiesibu sistému savstarpgjo attiecibu modeli. Vienlaikus par biitisku
Eiropas tiesibu principu uzskatams arT lojalas sadarbibas princips, kam ir
nozimiga loma arT banku savienibas ievieSanas konteksta.

Lidz ar Latvijas iestasanos ES Eiropas tiesibas ir kluvusas par svarigu
un neatnemamu Latvijas tiesibu sist€mas sastavdalu. Nacionalas likumdo-
Sanas saskanoSanas process ar ES normativo aktu prasibam risinajas jau
krietni pirms Latvijas iestasanas ES un turpinas joprojam, nemot véra, ka
Eiropas tiesibas nepartraukti attistitds un mainas. Attieciba uz Latvijas nor-
mativo aktu izstrades procesu banku sektora uzraudzibas joma — jaunu nor-
mativo aktu radiSana un esoso groziSana lielakoties ir notikusi tiesi Eiropas
tiesibu ietekmé. Turklat Eiropas tiesibu ietekme uz nacionala regulgjuma
izstrades procesu un uzraudzibas praksi banku sektora I1idz ar Latvijas pie-
vienoSanos eirozonai un vienotajam uzraudzibas mehanismam kltst arvien
intensivaka.

Finansu un ekonomikas krize pasauli parsteidza nesagatavotu, un tikai
krizes rezultata starptautiska méroga tika atzits, ka ekonomikas izaugsmes
perioda istenota pieeja finansu institliciju un Ipasi banku uzraudzibai ir bi-
jusi nepilniga un viedoklis, ka ,,brivais tirgus pats visu noregulés”, ir cietis
sakavi. Tapec tika uzsakts ilgtermina darbs pie 11dz$ingjas uzraudzibas sis-
temas reformésanas ES un tas dalibvalstts, t. sk. Latvija.

Tomer jaatzist, ka reformas apsprieSanas un pienemsanas process ri-
sindjies gausi un smagngji, kas sava zina ir saprotams, jo lidz ar jauno
uzraudzibas ietvaru dalibvalstim nakas atteikties no daudzu funkciju un
lémumu pienemsanas nacionala liment, pilnvaras nododot parnacionalai
ES uzraudzibas iestadei — ECB.

Kaut arT ir planots, ka banku savienibas izveide mazinas ES finansu
tirgu fragmentaciju, veicinas kapitala kustibu EMS ietvaros, stiprinas re-
gul&juma un uzraudzibas ietvaru, ka arT iegulditaju uzticésanos banku sek-
toram, tomer ta saistas ari ar virkni izaicinajumu, kam japievers uzmaniba.
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Tapéc padzilinati analiz&jami biitu sekojosi jautajumi: vai izdosies nodro-
§inat savlaicigu un parskatamu lémumu pienemsanas procesu pie sareZgi-
tas parvaldibas struktiiras, vai izdosies nodroSinat saskanotas uzraudzibas
pieejas ievieSanu eirozonas un arpus tas esoSo ES dalibvalstu starpa, cik
veiksmigi izdosies nodrosinat vienoto uzraudzibu parrobezu banku gru-
pas, kur mates banka atrodas arpus vienota uzraudzibas mehanisma, vai
picaugosais finansialais slogs nozarei nebiis parliecku smags, un tadgjadi
nesamazinasies banku spgja sniegt atbalstu ekonomikai.

Banku savieniba nenoliedzami ir c€lonis Latvijas banku sektora re-
gulgjuma un uzraudzibas prakses parmainam, ka rezultata notiek ne tikai
uzraudzibas modela maina un normativo aktu izstrades procesa pastiprina-
Sanas, bet ta rezultata ar1 pastiprinas ES ietekme uz nacionalo uzraudzibas
politiku un integraciju.

Visbeidzot jasecina, ka diemZzgl biezak macamies no savam, nevis citu
kltidam, un tikai tad, kad esam nonakusi krizes situacija un saskarusies ar
problémam, caur tam saskatam esos$as sist€mas vajas vietas un nepieciesa-
mos uzlabojumus.
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THE IMPACT OF EUROPEAN LEGAL ACTS
ON FORMULATING NORMATIVE ACTS
IN THE LATVIAN BANKING
OVERSIGHT SECTOR

Keywords: European law, the principle of primacy, the principle of direct
effects, duty of loyal cooperation, elaboration of legislation, banking sec-
tor supervision, banking union.

Summary

The European law has a significant impact on the EU Member States’
national legal systems due to the fact that changes in the European law
are the ones that have a direct impact on the changes and development of
national legal systems. The EU Member States have to subordinate the
provisions of their legal system to the European legal framework in order
to ensure an achievement of objectives set in the EU’s founding treaties.

The process of harmonizing national legal systems is based on two im-
portant principles of the European law — the principle of the supremacy and
the principle of direct effects. At the same time a duty of loyal cooperation
is an essential principle of the European law, and it plays an important role
also in the context of the implementation of the banking union.

The article provides a short overview of the historical development of
the European law and the European Union integration processes, analyzes
correlation between national and the EU legal systems, as well as the EU
and Latvian regulatory framework for the banking sector and its develop-
ment, paying a particular attention to the latest and most significant initi-
ative — banking union and its potential impact, as the banking union is a
new degree of integration of the euro zone countries, and Latvia with the
accession to the euro zone has become a part of this new mechanism.
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Roberts Urdzins
Zinatniska vadttaja: Mg. iur. Vineta Mistre

VECAKU UN BERNA
PERSONISKAS ATTIECIBAS

Atslegvardi: vecaku un bérna personiskas attiecibas, adopcija, paternita-
te, aizgadiba, saskarsme, viendzimuma partnerattiecibas.

Vecaku un bérna personiskas attiecibas tiek plasi regulétas gan nacio-
nalajas, gan starptautiskajas tiesibas. Tapat tas ir izsmelosi aprakstitas ju-
ridiskaja literatiira. Nemot véra, ka beérns savas tiesibas nespgj aizsargat
ta, ka to var izdarit pilngadigs cilveks, vecaku un b&ma attiecibu tiesis-
kais regulgjums ir vienmer aktuals un apspriests temats gan sabiedriba,
gan arT tiesibu zinatnieku vidii. Témas aktualitati apstiprina ar1 regularie
normativo aktu grozijumi, kas norada uz nepiecieSamibu So attiecibu
tiesiska regulgjuma pilnveidosanai.

Raksta mérkis ir verst uzmanibu uz tiesu praksi vecaku un bérna per-
soniskajas attiecibas, lai aktualiz€tu taja esoSo problematiku un sniegtu
priekslikumus So attiecibu tiesiska reguléjuma sakartosanai.

Morales un tiesibu normu nozime

Lai labak izprastu vecaku un b&rna personisko attiecibu tiesisko regu-
1&jumu, autors v€las verst uzmanibu ne tikai uz tiesibu normu, bet arT uz
morales normu nozimi $ajas attiecibas.

Gramatas ,,Tiesibu pamati” autore T. Dzugleja raksta, ka tiestbu norma
vienmer kalpo par tipisko sabiedrisko attiecibu paraugu, modeli, ko paredz
valsts. Ta pastavigi izpauzas ka pienacigas uzvedibas mers un ir visas tie-
sibu sisteémas ,,pamatsiina”. Vienlaicigi vina arT uzsver, ka tiesibas nedrikst
parkapt morales normas, t. i., tiesibu normas nedrikst biit netikumiskas.!

Savukart, P. DredZele norada, ka morales normas ietekmé likumigo
domasanu. Morales normas ir socialo normu veids, cilveku uzvedibas no-
teikumu kopums, kas izsaka vinu savstarpgjas attiecibas un attieksmi pret
sabiedribu. Sis normas ir tikumisko prieksstatu forma, kura ietverts pamat-
atzinums, uzvedibas paraugs, noteikums, prasiba pret daudzam viena tipa
ricibam. Tiesibu sistéma kopuma nav pilniga, bet Sos tukSumus aizpilda
morales normas. Sabiedribas attistibas process nemitigi pieprasa jaunu

1 Dzugleja T. Tiesibu pamati: Macibu lidzeklis.- Riga: Rigas Tirdzniecibas tehnikums, 2011.- 21. Ipp.
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normu raSanos.” Respektivi, morales normam ir bitiska nozime cilvéku
savstarp&jas attiecibas, jo ne viss ir reguléts normativajos aktos, un atsevis-
ki jautajumi tapat tiek risinati, balstoties uz sabiedriba visparpienemtiem,
nerakstitiem priek$noteikumiem jeb morales normam.

Tiesibu zinatnieku vidi pastav arT uzskats, ka morales normas ir pri-
maras attieciba pret tiestbu normam. Piem&ram, A. Plotnieks uzskata, ka
morales normas, kuru mérkis ir stimul&t individa uzvedibu kopigam labu-
mam, hronologiski rodas atrak neka attiecigas tiesibu normas. Tapéc tie-
sibu normu kvalitate vért€§jama, izmantojot vairakus nozimigus morales
krit€rijus. Pirmkart, jautajums ir par to, cik liela méra tiesibu normas
izteikti (tieSi vai netieSi) morales pamatprincipi. Atbilstosi tiem tiesibu
normas veért§jamas ka labas vai sliktas, taisnigas vai netaisnigas. Amorals
uzvedibas noteikums nevar bt taisnigs péc savas dabas un nevar biit pa-
mats taisnigam tiesas spriedumam. L1dz ar to uzvedibas prieksraksts, kur§
ir pretruna visparpienemtajam morales normam, nevar tikt atzits par tie-
sibu normu, pat ja tiktu konstatéta visu normas pazimju esamiba. Otrkart,
janem vera tas, vai sabiedribas uzvedibas tiesiskais regul&jums ieklaujas
morales pamatprincipu noteiktajos ietvaros. Tas ir biitisks normu legiti-
mitates kritérijs.>* No minéta varam secinat, ka tas, vai tiesibu norma biis
taisniga, ir tiesi atkarigs no ta, vai likumdevgjs, to izstradajot, némis vera
sabiedriba pastavo$os morales pamatprincipus. Proti, sabiedriba jaunas tie-
sibu normas Vert€ péc pastavoSajam morales normam, un, ja izstradatas
tiesibu normas tam neatbilst, tas tiek uzskatitas par netaisnigam.

Ja A. Plotnieks uzskata, ka morales normas ir tiesibu normu rasanas
pamats, tad K. Balodis $o abu normu mijiedarbibu apskata no otras puses,
proti, ka atseviskos gadijumos tiesibu normu pieprasitais uzvedibas mo-
delis laika ritgjuma var klit par pamatu jaunam morales normam. Gluzi
tapat ka morale ietekmé tiesibu normu piemerosanu un jaunradi, ta arl
tiesibas sp€j izraisit parmainas morales normu satura vai pat radit pilnigi
jaunas morales normas.* Lidz ar to varam secinat, ka, pienemot jaunas tie-
sibu normas, laika gaita var krasi izmainit sabiedriba pastavosos morales
pamatprincipus.

Apkopojot mingto autoru viedoklus, secinams, ka juridiskaja literatt-
ra pastav dazadi uzskati par morales un tiesibu normu savstarpgjo ietek-
mi vienai uz otru. Tomér, péc autora domam, vecaku un bérna attiecibas
2 Dredzele P. Tiesibu un morales normu mijiedarbiba// Aktualas tiesibu problémas Latvija:

Studentu zinatniskas konferences zinojumi.- Riga: Juridiska koledza, 2002.- 56.— 65. Ipp.

Plotnieks A. Tiesibu teorija & Juridiska metode.- Riga: Izglitibas soli, 2009.- 25. lpp.
4 Balodis K. Ievads civiltiesibas.- Riga: Zvaigzne ABC, 2007.- 19. lpp.

w
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svarigi ir saprast tiesibu normu atbilstibas nozimi pastavosajam morales
normam, jo, butiski grozot vai papildinot So attiecibu tiesisko regul&jumu,
mes krasi varam izmainit ar1 sabiedriba pastavosSos uzskatus par vecaku
un bérna savstarpgjam attiecibam. Ka pieméru tam varam nemt atseviskas
sabiedribas dalas centienus panakt viendzimuma partnerattiecibu legali-
zgSanu Latvijas Republika un aizgadibas tiesibu pieskirSanu Siem pariem,
kas ar laiku butiski mainTtu sabiedriba pastavosos uzskatus par gimeni un
tas savstarpgjam attiecibam.

Paternitate

Attieciba uz paternitati autors v€las verst uzmanibu uz sabiedribas
izpratnes trikumu par paternitates labpratigu atziSanu. Situaciju raksturo
tiesu prakse, kura virietis pec paternitates labpratigas atziSanas, neapzino-
ties §1s darbibas tiesiskas sekas, nonacis situacija, ka vinam ir pienakums
apgadat nepilngadigu personu, lai gan vin$ nav tas biologiskais vecaks.

Proti, atzistot paternitati brivpratigi, personai, kura attiecigaja gadiju-
ma nav bérna biologiskais t&vs, ir svarigi saprast visas juridiskas sekas,
ko rada paternitates brivpratiga atziSana. Pieméram, ka sava raksta norada
S. Cirule’, likums ir bezkaisligs, un, ja attiecibas tomér neveidojas veik-
smigi, sievietei juridiski biis visas tiesibas pret beérna juridisko tevu celt
prasibu tiesa par uzturlidzeklu piedzinu. Un tad ir par velu noskaidrot, ko
tad Tsti nozZim€ $ada paternitates atziSana. Nereti virietis uzskata, ka vin$
jau tikai ,,ir devis beérnam savu uzvardu”. S. Cirule akcent€ nepieciesamibu
apzinaties, ka paternitates atziSana nozimé visu vecaka tiesibu un piena-
kumu uznemsanos, tai skaita arT uzturéSanas pienakumu. Vel sarezgitaka
situacija var izveidoties, ja bijuso attiecibu gadijuma t&vam ir ar1 savi bio-
logiskie bérni, kas tadéjadi uzliek vél lielaku materialo slogu, jo uzturli-
dzekli jamaksa gan saviem biologiskajiem, gan paternitates atziSanas cela
iegiitajiem b&rniem. L1dz ar to ir loti svarigi apzinaties, kadus pienakumus
uznemas virietis, kur§ piekritis labpratigi atzit bérna paternitati. Turklat,
apstridot to, ir japierada, ka tevs paternitati atzinis uzskatidams, ka ir beérna
biologiskais t&vs, vai zinadams, ka nav bérna biologiskais tévs.

Par pieméru $adai problémai autors apskata pirmas instances tiesas
2013. gada 31. oktobra spriedumu, no kura redzams, ka persona A celusi
prasibu pret personu B par paternitates atziSanas apstridésanu. Ka izriet
no sprieduma minéta, persona A noradijis, ka persona B maldinajusi vinu

5 Paternitate — bé&rna izcelSanas noteikSana.- http://www.lvportals.lv/visi/skaidrojumi/243563-
paternitate-berna-izcelsanas-noteiksana/.- (Resurss apskatits 21.09.2015.).
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sakot, ka persona A ir bérna tévs. Savukart, tiesa motivu dala noradijusi,
ka no lieta esoSajiem pieradijumiem izriet, ka personai A pirms iesniegu-
ma iesniegSanas dzimtsarakstu nodala paternitates atziSanai bija zinams,
ka vin§ vargtu ar1 nebiit bérna t€vs, tacu persona A tikai vinam zinamu
iemeslu d&] kategoriski atteicies no DNS ekspertizes veikSanas paternitates
noteikSanai. Nemot véra Sos apstaklus, tiesa atsaukusies uz Civillikuma
156. pantu, kas paredz, ka paternitates atziSanu tiesa var atzit par speka ne-
esoSu tikai tad, ja persona, kas bernu atzinusi par savu, nevar bt vina mie-
sigais t&€vs un bérnu atzinusi par savu maldibas, viltus vai spaidu rezultata,
un noradijusi, ka nav pamata atzit, ka persona A b&rnu ir atzinis par savu
maldibas rezultata, jo tiesas ieskata prasitajs, atsakoties no DNS eksperti-
zes veikSanas paternitates noteikSanai pirms pieteikuma par paternitates
atziSanu iesniegSanas dzimtsarakstu nodala, ir pielavis iesp&ju, ka vins nav
bérna biologiskais tévs. Lidz ar to tiesa noraidijusi personas A prasibu par
paternitates atziSanas apstridésanu.

Tadgjadi apstiprinas S. Cirules raksta noraditais, ka ir arkartigi svarigi
saprast juridiskas sekas paternitates labpratigai atziSanai, jo, neveicot DNS
ekspertizi paternitates noteikSanai pirms paternitates labpratigas atziSanas,
taja pasa laika apzinoties, ka nemaz neesi bérna teévs, peéc tam jau ir par
velu labot pielauto klidu, un atbrivoties no bérna aizgadibas pienakumiem
vairs nav iesp&jams.

Adopcija

Civillikuma® 172. panta otra dala noteic, ka, ja adopt€jama vards neat-
bilst adoptétaja tautibai vai ir griti izrunajams, tad vardu atlauts mainit vai
tam drikst pievienot otru vardu, iznemot gadijumus, kad adopt€jamam jau
ir dubults vards. Attieciba uz So tiesibu normas piemeéroSanu autors vélas
noradit, ka savas prakses laika tiesa pieredz€jis gadijumu, kad b&rna vards
ticis mainits arT tad, ja tas atbilst vina tautibai, tadgjadi secinams, ka tiesa
o likuma pantu médz tulkot diezgan subjektivi.

Mingto apstiprina arT Augstaka tiesa sava 2014. gada tiesu prakses ap-
kopojuma ,,Tiesu prakse adopcijas jautajumos”,’ kur atsaucas uz diviem
apelacijas instances spriedumiem un norada, ka pirmaja gadijuma apelaci-
jas instance pretgji pirmas instances spriedumam apmierinajusi pieteicju
lagumu un noteikusi, ka vards ,,Janis” ir atbilsto§aks adopt&taju tautibai un
6 Civillikums (pienemts 28.01.1937.)// Valdibas Veéstnesis.- Nr. 41 (1937, 20. februaris).

7  Latvijas Republikas Augstaka tiesa. Tiesu prakse adopcijas jautajumos.- http://at.gov.lv/lv/
judikatura/tiesu-prakses-apkopojumi/civiltiesibas/ .- (Resurss apskatits 27.09.2015.).
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ar atbilstoSaks apstakliem, kas jau ir izveidojuSies izskatamas lietas gaita,
proti, adopt€jamais tiek dévets varda ,,Janis”. Otraja gadijuma Augstaka
tiesa norada, ka apelacijas instance pretgji pirmas instances spriedumam
atzina, ka, lai gan vards ,,Armands” ir vards, kas tiek lietots arT latviesu
tautibai, vards ,,Kri§janis” ir atzistams ka vards, kas ir ar latviskaku nozi-
mi, nemot vera ari ta vesturisko kontekstu, saistibu ar vésturiskam latviesu
personibam. Tadejadi apelacijas instances tiesa uzskatija, ka vards ,,Kris-
janis” ir atbilstosaks adoptetaju tautibai, no ka jasecina, ka Civillikuma
172. panta otro dalu nepiecieSams grozit, izsakot konkr&tak, kados gadiju-
mos ir pamats b&rna varda mainai.

Uzturlidzekli bérnam

Tiesu prakse nereti ir novérojams atskirigs viedoklis par uzturlidzek-
lu piedzinas beigu terminu. No interneta vietné www.tiesas.lv esoSajiem
nolémumiem, pieméram, 2015. gada 27. septembra Dobeles rajona tiesas
sprieduma lieta Nr. C130516158 jasecina, ka tiesa parasti nospriez piedzit
uzturlidzeklus I1dz bérna pilngadibas sasniegSanai, nevis Iidz laikam, kad
bérns pats var sevi apgadat, ka to nosaka Civillikuma 179. panta pirma
dala, tada veida ierobeZojot bérna tiesibas sanemt uzturlidzeklus gadijuma,
ja vins vidusskolu pabeigs 19 gadu vecuma vai a1 péc tas absolvéSanas
uzsaks studijas augstskola pilna laika klatienes nodala.

Vel atskirigaka prakse ir novérojama Valmieras rajona tiesas 2015. gada
27. augusta sprieduma lieta Nr. C39088015°, no kura rezolutivas dalas iz-
riet, ka tiesa piedzinusi uzturlidzeklus lidz laikam, kam&r bérns pats sevi
spes apgadat, bet ne ilgak ka sasniegs pilngadibu.

Vienigais tiesas spriedums, ko autoram izdevas atrast un kuram uztur-
lidzeklu piedzinas beigu termins noteikts atbilstosi Civillikuma 179. panta
pirmajai dalai, ir pirmas instances tiesas 2013. gada 14. marta spriedums.
Tiesa ir nospriedusi, ka uzturlidzekli piedzenami Iidz bérna pilngadibas
sasniegSanai vai Iidz bridim, kad b&rns pats sevi varés uzturét, tadgjadi
ieverojot Civillikuma 179. panta pirmaja dala noteikto. Svarigi arT mingt,
ka Saja gadijuma persona A ludza piedzit uzturlidzeklus bérna uzturam no
personas B lidz laikam, kad bérns pats vares sevi apgadat, I1idz ar to ir pa-
mats Saubam, ka, ja persona A nebiitu to lagusi, uzturlidzekli no personas
B tiktu piedziti tikai I1dz bérna pilngadibas sasnieg$anai.

8  Dobeles rajona tiesas spriedums lieta Nr. C13051615 (27.09.2015.).- https://www.tiesas.lv/
nolemumi.- (Resurss apskatits 24.09.2015.).

9  Valmieras rajona tiesas spriedums lieta Nr. C39088015 (27.08.2015.).- https://www.tiesas.lv/
nolemumi.- (Resurss apskatits 24.09.2015.).
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Problematika aizgadibas tiesibu iegiiSana un realizeSana
viendzimuma partnerattiecibu gadijuma

Latvijas Republikas Satversmes 110. pants noteic, ka valsts aizsarga
un atbalsta laulibu — savienibu starp virieti un sievieti, — gimeni, vecaku un
bérna tiesibas. Savukart, Civillikuma 146. panta pirma un otra dala noteic,
ka par b&rna mati atzistama sieviete, kas b&mu dzemdgjusi. Par t€vu bér-
nam, kur§ piedzimis sievietei laulibas laika vai ne vélak ka 306. diena pec
tam, kad lauliba izbeigusies ar vira navi, laulibas skirSanu vai laulibas at-
ZiSanu par neesosu, uzskatams bérna mates virs (paternitates pienémums).

No mingéta izriet, ka likums bérnam paredz vecakus — mati un tévu, kas
juridiski tiek apstiprinats ar ierakstu laulibas registra un par ko tiek izdota
dzimsanas aplieciba, kura ir noraditi bérna vecaki.

No pirmas instances tiesas 2015. gada 21. maija sprieduma izriet, ka dzi-
V& ir situacijas, kad b&rnam praktiski medz biit pat ¢etri vecaki — divas mates
un divi tevi, lai gan likums paredz bernam divus vecakus (mati un t&vu).

No sprieduma teksta izriet, ka persona A (bérna biologiskais tévs) ir
homoseksuals un sakotngji vienkarsi piekritis blit par spermas donoru
personai B (sievietei, kura ved kopdzivi ar citu sievieti un vélgjas kopgju
bérnu). Peéc bérna dzimsanas persona A izradija v€lmi iesaistities b&rna
audzinaSana un uzturésana, turklat sakuma arT ar vinu ticies, bet persona B
ar viltu par bérna t&vu dzimsanas registra registréja personu C (citu virie-
ti), kurs$ labpratigi atzina bérna paternitati un art uzné€mas riipes par bérnu,
tadgjadi liedzot personai A Tstenot saskarsmes tiesibas ar bérnu.

Tiesa apmierinajusi personas A prasibu par paternitates atziSanu un
noteikusi vinam saskarsmes tiesibas ar bérnu, lidz ar to bérna apriipg un
audzinasana piedalas:

* persona B (bérna mate) un persona F (vinas dzivesbiedre);

* persona C (virietis, kur$ péc bérna dzimsanas atzina bérna paterni-

tati un, pateicoties mates viltum, tika ierakstits ka tévs bérna dzim-
Sanas aplieciba);

+ persona A (biologiskais b&rna tévs, kur$ par tadu atzits ar tiesas

spriedumu).

Tatad, mingtais tiesas spriedums un taja izklastitie apstakli norada gan
uz pasas tiesas nozimigu kludu, izSkirot attiecigo stridu, gan ar1 uz bitisku
jaunievedumu nepiecieSamibu tiesibu normas.

Pirmkart, tiesa ir pien@musi prettiesisku spriedumu. To var secinat
$adu iemeslu del: persona B pati noradijusi, ka grutnieciba tika iegiita
maksligas apaugloSanas rezultata, ar1 persona A So faktu nav apstridgjis.
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Sprieduma motivu dala tiesa So apstakli nav vért&jusi, turklat tiesa nav
ltgusi iesniegt pieradijumus, kas apliecinatu maksligas apauglosanas fak-
tu, ka arT nav izprasijusi $adus pieradijumus no attiecigas iestades. Bet,
pats galvenais, tiesa nav némusi véra Seksualas un reproduktivas veselibas
likuma'® 22. panta treSo dalu, kas noteic, ka dzimumstnu donoram nav
tiesibu pasam atzit paternitati vai prasit paternitates atziSanu mediciniskas
apaugloSanas rezultata dzimusam b&rnam.

Turklat, ka norada P. Meisters, likums strikti noliedz juridiskas saiknes
iesp&jamibu starp bérnu, kur$ ir dzimis mediciniskas apauglosanas rezul-
tata, un virieti, kura ka donora dzimumsiinas ir izmantotas mediciniskaja
apauglosana. Likums liedz dzimumstnu donoram pasam atzit vai prasit
paternitates atziSanu mediciniskas apaugloSanas rezultata dzimuSam beér-
nam. Janem ar1 véra, ka Eiropas Cilvektiesibu komisija atzinusi, ka virie-
tim, kas ziedo savas dzimumsiinas sievietes maksligajai apaugloSanai, nav
tiestbu uz gimenes dzivi kopa ar bérnu."!

No mingta izriet, ka personai A $aja gadijuma vispar nebija tiesibu pra-
sit paternitates atziSanu, Iidz ar to prasiba bija janoraida, tacu ta vieta ir
pienemts prettiesisks spriedums — paternitate ir atzita, turklat personai A
noteiktas arT saskarsmes tiesibas ar bernu.

Otrkart, no $1 sprieduma secinams, ka viendzimuma pari tik un ta spgj
apiet likumu un audzina b&rnu pasi (faktiski 1steno bérna aizgadibu), lai
gan no Civillikuma 177. panta otras dalas izriet, ka aizgadibas tiesibas ir
tiesi vecakiem, proti, berna t€vam un matei.

E. Levits, rungjot par viendzimuma partnerattiecibu tiesibu institiita iz-
veidi, atzist, ka ,,lidz8ingjais tradicionalais gimenes un laulibas juridiskais
jédziens ir jasaglaba, jo ST tradicija stabiliz€ sabiedribu. Citas sadzives
formas nav javerte zemak, cilveki, kas tas izvelas, nedrikst tikt diskrimingti,
tacu tas pec savas biitibas ir citadas un nav salidzinamas, tadg] tas nevaja-
dz&tu sajaukt ar tradicionalas gimenes un laulibas formam, kuram ir sava
pasvertiba. Tacu papildus varétu tikt raditi citi juridiski institiiti, kas varétu
adekvati risinat $o jauno sadzives formu problémas”.!?

Pretgju viedokli paudis Tieslietu ministrs Dz. Rasnacs. 2014. gada
11. decembra atbildg lesbiesu, geju, biseksualu, transpersonu un vinu drau-

10 Seksualas un reproduktivas veselibas likums (pienemts 31.01.2002.)// Latvijas V&stnesis.- Nr. 27
(2002, 19. februaris).

11  Paternitates apstridéSanas tiesiskie aspekti.- http://www.juristavards.lv/doc/267121-paternitates-
apstridesanas-tiesiskie-aspekti/ .- (Resurss apskatits 24.09.2015.).

12 Levits: Gimene ir viena no pamatveértibam.- http://www.aprinkis.lv/ikskiles-novads-zinas/
sabiedriba/dzive-un-ticiba/item/16678-levits-gimene-ir-viena-no-sabiedribas-pamatvertibam.-
(Resurss apskatits 16.09.2015.).
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gu apvienibas ,,Mozaika” valdes priekssédetajai Kristinei Garinai. Ministrs
noradijis, ka laulibai ka savienibai starp sievieti un virieti konstitucionala
Itment tiek pieskirts TpaSs statuss un aizsardziba. Dz. Rasnacs sava atbilde
ir atsaucies gan uz nacionalajiem, gan starptautiskajiem tiesibu avotiem
un noradijis, ka tadu grozijumu veik8ana, kas maina laulibas un gimenes
jédzienu izpratni vai ievie$ Sobrid likuma neregultus dazadus personu sa-
vienibas veidus, neatbilst Satversmes 110. panta bitibai un apdraud sa-
biedribas un valsts pastavéSanas pamatveértibas.'®

Sai sakara autors vélas noradit, ka vairakas valstis viendzimuma attie-
cibu registracija ir atlauta jau vairakus desmitus gadu, turklat Siem cilve-
kiem ir tiestbas adoptet otra partnera b&rnu, tadgjadi ieglistot arT aizgadibas
tiesibas par bernu Latvijas Republikas Civillikuma izpratng.

Austrija viendzimuma pariem pieskirtas visas tas pasas tiesibas, kas ir
neprecétiem pretéja dzimuma pariem, Belgija kops 2003. gada ir atlautas
laulibas, kuras viendzimuma parim ir tas pasas tiesibas un pienakumi, kas
pretéja dzimuma cilvékiem. Tacu, ja divu sievieSu gimené vienai no sie-
vietém piedzimis bérns, otrai nav t€va tiesibu. Belgija ir atlauta adopcija.
Cehija 2006. gada pienemts registréto partnerattiecibu likums. Danija vien-
dzimuma partnerattiecibas registré kops 1989. gada. Viens partneris drikst
adoptét otra partnera bérnu, bet nav atlauta biologiski svesu bérnu adopcija.

Francija ir atzita neregistréta kopdzive, tacu viendzimuma pariem ir
ierobezotas tiesibas tadas jomas ka noma, imigracija, veselibas apdrosi-
nasana. Jau kops 1999. gada iesp€jams noslégt civilu vienosanas ligumu,
saskana ar kuru partneri vienojas par savstarpgju palidzibu un atbildibu par
abu kopigo majsaimniecibu.

Islandé no 1996. gada registré viendzimuma partnerattiecibas un ir at-
lauta aizbildniba par bérnu, ja vienam no partneriem jau ir bérns. Registre-
tie pari var adoptet ar1 citu vecaku bérnu, iznemot gadijumus, ja bérns ir
citas valsts pilsonis.

Lielbritanija kop$ 2004. gada registré viendzimuma partnerattiecibas,
un abiem partneriem ir tiesibas uz adopciju. Niderland€ jau no 1979. gada
viendzimuma partneriem pieskirtas tadas paSas tiesibas ka precetajiem
uz kopigu IpaSumu, socialajam garantijam, nodoklu atlaidém, imigra-
ciju, valsts pensiju. Sakot ar 1998. gadu Niderlandé atlauts arT registrét
partnerattiecibas, bet kops 2001. gada homoseksuali cilveki $ai valstt var
arT salaulaties un adopt&t bérnus.

13 Parlesbiesu, geju, biseksualu, transpersonu un vinu draugu apvienibas ,,Mozaika” atklato véstuli.-

https://www.tm.gov.lv/lv/aktualitates/tm-informacija-presei/dzintars-rasnacs-laulibas-un-
gimenes-jedziens-latvija-paliks-nemainigs.- (Resurss apskatits 29.09.2015.).
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Norvégija 1993. gada stajas speka registréto partnerattiecibu likums, kas
viendzimuma pariem pieskir visas tas pasas tiesibas un pienakumus, kadi ir
laulatajiem. Savukart, Polija kops§ 2001. gada tiek atzita neregistréta kopdzi-
ve, kura viendzimuma partneriem tiek atveletas visas tas pasas tiesibas, kas
heteroseksualiem pariem, ja vinu kopdzive ir ilgaka par diviem gadiem.

Viendzimuma partnerattiecibas var registrét ari tadas valstis ka Luk-
semburga, Portugile, Slovénija, Somija, Spanija, Sveice, Ungarija, Vacija
un Zviedrija.!* Tapat zinams, ka 2015. gada pirmaja pusé péc veikta refe-
renduma viendzimuma partnerattiecibas tika atzitas Irija.

Secinajumi un priekslikumi

Vecaku un bérna attiecibas svarigi ir saprast tiesibu normu atbilstibu
pastavo$ajam morales normam, jo, biitiski grozot vai papildinot $o attieci-
bu tiesisko reguléjumu, més krasi varam izmainit ar1 sabiedriba pastavosos
uzskatus par vecaku un bérna savstarp&jam attiecibam.

Aktuala probléma ir cilvéku zinaSanu trikums attieciba uz labpratigas
paternitates atziSanas juridiskajam sekam.

Civillikuma 172. panta otro dalu, kas noteic, ka, ja adoptéjama vards
neatbilst adoptetaja tautibai vai ir griiti izrunajams, adopt€jama vardu at-
lauts mainit, vai tam pievienot otru vardu, iznemot gadijumus, kad adopte-
jamam jau ir dubults vards, tiesas piemero diezgan subjektivi. To apstipri-
na arT Augstaka tiesa apkopojuma ,, Tiesu prakse adopcijas jautajumos” no-
radot, ka apelacijas instance atzinusi, ka, lai gan personvards ,,Armands”
ir vards, kas tiek lietots arT latvieSu tautibai, tad ,,Kri$janis” ir atzistams ka
vards, kas ir ar latviskaku nozimi, nemot veéra art ta vesturisko kontekstu,
saistibu ar vésturiskam latvieSu personibam. Lai noveérstu So problému,
Civillikuma 172. panta otro dalu nepiecieSams izteikt sekojosa redakcija:
,,Ja adoptéjama vards izteikti neatbilst adoptétaja tautibai vai ir griiti iz-
runajams, adoptéjamd vardu atlauts mainit, vai tam pievienot otru vardu,
iznemot gadijumus, kad adoptéjamam jau ir dubults vards ™.

Tiesu praksg ir novérojams atskirigs viedoklis par uzturlidzeklu piedzi-
nas beigu terminu. Proti, tiesas nepievers tik lielu uzmanibu Civillikuma
179. panta pirmajai dalai, kas noteic, ka vecaku pienakums ir saméra ar vinu
spéjam un mantas stavokli uzturét bérnu. Sis pienakums gulstas uz t&vu un

14 Tiesiskais regulgjums divu viena dzimuma personu attiecibam.- http://webcache.
googleusercontent.com/search?q=cache:YbOaucDieB4J:cilvektiesibas.org.lv/site/record/
docs/2012/02/06/Tiesiskais_regulejums_divu_viena dzimuma_personu_attiecibas.pdf+&cd=
2&hl=lv&ct=clnk&gl=lv.- (Resurss apskatits 16.09.2015.).
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mati [idz laikam, kad bérns var pats sevi apgadat. Tiesas vienkarsi pienem,
ka, ta ka uzturlidzekli maksajami bérnam, tie maksajami Iidz bérna piln-
gadibas sasniegSanai, nevis Iidz laikam, kad bérns pats sevi varés apgadat.

No raksta mingta pirmas instances tiesas 2015. gada 21. maija spriedu-
ma autors secina, ka dzive ir situacijas, kad bérna aizgadibu praksg isteno
pat Cetri vecaki — divas mates un divi tévi —, lai gan juridiski bé&rnam var
but tikai divi vecaki (mate un teévs). Tapat no min&ta sprieduma secinams,
ka viendzimuma pari tik un ta spgj apiet likumu un audzina b&rnu pasi
(praksg Tsteno bérna aizgadibu), lai gan no Civillikuma 177. panta otras
dalas izriet, ka aizgadibas tiesibas ir tieSi vecakiem, proti, be€rna t&vam un
matei. Nemot véra, ka tiesibu normu meérkis ir noregulét sabiedriba eso$as
savstarp&jas attiecibas, tad §1 probléma ir jarisina, un varbit ir laiks pa-
domat par viendzimuma partnerattiecibu likuma izstradi, kas tad attiecigi
noteiks $adu attiecibu registracijas noteikumus, gan ari regulés jautajumus
attieciba uz bérna aizgadibu, saskarsmi, adopciju un tamlidzigi.

Sai sakara autors uzskata, ka tik biitiskus jaunievedumus gimenes tie-
sibu institlita ir javeic loti pardomati, jo gimene tomér ir viena no valsts
galvenajam pamatvertibam, un ir svarigi izvertét, kadas sekas tada likuma
izstrade var radit. Sakuma vajadz&tu pieverst uzmanibu $o attiecibu tiesiska
regul&jama izstradei un tikai p&c kada laika domat par viendzimuma paru
iespgjamajam b&rna aizgadibas, saskarsmes tiesibam vai ta adopciju.
Gadijuma, ja $ads tiesibu institiits Latvija tom&r netiek izveidots, tad ja-
doma par citiem risinajumiem, jo, nemot veéra, ka Sobrid Latvija esoSie
normativie akti neparedz viendzimuma partnerattiecibu registréSanu un
aizgadibas tiesibu iegliSanu par bérnu, un, atbilstosi Satversmes 110. pan-
tam, Latvija tiek atbalstits tradicionalais gimenes modelis — starp sievieti
un virieti —, tad situacija, ka bérnu ikdiena aprip€ un audzina viendzimuma
paris (Saja gadijuma — sievietes), ir nepienemama.

Attieciba uz jau min€to pirmas instances tiesas 2015. gada 21. maija
klidaini pienemto spriedumu, neieverojot Seksualas un reproduktivas ve-
selibas likuma 22. panta treso dalu, kas noteic, ka dzimumstnu donoram
nav tiesibu paSam atzit paternitati vai prasit paternitates atzisanu medici-
niskas apaugloSanas rezultata dzimuSam b&rnam [..], tas galvenokart attie-
cinams uz pasas tiesas kompetenci, lidz ar to nepiecieSams papildus ak-
tualizet §1 likuma esamibu un pieverst tam tiesneSu uzmanibu gan ar pub-

likacijam ,,Jurista varda”, gan Latvijas TiesneSu macibu centra seminaros.
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PERSONAL RELATIONS
BETWEEN PARENTS AND CHILDREN

Keywords: relationship between parents and child, adoption, paternity,
rights of custody, same-sex partnership.

Summary

In this article the author has taken a look on the regulatory framework
of a relationship between parents and their child, including actual questions
about a paternity, an adoption and rights of custody. The author has also
analyzed the main problematics in this area, has gathered many opinions
from law experts and has analyzed a court practice made by the Supreme
Court of the Republic of Latvia.

As the same-sex partnership is growing bigger every year and many
countries in European Union have already developed this regulatory fra-
mework in their law, the author has analyzed this framework about same-
sex partnership in other European countries and has taken a look at a possi-
bility of developing a law for same-sex partnership registration, including
rights of custody and adoption.

At the end of this article the author has gathered the main conclusions
and proposals about the regulatory framework of a relationship between
parents and their child.
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Inna Ville
Darba zinatniskais vaditajs: Mg. iur. Normunds Griibis

VALSTS PROBACIJAS DIENESTS
KA VALSTS PARVALDES IESTADE

Atslegvardi: valsts parvalde, valsts iestade, valsts parvaldes iestades
struktiira, valsts parvaldes iestades kompetence, Valsts probacijas die-
nests, Valsts probacijas dienesta struktira, Valsts probacijas dienesta kom-
petence, izligums.

Valsts parvaldes visparigs raksturojums

Publiskas tiesibas regul€ attiecibas starp valsti un personu (fizisko un
privato tiesibu juridisko personu), nosaka to publiskas tiesibas un piena-
kumus, ka arT valsts iek§€jo uzbuvi. Publisko tiesibu uzdevums — demo-
kratiska sabiedriba lidzsvarot individa un sabiedribas intereses, vienlaicigi
nodrosinot individu pret neattaisnotu valsts iejaukSanos vina brivibas un
garantgjot individa vienlidzigas tiesibas uz kvalitativiem pakalpojumiem.!
Publiskas tiesibas, atskiriba no privatajam, regulg attiecibas starp valsti un
privatpersonu, nosaka valsts uzbiivi un to tiesibas un pienakumus. Tam ir
raksturigs imperativs regul&jums, subordinacija, nevis koordinacija, attie-
cibas starp subjektiem.

Parvalde ir viena no nozimigakajam paradibam cilveku sabiedriba, bez
tas nav iedomajama cilvéku sabiedribas pastavésana. Cilveéku grupas sa-
skanotu darbibu var panakt ar parvaldes starpniecibu, kad tiek nodibinata
saskana starp atsevisku individu darbibu un kad darbiba tiek virzita uz vie-
nota mérka sasniegSanu.

Valsts parvalde — izpildu darbiba, kurai ir juridiski obligats un likumam
paklauts raksturs un kuru isteno valsts parvaldes institiicijas. ST darbiba
izpauzas likumu praktiska izpild€, istenojot saimnieciskas, sociali kultu-
ralas un administrativi politiskas darbibas vadibu. Valsts parvalde ir viens
no socialas parvaldes veidiem, tas ir, viena no valsts darbibas formam, kas
nodro$ina valsts politikas un likumu TstenoSanu. Valsts parvalde ir sva-
rigakais socialas parvaldes veids. Tas darbiba ir balstita uz valsts varas
pilnvaram.?

1 Stucka A. Administrativo tiesibu pamati: Lekciju kurss.- Riga: Juridiska koledza, 2002.- 5. Ipp.
2 Stucka A. Ievads administrativajas tiesibas un administrativa procesa tiesibas.- Riga: Juridiska
koledza, 2003.- 22. lpp.
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Valsts parvalde ir paklauta likumam un tiesibam. Ta darbojas normati-
vajos aktos noteiktas kompetences ietvaros un savas pilnvaras var izmantot
tikai atbilstosi pilnvarojuma jégai un mérkim.* Ta ir organiz&ta vienota
hierarhiska sisttma. Neviena iestade vai parvaldes amatpersona nevar at-
rasties arpus §is sist€mas.* Valsts parvaldes administrativi tiesiskais regule-
jums ir visu speka esoso tiesibu aktu kopums, kas attiecas uz administrativi
tiesisko attiecibu reglamentaciju.

Valsts parvaldes forma — izpildvaras iestades vai tas amatpersonas dar-
biba, kura notiek noteiktas kompetences ietvaros (parvaldes darbibas are-
jas izpausmes, kuras veic parvaldes institiicijas, lai izpilditu tam uztic€tos
uzdevumus).’

Ministru kabinetam ir padotas valsts parvaldes iestades. Lidz ar to
valdiba atbild gan par valsts parvaldes darbibu kopuma, gan par katra tas
darbinieka ricibu. Valsts parvaldes iekartas likums nosaka valsts parvaldes
institucionalo uzbiivi un arT darbibas pamatprincipus.

Valsts dienests ir viens no nozimigakajiem administrativo tiesibu
jautajumiem, un ierédniecibas tiesibas — nozimiga administrativo tiesibu
apaksnozare, kam dazadu macibu Iidzeklu autori velta lielu uzmanibu.

K. Dislera sniegta valsts dienesta definicija: ,,Valsts dienests ir publiski
tiesisks stavoklis, kura atrodas personas, kam uztic€ta valsts uzdevumu
pildisana”.¢

Valsts parvalde ir svarigakais socialas parvaldes veids, kura darbi-
ba ir balstita uz valsts varas pilnvaram. Laba valsts nevar but bez labas
parvaldes, tai vajadzigi profesionali sagatavoti valsts parvaldes darbinie-
ki un starptautiskajai praksei atbilstoSas sertific€tas un akredit€tas valsts
parvades institiicijas. Katru valsts parvaldes iestadi raksturo uzdevumi un
funkecijas, kuras ta Isteno sava un valsts varda. Nevienai no tam nav sa-
vas intereses. Valsts parvalde nodrosSina valsts politikas un normativo aktu
IstenoSanu I1dz ar to realize valsts publisko varu.

Latvijas Republikas Satversmes 58. panta noteikts, ka Ministru ka-
binetam ir padotas valsts parvaldes iestades.” Savukart, Valsts parvaldes
iekartas likuma 6. panta noteikts, ka valsts parvalde ir organizéta vienota

3 Valsts parvaldes iekartas likums (pienemts 06.06.2002.), 10. panta pirma dala// Latvijas
Veéstnesis.- Nr. 94 (2002, 21. junijs).

4 Turpat — 6. pants.

5 Stucka A. levads administrativajas tiesibas un administrativa procesa tiesibas.- Riga: Juridiska
koledza, 2003.- 23. Ipp.

6  Naciscionis J. Administrativas tiesibas.- Riga: Latvijas Veéstnesis, 2003.-167. Ipp.

7  Latvijas Republikas Satversme (pienemta 15.02.1922.), 58. pants // Latvijas Véstnesis.- Nr. 43
(1993, 1. julijs).
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hierarhiska sisttma. Neviena iestade vai parvaldes amatpersona nevar at-
rasties arpus §Ts sist€mas.®

Ministru kabinets Tsteno padotibu par valsts parvaldes organizaciju
(institucionala padotiba) un par valsts parvaldes funkciju pildisanu (funk-
cionala padotiba). Ministru kabinets padotibu isteno ar atseviska Ministru
kabineta locekla starpniecibu. Ministru kabineta loceklis padotibu Tsteno
tiesi vai ar tieSas parvaldes iestades, tas struktiirvienibas vai amatpersonas
starpniecibu.

Padotibu isteno paklautibas vai parraudzibas forma. Paklautiba no-
zim¢ augstakas iestades vai amatpersonas tiesibas dot rikojumu zemakai
iestadei vai amatpersonai, ka arT atcelt zemakas iestades vai amatpersonas
lémumu. Parraudziba nozim€ augstakas iestades vai amatpersonas tiesi-
bas parbaudit zemakas iestades vai amatpersonas l€émuma tiesiskumu un
atcelt prettiesisku 1émumu, ka ar1 prettiesiskas bezdarbibas gadijuma dot
rikojumu pienemt lémumu.’

Valsts parvalde Ministru kabineta vadiba pilda izpildvaras adminis-
trativas funkcijas (valsts parvaldes funkcijas), kas sastav no atseviskiem
parvaldes uzdevumiem un atbildibas par to izpildi. Iestades atrodas vienota
hierarhiska sistema, kura viena iestade ir padota citai. Tas var veidot vaira-
ku Itmenu padotibas sistemu. Augstaka iestade ir ministrija vai cita Minis-
tru kabineta loceklim tieSi paklauta tie$as parvaldes iestade. Ministrija ir
attiecigas valsts parvaldes nozares vadosa (augstaka) iestade. Ta organize
un koordin€ likumu un citu normativo aktu istenosanu, piedalas nozares
politikas izstradasana. Ministrija ir tiesi paklauta ministram.

Normativaja akta var noteikt, ka funkcionalo padotibu par vienas pub-
liskas personas iestadi isteno citas publiskas personas iestade. Dazadu pub-
lisku personu kopigas iestades hierarhiju nosaka ar normativo aktu, nora-
dot taja augstaku iestadi.

Valsts parvaldg arT amatpersonas ir ieklautas vienota hierarhiska sistema,
kura viena amatpersona ir padota citai. Amatpersona darbojas savas kompe-
tences ietvaros un savus pienakumus pilda un tiesibas Tsteno patstavigi.

Saskana ar Valsts parvaldes likumu: ,,iestade ir institiicija, kura darbo-
jas publiskas personas varda un kurai ar normativo aktu noteikta kompe-
tence valsts parvaldg, pieskirti finansu Iidzekli tas darbibas TstenoSanai un

ir savs personals”.!?

8  Valsts parvaldes iekartas likums (pienemts 06.06.2002.), 6. pants// Latvijas Véstnesis.- Nr. 94
(2002, 21. junijs).

9  Turpat— 7. pants.

10  Turpat — . pants, 3. punkts.
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Valsts iestade — uz normativo aktu pamata radits publisko tiesibu
subjekts valsts parvaldes, noteiktu publisku funkciju veikSanai. Sastavu
veido noteikts ierédnu skaits un administracija, kura veic noteiktu dar-
bibu kada nozare. lestades, kas Tsteno valsts parvaldi Saurakaja nozime,
t. 1., izpildvaras un pasvaldibu, kuram janodrosina noteiktu prieksrakstu
izpilde."

Valsts parvaldes iestade ir ar personalsastavu komplekt&ta un ar kom-
petenci apveltita struktiira valsts parvaldes funkciju veikSanai.'? Ja nebiis
noteikts personalsastavs, tad valsts parvaldes iestade nefunkciongs.

Saskana ar J. NacisCiona formul&jumu, valsts parvaldes iestade ir spe-
ciali izveidota. Vispirms ir valsts parvaldes iestades veicamais uzdevums
un tad tas funkcijas, kas izriet no uzdevuma, talak jau tiek veidota valsts
parvaldes iestades struktiira. L1dz ar to, ja uzdevumu var izpildit jau esosa
struktiira, tad jauna struktiira netiek dibinata. Bet ja ta nav, tad nepiecie-
Sams formulét uzdevumus, atbilstoSas valsts parvaldes iestades funkcijas
un tiek veidota jauna valsts parvaldes strukttira (valsts parvaldes iestade).
Tas nozimg, ka valsts parvaldes iestade ir nodibinata noteikta procesuala
kartiba uz noteiktu normativo aktu pamata bazes. Valsts aparata strukttra
ir sastavdala veselai sistémai — valsts parvaldes aparatam.

Ministru kabineta 2003. gada 29. aprila noteikumos Nr. 243 , Tieslietu
ministrijas nolikums” skaidrots, ka Tieslietu ministrija ir vados$a valsts par-
valdes iestade tieslietu (tiesibu politikas un tiesu administré$anas) nozarées,
ka arT citas Sajos noteikumos minétajas valsts politikas jomas.'

Katrai valsts parvaldes iestadei jabiit armT kompetences akta apstiprina-
tai strukttirai, kas var sastavet no apaksstruktiiram, amatiem, bet dazreiz —
ne no viena, ne no otra. Neatkarigi no ta, kada [imena ir valsts parvaldes
iestade, ka institlicija ta sastav no vadibas un struktirdalam. Strukttrdalas —
tieirvalsts parvaldesiestades biroji, iestades vaditajanoteiktas struktiirvieni-
bas — departamenti, nodalas, kuras var but departamenta struktiirdalas un
nodalas, kuras ir paklautas nevis kadam atseviskam departamentam, bet
gan tiesi valsts parvaldes iestades vaditajam vai vietniekam. '

Katrai valsts parvaldes iestadei ir organizatoriska struktiira, kura izskir
tris elementus:

1) vadibas (iestades administracijas, tas ir, vaditaji un to aizvietotaji);

11 Juridisko terminu vardnica.- Riga: Nordik, 1998.- 287.— 286. Ipp.

12 Naciscionis J. Administrativas tiesibas.- Riga: Biznesa augstskola Turiba, 2009.- 238. Ipp.

13 Tieslietu ministrijas nolikums: Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr.243 (pienemti
29.04.2003.), 1. punkts// Latvijas V@stnesis.- Nr. 70 (2003, 13. maijs).

14 Naciscionis J. Administrativas tiesibas.- Riga: Biznesa augstskola Turiba, 2009. - 241. Ipp.
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2) darba nodrosinaSanas (gramatvediba, personaldala u. c.);

3) darba izpildes. "

Resori ir valsts parvaldes iestades, kas realizé parvaldi apaksSnozarg,
veicot savstarpgji saistitas vairakas funkcijas, taja skaita Valsts probacijas
dienests un resori var bt iestades, kas realiz€ tikai vienu valsts parvaldes
funkciju. V. Jakubanecs par resoru nosauc valsts parvaldes nozari, iestazu
sistému vai iestadi, kas $o nozari parzin.'®

Valsts parvaldes iekartas likums nosaka, ka valsts parvalde Ministru
kabineta vadiba pilda izpildvaras administrativas funkcijas (valsts parval-
des funkcijas), kas sastav no atseviskiem parvaldes uzdevumiem un atbil-
dibas par to izpildi."”

Administrativajas tiesibas dominé viedoklis, ka publiskas institiicijas
kompetenc€ ietilpst: mérkis, funkcijas, uzdevumi, tiesibas, pienakumi,
pilnvaras, atbildiba.'®

Valsts probacijas dienesta struktiira un kompetence

Tieslietu ministrija 2001. gada tika izveidota darba grupa, kuras mérkis
bija izstradat Valsts probacijas dienesta (turpmak — VPD) koncepciju un
likumprojektu. 2003. gada 9. janvarl Ministru kabineta arT tika apstipri-
nata ,,Valsts probacijas dienesta koncepcija”, kura noteica, ka probacijas
dienesta uzdevums ir valstiska Itment koordingt sabiedriba izcieSamo sodu
izpildi un organizet palidzibu personam, kas atbrivotas no ieslodzijuma.

2003. gada 7. oktobri tika pienemti Ministru kabineta noteikumi
Nr. 558 ,,Valsts probacijas dienesta parvaldes nolikums”. Si diena tiek uz-
skatita par Valsts probacijas dienesta dzimSanas dienu. VPD darbojas, pa-
matojoties uz 2003. gada 18. decembr1 Saeima pienemto Valsts probacijas
dienesta likumu, kas ir stajies speka 2004. gada 1. janvari. Dienesta struk-
turu, darba organizaciju, ierédnu un darbinieku kompetenci nosaka Valsts
probacijas dienesta reglaments, Valsts probacijas dienesta &tikas kodekss
un Valsts probacijas dienesta darba kartiba.

Valsts probacijas dienests ir tiesas parvaldes iestade, kas Tsteno valsts
politiku kriminalsoda un brivibas atnemsanas sodam alternativo sodu iz-
pilde, kuras darbibas principi balstas uz Valsts probacijas dienesta likumu

15 Stucka A. Administrativas tiesibas.- Riga: Juridiska koledza, 2006.- 66.1pp.

16  Jakubanecs V. Juridiski terminologiska skaidrojosa vardnica.- Riga: B.i., 2005.- 278. Ipp.

17  Valsts parvaldes iekartas likums (pienemts 06.06.2002.), 9. pants// Latvijas V&stnesis.- Nr. 94
(2002, 21. junijs).

18 Stucka A. Administrativas tiesibas/ 2., papildin. izd. — Riga: Juridiska koledza, 2009.- 123. lpp
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un Valsts parvaldes iekartas likumu. VPD darbibas merkis - veicinat sa-
biedribas drosibu, nodrosinot kvalitativu dienesta funkciju 1stenosanu.

Valsts probacijas dienests ir institlicija, kas nepiecie$ama, lai ievéroja-
mi atslogotu tiesibu aizsardzibas un citu iestazu darbu, sekmé&tu noziedzi-
bas novérsanu valsti, nodroSinatu sabiedriba izcieSamo sodu kvalitativu
izpildi un koordinaciju.

Dienesta sastava ietilpst VPD centralais aparats, 28 teritorialas struk-
tirvienibas un 9 filiales. To izvietojums nodro$ina funkciju Tsteno$anu péc
iespgjas tuvak probacijas klienta dzivesvietai. Struktiirvienibas un terito-
rialas struktirvienibas ir dienesta vaditaja tiesa paklautiba. Izliguma, iz-
veértéSanas zinojumu, piespiedu un sabiedriska darba departamentu vada
departamenta vaditajs — dienesta vaditaja vietnieks. Uzraudzibas un proba-
cijas programmu departamentu vada otrs departamenta vaditajs — dienesta
vaditaja vietnieks. Administrativas vadibas departamentu vada departa-
menta vaditajs.

VPD darbu vada dienesta vaditajs, kuru iece] amata un atbrivo no ta
tieslietu ministrs."

Valsts parvaldes personals ir ier€dni un darbinieki, kuri realiz€ valsts
parvaldes funkcijas, izlemj jautajumus par administrativo aktu izdoSanu.
Ierednu amatus p&c saskanosanas ar Valsts kanceleju nosaka Valsts proba-
cijas dienesta vaditajs.?

Valsts probacijas dienesta likums nosaka probacijas principus, struk-
tiiru, kompetenci un funkcijas, ka art dienesta personala tiesisko statusu,
tiesibas un pienakumus.?! Lidz ar to Valsts probacijas dienesta darbibas
meérkis ir veicinat sabiedribas dros$ibu, nodrosinot kvalitattvu VPD funkci-
ju stenoSanu. Autore secina, ka Valsts probacijas dienests pastav konkréta
meérka del, un ta darbiba, izdotie normativie akti un pienemtie I€mumi ne-
drikst biit pretruna ar mérki.

Valsts probacijas dienesta uzdevumi izriet no Valsts probacijas dienes-
ta likuma IV nodalas. VPD licencg un Tsteno probacijas programmas sa-
skana ar 2008. gada 18. februara Ministru kabineta noteikumiem Nr. 105
,.Kartiba, kada licenc€ un 1steno probacijas programmas”. Probacijas prog-
rammas ir socialas uzvedibas korekcijas Iidzeklis, kura mérkis ir veicinat
probacijas klienta integraciju sabiedriba. Arvalstu pieredze un pétijumi

19 Valsts probacijas dienesta nolikums: Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr. 1010
(pienemti 27.12.2005.) 6. punkts// Latvijas Véstnesis.- Nr. 210 (2005, 30. decembris).

20 Valsts probacijas dienesta likums (pienemts 18.12.2003.), 5.pants// Latvijas Véstnesis.- Nr. 183
(2003, 30. decembris).

21 Turpat — 2. pants.
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liecina, ka atbilstoSu probacijas programmu piemérosana probacijas klien-
tiem ir efektivs darba instruments, ar kura palidzibu var sekmigi mainit
likumparkapgju uzvedibu.

Izligums Valsts probacijas dienesta

Raksta autore apliikos vienu no Valsts probacijas dienesta funkcijam —
organiz€t un vadit izligumu kriminalprocesa. Nereti literatiira tick izman-
toti dazadi latviskojumi anglu jédzienam restorative justice, kas tiek trak-
tets ka taisniguma atjaunoSana, atjaunojosais taisnigums vai atjaunojosa
justicija, bet, lai kads apzimg&jums ar1 tiktu izmantots, tie apzimé vienu
un to pasu procesu. Miisu tiesibzinatnieks Andrejs Judins apgalvo, ka ,,at-
jaunojosais taisnigums ir process, kura gaita likumparkapgjs, cietusais un
citas ieinteres€tas puses vienojas, ka likvidét nozieguma sekas”.?

IzIigums kriminalprocesa konteksta, atSkirtba no civilprocesa, uzska-
tams par netipisku instittitu. Civilprocesa kartiba tiek risinats divu personu
privattiesisks konflikts, ko iespgjams izbeigt, abam pusém slédzot lielaka
vai mazaka mera abpusgji izdevigu vienosanos. Vajadziga vien laba griba.
Turpretim kriminalprocesa nav pusu, nav sacikstes principa — izdarot jeb-
kuru noziedzigu nodarfjumu, ta objekts ir ar likumu aizsargatas tiesibas
un intereses, kuru aizskaruma izmekl€Sanu un vainigo personu sodiSanu
isteno valsts. Tomé&r normativie akti paredz izliguma izmantoSanu ar1 kri-
minalprocesa.?

Apvienojot visu iepriek$ mingto, var secinat, ka izliguma jeédziens sevi
ietver cietusa, ieinteres€to personu un likumparkapéja savstarp&ju sadarbi-
bu, kopigi izlemjot, ka risinat ar noziegumu radusas problémas un sekas,
izmantojot neitralas tre$as personas starpniecibu.

Izligums ir sarunu process, kura brivpratigi iesaistas cietusais un li-
kumparkapgjs, un kuru vada neitrala persona — starpnieks, palidzot iesais-
titajam pusém vienoties par savstarpgji pienemamu un taisnigu risinajumu.

2005. gada oktobri, stajoties speka Kriminalprocesa likumam, tika no-
dibinats izliguma institiits un Valsts probacijas dienesta izveidota Izliguma
nodala, bet 2007. gada VPD pienéma l@émumu izliguma istenosanai pieai-
cinat sabiedribas parstavjus, ka rezultata tika apmaciti pirmie brivpratigie
izliguma starpnieki.

22 Judins A. Izligums Latvijas kriminaltiesibas. Riga: Sabiedriskas politikas centrs Providus, 2005.-

10. lpp.- http://providus.lv/article_files/1999/original/izligums.pdf?1342697406.- (Resurss apska-

fits 10.09.2015).

23 Izligums ka alternativa.- http://www.lvportals.lv/skaidrojumi.php?id=210637.- (Resurss apskatits
10.09.2015.).
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Valsts probacijas dienesta Sobrid izligumu organizg atbilstosi apmaciti
starpnieki, kuri ir gan VPD darbinieki, gan sertificéti brivpratigie probaci-
jas darbinieki. Starpnieku pienakums ir kvalitativi noorganizeét un novadit
izligumu. Valsts probacijas dienesta brivpratigais probacijas darbinieks sa-
nem atlidzibu par [idzdarbibas Iiguma noteikto uzdevumu izpildi. Tadgjadi
tiek sekméts brivpratigo darbs un veicinata sabiedribas Iidzdaliba.

Valsts probacijas dienests izliguma pamata izmanto taisniguma atjau-
nosanas pieeju, ko visa pasaule pielieto noziedziga nodarjjuma rezultata
radusos seku mazinasana. Valsts probacijas dienests organizé izliguma
starpnicka apmacibas, ir izstradatas vadlinijas, paredzot tajas izliguma pa-
matprincipus, norisi, dalibnieku tiesibas un pienakumus, ka art tiek apko-
pota pozitiva pieredze. Lidz ar to ir secinams, ka Valsts probacijas dienests
ir radijis labveligu vidi izliguma ievieSanai Latvijas Kriminalprocesa.

Izligums ir lieliska alternativa sodam, kas dod iesp&ju personam, kuras
izdarTjuSas noziedzigu nodarTfjumu, uznemties atbildibu par nodarito un ma-
zinat radito kaitjumu. CietuSajam ta ir iesp&ja atglt zaud&jumus atrak ka
tiesasanas cela un sanemt atbildes uz sev svarigiem jautajumiem. Starpnieks,
organizgjot izligumu, vispirms sazinas ar iesaistitajam pusém, izskaidro iz-
l[iguma mérkus un biitibu, iekarto klienta lietu, un, ja noziedziga nodarijjuma
izdarTtajs piekrit iesaistities izIiguma, vienojas par tikSanas vietu un laiku.

IzIigumam butiska ir arT ta forma un saturs, tomér Sobrid ne Kriminal-
likuma, ne Kriminalprocesa likuma nav ietverts skaidrojums par to, kadam
jabiit izliguma ka darfjuma bitiskam sastavdalam. Izliguma dokumenta
projektu sagatavo jau pirms izliguma s€des, vél nezinot, vai iesaistitas
puses panaks izligumu. Sada prakse pierada to, ka aizpildot bez steigas
zinamas izliguma sadalas, ir mazaka iesp&jamiba pielaut kluidas, jo starp-
niekam atliek ierakstit un noformulgt tikai izliguma nosacijumus. Lidz ar
to, svarigi ir atcereties, ka darbs, kas tiek veikts pirms izliguma sédes ir vis-
svarigakais, un iesaistito pusu sagatavosana izligumam tiek ielikts pamats
veiksmigam izligumam.

Valsts probacijas dienests, Tstenojot izliguma procesu, izmanto sava
praksg divas metodes:

1) izligumu, kur personigi piedalas cietusais un likumparkapgjs (var

piedalities arT abu iesaistito pusu atbalstitaji vai vecaki);

2) izliguma sanaksmi, kuru plasak pielieto darba ar nepilngadigajiem
(izliguma sanaksmé piedalas daudz plasaks dalibnieku loks: cie-
tusais, likumparkapgjs, vinu vecaki un ari citi, kurus ir ietekmé-
jis noziedzigais nodarijums, ka ar1 var tikt uzaicinati profesionali,



INNA VILLE 273

kuri varétu sniegt atbalstu gan likumparkap€jam, gan cietusajam
un vinu gimen&m).

Izliguma sanaksmes saruna norit péc speciala scenarija, péc sagata-
votajiem jautajumiem noteikta kartiba. Pamatojoties uz iepriek§ mingto,
autore secina, ka Valsts probacijas dienests, Tstenojot izIigumu, balstas uz
taisniguma atjaunoSanas procesu un nevis formalu procesu. IzIigumos, ku-
rus organize procesa virzitajs, tas ir formals, jo:

e uzsvars tiek likts uz zaud&umu atlidzinasanu bez iespgjas
iesaistities dialoga nevis uz cietusa — likumparkapgja dialogu, kaut
arT zaudgjumu atlidzinasana ir svariga, tacu sekundara pret iesp&ju
runat par nodarijuma ietekmi uz pusém;

* likumparkapgjs un cietusais netiek pienacigi sagatavoti;

» cietuSajam netiek sniegta iesp€ja izveleties izliguma vietu un
atbalsta personu;

* pirms izliguma netiek veiktas individualas/atseviskas tikSanas ar
cietuso un likumparkapgju;

* minimals tiesais dialogs starp likumparkapgju un cietuso;

* netiek dota iespgja pusém izteikties;

* zema iecietiba pret jutu izpausmém un nodarfjuma ietekmi;

e process Versts uz vienoSanas panakSanu un ir loti Tss (10-15
mintites).

Lai plasak inform&tu sabiedribu un veicinatu procesa virzitaju izpratni
par izliguma mérkiem un biitibu ne tikai kriminalprocesa, bet ar1, lai rosi-
natu pozitivu konfliktu risinasanas kultiiru Latvija kopuma, Valsts probaci-
jas dienestam biitu jaorganiz€ informativas kampanas.

Autore secina, ka izliguma dinamika kops 2005. gada, kad tika vadi-
tas pirmas izliguma sédes, ir strauji pieaugusi. 2014. gada tika organizeti
un vaditi 1296 izligumi, kas ir par 206 izligumiem jeb 16 % vairak ka
2013. gada. Izliguma ierosinataji, galvenokart, bija pilngadigi likumpar-
kapgji, bet ir bitiski palielinajies pieprasijumu skaits no tiesam. Joprojam
nepilngadigam personam, kuras veikusas noziedzigus nodarijjumus, orga-
niz&to izligumu skaits ir neliels. Neskatoties uz to, ka procesa virzitaja
iniciativa tiek reguléta Kriminalprocesa likuma 381. panta otraja dala, kur
noteikts, ka procesa virzitajs, konstat&jot, ka kriminalprocesa ir iesp&jams
izligums un ir lietderigi iesaistit starpnieku, par to var informét Valsts pro-
bacijas dienestu, bet, ja noziedzigu nodarjjumu izdarijis nepilngadigais,
tad Valsts probacijas dienestu informe visos gadijumos, iznemot, kad izli-
gums jau noslegts.
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Visbiezak izligumi ir ierosinati gadijumos par kriminalparkapumiem
un mazak smagiem noziegumiem. Lielaka dala no tiem tiek organiz&ti par
zadzibu, kraps$anu vai piesavinasanos neliela apméra, ka arT sveSas mantas
tiSu iznicinasanu vai bojasanu. Samazinajies ir gadijumu skaits, kad no
izliguma atsakas cietusie. No ta autore var secinat, ka cilvékiem ir radusies
motivacija atrisinat konfliktus sarunas cela un augusi arT starpnieku profe-
sionalitate.

Lielaka dala izligumos iesaistitas personas izliga ar nosacijumiem, kas
saistiti ar materialam kompensacijam, bet pieaudzis arT to izligumu skaits,
kur izliguma nosacijums bija atvainoSanas.

Jasecina, ka izligumu skaits ietekmé ar1 sabiedribas ieguvumus - tiek
ietaupiti nodoklu maksataju lidzekli, samazinata tiesu sist€émas noslogoti-
ba, noziedziga nodarijuma izdaritajs, izprot sava nodarijuma sekas, 11dz ar
to arT samazinas jauna noziedziga nodarijuma iesp&jamiba.

Secinajumi un priekslikumi

Veiksmigu izligumu rezultata ir iesp&jams atslogot tiesu sist€mu un
samazinat ieslodzijuma vietas esoSo personu skaitu. Biitisks priekslikums
izliguma procesa, pec raksta autores domam ir, procesa virzitajiem ciesak
sadarboties ar Valsts probacijas dienesta amatpersonam, savstarpgji apmai-
noties ar informaciju par izligsanas procediiras uzsaksanas iesp&jam kon-
kretas kriminallietas, lai butiski palielinatos nepilngadigam personam, kuri
veikusi noziedzigus nodartjumus, organizgeto izligumu skaits.

Autore ka priekslikumu iesaka Kriminallikuma un Kriminalproce-
sa likuma ietvert skaidrojumus par to, kadam jabut izliguma ka darjjuma
bitiskam sastavdalam, jo izligumam bitiska ir arT ta forma un saturs.

Lai plasak inform&tu sabiedribu un veicinatu procesa virzitaju izpratni
par izliguma mérkiem un biitibu ne tikai kriminalprocesa, bet ari, lai rosi-
natu pozitivu konfliktu risinaSanas kulttru Latvija kopuma, Valsts probaci-
jas dienestam biitu jaorganiz€ informativas kampanas.
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THE STATE PROBATION SERVICE AS
AN ADMINISTRATIVE BODY

Keywords: state administration, state bodies, structure of state administra-
tive offices, remit of state bodies, State Probation Service, structure of the
State Probation Service, remit of the State Probation Service, settlement.

Summary

A government is one of the most important aspects of a society since so-
ciety cannot be imagined to exist without a government. State bodies form
the executive branch of the government whose remit and nature are defined
by the law. The Law on the Structure of State Administration sets out the
structure and basic principles for the function of state administrative bodies.

Legal aspects of the civil service are one of the most important chal-
lenges for the administrative law and the rights of civil servants, and an
important part of the administrative law, one that has attracted the attention
of many authors.

Their duties and functions characterise every state body that acts on
behalf of the state. No state body has its own interests, as procedures are
established in a prescribed manner and are based on legal acts. The struc-
ture of state bodies is a part of the overall scheme of State Administration.

The State Probation Service exercises its authority directly by imple-
menting state policy concerning criminal sentences in providing an alter-
native to imprisonment based on principles set out in the laws on the State
Probation Service and the Structure of State Administration. The goal of
the State Probation Service is to raise public safety by quality discharge of
its remit. Those working in this Service are professionally well-qualified
civil servants.

The concept of settlement comprises interaction between the victim,
other affected persons, and the offender to appreciate the consequences
and problems arising from the crime and to resolve these relying on third
party intervention.

In reaching settlements, the State Probation Service follows the ap-
proach of restoring fairness. A society gains by the number of settlements
reached. The benefit to a society of a settlement arises from savings of
public financial resources, reduction in the work load of the courts, and the
realisation by the perpetrator of the consequences of his act leading to a
reduction in the frequency of repeated acts.
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Indra Zarina
Zinatniska vaditaja: Mg. iur. Liga Abolina

VALSTS PARVALDES PRINCIPI
UN TO PIEMEROSANA VALSTS PARVALDE

Atslegvardi: valsts parvalde, tiestbu principi, visparéjie tiesibu principi,
nozares tiesibu principi, valsts parvaldes principi, valsts parvaldes princi-
pu piemérosana, tiesu prakse.

Valsts parvaldes principi ir viens no valsts parvaldes darbibas pama-
tiem — pamatnorades, ka tai stradat, lai nodroSinatu efektivu valsts parval-
di, veicinatu likumibu un tiesiskumu valsti, privatpersonas un sabiedribas
interesu ieverosanu, to informétibu par valsti notiekoSo vai viniem inte-
res€joso jautajumu, izpildvaras pieejamibu, labu parvaldibu u. tml. — ka
rezultata sabiedribas intereses tiktu maksimali nodroSinatas un sabiedriba
butu apmierinata ar valsts parvaldes darbu, bez tam — tiktu noversti riski
valsts parvalde: korupcija, likumparkapumi, birokratija.

Téma par valsts parvaldes principiem un to piem&rosanu aktuala bis
vienmer. Valsts parvaldg stradajosajiem ta ir saistoSa attieciba uz darba piena-
kumu veiksanu, bet privatpersonam, — lai zinatu, ka Tstenot vai aizstavet savas
tiesibas jautajumos vai problémsituacijas saistiba ar valsts parvaldes darbu.
Valsts parvaldes principi ka nozares principi kopuma 1pasi netiek péfiti, par-
svara petfjumi tiek veikti tikai par atseviskiem valsts parvaldes principiem.

Raksta tiks skaidroti valsts parvaldes un tiesibu principu jédzieni, ska-
tita to biitiba un piemé&rosana valsts parvalde, minéti piemeri no tiesu prak-
ses, ka arT problémas valsts parvaldes principu piemérosana un ievérosana.

Valsts parvaldes jedziens

Lai raksturotu jédzienu valsts parvaldes principi, nepiecieSams izprast
ta sastavdalas — valsts parvaldi (ka vienu no administrativo tiesibu apaks-
nozar€m) un tiesibu principus. Valsts parvalde ir nozimigs administrativo
tiesibu institiits, tas darbiba ir nesaraujami saistita ar valsti un tas iedzi-
votajiem, viens no galvenajiem mérkiem — riip&ties par sabiedribu un tas
labklajibu.

Valsts parvaldes jedziens ir saistits ar valsts varas daliSanas principu.
Atbilstosi tam valsts vara aptver tris valsts varas atzarus — likumdosanas
varu, izpildvaru un tiesu varu.
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Attieciba uz atzaru izpildvara gan teorija, gan prakse tiek lietoti Ii-
dzigi jeédzieni — izpildvara, administrativa vara, valsts parvalde, publiska
administracija, publiskd parvalde, publiska organizdcija. Autore secina,
ka prakse vairak tiek lietots jédziens valsts parvalde, kas sabiedribai ir
saprotamaks. ArT likumdevgjs to lieto Valsts parvaldes iekartas likuma no-
saukuma.

Valsts parvalde ir organizéta vienota hierarhiska sistéma: Ministru ka-
binets — ministrijas — ministriju padotibas institiicijas. Papildus var izdalit
vel divas sisteémas sastavdalas — pasvaldibu institlicijas, pieméram, izpild-
direkcija (parzina ir valsts parvaldes funkciju istenoSana noteikta adminis-
trativi teritoriala vieniba) un komercsabiedribu un nevalstisko organizaciju
administracijas (piedalas valsts parvaldes funkciju izpildg).!

Valsts parvaldes funkcijas Valsts parvaldes iekartas likuma (turpmak
teksta — VPIL) 9. panta ir pieminétas visparigi, t. i., valsts parvalde Mi-
nistru kabineta vadiba pilda izpildvaras administrativas funkcijas, kas sa-
stav no atseviskiem parvaldes uzdevumiem un atbildibas par to izpildi, bet
funkcijas pa atseviskam jomam (piem&ram, ekonomikas, socialaja, ekolo-
giskaja, sabiedriskas kartibas un drosibas, ka arT kulttiras, izglitibas joma)
ir noteiktas katras valsts parvaldes iestades nolikuma.

Tadgjadi valsts parvalde ir politiskai varai paklautu institticiju un amat-
personu darbiba administrativo tiesibu joma, kas sabiedribas interes€s no-
drosina likumu izpildi un ir apveltita ar publiskas varas pilnvaram.?

Valsts parvaldes tiesibas ka viena no administrativo tiestbu
apakS$nozarem miusdienas

Valsts parvalde ir nesaraujami saistita ar administrativajam tiestbam.
Sis tiesibas radas 1idz ar valsti un tas attistibu, ta ir patstaviga publisko
tiesibu nozare, kas regul€ valsts parvaldes iestazu darbibu, to savstarpgjas
attiecibas un attiecibas ar privatpersonam.’

Izvertgjot administrativo tiesibu attistibu, var konstatet, ka sakotngji
pastaveja tikai valsts parvaldes jeb publiskas organizacijas tiesibas, tom&r
Sobrid administrativajam tiesibam ir izveidojusas tris apak$nozares:

1) wvalsts parvaldes jeb publiskas organizacijas tiesibas (reglamentg

attiecibas publiskas administracijas institiiciju sisteéma);

1 Stucka A. Administrativas tiesibas/ 2., papildin. un parstr. izd.- Riga: Juridiska koledza, 2009.-
114. Ipp.

2 Turpat —99. Ipp.

3 Dzugleja T. Tiesibu pamati.- Riga: Rigas Tirdzniecibas tehnikums, 2011.- 72. Ipp.
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2) materialas administrativas tiesibas (satur regul§jumu publiskas

administracijas institiiciju attiecibam ar privatpersonam);

3) administrativa procesa tiesibas.*

Tadgjadi, ja senak pastaveja sakariba ,,administrativas tiesibas = valsts par-
valdes tiesibas”, tad musdienas, procesiem sabiedriba attistoties progresiva
virziena, valsts parvaldes tiesibas ir tikai dala no administrativajam tiestbam.

Saistiba ar valsts parvaldes principiem svarigi ir verst akcentu uz to, ka
administrativas tiesibas nav kodificéta tiesibu nozare, kura visas adminis-
trativo tiestbu normas biitu apvienotas viena tiesibu akta, bet tas ir mingtas
vairakos tiesibu aktos, pieméram, Administrativa procesa likuma (turpmak —
APL), likuma ,,Par tiesu varu”, VPIL, ka ar1 Latvijas Republikas Satversme.

Tiesibu principu jédziens, to raksturojums

Viens no primariem tiesibu avotiem ir tiesibu principi, tie veido katras
valsts tiesibu sist€mas pamatus. Ar tiem saprot augstakas vertibas, talakos
mérkus, kurus ar tiesibu normu palidzibu censas sasniegt nakotn€, un zinama
méra tie ir ideali, kurus jarealizé valsts parvaldes aparata praktiskaja darbiba.’

Tiesibu principi vesturiski ir nerakstitas tiesibu normas, tad€] pasi par
sevi neizpauzas ka tieSai pieméroSanai pielagoti noteikumi, tomér likum-
devejs var tas izteikt rakstiska forma — ietvert normativaja akta, un tad tie
jau ka tiesibu normas ir visiem obligats socialas uzvedibas noteikums. Pie-
nemama ir tiesibu principu atraSanas viena I[imeni ar konstitucionalajam
normam, bet tas ir atkarigs no konkrétas valsts normativa regul&juma vai
no tiesibu principu piemerosanas prakses.

Tiesibu principi ir ar nenoteiktu saturu jeb atklatie juridiskie jeédzieni,
bet to konkretizacija nebiis atskiriga.® Der atzimét, ka tiesibu principiem
nav noteikta hierarhija vai kads princips ir noteikts ka prioritars, jo pec
sava satura (ta ka tie ir atvasinati no dabisko tiesibu, tiesiskas valsts un
taisniguma idejam) visi tiesibu principi tiesiska valsti ir taisnigi.” Tadél
kolizijas starp principiem var atrisinat, tos izsverot un saskanojot.

Tiesibu principi iedalas:

1) vispargjie tiesibu principi (piemit visai tiesibu sistémai kopuma);

2) nozaru (starpnozaru) tiesibu principi, kas pastav atseviska tiesibu

nozaré.?

Stucka A. Administrativas tiesibas/ 2., papildin. un parstr. izd.- Riga: Juridiska koledza, 2009.- 24. Ipp.
Naciscionis J. Administrativas tiesibas.- Riga: Latvijas Véstnesis, 2003.- 44. Ipp.

Turpat — 80. Ipp.

Iljanova D. Vispargjo tiesibu principu nozime un piem&rosana.- Riga: Ratio iuris, 2005.- 91. Ipp.
Naciscionis J. Administrativas tiesibas.- Riga: Latvijas Véstnesis, 2003.- 68. Ipp.
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Visparégjie tiesibu principi ir atvasinati no dabiskajam tiesibam, funk-
ciong tiesiska valstt un ir visparpienemti kada konkréta tiesibu nozarée,
tiesibu sist€éma vai tiesibu loka, un atbilst visparpienemtam taisniguma
prasibam, kadas tas saprot konkréta laikmeta un konkréta bridi. Tadgjadi
vispargjo tiesibu principu izpratne ir diezgan daudzveidiga.

Vispargjo tiesibu principu piemerosana Latvija bija aktuala saistiba ar
Latvijas iestasanos Eiropas Savieniba, bet to atziSanu sarezgija tas, ka tie so-
cialistiskajam tiesibu lokam bija svesi. Turpretim pirmskara Latvija jédzienu
visparéjie tiesitbu principi pazina ne tikai teorétiski, bet arT praktiski.’

Principu iedalijuma pamata ir dazadi krit€riji. Viens no iedalijumu vei-
diem ir p&c iedarbibas subjekta, kas vispargjos tiesibu principus dala:

* tados, kas regul€ visas sabiedribas uzvedibu;

* tados, kas regulé valsts varas institiiciju normativo darbibu, t. i.,

normu radiSanu un piemérosanu. '’

Lai gan tiesibu principi pastav gan rakstita, gan nerakstita forma, un
starp teorétikiem vél aizvien pastav diskusijas — vai vispargjie tiesibu prin-
cipi ir tiestbu normas un vai ir kada atskiriba starp Siem jédzieniem, tomer
pec tiesiskaja sistéma pastavosas normativas biitibas nozimes var secinat,
ka vispargjie tiesibu principi ne ar ko neatskiras no tiesibu normam. Vispa-
rejos tiestbu principus var piemerot un uz tiem var atsaukties ari tad, ja tie
nav tiesi noteikti kada normativaja akta.

No vispargjiem tiesibu principiem ir atvasinati tiesibu nozares prin-
cipi, kas uzskatami par ,,specidlajiem” tiesibu principiem. ST sasaiste ir
secinama ar1 no VPIL 72. panta tresas dalas, kura teikts, ka ieks&jam nor-
mativajam aktam jaatbilst argjiem normativajiem aktiem, vispargjiem tie-
sibu principiem (to skaita valsts parvaldes principiem un administrativa
procesa principiem). Pie tiesibu nozares principiem pieskaitami tiesisko
attiecibu regul&$anas principi, ka arT attiecigas tiesibu nozares apaksnozaru
un tiesibu institiitu principi.

Valsts parvaldes principu tiesiskais reguléjums un to veidi

Nemot véra ieprieks€ja nodala minéto, valsts parvalde tiek piemeroti
gan vispargjie, gan nozares tiesibu principi. Attiecigi — valsts parvalde pie-
merotie nozares principi ir valsts parvaldes principi.

Misdienas gan vispargjie, gan valsts parvaldes principi ir jau rakstitas
normas: gan ES dokumentos: konvencijas, hartas, deklaracijas, gan ES da-

9  Iljanova D. Vispargjo tiesibu principu nozime un piemerosana.- Riga: Ratio iuris, 2005.- 12. Ipp.
10 Turpat — 38. Ipp.
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libvalstu, t. sk. Latvijas nacionalajos normativajos aktos. Administrativas
tiesibas Latvija nav kodific€ta tiestbu nozare, tas ir noteiktas vairakos nor-
mativajos aktos. Tas pats ir attiecinams arT uz valsts parvaldes principiem.

Atbilstosi VPIL 10. panta vienpadsmitajai dala' valsts parvalde sava
darbiba ievero arT Saja panta neminétus tiesibu principus, kuri atklati, atva-
sinati un attistiti iestazu vai tiesu prakse, ka arT tiesibu zinatng. Ka valsts
parvaldes principus var pieméerot arT principus no pargjam administrativo
tiesibu apaks$nozarém, piem&ram, APL un likuma ,,Par tiesu varu”.

Tadgjadi autore secina, ka valsts parvaldes principu tiesisko regul&ju-
mu var skatit:

» Sauraka nozim& — ka VPIL min&tos valsts parvaldes principus;

» plasaka nozime — skatot arT administrativo tiesibu nozares un citos
normativajos aktos miné&tos tiesibu principus, kuri péc bitibas ir
attiecinami uz valsts parvaldi.

Sauraka nozimg valsts parvaldes principi ir definéti VPIL 10. panta:"!

1) likumibas un tiesiskuma princips;

2) cilvektiesibu ieverosanas princips;

3) sabiedribas intereSu ievérosanas princips;

4) samériguma princips;

5) neitralitates princips;

6) labas parvaldibas princips;

7) pakalpojumu kvalitates parbaudes un uzlabosanas princips;

8) informacijas atklatibas princips;

9) pieejamibas princips;

10) subsidiaritates princips;

11) efektivitates princips;

12) citi principi.

Plasaka nozimé skatot valsts parvaldes principu tiesisko regulgjumu,
jamin, pieméram, Latvijas Republikas Satversm& min&tie tiesibu principi.
Konstitticija ka valsts augstaka juridiska speka normativais akts visbiezak
tikai formul€ administrativo tiesibu pamatprincipus (no kuriem pakartoti
izriet valsts parvaldes principi) un nosaka svarigakos administrativo tiesi-
bu instititus. Ar valsts parvaldes principu bitibu sakrit, piem&ram, $adas
Satversmé'? minétas tiesibas, t. sk. tiesibu principi: cilvéka pamattiesibas,
vienlidzibas princips, diskriminacijas aizliegums, tiesibas uz brivibu un

11 Materials no Juridiskas koledzas doc@tajas J.Barbales lekcijam Administrativo tiesibu studiju
kursa.- (Nav publicéts).

12 Latvijas Republikas Satversme (pienemta 15.02.1922.), 89., 91., 94., 101., 104.pants// Latvijas
Vestnesis.- Nr. 43 (1993, 1. julijs).



INDRA ZARINA 281

personas neaizskaramibu, tiesibas piedalities valsts un pasvaldibu darbiba,
tiesibas versties valsts un pasvaldibu iestad€s ar iesniegumiem un sanemt
atbildi pec biitibas.

Administrativa procesa likuma mingtie tiesibu principi. APL regulé admi-
nistrativas attiecibas starp valsts parvaldes iestadém un privatpersonu un no-
drosina privatpersonas aizsardzibu pret ierédnu un amatpersonu patvalu, pa-
redzot iespgju efektivi, 1sa laika apstridet un parsiidzet izdoto administrativo
aktu vai iestades faktisko ricibu. APL 4. panta tres$a dala nosaka, ka adminis-
trativajam aktam un iestades faktiskajai ricibai jaatbilst $a likuma min&tajiem
vispargjiem tiesibu principiem. Autores ieskata no tiem uz valsts parvaldes
principiem biitu attiecinami, piemeram, privatpersonas tiesibu ieveéroSanas,
vienlidzibas, tiesiskuma, tiesibu normu sapratigas piemerosanas, patvalas aiz-
lieguma, tiesiskas palavibas, likuma atrunas, demokratiskas iekartas, sameri-
guma, likuma prioritates, procesuala taisniguma principi.

Likuma ,,Par tiesu varu” mingtie tiesibu principi. Taja minéti lietu izska-
tiSanas pamatprincipi, kurus arT var€tu attiecinat uz valsts parvaldes prin-
cipiem, piem&ram, likumibas, atklatuma, kolegialitates, aizstavibas, lietu
izskatiSanas terminu parvaldibas tiesa, procesualas ekonomijas principi.

Secinams, ka valsts parvaldes principu tiesiskais regulgjums nav
viennozimigs, jo tie meklgjami dazados tiesibu aktos.

Valsts parvaldes principu raksturojums un tiesu prakse

Likumibas un tiesiskuma princips.
., Valsts parvalde ir paklauta likumam un tiesibam. Ta darbojas norma-

tivajos aktos noteiktds kompetences ietvaros. Valsts parvalde savas piln-
varas var izmantot tikai atbilstosi pilnvarojuma jegai un mérkim” (VPIL
10. panta pirma dala). Tiesiskuma princips ir minéts arT ES Pamattiesibu
hartas VI sadala ,, Tiesiskums”.

Principa biitiba — valsts parvaldei ir jaievéro likumi un jadarbojas no-
teiktas kompetences ietvaros (pieméram, FinanSu ministrija nedrikst spriest
par Aizsardzibas ministrijas funkcijam, bet Sajas jomas ta var sniegt vie-
dokli atbilstosi savai kompetencei no finansu viedokla un budzeta iespg&jam
raugoties), iestazu un amatpersonu ricibai vai [lémumam kada konkréta si-
tuacija ir jabit atbilstoSam tiesibu normas noteiktajam. Likumibas princips
ir tiesiskas valsts pamats, — to parkapjot, turpmak var rasties precedenti, iz-
raisot ,,sniega bumbas efektu” un visatlautibu normu interpretésana valsti.

Lai gan nav noteikts, kur§ no valsts parvaldes principiem svarigaks
vai mazak svarigs, autore uzskata, ka situacija pirmam kartam ir javerte
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no likumibas principa raugoties, jo demokratiska valstT tas ir biitisks iedzi-
votaju tiesibu aizsardzibas pakapes raditajs. Piem&ram, pastavot kolizijai
starp tiesiskuma principu un likuma varas jeb likuma ievérosanas principu,
ka tas redzams Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrati-
vo lietu departamenta 2004. gada 30. marta sprieduma lieta Nr. SKA — 5"
prioritate pieSkirama likuma ievéroSanas principam.

Cilvektiesibu ievérosanas princips.
,, Valsts parvalde sava darbiba ievéro cilvéektiesibas™ (VPIL 10. panta

otrd dala).

Runajot par $o principu, visparzinams, ka ES loti izteikti gan savos
normativajos aktos, gan darbos ripgjas par cilveku pamattiesibu jeb cil-
vektiesibu jautajumiem jau kops§ tas pirmsakumiem. 1948. gada pienemta
ANO Vispargja cilvektiesibu deklaracija nosaka cilvéka tiesibas, — pieme-
ram, vienlidzibu, tiesibas uz dzivibu, brivibu un personas neaizskaramibu,
tiesibas uz atbilstoSu dzives limeni, izglitibu, darbu, socialo nodro$ina-
jumu u. c. Tas pilniba ir attiecinams ar1 uz Latviju ka ES dalibvalsti. To
apstiprina arT ES Pamattiesibu harta, kas papildina Eiropas Cilvektiesibu
konvenciju, un kuras mérkis ir aizsargat personu pamattiesibas. Pirmo
reizi ES vesturg vienota dokumenta ir ietvertas visas Eiropas pilsonu, ka
arT jebkuras ES teritorija dzivojosas personas pilsoniskas, politiskas, eko-
nomiskas un socialas tiesibas. Tadgjadi administrativajam institlicijam ir
jaievero cilvektiesibas, pie tam cilvektiesibu jautajumi un administrativas
tiesibas biezi vien parklajas.

Latvijai ir saisto$i minétie starptautiskie dokumenti, ka arT jedziena cil-
vektiestbas defingjums, piemerojot VPIL noteikto cilvéktiesibu principu.
Latvija cilvektiesibu aizsardzibas jautajums ir viena no Tiesibsarga biroja
funkcijam.

Skatot jautajumus, ka art stidzibas, pirmam kartam ir jasaprot, vai cil-
vektiesibu ieveérosanas princips tiek piemérots atbilstosi definicijai un ne-
tiek parkapts péc biitibas. Ka rada tiesu prakse', izskatot kadas ieslodzitas
personas siidzibu par aizliegumu lietot personigo televizoru, tika konsta-
tets, ka netiek parkaptas tiesibas uz informaciju par notiekoso Latvija un

13 Par vispargjo tiesibu principu koliziju risinasanu: Senata Administrativo lietu departamenta
spriedums lieta Nr. SKA—5(30.03.2004.).- http://at.gov.lv/files/uploads/files/archive/department3/
2004/5-ska—2004.doc.- (Resurss apskatits 12.09.2015.).

14 Lemums, kas biitiski neskar Tpasi paklautas personas cilvéktiesibas: Senata Administrativo lietu
departamenta lémums lieta Nr. SKA -181/2009 (23.01.2009.).- http://at.gov.lv/lv/judikatura/
judikaturas-nolemumu-arhivs/senata-administrativo-lietu-departaments/klasifikators-pec-lietu-
kategorijam-ar-tezem/7/.- (Resurss apskatits 12.09.2015.).
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pasaulé, jo Sai personai ir likuma noteiktas tiesibas dienas kartiba pare-
dzetaja laika skatities televizijas parraides arpus kameras iekartota telpa,
ka arf ir tiesibas izmantot bibliote€ku, Iidz ar to tiesa sprieduma noléma,
ka aizliegums lietot personisko televizoru biitiski neierobezo ieslodzitas
personas cilvektiesibas.

Sabiedribas intereSu ievéroSanas princips.
., Valsts parvalde darbojas sabiedribas intereses”(VPIL 10. panta tresa

dala).

Valsts parvalde ir jaorganize ta, lai valst optimali tiktu Tstenota cilveku
interesu un vajadzibu aizsardziba, t. i., [idzsvara panaksSana, kad no vienas
puses tiek regul€ta valsts parvalde, bet no otras — panakts, ka tas organi-
zacija tiek paklauta sabiedribas interesém, kuras ir dazadas, pie tam katrai
sabiedribai vai sabiedribas dalai tas var biit pat diametrali pret€jas. Tomer
izpildvarai ir javerté un japienem godigi un taisnigi likumi, noteikumi vai
lémumi attieciba pret lielako sabiedribas dalu vai kadu sabiedribas grupu.

Valsts parvaldes pilnvaras katrai institiicijai ir noteiktas normativaja
akta (institiicijas nolikuma), ko ir izdevis likumdevgjs, un taja noteiktas
pilnvaras iestade nedrikst parkapt vai izmantot pretgji sabiedribas intere-
sém vai negodpratigi. Pie §1 principa jaatzime, ka, ta ka VPIL attiecas ne
tikai uz valsts iestadem, bet arT paSvaldibam ka atvasinatam publiskam
personam, tad arT pasvaldibam ir jadarbojas sabiedribas interes€s, konkre-
ti, sava novada vai pagasta iedzivotaju interes€s saskana ar likuma ,,Par
pasvaldibam” 3. pantu, kura teikts, ka vietgja pasvaldiba ir vietgja parval-
de, kas nodrosina likumos noteikto funkciju, ka ar1 $aja likuma paredze-
taja karttba Ministru kabineta doto uzdevumu un pasvaldibas brivpratigo
iniciattvu izpildi, ieverojot valsts un attiecigds administrativas teritorijas
iedzivotaju intereses.

Jaatzimg, ka $1 principa piemé&rosana reiz€m ir saistita ar citiem valsts
parvaldes principiem, pieméram, sameriguma, cilvektiesibu ievérosanas,
neitralitates principu. Tiesa, izskatot stridu starp komersantu un pasvaldibu
par komercdarbibu sabiedriska transporta pakalpojumu joma'® un veértgjot
lietu no sabiedribas interesu ieveéro$anas principa, secinaja, ka primaras
ir sabiedribas, nevis komersanta, intereses, — lai sabiedriska transpor-
ta pakalpojumi butu drosaki, kvalitativaki, ar mazakam izmaksam, neka
tas panakams tikai ar tirgus regul§jumu. L€muma ir veérojams ar1 VPIL
15 Sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanas organiz€Sana: Senata Administrativo lietu

departamenta spriedums lieta SKA - 386/2012 (25.06.2012.).- http://at.gov.lv/files/uploads/files/
archive/department3/2012/386-ska-2012.doc.- (Resurss apskatits 12.09.2015.).
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minétais nosacijums, ka pie sabiedribas intereseém pieder arl samériga
privatpersonas tiesibu un tiesisko interesu ievérosana.

Sameériguma princips.

,, Pie sabiedribas interesem pieder ari samériga privatpersonas tiesibu
un tiesisko interesu ieverosana” (VPIL 10. panta tresa dala).

Principa bitiba izsmelosi ir definéta arT1 APL, kur 13. panta saméri-
guma princips formuléts $adi: ,,Labumam, ko sabiedriba iegiist ar iero-
bezojumiem, kas uzlikti adresatam, ir jabut lielakam neka vina tiesibu
vai tiesisko interesu ierobezojumam. Bitiski privatpersonas tiesibu vai
tiesisko interesu ierobezojumi ir attaisnojami tikai ar nozimigu sabied-
ribas labumu”.

Vispariga veida sam&riguma princips noteic, ka starp valsts varas dar-
bibu, kas ierobezo personas tiesibas un legitimas intereses, un mérki, ko
valsts vara ar $o darbibu tiecas sasniegt, ir jabut sapratigam attiectbam.
Sameériguma principa sastavdalas — nepiecieSamiba, piemerotiba, vajadzi-
ba un atbilstiba — jaizverte tikai tad, ja tai dota ricibas briviba. Tadgjadi
sameériguma principa administrativajas tiesibas biitiba ir tada, ka:

* publiskas administracijas ricibai jarada taisnigs lidzsvars starp sa-
biedribas interesém un privatpersonas interesem (princips aicina
valsts parvaldi atturéties no darbibas vispar, ja jebkura darbiba at-
tieciba uz individu biitu netaisniga);

» valsts parvaldes institlicijas izmantotajiem lidzekliem ir jabut sa-
mérigiem sasniegtajiem mérkiem (lai izveletie lidzekli butu pie-
mgéroti un pielietoti Tstaja vieta, lai tie nebltu ierobezojosi vai-
rak, ka tas nepiecieSams likumiga mérka sasniegSanai. Tadgjadi
ir jabiit saiknei starp izvéletajiem lidzekliem un sasniegtajiem
rezultatiem).'®

Samériguma princips pirmo reizi tika mingts Ministru kabineta
1995. gada 13. jiinija noteikumu Nr. 154 ,,Administrativo aktu procesa
noteikumi” 62. punkta. ST norma uzlika par pienakumu valsts parvaldes
iestadei ieverot sameriguma principu, apsverot administrativa akta izdosa-
nas un satura lietderibu.'” Lietderibas apsvérumi tiek verteti, parbaudot, vai
administrativais akts izdots pamatoti un vai tas parlieku neierobezo perso-
nas intereses, samerojot tas ar sabiedribas interesu aizsardzibu. Samerigu-
ma principa piem&roSanu, izdodot obligato administrativo aktu, raksturo

16  Stucka A. Administrativas tiesibas/ 2., papildin. un parstr. izd.- Riga: Juridiska koledza, 2009.-
75. lpp.
17 Turpat — 73. Ipp.
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tiesu prakse lietd,'® kur persona parstidz&ja Pilsonibas un migracijas lietu
parvaldes [émumu par iecelosanas aizliegumu, noradot ka 5 gadu aizlie-
gums ietekm@s vina gimenes loceklu tiesibas uz gimenes dzivi. Tiesa Iéma
sekojosi — Latvijas valstij ir pienakums nodro$inat taisnigu Iidzsvaru starp
individa tiesibam uz gimenes dzivi un sabiedribas interesém imigracijas
kontroles joma, ko ne vienmer sp€j panakt likumdevejs, pienemot tiesibu
normas, tapec pienakums ieverot lidzsvaru gulstas ar uz tiesibu pieméro-
taju, kas izvert€ katru gadijumu individuali, vai tas nesam&rigi neierobezo
personas pamattiesibas.

Neitralitates princips.

., Valsts parvaldei, atseviskai iestadei vai amatpersonai, istenojot valsts
parvaldes funkcijas, nav savu interesu”( VPIL 10. panta ceturtd dala).

Neitralitates principa pieméroSana atbilsto§i VPIL ming&tajai defini-
cijai attiecas uz trim tiesibu subjektiem (valsts parvaldi, atsevisku iestadi
un amatpersonu), kuri Tstenojot valsts parvaldes funkcijas, nedrikst rikoties
savas interes€s. Mingtais princips attiecas ka uz iestazu, ta amatpersonu
darbibu un [émumu pienemsanu. Te japiemin, ka iestade nozimé ne tikai
iestadi, bet tiesa veida arT tas vaditaju, kur$ pienem [émumu iestades varda.

Valsts un pasvaldibu iestad€s amatpersonai atbilstosi kompetencei vai
funkciju deleggjumam ir tiesibas pienemt citiem saistoSus 1émumus, riko-
ties ar valsts vai pasSvaldibai pieskirto finansgjumu un mantu, ka ar ir pie-
eja konfidencialai informacijai, pieméram, dazada veida faktiem par pri-
vatpersonam. Pastav risks, kad amatpersonai, izmantojot dienesta stavokli,
var rasties iesp&ja Tstenot kadus savus mérkus, giit sev labumu, vai arT lo-
bét kadu citu personu intereses. Sis princips ir visriskantakais no visiem
valsts parvaldes principiem, un ta parkaps$ana var sakties no sikumiem,
pieméram, nosakot kadam radiniekam lielaku algu vai pieskirot prémiju,
ka arT nonakot Iidz parkapumiem, par kuriem jau draud kriminalatbildiba.

Nemot véra cilvécisko faktoru un ieverojot neitralitates principu, ir
pienemts likums ,,Par intereSu konflikta noveérSanu valsts amatpersonu
darbiba”. Interesu konflikts!® §1 likuma izpratn€ ir situacija, kura valsts
amatpersonai, pildot amata pienakumus, japienem lémums, japiedalas ta

18 Par sam@riguma principa piem&roSanu, izdodot obligato administrativo aktu: Senata Admi-
nistrativo lietu departamenta spriedums lieta Nr. SKA-89/2007 (08.03.2007.). - http://at.gov.lv/lv/
judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/senata-administrativo-lietu-departaments/klasifikators-
pec-lietu-kategorijam-ar-tezem/1/18/.- (Resurss apskatits 13.09.2015.).

19  Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba: Likums (piepemts 25.04.2002.),
1. panta 5. punkts// Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs.- Nr. 11 (2002,
13. junijs).
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pienemsana vai javeic citas ar valsts amatpersonas amatu saistitas darbi-
bas, kas ietekm@ vai var ietekmét §1s valsts amatpersonas, tas radinieku vai
darfjumu partneru personiskas vai mantiskas intereses. Savukart, likuma
11. panta pirma dala noteic, ka valsts amatpersonai ir aizliegts, pildot valsts
amatpersonas pienakumus, sagatavot vai izdot administrativos aktus, veikt
uzraudzibas, kontroles, izzinas vai sodiSanas funkcijas, slégt ligumus vai
veikt citas darbibas, kuras §1 valsts amatpersona, tas radinieki vai darjjumu
partneri ir personiski vai mantiski ieinteresgti.

Amatpersonai, pienemot kadu [émumu, neitralitates princips ir piemeé-
rojams obligati, un tai no savas puses ir jaienem nostaja ,,it ka no malas”,
lai rikotos gan taisnigi, likumigi un godigi, gan abstrah&tos no savam mate-
rialajam vai personiskajam interesém, lai sabiedribai nebtitu Saubu par kon-
krétas valsts amatpersonas iesp&jamu ieinteresétibu [émuma pienemsana.

Korupcijas noveérsanas un apkaroSanas biroja (turpmak — KNAB) inter-
neta vietné publicéta informacija ataino tiesu praksi lieta Nr.142211112%°
par valsts amatpersonas intereSu konfliktu. Apelacijas stidzibas butiba —
atcelt Administrativa rajona tiesas Rigas tiesu nama spriedumu saistiba
ar KNAB sastadito administrativa parkapuma protokolu par to, ka valsts
amatpersona — Rigas brivostas parvaldes loceklis, piedaloties valdes seédes
balsojuma par sevis iecelSanu Rigas brivostas parvaldes valdes priekssé-
detaja amata, nav ieverojis likuma ,,Par interesu konflikta noveérsanu valsts
amatpersonu darbiba” 11. panta pirmaja dala noteikto aizliegumu. Tiesu
kolegija izskatot stidzibu secinaja, ka argumenti un motivi gan KNAB Ig-
muma, gan rajona tiesas sprieduma ir pietickami atspoguloti un pareizi
izverteti, I1dz ar to rajona tiesas spriedums ir likumigs un pamatots.

Labas parvaldibas princips.

., Valsts parvalde sava darbibd ievéro labas parvaldibas principu. Tas
ietver atklatibu pret privatpersonu un sabiedribu, datu aizsardzibu, taisni-
gu procediiru istenoSanu sapratiga laika un citus noteikumus, kuru merkis
ir panakt, lai valsts parvalde ieverotu privatpersonas tiesibas un tiesiskas
intereses” (VPIL 10. panta piekta dala).

VPIL likumdevgjs attieciba uz labas parvaldibas principu ir uzsveris
$adus nosacijumus:

+ atklatibu pret privatpersonu un sabiedribu;

e datu aizsardzibu;

20 Par likuma ,,Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” noteikta aizlieguma
veikt valsts amatpersonas funkcijas intereSu konflikta situacija neievérosanu: Rigas apgabaltiesas
2013. gada 21. oktobra spriedums.- http://www.knab.gov.lv/lv/prevention/conflict/court_decision.-
(Resurss apskatits 13.09.2015.)
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e taisnigu procediiru TstenoSanu sapratiga laika;

e citiem noteikumiem, lai valsts parvalde ievérotu privatpersonas
tiesibas un tiesiskas intereses ($is formul€jums jau norada, ka labas
parvaldibas princips aptver plasu piemerojamo nosacijumu loku).

Sie nosacTjumi ir minéti ari APL (privatpersonas tiesibu ievérosanas,
patvalas aizlieguma princips) un likuma ,,Par tiesu varu” (atklatuma prin-
cips). Lidz ar to labas parvaldibas princips plasi ietver gan administrativo
tiesibu, gan administrativa procesa principus.

Tiesibas uz labu parvaldibu nav tikai nacionalo tiesibu elements, to
pirmsakumi ir meklgjami ES dokumentos. Piem&ram, ES Pamattiesi-
bu hartas V sadala ,,Pilsonu tiesibas” ir 41. pants ,,Tiesibas uz labu par-
valdibu”, kur ir sniegts 1 principa plass skaidrojums. Papildus jamin ar1
Eiropas Ministru Padomes rekomendacija dalibvalstim par labu parvaldi-
bu, kas tika akcepteta 2007. gada un kas defin€ noteiktus principus, kuri
bitu jaievero attiecibas ar fiziskam vai juridiskam personam ar mérki sa-
sniegt labu administrativo parvaldi: tiesiskumu, vienlidzibu, objektivitati,
samerigumu, tiesisko palavibu, sapratiga termina ieverosanu, Iidzdalibu,
privatuma ievéroSanu (datu aizsardziba), caurskatamibu.?!

Laba parvaldiba ir valsts parvaldes pamatvértiba. To pamato fakts, ka
Satversmes tiesa savos spriedumos vairakkart ir atsaukusies uz labas par-
valdibas principu, cita starpa noradot, ka Sis princips izriet no Satversmes
1. panta. Pie tam spriedumos labas parvaldibas princips ir ming&ts saistiba
ar valsts parvaldi — gan tas attiecibam ar privatpersonam, gan ari valsts
parvaldes iek$gjam attiecibam un organizaciju.”? Labas parvaldibas prin-
cips ir konstitucionals vispargjais tiesibu princips, ka ari ir atzits par ES
pamattiesibu. Vienlaikus jaatzimé, ka VPIL 10. panta piektaja dala snieg-
tais skaidrojums nav izsmelo$s un principa izpratne tiek nemitigi attistita
tiestbu doktrina un judikatra.” Labas parvaldibas principa ievéroSana ir
nozimiga, lai valsts ikvienam garant€tu iesp&ju realizet tiesibas un tiesis-
kas intereses attiecibas ar valsts institiiciju:

* ierobeZojot valsts parvaldes patvalu un launpratigu varas izmantoSanu;

* nodroSinot sabiedribas aizsardzibu pret valsts varas neierobezotu
izpausmi;

21 Laba parvaldiba — teorija, vertésanas pieeja un valsts kontroles loma.-http://www.lrvk.gov.lv/uploads/

2015/05/pasvaldibu-parstavjiem-par-labu-parvaldibu-29.04.2015.pdf.- (Resurss apskatits 05.09.2015.).
22 Par likuma ,,Par tautas nobalso$anu un likumu ierosinasanu” 22. panta otra teikuma atbilstibu Latvijas

Republikas Satversmes 1. pantam: Latvijas Republikas Satversmes tiesas spriedums lieta Nr. 2008-40-

01.(19.06.2009.).- http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/spriedums_2008-40-01.htm.- (Resurss apskatits

12.09.2015.).

23 Laba parvaldiba.- http://www.tiesibsargs.lv/cilvektiesibas/laba-parvaldiba/.- (Resurss apskatits
05.09.2015.).
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* reglamentgjot privatpersonas un valsts parvaldes tiesisko attiecibu

un faktiskas ricibas izpausmju robezas.

Viens no VPIL mingtajiem labas parvaldibas nosacijumiem ir datu
aizsardziba. Konkrétak par to runa Fizisko personu datu aizsardzibas li-
kums, kura mérkis ir aizsargat fizisko personu pamattiesibas un brivibas,
it Tpasi privatas dzives neaizskaramibu, fizisko personu datu apstradi, t. i.,
aizsargat personas tiesibas uz privatumu un to personu intereseém, kuram
ir likumigi iemesli izmantot personas datus. Par personas datiem ir uz-
skatama jebkura informacija, kas ir saistita un raksturo konkrétu personu,
pieméram, adrese, talruna numuri, personas kods, finansu informacija u. c.
Savukart, sensitivie personas dati ir tie, kas norada rasi, etnisko izcelsmi,
religisko, politisko parliecibu, ka ari informaciju par personas veselibu vai
seksualo dzivi u. tml.**

Sis princips ir raksturots ari ES Pamattiesibu harta, II sadalas ,,Brivi-
bas” 8. panta ,,Personas datu aizsardziba”, kura minéti nosacijumi datu
aizsardzibai. Misu valst1 personas datu aizsardzibas uzraudzibu veic Datu
valsts inspekcija.

Sobrid par to, lai Latvija valsts parvalde ievérotu labas parvaldibas
principu, Iidztekus cilvektiesibu principam, riip&jas Tiesibsarga birojs, kur
iedzivotaji var versties ar saviem jautajumiem. Jaatzimé, ka Tiesibsarga
interneta vietn€ ir mingts, ka laba parvaldiba ,,plasaka nozimg aptver visus
vispargjo tiesibu principus, uz kuriem balstas valsts parvalde un kurus sa-
biedriba atpazist ka administrativa procesa principus, un kopuma Sie prin-
cipi paredz valsts parvaldes pretimnaksanu privatpersonai”.

Tadgjadi labas parvaldibas princips ir saistoss lielai sabiedribas dalai
un gan tieSi, gan pastarpinati ietver sevi vairakus citus valsts parvaldes
principus — atklatibu pret privatpersonu un sabiedribu, datu aizsardzibu,
taisnigu procediru TstenoSanu sapratiga laika, ka ar citus noteikumus, lai
valsts parvalde ieverotu privatpersonas tiesibas un tiesiskas intereses. La-
bas parvaldibas jedzienam ir tik daudz definiciju, cik ta lietotaju, jo to lieto
un pielago dazadam situacijam.

Labas parvaldibas principi nav nemainigi. Tie parveidojas atkariba
no ta, ka mainas privatpersonu tiesibu ietvars un ko sabiedriba sagaida
no valsts parvaldes, lai ta varétu nodrosinat sava pamatuzdevuma izpildi
— nodrosinat sabiedribas intereses.” Labas parvaldibas princips ir uni-

24  Fizisko personu datu aizsardzibas likums (pienemts 23.03.2000.), 2. panta 8. punkts// Latvijas
Vestnesis.- Nr.123/124 (2000, 6. aprilis).

25 Labas parvaldibas principi.-http://www.lvportals.lv/print.php?id=257675.- (Resurss apskatits
05.09.2015.).
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versals un citus valsts parvaldes principus ietveross princips, ko rada ar1
tiesu prakse.?

Pakalpojumu kvalitates parbaudes un uzlaboSanas princips.
., Valsts parvalde sava darbiba pastavigi parbauda un uzlabo sabiedri-

bai sniegto pakalpojumu kvalitati. Tas piendkums ir vienkarsot un uzlabot
procediiras privatpersonas laba” (VPIL 10.panta sesta dala).

Kas tad ir valsts pakalpojums? Autore secina, ka tas izriet no institfciju
funkcijam, no kuram, savukart, izriet tas uzdevumi, kuru konkretizacijas pa-
kape ir daudz lielaka neka funkcijam. Funkcijas un uzdevumi tiek reglamen-
teti ministriju un to padotibas iestazu nolikumos. Tadgjadi, pieméram, valsts
sniegtie pakalpojumi ir veselibas apriipes pakalpojumi, sociala nodroSinasa-
na un apripe, personu un sabiedribas drosibas nodrosinasana, diplomatiska
un konsulara dienesta uzdevumi pilsonu interesu aizstavibai u. tml.

Sabiedribai ir loti noztmigi, ka valsts tai var sniegt Sos dazados pakal-
pojumus, tomér loti svarigs ir arT to kvalitates Itmenis, t. sk. pakalpoju-
mu pieejamiba. L1dz ar to nozimiga ir ar sabiedribai sniegto pakalpojumu
kvalitates parbaude un tas uzlabosana.

Ka zinams, valsts parvaldes kontrolei ir dazadi parbaudes veidi, bet
pamata ta tiek iedaltta icks$€ja un argja kontrole. Ieksgjai kontrolei katra
iestade ir izveidotas ieksgja audita nodalas, savukart, argja kontrole notiek
Valsts kontrolei veicot parbaudes valsts iestadgs.

Ta ka parvaldes uzdevumus veic amatpersonas un darbinieki, tad pa-
kalpojumu kvalitates nodroSinaSanai svarigs ir personalsastava profesio-
nalitates Itmenis un citi faktori, kas saistiti ar pakalpojuma sniegSanas
specifiku. Te jaatzimé, ka piemérojot So principu — kvalitates uzlaboSanu —
valsts var delegét atseviskus parvaldes uzdevumu privatpersonai un citai
publiskai personai, ja pilnvarota persona attiecigo uzdevumu var veikt
efektivak.”’

Tomeér visos gadijumos pakalpojumu kvalitatei ir jabiit laba [iment, un
par $o uzdevumu veikSanu publiskai personai atbilstosi VPIL ir noteikta
atbildiba.” Ar $o valsts parvaldes principu nosakot kvalitates parbaudes un
26 lestades kluda nedrikst radit netaisnigas privatpersonai nelabvéligas sekas; taisniguma

princips, tiesiskas palavibas princips un labas parvaldibas princips: Senata Administrativo lietu

departamenta spriedums lieta Nr. SKA-238/2007 (07.06.2007.).- http://at.gov.lv/lv/judikatura/
judikaturas-nolemumu-arhivs/senata-administrativo-lietu-departaments/hronologiska-seciba/

2007-hronologiska-seciba/.- (Resurss apskatits 14.09.2015.)

27  Valsts parvaldes iekartas likums (pienemts 06.06.2002.), 40. panta pirma dala // Latvijas

Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs.- Nr. 14 (2002, 25. julijs).
28 Turpat — 5. pants.
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uzlaboSanas nosacijumu, valsts censas nodrosinat labaku valsts pakalpoju-
mu kvalitati, ka arT veicinat tas uzlaboSanu.

Te jamin pakalpojumu kvalitates parbaude Veselibas ministrija,” kura
mingéts, ka Valsts kontrole ir apkopojusi informaciju par nozaré veikto fi-
nan$u un likumibas reviziju ietvaros sniegto ieteikumu ievieSanas gaitu,
ka arT izvertgjusi ieteikumu ietekmi sniegto pakalpojumu kvalitates uzla-
bosana un pieejamibas nodrosinasana. Tatad kvalitates parbaude no valsts
puses reizé€m ir pat vitali svariga.

JaatzZimg, ka pakalpojumu kvalitates parbaudes un uzlabosanas princi-
pa piem@roSana zinama méra sasaucas ari ar citiem valsts parvaldes prin-
cipiem, pieméram, efektivitates principu un pieejamibas principu, ka art
labas parvaldibas principu — pretimnakSanu privatpersonai un sniegto pa-
kalpojumu kvalitates uzlaboSanu.

Informacijas atklatibas princips.

., Valsts parvaldes pienakums ir informét sabiedribu par savu darbibu.
Tas attiecas it ipasi uz to sabiedribas dalu un tam privatpersonam, kuru
tiesibas vai tiesiskds intereses istenota vai planota darbiba skar vai var
skart” ( VPIL 10.panta septitd dala).

Informacijas atklatibas princips ir ieklauts ES Pamattiesibu harta, — tas
V sadalas ,,Pilsonu tiesibas” 42. panta ,, Tiesibas piekltit dokumentiem” un
ta batiba ir, ka valsts parvaldes pienakums ir inform&t sabiedribu par savu
darbibu, nevis iedzivotajiem par notiekoso valdiba paSiem kaut kada veida
jacensas uzzinat, Tpasi, ja valsts parvaldes Tstenota vai planota darbiba skar
vai var skart visu sabiedribu, tas dalu vai privatpersonu tiesibas vai tiesis-
kas intereses.

No otras puses, ta ka sabiedribai ir tiesibas zinat, ka tas intereses tiek
nodrosinatas, tad privatpersonam ir tiesibas versties valsts parvaldes insti-
tiicijas ar informacijas pieprasijumiem, bet institiicijam ir pienakums pri-
vatpersonam $o informaciju sniegt, t. i., atbildet uz véstulem. [znémums ir
tikai likuma noteikta ierobezotas pieejamibas informacija (pieméram, ja
informacija satur valsts noslépumu).

Attieciba uz informacijas atklatibas principu likumdevgjs ir pienemis
regulgjumu — Informacijas atklatibas likumu, kas nosaka vienotu kartibu,
kada ikviens ir tiesigs pieprasit, sanemt un izmantot informaciju, kas ir
valsts parvaldes un pasvaldibu iestazu riciba un attiecas uz to Istenotajiem

29 Latvijas Republikas Valsts kontrole: Parskats par valsts kontroles revizijam veselibas ministrija
2008.- 2013. gads.- http://www.Irvk.gov.lv/uploads//Parskati%20par%20revizijam/ieteik-ievies-
efekts-06112014.pdf.- (Resurss apskatits 13.09.2015.).
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pienakumiem.’® Likums paredz arT iesp&jas un veidus, ka aizsargat savas
tiesibas uz informaciju, ja iestade personai nesniedz atbildi vai atbilde ir
nepilniga.

Informaciju valsts iestadém var pieprasit ikviens, neatkarigi no per-
soniskam vai profesionalam TpaSibam, sava interese par to nav pasi ja-
pamato, ja vien likums nenosaka pretgjo (piemé&ram, aizliedzot pieprasit
ierobezotas pieejamibas informaciju vai faktus par citas personas privato
dzivi). Informacijas pieprasijums ir jaadres€ tai iestadei, kuras kompetence
ir interes€josais jautajums.

Saistiba ar informacijas atklatibas principu jamin Iesniegumu likums.
Kaut gan ta mérkis ir veicinat privatpersonas lidzdalibu valsts parvalde®!,
tomér parsvara iedzivotaji raksta iestadém, lai noskaidrotu sev personigi
interesgjosus jautajumus: ligumus, siidzibas, priekslikumus u. c.

Latvija valsts parvaldes attiecksme pret informacijas atklatibas principu
ir nopietna, un tas ir redzams ne tikai no iepriekSming&tajiem normativajiem
aktiem, kas saistiti ar informacijas atklatibu. Valsts parvalde par savu dar-
bibu informg, izmantojot valdibas interneta vietni http://www.mk.gov.Iv/,
kur ir informacija par Valsts sekretaru sanaksmju, Ministru kabineta un
MK komitejas sedem, to darba kartibu, ka arT izstradatajiem tiesibu aktu
projektiem. Ikviens var skatities Ministru kabineta sédes un valdibas nama
preses konferences tieSraid€, klausities diskusijas, ka arT ieprieksgjas seédes
skatities tieSraizu arhiva. Te jatazZimé, ka Latvija ir viena no retajam Eiropas
valsttm, kur valdibas sédes ir atklatas un redzamas tiesraidg.

Ministru kabineta un institiiciju interneta vietn@s ir sadala ,,Sabiedr-
bas Iidzdaliba™, ta ikviens interesents var iesaistities politikas veidoSanas
procesa, kas ar ir viena no ES nostajam (Eiropas Komisijas 2005. gada
13. oktobrT izdotaja dokumenta ,,Plans D — demokratijai, dialogam un dis-
kusija” ir uzsverta atgriezeniskas saites veidoSana un debaSu veicinasana
starp ES institGicijam un pilsoniem). Bez tam atbilstosi Ministru kabineta
2009. gada 25. augusta noteikumiem Nr. 97 ,,Sabiedribas lidzdalibas kartiba
attistibas planoSanas procesa” sabiedribas lidzdaliba tiesibu aktu projektu
izstrade tiek atspogulota tiesibu akta anotacija. Tadgjadi ikvienam sabied-
ribas parstavim vai dazadam nevalstiskajam organizacijam u. c., lai aizsta-
vetu savas intereses un izteiktu viedokli, ir iesp&ja biit akttivam un lidzdar-
boties valsts parvaldes darba, nodrosinot sabiedribas interesu aizstavibu.

30 Informacijas atklatibas likums (pienemts 29.10.1998.), 2. panta 1., 2., 3. dala// Latvijas Republikas
Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs.- Nr. 24 (1998, 24. decembris).

31 Iesniegumu likums (pienemts 01.01.2008.), 1. pants/ Latvijas V&stnesis.- Nr. 164 (2007,
11. oktobris)
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Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senats viena no spriedumiem??
ir izteicis $adus secinajumus par informacijas atklatibas principa pieme-
roSanu:

* personas tiesibas iegiit informaciju ir neierobezotas, ciktal likums
nenosaka pretgjo, ikviens ierobezojums iegiit informaciju iztulko-
jams iesp&jami Sauri;

* informacija ir visparpieejama, ja vien ta nav klasificta ka ierobe-
zotas pieejamibas informacija, personai nav japamato savas tiesi-
bas uz pieeju Sai informacijai, bet $Ts tiesibas tiek prezumétas.

Pieejamibas princips.

., Valsts parvaldi organizé pec iespéjas érti un pieejami privatperso-
nai. Ja informdcija, kura nepieciesama parvaldes lemuma pienemsanai,
kas regulé publiski tiesiskas attiecibas ar privatpersonu, ir citas institiici-
Jas riciba, iestade to iegiist pati, nevis pieprasa no privatpersonas” (VPIL
10. panta astotd dala).

Pieejamibas princips izriet arT no valsts parvaldes definicijas, — ka
valsts parvalde darbojas sabiedribas intereses, tatad darbs ir jaorganize ta,
lai iedzivotaji varétu pec iespgjas erti un pieejami sanemt valsts pakalpo-
jumus, pieméram, apmekIgjot Valsts socialas apdrosinasanas agentiiru un
Valsts ienémumu dienestu, kur 1pasi svarigi ir elastigi darba laiki (Sobrid
ir dienas, kad valsts iestades strada ar1 p&c plkst. 17.00), lai varetu sanemt
kadu izzinu vai iesniegtu atskaites. Bez tam iestazu pienakums ir tam ne-
piecieSamo informaciju, kas ir otras iestades riciba, iegiit pasam, nevis likt
personai atnest dokumentus.

Principa piemé&ro8anai, izmantojot misdienu jauno tehnologiju iespé-
jas ir loti labveliga situacija. Lidz ar to sarakste ar iedzivotajiem vinus
interes€josos jautajumos var notikt elektroniski, sazinai iesp&jams izman-
tot portalu https://www.latvija.lv/, ka rezultata var secinat, ka pieejamibas
princips ir ciesi saistits ar efektivitates principu.

Situaciju uzskatami raksturo tiesu prakse par notara biroja pieejamibu
atbilstoSi normativo aktu prasibam?®, jo notare nebija savlaicigi informe-

32 Personas tiesibas iegit informaciju: Senata Administrativo lietu departamenta spriedums lieta
SKA-53/2012 (17.02.2012.).- http://at.gov.lv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/senata-
administrativo-lietu-departaments/klasifikators-pec-lietu-kategorijam-ar-tezem/21/.- (Resurss ap-
skatits 15.09.2015.).

33 Administrativa lieta, kas ierosinata, pamatojoties uz pieteikumu par Tieslietu ministrijas
2008. gada 5. septembra l€émuma Nr. 1/12/99 atcel$anu un atziSanu par prettiesisku: Administrativa
rajona tiesas spriedums lieta Nr. A42749608 (04.11.2009.).- https://www.tiesas.lv/files/AL/2009/
11 2009/04_11 2009/AL 0411 raj A-4478-09_ 14.pdf.- (Resurss apskatits 15.09.2015.).
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jusi attiecigas institticijas par prakses vietas mainu, 11dz ar to tika parkapts
notarialas palidzibas pieejamibas princips un Notariata likuma noteiktais,
ka zve@rinata notara darba laiks paklauts noteikumiem par darba laiku valsts
iestades, vinam janodroSina savas prakses vietas piejamiba visu darba lai-
ku, lai nodrosSinatu personu civilas tiesibas un likumiskas intereses.

Subsidiaritates princips.

., Valsts parvaldi organizé, ievérojot subsidiaritates principu” (VPIL
10. panta devitd dala).

Attistibas planoSanas sistémas likuma subsidiaritates princips definéts
sekojosi — politiku Tsteno ta valsts vai pasvaldibas institiicija, kura atrodas
péc iespgjas tuvak pakalpojuma saneéméjiem, un attiecigie pasakumi tiek
efektivi istenoti péc iesp&jas zemaka parvaldes limeni.**

Savukart, péc ES definicijas, subsidiaritates principa vispargja nozime
un merkis ir dot paklautai iestadei noteiktu neatkaribu attiecibas ar augstak
stavosu iestadi, tostarp pasvaldibai attiecibas ar centralo iestadi. Tapeéc ir
paredzets kompetences sadalijums starp vairakiem varas [imeniem — prin-
cips, kas ir federalo valstu institucionalais pamats.*

Subsidiaritates princips ir saistits:

e ar hierarhiju — tas raksturo varas attiecibas starp augstaku parvaldes
Itmeni un zemaku parvaldes Itmeni (augstaks parvaldes Iimenis var
iejaukties tikai tad, ja zemakais [Tmenis nespgj pienaciga karta pildit
savus uzdevumus, un pretéji — $is pats princips aizliedz augstakajam
[imenim iejaukties, ja zemakais Itmenis sp&j pienaciga karta pildit
savus uzdevumus), bet princips pats par sevi nevis pilniba liedz aug-
stakam [tmenim iejaukties zemaka ItTmena kompetences Tstenosana,
tikai noteic §ts iejaukSanas apjomu un nepieciesamo intensitati;

e ar varas decentralizaciju — kad publiskas varas pienakumus pec
iesp&jas realiz€ ta vara, kas atrodas vistuvak personai un spgj no-
drosinat pienakumu efektivu TstenoSanu zemaka parvaldes [tment,
tai ir politisks raksturs un vietgjai varai tiek pieskirtas pilnvaras.

Latvijas gadijuma subsidiaritate autores ieskata pastav starp valsti un
pasvaldibu, ka arT starp augstakstavoso un zemakstavoso institiiciju:

» valsts un pasvaldibu attiecibas, ieverojot to, ka pasvaldibai ir tiesi-

bas rikoties tuvak iedzivotajiem un atbilstosi attieciga regiona va-

34 Attistibas planoSanas sistemas likums (pienemts 08.05.2008.), 5. panta otra dala 8. punkts//
Latvijas Veéstnesis.- Nr. 80 (2008, 23. maijs).

35 Subsidiaritates princips.- http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/lv/FTU_1.2.2.pdf.- (Resurss ap-
skatits 06.09.2015.).
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jadzibam (pieméram, socialas palidzibas joma regiona limeni pas-
valdiba pati lemj par paSvaldibas pabalstu pieskirSanu — dzivoklu
pabalstiem, transporta pakalpojumiem attiecigaja pasvaldiba, briv-
pusdienam skoléniem u. c.);

*  saistiba ar institiiciju hierarhiju, piem&ram, starp ministrijam un to pa-
dotibas iestadem — padotibas iestade var rikoties likuma un pieskirta
finans€juma ietvaros (kartgja gada valsts budzeta sastadisanas pro-
cesa padotibas iestades izstrada savus budzeta pieprastjumus, kurus,
savukart, ieklauj attiecigas ministrijas kop€ja budzeta pieprasijuma).

Lidz ar to, pamatojoties uz subsidiaritates principu, tieck organizéta

valsts parvalde. Subsidiaritate ir saistita ar varas sadalijumu starp dazadiem
Itmeniem un parraudzibu, ta ietver funkciju un finans€juma pardales efekti-
vitates parraudzibu un zinama méra kalpo ari par politikas vadliniju.*

Informativi labs piemeérs par subsidiaritates principa piem&rosanu no

tiesu prakses ir Latvijas Republikas Satversmes tiesas 1emums®’ saistiba ar
Ministru kabineta 2007. gada 4. septembra noteikumos Nr. 596 ,,Noteiku-
mi par vietgjo pasvaldibu administrativi teritorialo iedalfjumu” noteikto.
Eiropas vietgjo pasvaldibu hartas 4. panta tresa dala uzliek valstij par pie-
nakumu izveidot tadu valsts parvaldes sisteému, ka valsts funkcijas pamata
isteno ta vara, kas atrodas vistuvak iedzivotajiem. Uzdodot kada piena-
kuma izpildi citai varai, vajag nemt véra uzdevuma apjomu un butibu, ka
arT efektivitates un ekonomijas apsvérumus. Min&taja norma nostiprinats
subsidiaritates princips, kas paredz pienakumu nodros$inat to, lai [emumi
tiktu pienemti pilsonim tik tuva limenti, cik iesp&jams. Atkape no $a princi-
pa pielaujama tikai absoliitas nepiecieSamibas gadijuma.

Efektivitates princips.

,, Valsts parvaldi organizé péc iespéjas efektivi. Valsts parvaldes in-
stitucionalo sistemu pastavigi parbauda un, ja nepieciesams, pilnveido,
izvertejot art funkciju apjomu, nepieciesamibu un koncentracijas pakapi,
normativa reguléjuma apjomu un detalizdaciju un apsverot delegesanas ie-
spéjas vai arpakalpojuma izmantosanu” (VPIL 10. panta desmita dala).

Runajot par efektivitates principu, japiemin viens no ta piemerosanas
veidiem — valsts var delegét atseviskus parvaldes uzdevumus privatper-

36  Par Ministru kabineta 2007. gada 4. septembra noteikumiem Nr. 596 ,Noteikumi par vietgjo
pasvaldibu administrativi teritorialo iedalfjumu”: Latvijas Republikas Satversmes tiesas
spriedums lieta Nr. 2008-08-0306 (20.01.2009).- http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/
lemums_2008-08-0306.htm. - (Resurss apskatits 17.09.2015.).

37 Turpat.
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sonai un citai publiskai personai, piem&ram, pasvaldibam, ja pilnvarota
persona attiecigo uzdevumu var veikt efektivak. Sis nosacTjums ir minéts
ar1 VPIL V nodalas ,,Atsevisku parvaldes uzdevumu delegésana” 40. panta
,Delegesanas pamatnoteikumi” pirmaja dala.

Valsts parvaldes institliciju darbibas efektivitatei, to atbilstibai sabied-
ribas interesem un vajadzibam ir radita sist€ma, lai valsts parvaldi un tas
efektivitati varétu kontrolét — ka argji (pieméram, gan Valsts kontrole, gan
sabiedriba), ta ieksgji (pasa institiicija efektivitati kontrol€ tas ieksgjais
audits) — vertgjot valsts parvaldes institiiciju ricibu un darbibas rezultatus,
to atbilstibu sabiedribas interes€m un vajadzibam, balstoties uz efektivita-
tes principu.

Kontroles ietvaros tiek skatits, vai iestade efektivi pilda savas funk-
cijas, sasniedz nospraustos mérkus, ievéro normativos aktus, nodroSina
resursu aizsardzibu pret negodigu ricibu, krapsanos, iz§kérdésanu, materi-
alo vertibu un finansu launpratigu izmantoSanu un nesaimniecisku ricibu,
uztur ticamu finan$u un vadibas informaciju, ka arT nodrosina kvalitativus
produktus un pakalpojumus. Reviziju veidi ir tris: finansu, likumibas un
lietderibas revizijas. Efektivitates princips jeb §1parbaude sasaucas ar kva-
litates parbaudes un uzlaboSanas principu.

So principu pieméro, lai valsts parvalde darbotos efektivi. Valsts par-
valdes institlicija, kuras kompetencg ir valsts parvaldes efektivitates jauta-
jums, arT kvalitates vadiba valsts parvaldg, ir Valsts kanceleja.

Efektivitates principa piemérosanu raksturo arf strida risinajums starp
Reézeknes novada pasvaldibu un Lauku atbalsta dienestu, kur sprieduma®
tiesa atzina, ka Reézeknes novada saieta nama izbtive ar tik daudzam telpam
neatbilst saimnieciskuma, efektivitates un lietderibas principam un atzina,
ka LAD pamatoti ir samazinajis attiecinamas izmaksas par telpam, kas ne-
atbilst pasakuma aktivitatei.

Citi principi.

., Valsts parvalde sava darbiba ievéro art Saja pantd neminetus tiesibu
principus, kuri atklati, atvasinati un attistiti iestazu vai tiesu praksé, ka art
tiesibu zinatmeé” (VPIL 10. panta vienpadsmita dala).

38 Kvalitates vadiba.- http://www.mk.gov.lv/lv/content/kvalitates-vadiba.- (Resurss apskatits
17.09.2015.).

39 Administrativa lieta, kas ierosinata péc R&zeknes novada pasvaldibas pieteikuma par Lauku
atbalsta dienesta direktores 2012. gada 16. julija [émuma Nr.10.5.3/729-R/2-15/830 atcelSanu
dala: Administrativas rajona tiesas Rézeknes tiesu nama spriedums (01.03.2013.).- https://
www.tiesas.lv/Media/Default/ Admin.tiesu%20spriedumi/Admin.raj.tiesas%20spriedumi/2013/
Marts/01.03.2013/AL 0103 _raj A-02013-13_44.pdf.- (Resurss apskatits 17.09.2015.)
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Ka valsts parvaldes principus var piemérot ne tikai VPIL mingtos
valsts parvaldes principus, bet arT citus, piem&ram, no administrativo tie-
sibu apakSnozarém vai atbilstoSus vispargjos tiesibu principus, ka arT ES
dokumentos mingtos tiesibu principus.

Valsts parvaldes principu piemérosanas metodes

Valsts parvaldes principu piemérosana, ko norada jau principu nosau-
kums, notiek saistiba ar valsts parvaldes darbibu. Tomer jaatzimé, ka So
principu zinaSanai un deklaréSanai nav jégas, ja tie netiek piemeéroti pareizi
vai pieméroti vispar.

Ta ka VPIL attiecas ne tikai uz valsts iestadem, bet arT uz pasvaldibam
ka atvasinatam publiskam personam, ka arT uz iestadém, kuras nav pado-
tas Ministru kabinetam, tad ar7 valsts parvaldes principi attiecas uz visam
iepriek§min&tajam iestad€m un to amatpersonam. Pozitivi ir tas, ka Latvi-
ja valsts parvaldes principi ne tikai pasi ir mingti normativajos aktos, bet
VPIL ir noteikta arT to piemerosanas kartiba.

VPIL 11. panta pirmaja dala noteikto valsts parvaldes principu piemeé-
roSanu autore izteic sekojosi:

* normu interpretéSana (interpretéjot VPIL un citus normativos aktus);

* iestazu un amatpersonu ricibas parbaude (tostarp ari tiesa, iestazu
un amatpersonu ricibas tiesiskumu un lietderibu);

* iestazu un parvaldes amatpersonu darba kvalitates parbaude.

Bez tam:

1) Atbilstosi VPIL 11. panta otrajai dalai, ja labas parvaldibas, sa-
biedribas inform&Sanas un informacijas atklatibas principi netiek
ieveroti, tad privatpersona, kuras tiesibas un tiesiskas intereses ir
skartas, ir tiesiga prasit to ievéroSanu administrativa procesa karti-
ba. Tadgjadi likumdevgjs ir paradijis savu stingro attieksmi pret at-
seviskiem valsts parvaldes principiem, jau savlaicigi verSot valsts
parvaldes institficiju un amatpersonu uzmanibu uz §o principu no-
zimibu valsts parvaldes darba un to neievérosanas sekam.

2) VPIL 15. pants nosaka, ka valsts parvaldes principi ir jaievéro art
saistiba ar tiesas parvaldes iestades izveidoSanu, reorganizaciju un
likvidaciju, ka arT ar pastarpinatas parvaldes institucionalas siste-
mas izveidosanu (VPIL 27. pants).

3) VPIL liela nozime valsts parvaldes principiem ir pieskirta attie-
ciba uz parvaldes lémumiem un iek$€jiem normativajiem aktiem
(VPIL 64. pants). Parbaudot parvaldes 1émuma tiesiskumu, izverte
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ta atbilstibu ne tikai arjiem normativajiem aktiem un vispargjiem
tiesibu principiem, bet, ja nepieciesams, ar ieksgjiem normativa-
jiem aktiem un valsts parvaldes principiem (ne velti autore raksta
sakuma skaidro jédzienu visparéjie tiesibu principi).

4) Par iek$€jo normativo aktu pamatnoteikumiem VPIL 72. panta
teikts, ka iek$€jam normativajam aktam jaatbilst argjiem normati-
vajiem aktiem, vispargjiem tiesibu principiem (to skaita valsts par-
valdes principiem un administrativa procesa principiem) un starp-
tautisko tiesibu normam, ka ar7 iek$gjiem normativajiem aktiem,
kurus izdevusi augstaka iestade vai amatpersona.

5) VPIL 80. panta otraja dala ir noteikts — administrativa liguma slég-
Sana nav pielaujama, ja liguma forma nav piemérota konkrétas tie-
siskas attiecibas regulésanai, it Tpasi, ja $ads ligums butu pretruna
ar valsts parvaldes principiem vai nesamerigi ierobezotu privatper-
sonas tiesisko aizsardzibu.

Tomer autore uzskata, ka valsts parvaldes principu piemé&roSanas veidi
VPIL ir uzskaititi nepilnigi, kaut atzist, ka patiesiba visus valsts parvaldes
principu piem&rosanas veidus nemaz nav iesp&jams pilniba uzskaitit, lidz
ar to atbilstosi tiesibu teorijai, ka arT praksei, ir iesp&ja Sos valsts parvaldes
principus piemérot arT citos, VPIL nemingtos gadijumos. Pieméram, nor-
mativo aktu izstradg, ko veic izpildvara (lai tiesibu normas nebiitu pretruna
ar valsts parvaldes principiem), nolémumu izstradasana, iestades viedokla
sniegSana, koliziju risinasana, administrativaja darbiba un tiesvediba — par-
baudot iestazu vai amatpersonu ricibu vai kvalitati. Ar tiesibu principiem,
skaidrojot normativos aktus, var aizpildit likuma robus, ka arT interpret€jot
normativos aktus.

Tiesibu principu piemé&roSanas noteikSana normativajos aktos atbilst
ar1 ES praksei, pieméram, ES Pamattiesibu harta ir atseviska VII sadala
,» Visparigi noteikumi, kas attiecas uz Hartas interpret€Sanu un piemero-
Sanu”, kura teikts, ka visiem Harta atzito tiesibu un brivibu izmantoSanas
ierobezojumiem ir jabiit noteiktiem tiesibu aktos un tajos jarespekte So tie-
sibu un brivibu buitiba. Harta ietvertos principus var ieviest ar likumdeve-
jas varas un izpildvaras aktiem, kurus pienem ES iestades un struktairas, un
ar dalibvalstu aktiem, kad tas, izmantojot attiecigas pilnvaras, isteno ES
tiesibu aktus.

Apsveicami, ka arT Latvijas likumdosana ir noteikti ne tikai valsts par-
valdes principi, bet arT to piem&rosSanas kartiba. Biitiski ir zinat ne tikai,
kur pieméro valsts parvaldes principus, bet ari, kam konkréti tie japieme-



298 II ABSOLVENTU UN STUDENTU RAKSTI

ro. L1dz $im tas ir formul&ts visparigi — principus pieméro valsts parval-
dé. Tomér lemumu fiziski jau nepienem valsts parvalde, bet fiziskas per-
sonas — institliciju amatpersonas un darbinieki, tostarp augstakas amat-
personas, kas Iémumu pienem vai viedokli izsaka iestades varda, un vinu
riciba vai I€mumi nevar biit pretruna ar valsts parvaldes principiem, pie-
meéram, dazadi interpretétiem un plasi piemingtajiem labas parvaldibas
vai neitralitates principiem.

Autore valsts parvaldes principu praktiskai piemérosanai piedava se-

kojosu shemu jeb secibu:

1) Jazina valsts parvaldes principi un to saturs, t. i., amatpersonas pie-
nakums ir pienemt [émumu, sniegt viedokli, atrisinat problému, pie-
lietojot visus attiecigos tiesibu avotus, kas nepieciesami, lai argu-
mentetu un pamatotu So [émumu (pieméram, tiesibu teorija, juridis-
kaja literatiira, tiesu prakse (judikattira), tiesibu doktrinas, normati-
vajos aktos — gan starptautiskajos, gan valstu normativajos aktos).

2) Japrot interpretét valsts parvaldes principus, jo tie ir jédzieni ar ne-
noteiktu saturu jeb atklatie juridiskie jédzieni, bet to skaidrojumu
rezultati nevar biit atSkirigi. Diemzgl ir iesp&ja, nemot vera arf tiesu
praksi, ka jaizverte tiesibu principu skaidrojumi un to piemé&rosana
var atSkirties. Dazreiz lielu lomu valsts parvaldes principu interpre-
tacija un piemérosana spélé ari skaidrotaja demagogijas prasmes.

3) Valsts parvaldes principi jaizverte. Ta ka tiesibu principiem nav
noteikta hierarhija vai prioritate, tad, pienemot lémumu vai risinot
kolizijas, ir jaizsver, kur$ princips konkrétaja situacija prevalg. Ja-
atzimeé, ka 1@émumu konkréta gadijuma var pamatot ar vairakiem
tiesibu principiem, pie tam tie vai nu ,,pastiprina” viens otru, vai
papildina. Te svarigi zinat arT konkréto ekonomisko, politisko un
socialo situaciju, kas palidz attiecigo valsts parvaldes principu

=%

,»Sversana”, nosakot to nozimiguma pakapi.

4) Jaskata, vai konkréta gadijuma ir bijusi tiesu prakse. Veicot valsts
parvaldes principu satura noteikSanu jeb konkretizaciju, svariga-
ka metodologijas vadlinija principu piemérotajam ir, ka to pie-
mgéro§anai ir jablt orientétai uz sapratigu un taisnigu risinajumu,
piemérojot visatbilstosako valsts parvaldes principu, izmantojot
salidzinaSanas un tipiz€Sanas metodi, kad izskiramais gadijums
tiek salidzinats ar citiem lidzigiem gadijumiem, kas jau izSkirti
tiesu praks€, pamatojoties uz noteiktiem principiem.* Tadgjadi,

40 Iljanova D. Vispargjo tiesibu principu nozime un piemérosana.- Riga: Ratio iuris, 2005.- 87. Ipp.
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ja nepiecieSams kada principa skaidrojums vai piemérosana, tas
jamekle tiesu praks€, nemot vera, ka tikai tiesas ir tiesigas oficiali
skaidrot tiesibu normas. Ar tiesu praksi var iepazities Augstakas
tiesas interneta vietné www.at.gov.lv sadala ,,Judikattira”, ka ari
skatot ES judikatiiru.

Problémas valsts parvaldes principu piemérosana,
ka arT to ieveroSana

Ka tika apskatits ieprieks, valsts parvaldes ikdienas darba pieméroja-
miem valsts parvaldes principiem ir biitiska nozime, tai skaita arT attieciba
uz privatpersonam, jo valsts varai piemit elitars raksturs, un tas nozimé, ka
to Tsteno mazakums attieciba uz vairakumu. Tomér, ka pie jebkuru tiesibu
pieme@rosanas, neizb&gamas ir ar1 problémas valsts parvaldes principu pie-
meéroSana.

Viens no galvenajiem problému c€loniem valsts parvaldes principu
piemérosana ir diezgan trivials — cilvéciskais faktors. Ta ka valsts parval-
de stradajosajiem amata pienakumu specifikas dé| pastav iesp&ja izman-
tot valsts varu par labu sev, tad iepriekSmingtais faktors rada problémas
virkng valsts parvaldes principu, pieméram, attieciba uz neitralitates, labas
parvaldibas, likumibas un tiesiskuma principiem, ari valsts parvaldes dar-
bibas kvalitati. Ta sekas ir ne tikai nevajadziga birokratija, bet iespgjama
ar1 launpratiba. Tadgjadi, ja normativajos aktos nebiitu So rakstito valsts
parvaldes principu, pastavétu vél lielaks risks, ka valsts iestade vai kada
amatpersona rikosies savas un nevis sabiedribas intereses, kas raditu vel
lielaku iesp&ju interesu konfliktam vai korumpétibai.

Gritibas var rasties ar valsts parvaldes principu piemérotaja interpreta-
cijas un piemerosanas prasmém, ko diemzel izraisa ar1 pasa tiesibu principa
biitiba ka jédzienam ar nenoteiktu saturu jeb atklatam juridiskam jédzienam.

Jasecina, ka, kaut gan valsts parvaldes principi ir ierakstiti normativajos
aktos, tomér cilvékam bez juridiskas izglitibas griiti saprast ne tikai tiestbu
principu biitibu, bet arT to nozimi un pielietoSanas iesp&ju. Cilveki zina,
ka obligatas ir tiesibu normas, bet nesaprot, ka tikpat obligati ir arT tiesibu
principi. Diemzgl arT dalai amatpersonu un darbinieku nav nojausmas par
valsts parvaldes principu esamibu, savukart, citi ir dzirdgjusi, ka tadi pa-
stav, bet nezin, kur tie ir noteikti. Autores ieskata Valsts kancelejai ka valsts
parvaldes personala politikas veidotajai biitu jalemj, lai amatpersonas
(t. sk. ierédni) un darbinieki tiktu attiecigi izglitoti.
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Kopuma valsts parvaldes principu uzdevums ir nodrosinat valsts par-
valdes pretimnakSanu privatpersonai, ka ar sabiedribas interesu un tiesibu
ievérosanu un aizstavésanu. To pareiza piemérosana ved uz VPIL mingto
meérki — nodrosinat demokratisku, tiesisku, efektivu, atklatu un sabiedribai
pieejamu valsts parvaldi.*!

Secinajumi un priekslikumi

Viens no primariem tiesibu avotiem ir tiesibu principi, kas veido katras
valsts tiesibu siste€mas pamatus un tajos atspogulojas valsts tiesibu tradici-
jas. Pienemama ir tiesibu principu atrasanas viena [iment ar konstituciona-
lajam normam.

Ta ka valsts parvaldes principi ir radusSies jeb atvasinati no vispargjiem
tiesibu principiem, tad uz tiem ir attiecinamas sekojosas atzinas:

» valsts parvaldes principi ir ar nenoteiktu saturu jeb atklatie juridiskie

jédzieni, bet to skaidrojuma rezultati nedrikst biit atskirigi;

* tiesibu principus var piemérot un uz tiem atsaukties var ari tad, ja
tie nav noteikti kada normativaja akta, saturu konkretizé ne tikai
tiesibu zinatne, bet arT tiesu prakse;

* tiesibu principiem nav noteikta hierarhija, kads princips netiek no-
teikts ka prioritaraks, jo p&c sava satura visi tiesibu principi tiesiska
valstl ir taisnigi, tadel kolizijas starp valsts parvaldes principiem
var atrisinat, tos izsverot un saskanojot.

Valsts parvalde tiek piem&roti gan vispargjie, gan nozares tiesibu prin-
cipi. Attiecigi - valsts parvald€ piem&rotie nozares principi ir valsts parval-
des principi.

Miisdienas gan vispar€jie, gan valsts parvaldes principi ir jau rakstitas
normas — ka ES dokumentos: konvencijas, hartas, deklaracijas, ta art ES
dalibvalstu, t. sk. Latvijas, nacionalajos normativajos aktos.

Latvija valsts parvaldes principi ir definéti VPIL 10. panta: likumibas
un tiesiskuma princips, cilvektiesibu ievérosanas princips, sabiedribas in-
tereSu ieveroSanas princips, sameriguma princips, neitralitates princips,
labas parvaldibas princips, pakalpojumu kvalitates parbaudes un uzlabo-
Sanas princips, informacijas atklatibas princips, pieejamibas princips, sub-
sidiaritates princips, efektivitates princips. Valsts parvaldei sava darbiba,
atbilstosi VPIL 10. panta vienpadsmitajai dalai, jaievero arT Sai panta nemi-
nétus tiesibu principus, kuri atklati, atvasinati un attistiti iestazu vai tiesu

41  Valsts parvaldes iekartas likums (pienemts 06.06.2002.), 2. pants // Latvijas Republikas Saeimas
un Ministru Kabineta Zinotajs.- Nr. 14 (2002, 25. julijs).
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praks€, ka arT tiesibu zinatn€. Tadgjadi ka valsts parvaldes principus var
piemérot ne tikai VPIL ming&tos un konkréti nosauktos, bet arT principus
no administrativo tiesibu apakSnozarém un atbilstoSus vispargjos tiesibu
principus, ka arT ES dokumentos mingtos tiesibu principus.

Valsts parvaldes principu tiesisko regul&jumu var skatit:

e Sauraka nozime ka VPIL min&tos valsts parvaldes principus;

* plasaka nozime — skatot arT administrativo tiesibu nozares un citos
normativajos aktos min&tos tiesibu principus, kuri p&c biitibas ir
attiecinami uz valsts parvaldi.

Tadgjadi secinams, ka valsts parvaldes principu tiesiskais reguléjums

nav viennozimigs, jo tie ir meklgjami dazados normativajos aktos.

Ta ka VPIL attiecas ne tikai uz valsts iestadém, bet arT uz pasvaldibam
ka atvasinatam publiskam personam un ar1 uz iestadém, kuras nav Minis-
tru kabineta paklautiba, tad arT valsts parvaldes principi attiecas uz visam
iepriekSmingtajam iestadém un to amatpersonam.

Valsts parvaldes principu uzdevums ir nodrosinat efektivu, uz privat-
personas tiesibu un tiesisko intereSu aizsardzibu orient&tu valsts parvaldi.
So principu ievérodana valst veicina likumibu, tiesiskumu, izpildvaras
patvalas noverSanu, privatpersonas un sabiedribas intereSu ievéroSanu un
to tiesibu neparkapsanu, privatpersonas un sabiedribas informétibu par
valstl notieko$o vai viniem interes€joso jautajumu, izpildvaras pieejamibu,
labu parvaldibu u. tml.

Valsts parvaldes principus péc to nosaukuma nosaciti var dalit divas
grupas: principi, kuru pielietojums ir skaidri saprotams no ta nosaukuma
(pieméram, likumibas princips) un principi, kuru nosaukums dod iesp€ju
to piemerosanas interpretacijai (pieméram, labas parvaldibas princips).

Tiesibu principiem nav noteikta hierarhija vai prioritate. Pienemot
kadu lémumu vai risinot kolizijas, ir jaizsver, kurs princips konkrétaja si-
tuacija prevale. Jaatzime, ka lémumu konkréta gadijuma var pamatot ar
vairakiem tiesibu principiem.

Atzistami, ka Latvijas likumdoSana ir noteikti ne tikai pasi valsts par-
valdes principi, bet arT to piemérosanas kartiba, I1dz ar to arT valsts parval-
dei ir vieglak un efektivak risinat kolizijas valsts parvaldes darbibas joma.
Tiesibu principu piemérosanas noteikSana normativajos aktos atbilst ari
ES praksei.

Kaut gan valsts parvaldes principi ir ierakstiti normativajos aktos, to-
mér cilvékam bez juridiskas izglitibas griiti saprast ne tikai tiesibu princi-
pu biitibu, bet arT to nozimi un pielietosanas iespgju. Valsts kancelejai ka



302 II ABSOLVENTU UN STUDENTU RAKSTI

valsts parvaldes personala politikas veidotajai biitu jalemj, lai amatperso-
nas (ierédni tai skaita) un darbinieki tiktu attiecigi izglitoti.

Valsts parvaldes darba uzlaboSanai un izglitoSanai Valsts kancelejai
butu lietderigi interneta vietne izveidot sadalu par valsts parvaldes princi-
piem, informgjot par tiem, skaidrojot to nozimi un piemerosanu, ka arT at-
bildibu par to parkapsanu. Ipasi tas attiektos uz labas parvaldibas principu.

Lietderigi biitu arT spriedumus par valsts parvaldes principu parkapu-
miem publicet, lai tadgjadi citas iestades iepazitos ar tiesu praksi un sava
darbiba attiecigi reag€tu un atzinas nemtu vera.

Valsts parvalde biitu nepiecieSama pardomata personala politika — jo
godpratigaki, morali noturigaki, izglitotaki un inteligentaki bas valsts par-
valdg stradajosie, jo mazak problému radisies So principu pieméroS$ana un
tiks noversta to parkapsana.

Tadgjadi valsts parvaldes principi un to pareiza piemeroSana ir viens
no lidzekliem, kas ved uz VPIL min&to mérki — nodrosinat demokratisku,
tiesisku, efektivu, atklatu un sabiedribai pieejamu valsts parvaldi.
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THE PRINCIPLES
OF PUBLIC ADMINISTRATION
AND THEIR APPLICATION

Keywords: public administration, principles of law, general principles of
law, branch principles of law, the principles of public administration, ap-
plication of the principles of public administration, judicial practice.

Summary

The subject of the principles of public administration and their appli-
cation will always be important. For public administration employees it is
relevant to their job duties, whereas for individuals it is significant in order
to know how to use or defend their rights in problematic situations or con-
flicts with public administration workers.

In order to understand the term ,,The principles of public administra-
tion”, the beginning of the article is dedicated to explaining what ,,the pub-
lic administration” and ,,principles of law” are. Further, the principles of
public administration are explained, their main purpose and application in
the public administration. Also examples of judicial practice for each pub-
lic administration principle are given. At the end of the article the problems
in implementation and compliance with the public administration princip-
les are mentioned.

The article ends with some conclusions and recommendations.
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Gunta Zindule
Zinatniska vaditaja: Mg. sc. Una Lutere

PARMAINU VADIBA
UNIVERSITATE

Atslegvardi: parmainas, parmainu vadiba, cilveku resursu vadiba, univer-
sitate, finansu resursu optimizacija, likmju, pienakumu maina.

,»,Vienmer atcerieties, ka viss ir parmainu rezultats,” rakstija Romas
imperators un filozofs Marks Aurglijs (Marcus Aurelius). Atskatoties pa-
gatn€ un raugoties tagadn€, var uzskatami redz&t izmainas visa, kas nozi-
mée, ka parmainas notiek nemitigi ka globalas lietas, ta pasos cilvékos, ka
darjjumu pasaulg, ta organizaciju darbiba.

Parmainu vadiba ir viens no vissarezgitakajiem vadibas procesiem, jo
tas rada bailes un nedro§ibu par gala rezultatu. Neatkarigi no biitibas uz ko
verstas parmainas, tas var radit vai rada cilveku, organizaciju darbinieku
pretestibu, jo cilveki vienmer ir izjutusi bailes par parmainam. Tomer, lai
ka tie pretotos, parmainas ir uzvargjusas. ,,Gudrie vienmer ir zinajusi, ka
nevajag ignorét parmainas, jo to atnakSana ir nenovérsama.”” Rezultata ir
radusas jaunas valstis, organizacijas, institlicijas u. c., parmainas tapat ir ari
veicinajusas to izjukSanu, SkelSanos, apvienoSanos utt. Tas ir ka iesakums,
ta beigas visiem civilizacijas un kultiiras attistibas nozimigakajiem noti-
kumiem. ,,Parmainas ir viens no visstabilakajiem musu dzives elementiem
— tas vienmer notiek un notiks.”

DarTjumu vide parmainas var redzgt, izjust un ar tam saskarties gan
pasaules, Eiropas un Latvijas m&roga, gan arT dazadas nozares, mainoties
tas ietekmgjosiem faktoriem. Pieméram, globala finansu krize radija ietek-
mi uz Latvijas ekonomiku, kas, savukart, izraisija Latvijas ekonomisko un
politisko krizi, ka rezultata, sakot ar 2009. gada janvari, tika veikta krasa
valsts budzeta konsolidacija, kas atsaucas ari uz izglitibas sistému un valsts
finansétam universitatem. Latvijas universitatém tika samazinats valsts fi-
nans€jums, ka rezultata tika veikta finansu Iidzeklu izlietojuma optimizaci-
ja, ietekmégjot ar1 universitasu personalu un to darbibu kopuma.

Tacu organizacijam, kuras velas pastavet un attistities, nepartraukta
reagéSana un pielagosanas tirgus makroekonomiskajiem raditajiem, pra-

1 Edeirs Dz. Lideriba un inovacija.- Riga: Lietiskas informacijas dienests, 2007.- 15. Ipp.
2 Turpat— 15. Ipp.
3 ESenvalde I. Personala vadibas miisdienu metodes.- Riga: Merkdrijs LAT, 2008.- 301. Ipp.
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sibam un citam argjas un ieksgjas vides ietekméjoso faktoru izmainam ir
neatnemama sastavdala.* Vel vairak, tiecoties pec panakumiem, parmainas
ir ne tikai neizbégamas, bet tam janotiek nepartraukti.> P&c autores do-
mam, ar parmainu biezumu parspilét nevajadzetu. Tam jabit periodiskam,
tacu nevar arl visas situacijas vienadot, jo katras parmainas ir ar savu rak-
sturu — c€loniem, meérki, veidu, virzibu un rezultatu. Tapat janem véra, ka
nemitigie vai vienveidigie parkartojumi var nogurdinat personalu, it Tpasi,
ja ieprieksgjie parmainu procesi nav ,,nesusi auglus”.

Praktiska petijuma raksturojums

Pamatojoties uz teorétiskajiem parmainu vadibas principiem, zinatnis-
ka darba ietvaros autore veica praktisku p&tfjumu par parmainu procesu un
ta vadibas stilu viena no Latvijas universitateém (turpmak — Universitate)
2014./2015. studiju gada, kad taja tika realiz€tas pedgjas parmainas studiju
un administrativo procesu parvaldiba (vispargja personala darba likmju un
pienakumu maina) sakara ar finansu lidzeklu optimizaciju, jo samazinajas
studentu skaits.

P&tfjuma ietvaros tika skatiti veikto parmainu c€loni un vadibas nori-
se, apkopots vispargja personala viedoklis, kas iegilits ar aptaujas anketas
palidzibu, tad€jadi noskaidrojot apmierinatibu ar veikto parmainu vadibu.
Kada no teorétiskajam atzinam teikts, ka nedrikst biit nekadu [imenu at-
Skiribas, lai veidotos pozitiva darba organizacija un sadarbiba®, tacu nereti
»zemak stavoso” viedoklis netiek nemts vera, tapec petijuma rezultata ak-
cents ir likts tiesi uz So darbinieku vertgjumu.

Parmainam Universitate tika paklautas 8 struktiirvienibas. Aptaujati
tika 94 % no kopé&ja darbinicku skaita, t.i., vispargja personala, kas uz
aptaujas bridi (2015. gada 1.-10. julijs) bija darba tiesiskajas attiecibas ar
Universitati, kas ir 36 % no vispargja personala un 18 % no kopg&ja Univer-
sitate stradajosa (vispareja un akademiska) personala.

Aptaujas anketa tika sastadita divos variantos, no kuriem viens pare-
dzets vadibas (18 % respondentu), otrs — pargja personala (82 % respon-
dentu) viedokla noskaidroSanai. Abu anketu jautajumi tika veidoti [1dzigi,
lai buitu iesp&jams salidzinat viedoklus un argumentus starp Universitates
vadibu un pargjo personalu.

4 ESenvalde I. Personala praktiska vadiba.- Riga: Merkirijs LAT, 2004.- 260. Ipp.
5 ESenvalde I. Parmainu vadiba.- Riga: Jana Rozes apgads, 2007.- 15. lpp.
6 Edeirs Dz. Lideriba un inovacija.- Riga: Lietiskas informacijas dienests, 2007.- 42. Ipp.
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Parmainu procesa izpéte

»~Parmainas ir process, kas virza uznémumu no pasreizgja stavokla uz
tadu stavokli, kadu tas velas sasniegt™, tacu, ka ieprieks tika minéts, tas
ne vienmer nozime, ka parmainas ir saistitas ar konkurétsp&jas un efekti-
vitates palielinasanu, bet var nozZimét ari resursu optimiz&Sanu, kur lomu
var spélét uzn€muma, organizacijas vai iestades darbiba, privatie, valsts
parvaldes sektori u. c¢. Tapec pirms organizacijas resursu optimizacijas ir
svarigi sniegt atbildes uz §adiem jautajumiem:

» Kas ir parmainu c€lonis?

* Ko mainit?

*  Ka mainit?

* Kads biis rezultats?

Viena no butiskakajam lietam ir pareiza parmainu planosana!

Universitates gadijuma atbildes uz Siem jautajumiem slépjas iepriek-
$¢ja sadala, minétaja parmainu defingjuma, t. i., min€to parmainu uzsak-
Sanu veicindjusi studentu skaita samazinasanas, situacijas uzlabosanai tika
lemts par vispargja personala darba likmju un pienakumu mainu, planotais
rezultats — finansu lidzeklu optimizacija.

Personala vadibas macibu literatiras autoritate Dziidija B. Mondi
(Judy Bandy Mondy) norada, ka ,,parmainas ir planveidigu un strukturétu
aktivitasu kopums, kas, iesaistot attiecigos darbiniekus vai to grupas, ir
versts uz organizacijas darba rezultatu uzlabosanu, attistibas veicinasanu
un personala uzvedibas mainu”.?

Savukart organizaciju psihologe, personala vadibas eksperte, vairaku
gramatu autore Inese ESenvalde secina, ka ,,parmainu vadiba ir viens no
visnopietnakajiem vaditaju uzdevumiem jebkura laikmeta un jebkura tipa
organizacija™, tacu ne visiem piemit zinaSanas un iemanas to prasmigi
stenot.

Akadeémiki, vaditaji un konsultanti jau vairak ka trisdesmit gadus ir pé-
tljusi organizaciju parveidoSanu un atzinusi to ka sarezgitu, par ko liecina
fakts, kas balstits uz pétijumiem, ka divi no trim m&ginajumiem organiza-
cija ieviest parmainas ir cietusi neveiksmi.'® Viens no butiskiem faktoriem
ir darbinieku pretestiba.

Ka apraksta pasaules Iimena autoritate Iideriba un lideribas izkopSana
Dzons Eideirs (John Adair), cilvéka daba ir div€jada attieciba uz parmai-

7  ESenvalde I. Personala praktiska vadiba.- Riga: Merkdrijs LAT, 2004.- 260. Ipp.

8  Esenvalde I. Personala vadibas miisdienu metodes.- Riga: Merkiirijs LAT, 2008.- 306. lpp.
9  Turpat—301. Ipp.

10  Parmainu vadiba.- Riga: Lietiskas informacijas dienests, 2008.- 136. Ipp.
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nam. Visus mis vairak vai mazak saista gan jaunais, gan vecais, t. i., dala
no miisu dabas jut nepiecieSamibu p&c parmainam, gaida un pienem tas,
bet otra puse nozelo to paradiSanos un cinas pret tam, v€loties saglabat
esoso kartibu.' Savukart Inese ESenvalde norada, ka personala pirma reak-
cija uz parmainam, neatkarigi no to mérka, ir pretestiba. Ka vésta pasaules
petijumi, lielaka atvértiba parmainam ir saistita ar ekonomiski labakiem
dzives apstakliem, turprett orientacija uz konformismu ir raksturigaka val-
stim ar sliktaku ekonomisko situaciju. Noskaidrota arT Tpatniba, to skaita
Latvija, ka cilveki v€las jauninajumus, bet realaja darbiba uz to netiecas.™
Ir svarigi ar So darbinieku negativo atticksmi tikt gala, pretgja gadijuma
tas apdraud organizacijas sp&ju noturéties tirgii. lemesli tam var but daza-
di: velme saglabat ierasto, bailes, parmainu c€lonu un mérku neizpratne,
neapmierinatiba ar ievie$anas veidu, uztraukums par jauno u. c. Ipasi liela
pretestiba noveérojama, ja darbinieki netiek iesaistiti parmainu planoSana
un ievieSana. Literatlira ir aprakstiti arT v€rojumi par to, ka darbinieki iz-
rada savu pretestibu: informacijas sl€pSana vai sniegSana nepareizajam
adresatam, konfidencialitates noteikumu parkapsana, informacijas kroplo-
Sana — baumas, tenkas, parmainu un to vaditaju nomelnos$ana, agitéSana
pret jaunievedumiem, atklata parmainu boikotesana, pasiva nepiedaliSanas
jaunievedumu ievieSana un izmanto$ana.™

Izp&tot un apkopojot teorija min€tos parmainu vadibas principus, ne-

pieciesamas aktivitates un to kopumu, kas vérsti uz darbinieku pretestibas
mazinasanu, prasmigu un veiksmigu parmainu istenoSanu, rodas virkne
faktoru, kurus vaditajiem parmainu procesa svarigi ievérot, un, ka norada
viens no parmainu filozofijas t€viem Kurts Levins (Kurt Lewin), cilveks to
iziet tris posmos:*

1) atkaus@Sana (unfreezing) — posms cilvéku resursu sagatavosanai
parmainam, kas ietver informacijas pasakumus, izmantojot dazada
veida komunikacijas kanalus, individualas parrunas, skaidroSanas
un parliecinasanas aktivitates;

2) parkartoSana, jeb parmainas (change) — posms parmainu realizaci-
jai, ievieSanai, kas ietver visus parkartojumus, parmainu panémie-
nus un metodes;

3) nofiks€Sana, jeb iesaldeSana (refreezing) — posms, kas versts uz
sasniegumu nofikséSanu, kas izpauzas atbalsta izradiSana darbinie-

11 Edeirs Dz. Lideriba un inovacija.- Riga: Lietiskas informacijas dienests, 2007.- 108. Ipp.
12 Latvija. Parskats par tautas attisttbu 2006/2007. Cilvekkapitals: mans zelts ir mana tauta?.- Riga:

LU Socialo un politisko péttjumu institts, 2007.- 64. Ipp.

13 Esenvalde I. Parmainu vadiba.- Riga: Jana Rozes apgads, 2007.- 120.—122. Ipp.
14 Turpat —26.-29. Ipp.
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kiem, to skaita rikojot regularas apmacibas par jaunievedumiem, po-
zittvas komunikacijas stiprinasanu, komandas vai kolektiva, ja tas ti-
cis mainits, integréSanas veicinasanu, ka ar1 kopg€jo saliedésanu u. c.

Lai art cilvéku resursu optimizacija un to rezultata veicamo pienakumu
maina esosajiem darbiniekiem konkrétaja Universitate tika versta uz resur-
su samazinasanu, nevis, pieméram, darbibas paplasinasanu, kas varetu vei-
cinat darbiniekos pozitivu, ,,augosu” redz&jumu, kopgjas galvenas vera ne-
mamo faktoru vadlinijas parmainu procesa ir vienadas. Un tas ir sekojosas:

Vai parmainu nepiecieSamibas c€lonis darbiniekiem tiek skaidri
definéts? Organizaciju vaditaju uzdevums ir izprast attieciga briza
situacijas c€lonus, tostarp informé&t arT darbiniekus par situaciju or-
ganizacija un skaidrot parmainu c€lonus, jeb, kas ir tas, kadgl par-
mainas nepiecieSamas, ka ar7, izrietot no problému rakstura, planot
pasakumus esos§as'® situacijas uzlaboSanai. Ka atzist un apraksta
biznesa analitiki un vadibas specialisti, ir astoni c€loni, kas nosaka
parmainu nepiecieSamibu un darbojas, ka to virzosi speki: soci-
ala vide, politiska vide, konkurenti, klienti, akcionari, ekonomiska
situacija, darbaspeks, tehnologijas.'® Raugoties tikai organizacijas
ieksgja vide, parmainas var veicinat attistibas virziena trukums,
vaj§ vai destruktivs organizacijas ieksgjais klimats, nepiem&rots
vadibas stils, sarezgita organizacijas struktlira, novecojusas in-
formativas tehnologijas un procediiras, nefunkciongjosa vai vaji
funkciongjosa atalgojuma sistéma, elastibas trikums.!” Autore se-
cina, ka nereti starp c€loniem var vilkt paral€les, jo tie papildina
viens otru vai ir saistiti sava starpa. Piem&ram, Universitates ga-
dijuma politiski ekonomiska situacija valstl ietekmgja tas socialo
vidi, klientus, kas universitatém ir studenti, savukart tas atsaucas
uz kopg&jo Universitates darbibu, darbaspéku, attistibu u. c., kas
ietekmg elastibu, visa rezultata veicinot parmainas.

Vai_parmainu mérkis darbiniekiem tiek pietieckami izskaidrots?
Lidzigi ka celoni, arT parmainu mérkis jeb gaidamais rezultats ir
darbiniekiem jaizskaidro, t. i., ar ko jauna kartiba un situacija biis
labaka par esoso, kadi biis ieguvumi, kas notiks, ja parmainas ne-
tiks veiktas u. c. Jacens$as skaidrot merki ta, lai darbinieki tam tiktu
vienoti. Neskaidra mérka gadijuma zud izpratne par darama jegu,
lietderigumu un rezultatu.

15 ESenvalde I. Parmainu vadiba.- Riga: Jana rozes apgads, 2007.- 26.- 29. Ipp.
16  Turpat— 16.—22. lpp.
17  Turpat —29.— 33. Ipp.
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Vai parmainam paklautajiem darbiniekiem tiek sniegta izsmeloSa
informacija par parmainu procesu, ka ari tiek organizgts pietickami

daudz diskusiju par parmainu procesu un ta variantiem? Bez c€lo-
nu un mérku skaidrosanas, aktuala ir arT parmainu procesa skaidro-

Sana. Ir svarigi inform&t darbiniekus par veicamajam aktivitatem,
parmainu panemieniem un metodém, lai viniem ir skaidri sapro-
tams ricibas plans. Informacija ir janodod pilnigi un japarliecinas
par tas atgriezenisko saiti, lai nerastos informacijas trikums, neiz-
pratne par notieko$o un neformalas runas, ka, pieméram, baumas.
Nemot par pamatu un atsaucoties uz Maksa Peruca (Max Perutz),
Kembridzas Universitates KavendiSas laboratorijas vaditaja, mi-
néto teoretisko atzinu, ka nedrikst biit nekadu Itmenu atskiribas,
lai veidotos pozitiva darba organizacija un sadarbiba's, péc auto-
res domam, tads pats princips biitu jaattiecina art uz informacijas
nodoSanu no augstaka Iidz zemaka limena darbiniekiem. Ineses
ESenvaldes pieredze liecina par to, ka informacijas atkartoSana ir
nepieciesama vismaz 4 reizes. Tas sniedz labus rezultatus. Pirmo
reizi cilveks dzird, bet neuzskata par butisku, lai atcergtos. Ar otro
reizi informaciju atceras lidz 30 % darbinieku, parasti aktivakie
un lojalakie. Treso reizi lidz 70 % darbinieku sak saprast, ka ta
attiecas uz viniem, un tikai ar ceturto reizi saprot, ka biis vien ar
to jarekinas. Bitiski ir arT informaciju nodot pa vairakiem komu-
nikacijas kanaliem: mutiski (zinojot, radot prezentacijas), rakstiski
(elektroniski sarakstoties vai izdodot rikojumus)."

Vai parmainam paklautie darbinieki tick motivéti uzsakt parmainas?
Kopgjie motivesanas ieteikumi parmainu vadiba ir: dot darbinie-
kiem laiku adapt€ties un iziet parmainu posmus secigi citu pec cita,
uzslavét darbiniekus, iesaistit darbiniekus komandas darba, to skaita
pretiniekus, laujot viniem diskutet, kritizet utt., stiprinat kultiiru ar
pozitiviem pasakumiem (pieméram, izklaidi, sporta svétkiem, ap-
macibam), veidot uzticibu — solit izpildamas lietas, lieki nedraudet,
ienemt terapeitisku un konsult&josu attieksmi u. c. Inese ESenvalde
uzsver, ka resursu optimize€Sanas varianta vienigais veids, ka sekmi-
gi 1stenot parmainas, ir monetari un nemonetari motivet videja lime-
na vaditajus, ka arT radit darbiniekos Tpasniecisku un saimniecisku
attieksmi pret savu organizaciju un tas resursiem.?

18 Edeirs Dz. Lideriba un inovacija.- Riga: Lietiskas informacijas dienests, 2007.- 42. Ipp.
19  Esenvalde I. Parmainu vadiba.- Riga: Jana Rozes apgads, 2007.- 53.-54. Ipp.
20  Turpat —42.-43. Ipp.
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Vai parmainam paklautie darbinieki tiek aicinati iesaistities par-
mainu procesa planoSana un ievieSana? Ka tika min€ts motivesa-
nas ieteikumos, svarigi ir art iesaistit darbiniekus komandas darba —
laut diskutét, sniegt un uzklausit idejas, priekslikumus, piedalities
planosana, organizatoriskaja darba, laut uzdot jautajumus, kritizet
u. c., tadgjadi darbiniekiem tiek dota iesp&ja paust viedokli un
vini jiit piederibu. P&c autores domam, darbinieku neiesaistiSana
ir viena no lielakajam vaditaju kladam ar1 praktisku apsvérumu
del. Vadibas specialists Ilgvars Forands norada, ka neatkarigi no ta,
vai parmainu uzsacgji ir vaditaji, vai tas iesaka padotie, ir nepie-
cieSama aktiva informacijas apmaina.?' Autore uzskata to par sva-
rigu faktoru, lai saprastu, kuri ir problematiskie punkti parmainu
ieviesana, un izvertetu iespejamas izmainas paklautajos elemen-
tos. Pieméram, ja konkrétiem darbiniekiem, ka Universitate, tiek
maintta darba organizacija sakara ar pienakumu mainu, pie pro-
cediiru parveides biitu nepiecieSams pieaicinat pasus darbiniekus,
kuri vislabak parzina kliidas esoSaja procedura, tade] var ieteikt, ko
un ka uzlabot. Informacijas apmaina ir svariga ar1 no ta aspekta, lai
neraditu destruktivu konfliktu starp pusém.?? Ka, pamatojoties uz
savu praksi, norada pasniedzgja un konsultante Sandra Lace, cilve-
ku resursu vadiSana, to skaita parmainu vadibas procesos, vaditaji
biezi vien pielauj vienas un tas pasas kltidas: tie nezina, kur tie iet,
uzskata, ka vajag informét cilvékus tikai tad, kad skaidri zinas — ko
un ka darit, doma, ka vaditajs ir karalis un vina vards ir likums, art
personala vaditaju tur pa gabalu no planosanas u. c¢.”

Vai darbinieki sniedz ieteikumus parmainu ievieSanai un tie tiek
nemti véra? Velkot paraléles ar darbinieku iesaistiSanu proce-
sa, ieteicams laut viniem sniegt ieteikumus, uzklausit un izvertet
sniegtos priekslikumus, ka arT to objektivitati vai subjektivitati, jo
nereti $ajos procesos, 1pasi cilvéku resursu optimizacijas gadijuma,
valda emocionala gaisotne. Diskusiju rezultata vajadzetu saprast,
vai objektivie darbinieku ieteikumi tiek nemti véra, un, ja netiek,
paskaidrot, kads, savukart, Sim lémumam ir objektivs pamats.
Vai darbiniekiem tiek sniegts atbalsts parmainu procesa? Vadita-
jiem jaapzina un jaizverte, kuras ir darbiniekiem nepiecieSamas
atbalsta aktivitates, ka arT tas jasniedz. Piem@ram, informacijas

21
22

Forands I. Personala vadiba.- Riga: Latvijas izglitibas fonds, 2002.- 85. Ipp.
Turpat.
Lace S. Grabekli, uz kuriem var arT neuzkapt// Kvalitate.- Nr. 4 (2009), 10.— 13. Ipp.
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nodosana, apmaciba, ja tada nepiecieSama u. c. Atbalsta triikuma
de] darbinieki jat apjukumu, bailes, nedrosibu, kas, savukart, rada
motivacijas, produktivitates, iedvesmas kritumu, saspilétu gaisotni
un pretestibu jaunajam.*

Vai parmainu process tiek ieviests atklati un caurredzami? Caur-
redzamibas neesamiba var nozimét diskusiju nepietickamibu, in-
formacijas nenodosanu vai dal&jas informacijas nodosanu pado-
tajiem. Harvardas Biznesa skolas profesori DZons Koters (John
Kotter) un Leonards Slesindzers (Leonard Schlesinger) ka vienu
no pieejam pretestibas parvar€Sanai min manipuléSanu, sniedzot
darbiniekiem speciali atlasttu informaciju, kas tiem ir ttkama, tacu
81 pieeja var radit negativas sekas nakotng, ja un kad tas atklajas.?
Tapéc, pec autores domam, svarigak ieveérot godigumu, sakot dar-
biniekiem tiesi — ka un ka notiks, te svarigi runat par to tik, cik tas
personalam ir nepieciesams. Informacijas trikums noved darbinie-
kus pie procesa neizpratnes, rada Saubas par atklatibu, caurredza-
mibu, veicina negativu kopgjo parmainu veértejumu. Ari petijjuma
par parmainu vadibu Universitaté aptaujas anketas komentaros un
ieteikumos tika min&ta probléma par procesa neskaidribu, minot
manipulaciju ar informaciju, selektivi un necaurspidigi nodrosinot
ar to. Tika minéts ar1, ka cilveki spgj izprast situaciju, bet nespgj
pienemt, ka parmainas notiek negodigi, ka tas netiek pamatotas ar
sistematiski izstradatiem krit€rijiem.

Vai savu vadibas stilu parmainu laika veértgjat atzinigi? Noteikti
ikvienam vaditajam vajag godigi izvertét savu pienesumu, iegul-
dijumu jeb parmainu procesa paveikto darbu. Vai ticis veikts viss
nepiecieSamais, rasti labakie risinajumi, un viss ir darits p&c laba-
kas sirdsapzinas? Tadgjadi, izvertejot savu darbu, vajag apdomat,
ka vert§jams paveiktais un ko nakotné mainit. Parmainu vadiba
liderim, kur§ vada parmainas, jabtt orientétam uz noteikto mérki,
parliecinatam par mérka lietderigumu, organizétam savas domas
un darbibas, stingram un objektivam, sp&jigam ietekmét citus ne-
piespiezot — prast komunicét, skaidrot, parliecinat, savukart, lai
prastu skaidrot un parliecinat, tam jabut pietickosi kompetentam
daramaja darba.

Vai parmainas ir devusas pozitivu rezultatu? Lidzigi ka vaditajiem
jaizverte savs vadibas stils, nepiecieSams izvertét vai pasas par-

Osleja K. Ka veiksmigi vadit parmainu laika?// Kvalitate.- Nr. 4 (2009), 16. Ipp.
Renge V. Organizaciju psihologija.- Riga: Kamene, 2004.- 97. Ipp.
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mainas ir devuSas pozitivu rezultatu. Vai ir sasniegts ,,nospraus-
tais” mérkis, vai tom&r parmainu procesa ir radusies kadi sarezgi-
jumi, un mérkis nav sasniegts? Savukart, ja raduSies sareZgijumi,
jaizprot to raksturs, lai turpmakos procesos noverstu kliidas, un tos
vadttu kvalitativak.

e Vai veiktas parmainas turpmak ir nepiecieSamas? Parmainu
procesa rezultata novertgjums ir nepiecieSams, lai arT izverte-
tu, vai darbs ir pilniba paveikts, vai palicis kas nepaveikts, pie
ka jaatgriezas. Ja Sis process ir veikts kvalitativi, visticamak
pie tadiem pasiem parkartojumiem vairakus gadus nebis jaat-
griezas, tacu parmainu procesi, kuri nesasniedz savu mérki, jeb
»nenes auglus” un tade] tiek veikti no jauna, nogurdina perso-
nalu. Literatiira teikts, ka nevar nemitigi dzivot parmainas, jo
tas nesekmé velamo rezultatu ne organizacijai, ne tas persona-
lam.2® Seit gan janem véra vél tads sakotngjs faktors, ka pla-
nosana. Kludas planosana art ir dross cel§ uz neveiksmigu re-
zultatu. Ja tadas pasas parmainas izskatdmas un veicamas at-
kartoti ne argja spiediena ietekmes, bet ieksgjas vides del, var
teikt, ka organizacijas vaditaju darbs nav vert§jams ka pozitivs.

Parmainu procesa péetijjuma rezultati Universitate

Universitate veiktaja p&tfjuma, par pamatu nemot ieprieks mingtos fak-
torus, kas mazina darbinieku pretestibu un sekmeé parmainu procesa pozi-
tivu rezultatu, tika aptaujati parmainam paklauto 8 struktiirvienibu darbi-
nieki, ta¢u autore uzskata, ka precizako vert&jumu var sniegt tie 86 % no
aptaujata personala (neskaitot vadibas parstavjus), kurus parmainas skara
tieSi — maintta darba likme, pienakumi.

Apkopojot grupas kopgjas atbildes, rezultati rada, ka negativo atbilzu
(,,drizak n&” un ,,n€”) vairakums (78 %) jeb neapmierinatiba ar minéto
aspektu izpildi vismaz par 3,5 reizé€m jeb 57 % parsniedz pozitivo atbilzu
(,,4ja” un ,,drizak ja”) tendenci jeb apmierinatibu (21 %). 1 % atbilzu vari-
antu netika aizpilditi. Grupas aina iezimgjas ari tendence, ka visu apgal-
vojumu negativo atbilzu varianti parsniedz 50 % respondentu robezu, bet
attiecigi visi pozitivo atbilzu varianti ir zem 50 % robezas.

1. att€la apkopoti un atainoti grupas atbilzu rezultati, sarindojot tos péc
augstakajiem raditajiem — respondentu atbilzu skaita.

26  Forands . Personala vadiba.- Riga: Latvijas izglitibas fonds, 2002.- 85. Ipp.
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1. attels
Parmainam tiesi paklauto respondentu atbildes
pec atbilzu skaita % un variantiem
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Apkopojot pirmo procentuali augstako raditaju trijnieku, kas norada uz

negativu iezimi vertg§juma (atbildes — ,,drizak n€” un ,,ng”), ir redzams, ka:

1) par vislielako neapmierinatibu liecina jeb 1. pozicija ierindojas

divi apgalvojumi ar vienadu atbilzu skaitu, t. i., 96 % respondentu

atbilzu liecina par to, ka parmainu process nav ticis ieviests at-

klati un caurredzami, un veiktas parmainas nav devusas pozitivu
rezultatu;

2) 2. pozicija ierindojies apgalvojums ar 92 % respondentu atbildem,
ka informacija par parmainu procesu nav pietiekosi izsmelosa;

3) 3. pozicija 88 % respondentu ir ierindojusi apgalvojumu, ka nav
tikuSas organiz€tas pietickami daudz diskusijas par parmainu
procesu un ta variantiem.

Sie pirmie tris raditaji jeb Cetri aspekti ar negativako vértejumu, ka
redzams, ir sava starpa saistiti un turpina viens otru. Ja parmainam paklau-
tajam personalam netiek organizgts pietickami daudz diskusiju par parmai-
nu procesu un skaidrots par ta nepiecieSamibu, darbinieki nevar sanemt
pietiekosi izsmeloSu informaciju par to. Informacijas tritkums rada vinos
neizpratni par notiekoSo, kas rezultata dod negativu vertejumu par procesa
atklatibu, caurredzamibu un kop&jo parmainu rezultatu. Nav diskusiju —



314 II ABSOLVENTU UN STUDENTU RAKSTI

nav informacijas — nav izpratnes — nav pozitiva vertgjuma. Ir svarigi ari,
lai vadiba inform@tu personalu par parmainu rezultatu — cik veiksmigs tas
bijis, cik no planota ir izdarits, cik finansiali izdevigs parmainu process bi-
Jis, jo, ka ieprieks tika noskaidrots, ne vienmér gala rezultats sasniedz tadu
méerki, kads tika planots. Negativs vert§jums par parmainu procesu var ari
rasties, saskaroties ar ikdienas darba vidi p&c procesa, jo katrs to redz un
izjut sava Itmeni.

Aplikojot 1. attela redzamos Universitate petitos aspektus, konstate-
jam, ka atbilstoSas komunikacijas esamiba vai neesamiba atspogulojas vi-
sas apgalvojuma atbildes. Nemot véra, ka visi min&tie negativi novertetie
apgalvojumi jeb aspekti ir ar raditajiem virs 50 % respondentu skaita, tas
ir butisks raditajs, no ka izriet, ka vaditajiem visiem minétajiem apgalvoju-
miem turpmak bitu japievers uzmaniba veicot parmainas, to skaita nodro-
Sinot atbilstoSu informacijas apriti, skaidrojumus un citus komunikacijas
pasakumus.

Universitates vadiba petijuma tika izdalita divas grupas: 50 % ka par-
mainu Tstenotaji (augstaka limena vadiba, personala dalas vaditajs) un
50 % — parmainu starpnieki (vidgja un zemaka Iimena vaditaji), kuru ko-
pe€ja apmierinatiba ar visu min&to aspektu izpildi par veikto parmainu pro-
cesu redzama 2. attéla.

2. attels
Vadibas kopgja apmierinatiba ar veiktajam parmainam
péc atbilzu skaita % un variantiem
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

vV Parmainu Istenotaji

19% 43% “U4|  Parmainu starpnieki
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Kopgja tendence liecina, ka vaditaju pozitivais vertéjums jeb apmie-
rinatiba ar aspektu izpildi sastada 60 % no atbildém, kas par 23 % par-
sniedz negativo. Tacu 2. attela, apskatot pa vadibas grupam izdalitos ko-
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p&jas apmierinatibas ar darbu rezultatus, redzamas ,,plaisas” jeb viedoklu
atSkiribas starp parmainu Istenotajiem un starpniekiem, t. i., kopg&jie atbilzu
varianti ,,ja” un ,,drizak ja” liecina, ka parmainu Tstenotaji ir par 72 % par-
liecinataki apmierinatiba ar mingto aspektu izpildi, ka to neizpildi, un par
51 % apmierinataki, salidzinajuma ar starpniekiem. Parmainu starpnieku
atbild@s pozitivo par 28 % parsniedz negativais vertgjums.

ST iezime, ka vaditaju viedoklis ir svarstigs un nav vienots, jau nora-
da uz problému, kadel parmainu process darbinieku skatfjuma tiek vertéts
negativi. Tacu personalam nav jacie$ vadibas parstavju viedoklu atskiribas
del. Lai arT dazi parmainu starpnieki savos komentaros norada, ka art viniem
nav bijis skaidri saprotams c€lonis, mérkis, ka ir nostaditi faktu prieksa, nav
izskaidrota notikumu gaita, ieteikumi netiek nemti véra u. c., lidz ar to tas
ir apgriitinajis informacijas nodosanu pargjam personalam, savam pienesu-
mam rezultata ir jabit, janem vera aspekts, ka parmainu Tstenotaji un starp-
nieki pilda vadibas funkcijas un piedalas diskusijas par procesu ar iesp&ju
paust savu viedokli un vienoties par mérka optimalu rezultatu. Savukart
ricibai, kas seko p&c lémuma pienemsSanas, jabtt skaidrai un noteiktai.

Autore uzskata, ka, ja nav iesp&jams tiilit sava starpa vienoties par prob-
1ému punktiem, par situaciju jaruna un ta jaapspriez vélreiz, vai arT parmai-
nu vaditajam ir japarnem vienpersoniska vadiba. Sis ir gadijums, kad demo-
kratiska pieeja médz iedzit strupcela parmainu mérki. Tacu janem vera, ka
ar1 §im vienpersoniskajam lémumam jabut objektivam un skaidram.

Ka sava prakse izpétijis un gramata raksta Richard Luecke, organiza-
cijas darbojas zelta vienotibas likums, parmainas ieteicams uzsakt, ja tas
atbalsta vismaz 75 % vaditaju, bet mazaks parmainu atbalstitaju skaits va-
dibas Iiment var biit riskants to veiksmigam iznakumam.?’

Visa pamata ir veiksmiga vai neveiksmiga komunikacija, tai skaita
starp dazadu limenu darbiniekiem. Organizaciju specialists, Harvardas
Biznesa skolas profesors, kur$ peta lideribu un parmainu vadibu, DZons
Koters (John Kotter) uzskata, ka tikai 10 % gadijumu parmainu procesa ie-
viesana tiek skaidrota laba Itment, un uzsver, ka 70 % parmainu neizdodas
tiesi vajas komunikacijas del.”® Tas nozime, ka jartpgjas, lai informacija
tiktu nodota starp dazadu IiTmenu parmainu procesa iesaistitajiem darbinie-
kiem un nerodas situacijas, ka informacija no augstaka Iidz zemaka Iimena
darbiniekiem nonak novéloti vai nenonak nemaz. Informacija janodod pil-
nigi un japarliecinas par tas atgriezenisko saiti.

27  Luecke R. Managing Change and Transition.- Harvard: Harvard Business Review Press, 2003.- 138. Ipp.
28 Esenvalde I. Parmainu vadiba.- Riga: Jana Rozes apgads, 2007.- 47. Ipp.
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Secinajumi un priekslikumi

Parmainas ir neizb&gamas ka globalos procesos, ta organizacijas dar-
biba. Tiecoties péc panakumiem un attistibas, tas ir vitali svarigas, jo ne-
partraukti mainas apkartgja vide, ar1 darjjumu pasaulg, tacu parmainam ir
janotiek periodiski, jo nemitigie vai vienveidigie parkartojumi var tikai
nogurdinat personalu, nedodot vélamo rezultatu ne organizacijai, ne tas
darbiniekiem.

Parmainu vadiba ir viens no sarezgitakajiem vadibas procesiem, jo,
neatkarigi no bitibas uz ko v@rstas parmainas, tas rada gan cilvéku, gan
organizacija — tas darbinieku pretestibu. Ne visus cilvekus saista jaunas
lietas, kartiba, un ne visi ir gatavi tas pienemt. Dalai cilvéku ir raksturigas
bailes no jauna, vélme saglabat ierasto, rodas neizpratne par parmainu ne-
piecieSamibu, norisi, nezina, Saubas par to rezultatu u. c.

Autore iesaka veiksmigu parmainu vadibu sakt ar pareizu planosanu,
ka ietvaros organizaciju vaditajiem ir svarigi sniegt atbildes uz jautaju-
miem: kas ir parmainu cé€lonis, ko mainit, ka mainit, kads bis rezultats.
Jacensas paredzet un izvertet visus iespgjamos variantus un riskus, lai sav-
laicigi varétu parplanot problému punktus un viena veida parmainas nebi-
tu jaatkarto katru gadu, jo tas var nogurdinat personalu. Vaditaju uzdevums
ir iev@rot parmainu vadibas pamatprincipus, ka arT noteikt nepiecieSamas
aktivitates un to kopumu, lai sekmigi Tstenotu novitates un neizsauktu dar-
binieku pretestibu.

Autore, nemot par pamatu teorgtiskas atzinas un izvert€jot p&tjjuma re-
zultatus, kas veikts viena no Latvijas universitatém, secina, ka darbinieku
pretestibas mazinasanai risinajums mekl&jams atbilstosa komunikacija —
preciza informesana, skaidro$ana, parliecinoties par atgriezenisko saiti, art
viedoklu uzklausi$sana un logisku 1émumu pienemsana, godiga atticksmé
pret parmainu meérki un orientacija uz to. Autore iesaka pirms procesa uz-
saksanas pieversties diskusijam un parrunam ar darbiniekiem. Piem&ram,
ieteicams veikt vairaku pusu informacijas apmainu starp dazada limena
darbiniekiem: parmainu Tstenotaji — parmainu starpnieki — parmainam pa-
klautie — parmainu 1stenotaji, lai visos Iimenos precizi izprastu esoSo situa-
ciju, iesp&jamo, nepiecieSamo.

Parmainu procesa gaita autore iesaka sniegt nepiecieSamo informaciju
par procesu un to virzibu — visu labo, slikto, nepieciesamo, gaidamo u. c.
— ne tikai vadibas grupam, bet arT parmainam paklautajiem darbiniekiem,
tadgjadi nodrosinot procesa ,,caurspidigumu”. Procesa rezultata vajadzetu
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uzradit planotos un realizétos ieguvumus, apkopot, cik rezultativas par-
mainas ir bijusas, tadejadi veicinot uzticibu turpmakajiem parmainu pro-
cesiem un ticibu vadibas sp&jam konstruktivi mainit nepiecieSamo, lai art
cik ,,sapigi” tas nebiitu.
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CHANGE MANAGEMENT
AT THE UNIVERSITY

Keywords: change, management of change, change management, guiding
change, human resource management, university, optimising financial re-
sources, rate changes, change in responsibility.

Summary

This article presents the basic principles for change management, as
all of us have experienced change. Change is inevitable both in ourselves
as in global matters including the continued existence of organisations.
Achieving success and development are both necessities given that our
surroundings are constantly changing, with the business environment
particularly subject to change. Change management is one of the most
complex forms of management as, independently of the direction of
change, it comes up against resistance within any organisation and among
its staff.

The system of education in Latvia is still feeling the consequences
of the global financial downturn of 2009 and the attendant economic and
political crisis in Latvia. Changes due to the optimisation of financial
resources were made in one of the universities in Latvia where the author
carried out this study. The paper is based upon the theoretical principles
and guidelines followed for change management as well as observations
of an actual change implemented at the mentioned university. A survey
form was distributed and the results were compiled to understand views of
the personnel thereby clarifying their reasons for dissatisfaction with the
process of change and how it was managed at the university.

The study showed that at the mentioned university 78 % of all em-
ployees who were confronted directly by change gave a negative as-
sessment, whereas management opinions differed. The author offers
recommendations for a successful management of change and how to
reduce the resistance by the staff.
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