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PriekSvards

Latvijas simtgades jubileju atzimgjot, katrs cenSas sagadat kadu da-
vanu misu Dzimtenei. Juridiskas koledzas doc@taji un studenti, sagaidot
Latvijas simtgadi un savas koledzas pilngadibu (rudent mums paliek 18),
piedava lasitajiem savu petijumu rezultatus zinatnisku rakstu veida.

Saja krajuma ieklauti 10 akadémiska personala, ka arT 14 studentu un
absolventu raksti. Tie velttti ne tikai tiestbam, bet arT personala vadibas,
finanSu un gramatvedibas, nekustamo Tpasumu parvaldiSanas, datorzinibu
u.c. jautajumiem. Vairaki studenti savus rakstus ir sagatavojusi publice-
Sanai pec valsts eksamenu un kvalifikacijas darbu aizstavésanas komisiju
ieteikuma, nemot vera aizstavéto darbu augsto kvalitati.

Publicésanai iesniegtos rakstus vert€jusi starptautiska ekspertu un spe-
cialistu redkolégija, kura parstaveti seni misu sadarbibas partneri no ASV,
Kanadas un Lietuvas.

Krajuma raksti varétu biit noderigi talakaja studiju procesa koledza, ka
ar1 tie biis pieejami citu augstskolu studentiem un interesentiem visa Latvi-
ja. Lidz §im jau iznakusi sesi Juridiskas koledzas Zinatnisko rakstu krajumi
un katrs no tiem bijis pieprasits ne tikai Juridiskas koledzas biblioteka, bet
arT daudz plasaka interesentu loka. Sis krajums ar daudziem interesantiem
rakstiem par aktualam t€mam noteikti nebls izn€mums.

Talavs Jundzis
Dr. habil. sc. pol., Dr. iur.
Juridiskas koledzas direktors
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Dr. habil. sc. pol., Dr. iur. Talavs Jundzis

LATVIJAS UN KRIEVIJAS SARUNAS
1992.-1994. GADA UN NOSLEGTIE LIGUMI
PAR KRIEVIJAS FEDERACIJAS
JURISDIKCIJA ESOSA KARASPEKA
IZVESANU NO LATVIJAS

Atslegvardi: Krievijas karaspéks, stratégiskie objekti, militarie pensiona-
ri, starpvalstu sarunas, karaspéka izvesana, Latvijas-Krievijas ligums.

Neatkaribas atjaunosanas pasludinaSana Latvija 1990. gada 4. maija
notika ne tikai sarezgitos politiskos apstaklos, bet ar ievérojama PSRS
karaspeka kontingenta klatbtitng. Parejas perioda uz pilnigu neatkaribas at-
giiSanu Latvija 1990.-1991. gada atradas PSRS brunoto speku, Jiras kara
flotes un PSRS robezapsardzibas karaspéka vienibas, kuru personalsastava
bija ap 60-70 tukstosi cilveku. Riga atradas Baltijas kara apgabala §tabs,
kam paklavas karaspeks ne tikai Latvija, bet arT [gaunija, Lietuva un Krie-
vijas Federacijas Kaliningradas apgabala.

Visa parejas perioda laika no neatkaribas atjaunosanas pasludinasanas
lidz tas starptautiskajai atziSanai Latvija izmisigi centas panakt militaro
un citu samilzuso problému risinasanu politiska dialoga cela ar PSRS val-
dibu un M. Gorbac¢ovu. Maskava no $ada dialoga konsekventi izvairijas,
demonstrgjot savu kategorisko nostaju pret Baltijas valstu neatkaribu un
centieniem atdalities no PSRS. Ar1 Islandes 1991. gada marta izteiktais
piedavajums kltt par starpnieci Baltijas valstu un PSRS sarunas Maskavai
nebija pienemams.

Skietama bezceriba attiecibas ar PSRS nemazinaja Latvijas apnémibu
agrak vai vélak panakt PSRS karaspeka izveSanu. Pieaicinot Latvijas val-
dibai lojalus militaros specialistus un ekspertus, jau 1990. gada julija Lat-
vijas Republikas Augstakas padomes Aizsardzibas un iekslietu komisijas
deputatu grupa saka apzinat un izvertet PSRS militaro potencialu Latvija,
lai veidotu koncepciju sarunam ar PSRS par karaspéka izvesanu. ST darba
procesa izveidojas cieSa sadarbiba ar Lietuvas un Igaunijas parlamenta-
rieSiem, ka rezultata jau 1991. gada 25. marta bija radies kopigs Baltijas
valstu koncepcijas projekts sarunam par PSRS karaspeka izveSanu. Tas
paredzgja PSRS karaspéka izvesanas secibu un kartibu, pusu saistibas, tie-
sibas un pienakumus izvesanas laika, ka arT1 PSRS karaspeka uzturéSanas
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noteikumus Iidz ta pilnigai izveSanai, paredzot to Tstenot divu gadu laika.'
Jau p&c nepilna gada §Ts iestrades izradijas loti noderigas.

Situacija mainijas pec 1991. gada augusta puca, kad sakas strauja Bal-
tijas valstu neatkaribas starptautiska atzisana. Latvijas Republikas Augsta-
ka padome 1991. gada 29. augusta oficiali pieprasija Padomju Savienibai
pilnigi izvest savu karaspeku no Latvijas terminos un kartiba, kas saskano-
ta ar Latvijas Republiku. “PSRS brunoto speku atrasanas Latvija vertgjama
ka viena no pédejam Molotova—Ribentropa noziedziga pakta seku palie-
kam Eiropa,” uzsverts Latvijas Republikas Augstakas padomes [émuma. >

Sarunas par karaspéka izveSanu

Pec Padomju Savienibas sabrukuma par tas tiesibu p&cteci un juridisko
mantinieci pieteicas Krievijas Federacija, kas 1992. gada 27. janvari pazi-
noja par PSRS karaspeka Baltija un Baltijas kara flotes parnemsanu Krie-
vijas jurisdikcija. Lai saktu sarunas par karaspéka izvesanu, jau 1992. gada
1. februari Riga ieradas Krievijas Federacijas valdibas priekSseédétaja viet-
nieka Sergeja Sahraja vadita delegacija. Latvijas delegaciju vadija valsts
ministrs Janis Dinevics. Ja Krievijas delegacijas 6 locekliem un 29 eksper-
tiem bija véra nemama diplomatiska vai militara pieredze’, tad 23 Latvijas
delegacijas locekliem $adas pieredzes nebija vai ta bija minimala.*

Sarunu sakums bija cerigs. Isas, dazas stundas ilgusas tik$anas re-
zultata delegacijas atri nonaca pie kopiga komuniké. Taja tika atzits,
ka Latvija dislocetie bijusas PSRS brunotie speki atzistami par arvalstu
brunotajiem spékiem, kas izvedami no citas suverénas valsts teritorijas.’

1 Koncepcija “Par Latvijas Republikas delegacijas sarunu ar Padomju Socialistisko Republiku
Savienibas delegaciju par Latvija izvietoto Padomju Socialistisko Republiku Savienibas
karaspeku izveSanu no Latvijas Republikas.” Par pamatu nemti 1991. gada 25. marta Vilna
Lietuvas, Latvijas, Igaunijas Augstakas padomes deputatu un ekspertu izstradatie dokumenti.—
LVA, 290.f., 12. apr., 9.1., 33.-36. Ip.

2 Par PSRS Brunoto Speku pilnigu izvesanu no Latvijas Republikas. Latvijas Republikas Augstakas
padomes 1991. gada 29. augusta lémums.— likumi.lv/doc.php?id=68780.— (Resurss apskatits
29.05.2014.).

3 CocraB rocynapctBeHHol jenerauun Poccuiickoit denepanuu Ha neperosopax ¢ JlarBuiickoit
Pecny6onuxoii.— LVA, 270.1., 8.apr., 35.1., 51.-53. c.

4 Par Latvijas Republikas delegaciju starpvalstu sarunas ar KPFSR. Latvijas Republikas Augstakas
padomes 1991. gada 5. novembra lémums// Latvija — PSRS karabaze: 1939-1998. Materiali
un dokumenti par Padomju armijas atra$anos Latvija un tas izveSanu/ Upmalis 1., Tilgass E.,
Dinevi¢s J., Gorbunovs A.— Riga: Zelta grauds, 2006.— 201. Ipp.

5 Komuniké par Krievijas Federacijas valsts delegacijas un Latvijas Republikas valsts delegacijas
sarunam Riga 1992. gada 1. februari— LVA, 270.f., 8.apr., 35.1., 83.lp.; Communique About
Negotiations between the Republic of Latvia and the Russian Federation State Delegation in Riga
on February 1 1992.— LVA, 270.f.,, 8.apr., 35.1., 121.-122. Ip.
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Latvijas delegacijai izdevas panakt, lai So brunoto speku izveSana saktos jau
1992. gada marta.®* Tomér Latvijas delegacija neizvirzija jautajumus par
§T karaspéka atrasanos Latvija okupacijas un aneksijas rezultata un tam
atbilstoso karaspeka starptautiski tiesisko statusu.” Tas krietni apgriitinaja
Latvijas pozicijas talakajas sarunas, padarot neiespg&jamu vairaku Latvijai
butisku jautajumu atrisinasanu.

Sakotngjais cerigums sarunu sakuma posma izradijas maldinoss, jo tas
izversas loti smagas un sarezgitas, prasot delegacijam un ekspertiem piles
26 ménesu garuma un 13 delegaciju tikSanas reizes gan Latvija, gan Krievija.

Sarunas iespaidoja gan delegaciju un ekspertu sastavs, gan it Ipasi to
vaditaji. Latvijas delegacijas vaditajs energétikas specialists Janis Dinevics
starpvalstu sarunas vadija pirmo reizi, turklat bez jebkada diplomatiska
darba pieredzes vai izglitibas. To vin$ kompensgja ar savu politisko intu-
iciju un dazus gadus ilgo pieredzi Atmodas un neatkaribas atjaunoSanas
procesos.

P&c Saeimas ieveélesanas un jaunas valdibas apstiprinasanas par Latvi-
jas delegacijas vaditaju 1993. gada 3. augusta kluva Arlietu ministrijas par-
lamentarais sekretars vesturnieks Martins Virsis, nomainot Jani Dinevicu.
M. Virsis tikko bija ievélets par Latvijas Saeimas deputatu un vinam bija
gandriz tris gadu pieredze Arlietu ministrija.

Sarunu veicinasanai delegacijas vienojas par ekspertu darba grupu iz-
veidoSanu, kas kopigi stradatu pie ligumu projektu sagatavosanas. Latvi-
jas ekspertu grupu vadija aizsardzibas ministra vietnieks pulkvedis Dainis
Turlais. Ekspertu grupas un tas vaditaju kompetence bija nozimiga Latvijas
delegacijai, kurai Sadas pieredzes nebija. Ta, piem&ram, jau ekspertu grupu
otras tikSanas laika 1992. gada 17.—19. marta Ligatn€ Latvijas ekspertu
grupa var€ja piedavat apsprieSanai dokumenta projektu “Vienosanas starp
Latvijas Republiku un Krievijas Federaciju par bijusas PSRS brunoto spe-
ku, kuri atrodas Krievijas Federacijas jurisdikcija, planveidigas pilnigas
izveSanas no Latvijas teritorijas nosacljumiem, terminiem un kartibu un to
tiesisko statusu izveSanas perioda”.® Vienosanas galvenas nostadnes, kas
bija formulétas 96 punktos, ekspertu Itment turpat tika ar1 saskanotas, vien
atstajot dalu stridigo jautajumu izlemsanai starpvaldibu delegacijam. Par

6  Turpat. Sk. arT informaciju un diskusijas par Krievijas — Latvijas 1992. gada 1. februara sarunam
Latvijas Republikas Augstakas padomes plenarsédé: Latvijas Republikas Augstakas padomes
(1990-1993) 4. sesijas 9. sédes (1992.02.04.) stenogramma// Latvijas V&stnesis. Dokumenti.
Latvijas Republikas Augstakas padomes stenogrammas. 213. burtnica, 5367.-5370. Ipp.

7  Bij. Latvijas delegacijas vaditajs Janis Dinevi¢s apstiprina, ka okupacijas t€mu sarunas netika
pacelta, lai tas nenonaktu strupcela (intervija §1 raksta autoram, 05.06.2014.).

8 LVA, 270.f., 8.apr., 35.1., 84.-109. Ip.
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So dokumentu Dainis Turlais saka, ka tas Latvijai bijis izdevigaks, neka
gala rezultata Maskava parakstitais.’

Krievijas delegacijas vaditaju Sergeju Sahraju jau 1992. gada aprili no-
mainija Krievijas arlietu ministrijas arkartgjais un pilnvarotais vestnieks,
ministrijas parvaldes priekSnieka vietnieks, diplomats ar pieredzi Sergejs
Zotovs, kurs§ sarunas veda 1idz to noslegumam 1994. gada aprila beigas.

Sarunas kluva pavisam saspringtas un nervozas kops$ 1993. gada bei-
gam, kad notikumi Krievija liecinaja par nacionalradikalo politisko speku
aktiviz€Sanos un pat iesp&jamo nonakSanu pie varas. Latvijas delegacija
M. Virsa vadiba un Latvijas Republikas Ministru prezidenta Valda Birka-
va tie$a parraudziba centas iesp&jami atrak panakt Iiguma parakstiSanu,
tiekot skaidriba par armijas izveSanas gala terminu. Pargjie jautajumi pa-
lika novarta, Iidz 1994. gada pavasari, jau p&c ligumu paketes parafeésanas
15. marta, sakas intensivi protesti un politiskas akcijas Latvija tas latviska-
ja sabiedribas dala, ka arT pasa Saeima.

Latvijas pozicija sarunas

Jau dazus méneSus péc sarunu uzsaksanas tas talak uz priekSu nevir-
71jas, jo Krievijas puse izvirzija aizvien jaunus un jaunus, galvenokart po-
litiska rakstura, priekSnosacijumus armijas izveSanai. Latvijas delegacijas
vienigais mérkis par katru cenu atrak skirties no svesas armijas neattaisno-
jas. Sarunas bija tuvu strupcelam.

Latvijas delegacijai bija vajadzigs politisks atbalsts un skaidri defing-
ta Latvijas politiska nostaja visaugstakaja Iimeni. Sim noliikam kalpoja
Latvijas Republikas Augstakas padomes lémums “Par starpvalstu sarunam
ar Krieviju karaspéka izveSanas jautajuma”, ko ta pienéma 1992. gada
15. septembri.”® Saja lemuma formul&ti pamatprincipi turpmakajam saru-
nam, tai skaita nosakot, ka Krievijas karaspéka pilniga izveSana japabeidz
1993. gada, un ta nav saistama ne ar kadiem Latvijai diktétiem nosacTju-
miem. Debat@s par $1 [émuma pienemsanu Augstakaja padomé pacélas ar1
jautajums par Krievijas karaspeka nosauks$anu lemuma atbilstosi vEsturis-
kajai Tstenibai — par okupacijas karaspeku. Tacu Sis priekslikums atbalstu
neguva, lai nesarezgitu talakas sarunas ar Krieviju.

Pec Latvijas Republikas Saeimas ievéléSanas un jaunas valdibas sa-
stadisanas kop$ 1993. gada rudens Latvijas Republikas Arlietu ministrija

9  Mille A. Te un citadel&// Peters J. TumS$sarkana.— Riga: Aténa, 2006.— 272. Ipp.

10 Par starpvalstu sarunam ar Krieviju karaspéka izveSanas jautajuma: Latvijas Republikas
Augstakas padomes l1émums (pienemts 15.09.1992.).— www.likumi.lv/doc.php?id=66328.—
(Resurss apskatits 08.06.2014.).
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un Saeimas arlietu komisija regulari sprieda par Latvijas poziciju sarunas
ar Krieviju. Ta laika arlietu ministrs Georgs Andrejevs atceras, ka Sajas
diskusijas apsprieda vairakus risinajumus. Viens no tiem paredzgja panakt
karasp€ka izveSanu bez jebkada Iiguma. Tas tika noraidits, jo tad Krievija
varétu vel paildzinat sava karaspéka atrasanos Latvija. Dazadi bija vie-
dokli, vai piekrist Krievijas kategoriskajai prasibai par Skrundas ballistis-
ko rakeSu uzbrukuma agrinas bridinasanas lokatora saglabasanu Latvija
vel vismaz uz 6 gadiem. Beigu beigas Latvija nonaca pie pozicijas, ka
Skrundas objekta funkcionésanu varétu pielaut ne ilgak par trim gadiem,
paredzot vél papildus gadu §1 objekta demontazai un nojaukSanai péc ta
darbibas izbeigSanas."!

Latvijas kltida bija ta, ka sarunu posma kops$ 1993. gada rudens ta velti-
ja visus savus spekus un koncentrgjas uz karaspeka atraku izvesanu, ka art
Skrundas problémas risinasanu, novarta atstajot Krievijas citas prasibas,
t.sk. par socialajam garantijam militarajiem pensionariem. Latvijas delega-
cija ar1 ignorgja deklaracijas “Par Latvijas Republikas neatkaribas atjauno-
Sanu” 9. punktu, kas uzlika pienakumu sarunas ar Krieviju ka PSRS tiesibu
pécteci nerikoties pretéji valsts nepartrauktibas doktrinai.'?

Krievijas nostaja sarunas

Krievijas pozicija starpvalstu sarunas balstijas uz gatavibu armiju no
Latvijas izvest. Tom&r armijas izvesanas terminus Krievija saistTja ar dau-
dziem nosacTjumiem, kuru skaits pakapeniski piecauga, un saistibam, kuras
Latvijai biitu jauznemas. Krievija nevelgjas uznemties jebkadu atbildibu
par bijusas Padomju Savienibas karaspéka nodaritajiem zaudéjumiem Lat-
vija un kategoriski noliedza Baltijas valstu okupacijas un aneksijas faktu.

Dazu ménesu laika péc sarunu uzsakSanas Krievijas prasibas pieauga
tiktal, ka tas jau veidoja veselu paketi, ko Baltijas valstu arlietu ministriem
1992. gada 6. augusta iesniedza Krievijas arlietu ministrs V. Kozirevs. Krie-
vija pauda gatavibu karaspeku izvest [idz 1994. gada beigam, ja Baltijas vals-
tis blitu gatavas vienoties devinos jautajumos, no kuriem bitiskakie bija:

+ saglabat savu valstu teritorija uz laiku dazus stratégiskos objektus;

* necelt prasibas par zaud&umu atlidzibu, kas izvirzitas Padomju

Savienibai par periodu no 1940. gada Iidz 1991. gadam;

11 Par starpvalstu sarunam ar Krieviju karaspéka izveSanas jautajuma: Latvijas Republikas
Augstakas padomes lémums (pienemts 15.09.1992.)— www.likumi.lv/doc.php?id=66328.—
(Resurss apskatits 08.06.2014.).

12 Sk.: Malksoo L. Illegal Annexation and State Continuity: The Case of the Incorporation of the
Baltic States by the USSR.— Leiden; Boston: M. Nijhoff Publishers, 2003.— 382. p.
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* piedalities dzivoklu celtnieciba, t.sk. izmantojot starptautiskos
avotus, izvedamo karaspéka dalu karaviriem, vienojoties par ob-
jektu skaitu un to nodoSanas terminiem;

* atrisinat jautajumu par izvedama karaspéka atstata nekustama pa-
Suma kompensaciju;

» sociali tiesiskas aizsardzibas garantijas un personigas tiesibas ka-
raviriem, militarajiem pensionariem un vinu gimenes locekliem. '

Krievijas prasibas Baltijas valstim bija pat stingrakas neka tam Cen-
traleiropas un Austrumeiropas valstim, kuras padomju karaspéks atradas
uz ligumu pamata un kuras arT pieprasija ta izveSanu péc Var$avas liguma
militaras organizacijas sairSanas. lesp&ams, ta bija Krievijas atbilde uz
ar1 apzindjas, ka ta neparkapj EDSA prasibas, kas runa par arzemju, nevis
okupacijas karaspeka izvesanu no Baltijas valstim.'*

Krievijas pozicija bija pilniga pretruna ar starptautiskajam tiesibam
un to pamatprincipiem, atbilstosi kuriem okupacijas karaspekam ne tikai
iespgjami atri un bez jebkadiem nosacijumiem japamet svesas valsts te-
ritorija, bet ari jaatlidzina visi nodaritie zaud&jumi.'> Pasludinot sevi par
Padomju Savienibas juridisko pecteci, Krievija labprat piesavinajas visus
no ta izrietoSos labumus, bet darija visu, lai izvairitos no pienakumiem un
zaud&jumu atlidzinasanas. V&l vairak ta centas sevi nostadit valsts—labve-
les pozicija, pieprasot par saviem “pakalpojumiem” pilnigi nepamatotu un
neadekvatu atlidzibu.

Stridigie militarie objekti

Sarunas par Krievijas jurisdikcija nonakusa padomju karaspeka izve-
Sanu no Latvijas, Krievijas delegacija vispirms centas panakt, ka vairakiem
strat€giski militariem objektiem Latvija bitu japaliek ka Krievijas karaba-
zem. Krievija uzstaja, ka savas stratégiskas intereses péc karaspéka pilni-

gas izveSanas ta nesp@s nodrosinat bez Skrundas radiolokacijas stacijas,
kosmiskas izlikoSanas objekta “Zvaigznite” Ventspils apkartn€ un Baltijas

13 A. Kozireva priekslikumi, iesniegti Baltijas valstu arlietu ministriem Maskava 06.08.1992.//
Latvija — PSRS karabaze: 1939-1998. Materiali un dokumenti par Padomju armijas atrasanos
Latvija un tas izve$anu/ Upmalis L., Tilgass E., Dineviés J., Gorbunovs A.— Riga: Zelta grauds,
2006.—327.-328. Ipp.

14 Helsinki Summit Declaration. Conference for Security and Co-operation in Europe. 1992
Summit. Helsinki 9-10 July 1992.— www.osce.org/mc/39530?download=true.— (Resurss apskatits
03.06.2014.).

15 Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas. I.— Riga: Zvaigzne ABC, 2004.— 241. Ipp.; Klabbers J.
Internationl Law.— Cambridge: Cambridge University Press, 2013.— pp. 126.— 128.
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juras kara flotes bazes Liepaja Tosmare. Tilit bija jatams, ka Krieviju 1pasi
interesé Skrundas radiolokacijas stacija, kura Latvija darbojoties atbilsto-
§i PSRS un ASV ligumam. Krievijas delegacija skaidroja, ka Krievija ne
tikai nevar ignorét savas stratégiskas intereses ST objekta sakara, bet arf to,
ka tai nav tiesibu vienpusgji lauzt savulaik noslégto starpvalstu Iigumu ar
ASYV, kurs juridiski joprojam ir speka.

ASV un PSRS 1972. gada 26. maija Maskava parakstitais ligums par
pretballistisko rakesu sistému ierobezojumu tik tieSam noteica ierobezoju-
mus katrai valstij arT attieciba uz maksimalo radaru skaitu un to jaudam,
bet neprecizgja to atrasanas konkrétas geografiskas vietas.'® Turklat l[iguma
IX pants aizliedza pretballistisko rakesu sist€mu izvietoSanu arpus ligum-
slédz&ju valstu nacionalajam teritorijam.'”

Sarunu rezultata Skrundas radiolokacijas veca stacija darbu Latvija tur-
pingja Iidz 1998. gada augustam, bet jaunajai stacijai “Darjal-UM” domato
18 stavu korpusu uzspridzinaja ar ASV u.c. rietumvalstu atbalstu un finan-
s€jumu 1995. gada 4. maija. Krievija tomer spgja iztikt bez Skrundas aizvie-
totajstacijas vél 3 gadus 8 ménesus, kamér darbu saka stacija Baranovicos.

Sarunas par armijas izveSanu kosmiskas telpas kontroles sistéma
“Zvaigznite” bija viens no stridus jautdjumiem lidz pat 1993. gada rude-
nim. Tacu Krievija delegacijas argumenti tas saglabasanai bija jutami vaja-
ki neka attieciba uz Skrundas lokatoru. Turklat Krievija nesp€ja un ipasi art
necentas attaisnot “Zvaigznites” ka kosmiskas spiegosanas objekta butibu.

Krievijas diplomatiskas spéles un patiesas intereses attieciba uz straté-
giskajiem objektiem Latvija driz vien arT nonaca atklatiba. Krievijas arlie-
tu ministra vietnieks V. Curkins 1993. gada decembra sakuma Briselé in-
formé&ja Latvijas arlietu ministru Georgu Andrejevu, ka Krievija ir gatava
atteikties no prasibas saglabat Ventspils objektu un Liepajas kara ostu, ja
Latvija piekritts Skrundas radara saglabasanai vél sesus gadus.!®

Militaro pensionaru probléema

Pamazam Latvija visos [imenos saka apzinaties padomju armijas mi-
litaro pensionaru problémas patieso biittbu un sléptos draudus drosibai.

16  Treaty between the United States of America and the Union of Soviet Socialist Republics on the
Limitation of Anti-ballistic missile systems. Signed at Moscow May 26, 1972.— http://www.state.
gov/www/global/arms/treaties/abm/abm?2.html.— (Resurss apskatits 28.12.2003.).

17 Izn@mums tika piemérots attieciba uz ASV pretballistisko rakesu bridinasanas stacijam Tul@
(Grenlandg) un Failingdeila (Lielbritanija), kas tur atradas jau liguma parakstiSanas bridi (Liguma
VI (b) pants).

18 Autora intervija ar bij. Latvijas Republikas arlietu ministru Georgu Andrejevu 2014. gada
28. maija Riga.
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Biitiba militarie pensionari bija dala no tas pasas padomju (okupacijas) armi-
jas, tikai pargérbta civilajas drébes. Vini visi bija zvérgjusi uzticibu Padomju
Savienibai vai Krievijai un tas armijai. Vinu vidd bija gan bijuSie armijas
izlikoSanas un pretizlikoSanas dalu specialisti, gan politisko parvalzu ideo-
logiskie darbinieki, gan specialo uzdevumu un desanta vienibu karaviri.

Militaro pensionaru skaits Latvija bija daudz lielaks neka Lietuva, kur
to bija pavisam maz, un Igaunija. Latvijas situaciju $ai zina vél vairak sa-
rezgija ard lielais civiliedzivotaju skaits, kuri bija te ieradusies vél padom-
ju laikos no visdazadakajiem Padomju Savienibas regioniem, liclakoties
meklgjot sev labakus dzives apstaklus. Latvija pamatnacija jau jutas ap-
draudéta ta iemesla dél, ka cittautieSu skaits tuvojas pusei no visiem ie-
dzivotajiem (48%). Te atstato militaro pensionaru skaits sasniedza vismaz
25000, no kuriem 22320 tika legaliz&ti ar Latvijas—Krievijas ligumu.'® Ne-
mot véra, ka katram pensionaram bija arT gimene, tad kopa Latvija paliku-
$o skaits m&rams robezas no 75000—100000.

Sarunas ar Krieviju Latvija jau sakotngji izturgjas ar izpratni milita-
ro pensionaru jautajuma un bija gatava piekrist, ka Latvija paliktu visi
tie, kuri demobiliz&jusies un ieradusies te pirms 1990. gada 4. maija. Ne-
daudz velak Latvija jau bija gatava piekapties, par robezskirtni iezZiméjot
1991. gada 21. augustu, bet Krievija turpinaja pieprasit, lai te varétu palikt
visas pensionétas militarpersonas, neatkarigi no ta, kad tas te ieradusas.
M. VirSa vadita delegacua belgu belgas piekapas, ka Latvija paliks visi
tie militarie pensmnarl un vinu gimenes locekli, kuri te ieradusies lidz
1992. gada 28. janvarim. 1994. gada 15. marta lidz ar to Latvijas un Krievi-
jas delegacijas paraf€ja visu ligumprojektu paketi. Faktiski tas nozimgja visu
Latvija esoSo Krievijas militaro pensionaru un vinu gimenu atstasanu. Ka
norada J. Bojars: “Latvijas puses juridiski analfab@tiski sastaditaja, demo-
grafiski un politiski mums |oti neizdevigaja liguma Latvija piekrita dot pla-
Sas tiesiskas garantijas savai bijusajai, eso$ajai un nakamajai “piektajai ko-
lonnai”, kas talak radija valstij lielas problémas. Okupacijas armijas demobi-
lizéSana anektétaja valsti ir Makjavelli aprakstita seno romie$u metode.”?

Ligumprojektu parafésana, galvenokart militaro pensionaru jautaju-
ma, noveda pie augstaka ltmena politiskas spriedzes Latvijas sabiedriba,
kas draudgja ar masveida revolucionaram akcijam. Tika prasita gan arlietu
ministra, gan valdibas demisija un pat Latvijas Republikas Saeimas ar-

19  Protokols pie Latvijas Republikas Valdibas un Krievijas Federacijas Valdibas vieno$anas par
Latvijas Republikas teritorija dzivojoSo Krievijas Federacijas militaro pensionaru un vinu
gimenes loceklu socidlo aizsardzibu// Latvijas Véstnesis, Nr. 144 (1994, 10. decembris).

20  Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas. I. Riga: Zvaigzne ABC, 2004.— 276. Ipp.
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kartas v€l€sanas, lai nepielautu Iigumu parakstiSanu. Sakotng&ji arT Valsts
prezidents Guntis Ulmanis pazinoja, ka §ada redakcija ligumu parakstiSana
nav iesp&jama. Tomer beigu beigas valdiba Valda Birkava vadiba nedaudz
nomieringja dalu sabiedribas, ieklaujot ligumu paket€ vel vienu papildus
protokolu, kur§ paredzgja veicinat militaro pensionaru un vinu gimenes lo-
ceklu brivpratigu aizbraukSanu no Latvijas, t.sk. veicinot fondu un finansu
lidzeklu piesaisti.”!

Stridi par zaudéjumu segSanu

To risinajums atkal tieSi bija atkarigs no pamatjautajuma par to, vai
karasp€ka atrasanas Latvija bijusi okupacijas un aneksijas rezultata, vai tas
tur atrodas péc Latvijas, tas valdibas un tautas gribas atbilstosi starptautis-
ko tiesibu normam. Nemot véra pusu pilnigi atSkirigos viedoklus $aja jau-
tajuma, tikpat atskirigi bija uzskati par materialo zaudeéjumu kompensaciju
un armijas nekustamo Tpasumu piederibu.

Jau pirmaja delegaciju tikSanas reiz€ 1992. gada 1. februari Krievi-
jas puse atzina Latvijas Republikas TpaSuma tiesibas tikai uz tam bruno-
to speku lietosana esosajam €kam un biiveém, kuras Latvija uzcelusi lidz
1940. gada 17. junijam.? Sakotngji Krievija vElgjas panakt, lai Latvija
kompensgtu visu to armijas atstato nekustamo Tpasumu vertibu, kas uzcelti
pec 1940. gada 17. junija. Latvija tam kategoriski nepiekrita. Jiitot Latvi-
jas stingro poziciju, driz vien Krievija mainija savu nostaju, piedavajot ta
saukto nulles variantu. Tas nozimgja, ka Krievija atteiktos no Ipasumu vér-
tibas kompensacijas, ja Latvijas puse atteiktos no jebkuram prasibam par
karaspeka nodaritajiem ekologiskajiem un ekonomiskajiem zaudéjumiem
visa to “klatbutnes laika” Latvija. Latvijas delegacija Jana Dinevica vadiba
noraidija Krievijas piedavato nulles variantu un iesniedza savus aprékinus
par visiem zaud&jumiem, kas radusies Latvijai, atrodoties Padomju Savie-
nibas sastava.”® Sie zaudgjumi neparprotami vairakkart parsniedza armijas
riciba esoso nekustamo Tpasumu vertibu un kalpoja ka papildus arguments
Latvijas delegacijas sarunas.

21 Protokols pie Latvijas Republikas Valdibas un Krievijas Federacijas Valdibas vienoSanas par
Latvijas Republikas teritorija dzivojoSo Krievijas Federacijas militaro pensionaru un vinu
gimenes loceklu socialo aizsardzibu// Latvijas Vestnesis, Nr. 144 (1994, 10. decembris).

22 Komuniké par Krievijas Federacijas valsts delegacijas un Latvijas Republikas valsts delegacijas
sarunam Riga 1992. gada 1. februari.— LVA, 270.f., 8. apr., 35.1,, 83. Ip.

23 Par Latvijas un PSRS savstarpgjiem norékiniem un kompensaciju par padomju armijas ipaSumu,
ko parnems Latvijas valsts/ sast. M. Smulders, Latvijas statistikas institiits// Upmalis L., Tilgass
E., Stankevi¢s E. Latvija padomju militaristu vara. 1939-1999.— Riga: Latvijas okupacijas izp&tes
biedriba, 2011.— 227.-228. Ipp.
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Latvijas puses nepiekapiba nekustama Ipasuma jautajuma noveda pie ta,
ka armijas dalu komandieri un virsnieki Latvija aktivi saka ne tikai izno-
mat, bet arT pardot nekustamos Tpasumus komercstruktiiram.2* Sos procesus
nespé€ja apturét pat Latvijas Republikas Augstakas padomes jau 1991. gada
5. novembrT pienemtais [émums, kas visus padomju armijas nekustamos Tpa-
Sumus pasludinaja par valsts IpaSumu un saimnieciskos darfjumus ar tiem
pielava tikai ar Latvijas Republikas Ministru padomes atlauju.

Augstakas padomes l[@mums, pasludinot padomju armijas nekustamo
TpaSumu par Latvijas valsts TpaSumu, bija atbilstoSs starptautisko tiesibu
normam un principiem, jo izriet€ja no Latvijas okupacijas un aneksijas
fakta. Tas nonaca zinama pretruna ar 1994. gada 30. aprili parakstito starp-
valstu ligumu, kura 7. panta 5. punkta teikts: “Latvijas Puse sniedz Krie-
vijas Pusei taisnigu kompensaciju par tai nododamo nekustamo TpaSumu,
kurs uzcelts vai nopirkts par Krievijas Federacijas Brunoto speku lidzek-
liem un ir Krievijas ipasums.”*

Latvijas delegacijas nepietiekami aktivas pozicijas d€| starpvalstu sa-
runds ta nepanaca kompensaciju par Latvijas armijai 1940. gada atnemto
brunojumu. Okupacijas rezultata Padomju Savieniba piesavinajas vairak
neka 200000 sautenu un lozmetgju, 128 kara lidmasinas, divas zemudenes,
vairak neka 40 dazadu kugu un muitas kuteru.?’

Sarunu laika Latvijas delegacija vél neapzinajas ekologisko zaud&ju-
mu apjomus un apmerus, ko karaspeka dalas bija nodarfjusas apkartgjai
videi Latvijas teritorija. Aizejosa armija pameta ar spragstvielam un bum-
bu atlizam pilnus macibu poligonus, ar rakesu degvielu un citam ne ma-
zak toksiskam vielam piesarpotu grunti simtiem hektaru platiba. Palika ar1
simtiem &ku un objektu, kuru izmantoSana vai pielagosana citiem mérkiem
nebija iesp&jama.

Sarunas ar Krieviju Latvijas delegacija Jana Dinevica vadiba aktivi
uzstaja, lai Krievija atlidzinatu videi nodaritos zaud&jumus reiz ta pati uz-
némusies Padomju Savienibas mantinieces pienakumus un atbildibu par

24 Karaspeka dalu saraksts, kas iztirgotas komercstruktiram.— LVA, 270.f,, 8. apr., 35.1,, 55. Ipp.

25 Par PSRS Aizsardzibas ministrijas, PSRS robezapsardzibas karaspéka un PSRS Iekslietu
ministrijas iek$gja karaspéka parzina esosda Ipasuma parnemsSanu Latvijas Republikas valsts
Tpasuma. Latvijas Republikas Augstakas padomes 1991. gada 5. novembra [émums (pienemts
5.11.1991.).— likumi.lv/doc.php?id=70833 (Resurss apskatits 02.06.2014.).

26 Latvijas Republikas un Krievijas Federacijas ligums par Krievijas Federacijas Brunoto spéku
pilnigas izveSanas no Latvijas Republikas teritorijas nosacijumiem, terminiem un kartibu un to
tiesisko stavokli izveSanas laika. Parakstits Maskava 1994. gada 30. aprili// Latvijas VEéstnesis,
Nr. 144 (1994, 10. decembris).

27  Latvijas armijas brunojums 1940. gada// Latvijas valsts aizsardzibas likumi.— Riga: Junda, 1993 —
276.-279. Ipp.
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armijas izveSanu. Sarunu otraja posma $iem jautajumiem tika pieversta
vien otrskiriga loma, koncentr&joties uz armijas izvesanas terminiem un
Skrundas objekta jautajumiem. Ta rezultata starpvalstu liguma 13. panta
ieklauts ieraksts, kas Krievijai neuzliek nekadus pienakumus: “Visi nodo-
damie objekti tiek parbauditi, lai konstattu apkartgjas vides piesarnojumu,
dabas resursu bojajumu un noplicinasanas pakapi.”?® Pamatojoties uz to un
ekspertu aprékinatajiem zaudejumiem Latvijai biitu bijis pareizi iesniegt
oficialu prasibu Krievijai un stridus gadijuma $o jautajumu risinat starptau-
tiskaja Skirejtiesa, ka to paredz Starptautiskas tiesibu komisijas izstradatie
un ANO Generalaja asambleja 2001. gada 12. decembrT ar rezoliiciju 56/83
zinasanai pienemtie Pantu projekti par valstu atbildibu starptautiski pret-
tiesiskas ricibas gadijumos.”

Starptautiskais atbalsts karaspéka izveSanai

Starptautiskais atbalsts Krievijas karaspéka izvesanai tika mekléts vi-
sas iespgjamas starptautiskajas organizacijas — gan tajas, kur Latvija jau
bija kluvusi par dalibvalsti (ANO, EDSA u.c.), gan tajas, kur vél tikai ceré-
ja ieklut (Eiropas Padome, Rietumeiropas Savieniba, NATO Parlamentara
asambleja u.c.). Visas $ajas organizacijas tada vai citada forma tika pie-
nemti dokumenti, kuros atzZiméta nepiecieSamiba izvest Krievijas karaspé-
ku no Baltijas valstim.

Nemot vera Baltijas valstu uzstajibu, ka arT ASV, Zviedrijas un daudzu
citu rietumvalstu atbalstu, EDSA pé&c biitibas bija pirma starptautiska orga-
karaspeka izveSanas nepiecieSamibu no Baltijas. Ka uzskatija Zviedrijas
premjerministrs K. Bilts, tieSi Helsinkos Jelcins pirmo reizi isti aptvéra, cik
lielu nozimi §im jautajumam pieskir starptautiska sabiedriba.*

Lidzigi ka starptautiskajas organizacijas, ar1 divpusgjas attiecibas ar
rietumvalstim gan Latvija, gan pargjas Baltijas valstis izmantoja katru
iespgju giit atbalstu Krievijas karaspeka izveSanai. IpaSas attiecibas Lat-
vijai §aja joma izveidojas ar ASV un Zviedriju, kuras abas vistiesakaja un

28 Latvijas Republikas un Krievijas Federacijas ligums par Krievijas Federacijas Brunoto speku
pilnigas izveSanas no Latvijas Republikas teritorijas nosacijumiem, terminiem un kartibu un to
tiesisko stavokli izveSanas laika. Parakstits Maskava 1994. gada 30. aprili/ Latvijas V&stnesis,
Nr. 144 (1994, 10. decembris).

29 Draft articles on Responsibility of States for internationally wrongful acts, adapted by the
International Law Commission (2001).— http:/legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/
draft%?20articles/9 6 2001.pdf.— (Resurss apskatits 26.06.2014.).

30 Fredéns L. P. AtgrieSanas. Zviedrijas drosibas politika un Baltijas valstu atgiitas neatkaribas
pirmie gadi. 1991-1994.— Riga: Aténa, 2011.— 75. Ipp.
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viskonkrétakaja veida iesaistijas Krievijas karaspgka izveSanas jautajuma
risinasana.’!

ASV un Zviedrija Krievijas karasp€ka izveSanas problému kop$
1993. gada decembra risinaja kopa gan apmainoties ar informaciju un vie-
dokliem, gan koordingti mudinot un ietekmgjot Krieviju. Abas valstis ak-
tivi konsultja Latvijas un Igaunijas politikus un sarunvedgjus, ka ar1 deva
tiem padomus. ASV prezidents Klintons bija tas, kurs parliecinaja B. Jelci-
nu, ka jaatrod kompromiss par Skrundas objekta saglabasanas ilgumu p&c
1993. gada 31. augusta paredzetas karaspeka izveSanas pabeigSanas. Lat-
vija tolaik premjerministrs un arlietu ministrs pielava iesp&ju Skrundas lo-
katoru saglabat ne ilgak ka uz 3 gadiem, papildus paredzot vél 12 ménesus
p&c tam objekta demontazai. Krievija pieprasija ne mazak ka 5 gadus un
24 ménesus demontazai. Beigu beigas B. Klintons un B. Jelcins 1994. gada
13. janvarl Maskava vienojas par kompromisu starp Siem diviem pieda-
vajumiem: 4 gadiem objekta saglabasanai un 18 meénesiem demontazai.*

ASV un Zviedrijas palidziba Krievijas karaspéka izve$ana no Latvi-
jas koncentrgjas uz terminiem un Skrundas radara problémas risinasanu,
atstajot novarta Krievijas pieaugosas prasibas nodrosinat ipasas tiesibas
krievvalodigajiem Latvija un socialas garantijas tur palikusajam militar-
personam.

Starpvalstu ligumi

Sarunas par Krievijas brunoto spéku izveSanu no Latvijas turpinajas
I1dz pat 1994. gada 30. aprilim, kad Maskava Latvijas prezidents Guntis
Ulmanis, Latvijas Ministru prezidents Valdis Birkavs un Krievijas Fede-
racijas prezidents Boriss Jelcins parakstija starpvalstu [igumu paketi par
Krievijas jurisdikcija esosa karaspeka izvesanu no Latvijas.

Ligumi ignorgja vienu no Latvijas konstitucionalajiem aktiem —
1990. gada 4. maija deklaracijas “Par Latvijas Republikas neatkaribas at-
jaunosanu” 9. punktu. Ta saturu interpretgjusi Satversmes tiesa 2007. gada
29. novembra sprieduma par Abrenes novada atdoSanu Krievijai, noradot:
“Neatkaribas deklaracijas 9. punkta pirmais teikums liedz Latvijai, sledzot
starptautiskus Iigumus ar Krieviju, atkapties no Latvijas nepartrauktibas

31 Laika, kad Latvijas delegaciju vadija Janis DineviCs, ar konsultacijam un padomiem daudz
palidz&ja Vacijas arkart&jais un pilnvarotais véstnieks Latvija Hagens grafs Lamsdorfs (Hagen
Graf Lambsdorf), ko intervija §1 raksta autoram apstiprinaja J. Dinevi¢s 05.06.2014.

32  Fredéns L. P. AtgrieSanas. Zviedrijas drosibas politika un Baltijas valstu atgltas neatkaribas
pirmie gadi, 1991-1994.— Riga: Aténa, 2011.— 228. Ipp.
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doktrinas.*® Tadgjadi 1994. gada 30. aprili Maskava parakstitie ligumi ir tiesa
pretruna ar Latvijas konstitucionalajam tiesibam un min&to nepartrauktibas
doktrinu, kura plasi atzita starptautiskajas tiesibas un pamato PSRS karaspe-
ka ienaksanu Latvija ka agresijas aktu, kas noveda pie Latvijas okupacijas un
aneksijas. No §T fakta izriet Krievijas starptautiski tiesiska atbildiba.

No starptautisko tiesibu viedokla Latvijai ka suverénai valstij bija tiesi-
bas atteikties no savam prasibam un $aja zina parakstitie Iigumi atbilda péc
savas formas un procediiram 1969. gada Vines konvencijai par starptau-
tisko Iigumu tiesibam.>* ArT péc satura tie nebija pretruna ar starptautisko
tiesibu principiem un normam, jo bija divos gados sasniegtais sarunvedgju
pusu kompromiss. Sis kompromiss Latvijai noziméja Skrundas pretballis-
tisko rakeSu agrinas bridinasanas stacijas saglabaSanu sava teritorija vel
uz Cetriem gadiem, nesanemot nekadas kompensacijas par armijas noda-
ritajiem zaud&jumiem, t.sk. apkartgjai videi, nodro$inat socialas garantijas
Krievijas armijas demobiliz&tajiem pensionariem un pat piedaliSanos dzi-
voklu celtnieciba Krievija, izvesto militarpersonu izmitinasanai.

Latvijas un Krievijas parakstitie Iigumi tika ratificéti noteiktaja kar-
tiba abu valstu parlamentos. Latvijas Republikas Saeima to ratificgja
1994. gada 24. novembri, kad Latvija vél turpindja funkcionét Skrundas
radiolokators, bet karaspéka izveSana jau bija pabeigta 31. augusta. Krievi-
jas Federacijas Dome Sos ligumus ratificgja 1994. gada 28. oktobrT— pirms
ratifikacijas Latvija, kas parasti Krievijai nav raksturigi attiecibas ar maza-
kam valstim. “Par” nobalsoja 60,4% deputatu, lai gan “pret” balsoja tikai
2,4%, pargjie atturgjas.*

Noslegtos ligumus gan Latvija, gan Krievija joprojam verte pretrunigi.
Vieni tos uzskata par diplomatisku uzvaru, citi par politisko kompromi-
su, bet vel citi — par Latvijas “mikstmiesibu”.3® Raugoties no starptautisko
tiesibu viedokla, ja starptautiska sabiedriba biitu uzstajigaka un aktivak
atzinusi Latvijas okupacijas un aneksijas faktu, tad Krievijas pienakums
bitu ne tikai izvest sava jurisdikcija parnemto karaspéku, bet ka Padomju
Savienibas tiesiskajai p&ctecei tai pienaktos arT nolidzinat visus nodaritos
materialos zaudéjumus un moralo kaitg&jumu.

33 Latvijas Republikas Satversmes tiesas spriedums 2007. gada 29. novembrT lieta Nr. 2007-10-
0102 (Abrene)// Latvijas Republikas Satversmes tiesas spriedumi, 2007.— Riga: Tiesu namu
agentiira, 2009.— 242. Ipp.

34 Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas. I1.— Riga: Zvaigzne ABC, 2006.— 74.—76. lpp.

35 CmpaBka 0 TOJIOCOBAHMM IO BOIPOCY ,,3aKOH O paTuUKaluu a0oroBopa ,,O BbIBOAE BOKMCK U3
JlatBun”. 28.10.1994. DenepansHoe coOpanme Poccuiickoit ®enepamyn. locymapcrBeHHas
Jyma.— www.vote.duma.gov.ru.— (Resurss apskatits 12.06.2014.).

36 Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas. I.— Riga: Zvaigzne ABC, 2004.— 277. lpp.
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Secinajumi

Sarunas par karaspeka izveSanu Latvija neparprotami uzskatija, ka Pa-
domju Savienibas karasp€ks, ko sava jurisdikcija parnéma Krievija, Lat-
vija atrodas okupacijas un aneksijas rezultata. Tacu sarunas Latvija apro-
bezojas ar terminu “arvalstu karaspeks, kas izvedams no Latvijas”. Tas
lava Krievijai izvirzit jaunus un jaunus nosacijumus karaspeka izveSanai
lidz pat kompensaciju pieprasisanai par armijas atstato nekustamo Tpasu-
mu, socialajam garantijam militarpersonam un pensionariem, lidzdarbibai
dzivoklu celtnieciba izvedamajam karaspekam Krievija. Krievija sarunas
kategoriski noliedza Latvijas okupacijas un aneksijas faktu un izvairijas no
jebkadas atbildibas par to.

Krievijas karaspéeka izveSana no Latvijas un paréjam Baltijas valstim
nozimiga bija vairaku starptautisku organizaciju loma un atsevisku valstu
(tpasi ASV un Zviedrijas) atbalsts un palidziba. Tacu riipgjoties tikai par
karaspéka atraku izvesSanu, starptautiska sabiedriba nevélgjas iedzilinaties
Krievijas pieaugosajas prasibas Baltijas valstim un to pamatotiba un atbil-
stiba starptautiskajam tiesibam. Rezultata Latvija samaksaja neadekvatu
cenu par Krievijas karaspeka izvesanu.

Okupacijas karaspgka izveSana atbilstosi starptautiskajam tiesibam
Krievijai ka PSRS tiesibu p&ctecei bija jaisteno bez jebkadiem nosactju-
miem un prasibam, kompensg€jot Latvijai visus materialos zaud&jumus un
moralo kaitgjumu. Ta vieta Krievija sanéma ligumu paketi (1994. gada
30. aprili), kura lielako dalu atbildibas par okupacijas seku likvidéSanu
uznémas pati Latvija.
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LATVIA-RUSSIA NEGOTIATIONS
LEADING TO TREATIES SETTING
THE TIMETABLE FOR DEPARTURE
FROM LATVIAN TERRITORY OF ARMED
FORCES UNDER THE JURISDICTION
OF THE RUSSIAN FEDERATION

Keywords: Russian armed forces, strategic installations, military pensio-
ners, international negotiations, Russia—Latvia Treaty.

Summary

An analysis is presented of negotiating positions adopted by Latvia and
Russia during talks leading to the departure of Russian armed forces from
Latvia. The Latvian position was clear in that Soviet armed forces, whose
jurisdiction was assumed by the Russian Federation, had been stationed in
Latvia as the result of occupation and annexation. Nevertheless, in nego-
tiations Latvia was content with the formulation “a foreign military force
that must be removed from Latvia”. This wording allowed the Russian
Federation to issue a number of demands, whose numbers grew with time,
including a demand to receive compensation for property left behind by
departing units, as well as social guarantees for de-mobilised and retired
military personnel who would remain.

Negotiating positions adopted by the Russian Federation did not cor-
respond either to its true aims or to actions undertaken during the period
of negotiations. All strategic military units were secretly removed during
1992, a move that stemmed from a decision by the Russian Federation
ultimately not to station its conventional military units any longer in the
Baltic States. By failing to reveal its actions Russia used the presence of its
remaining military units in Latvia, up until signature of the treaty on their
removal, to exert political pressure and to win a number of concessions not
in accordance with international law.

An important role in removal of Russian armed forces from Latvia and
the other Baltic States was played by several international organisations
and assistance was rendered by several states (notably the USA and Swe-
den). Given an overwhelming desire to see off the Russian armed forces
as quickly as possible, little international attention was paid to increasin-
gly strident Russian demands addressed to the Baltic States, as whether
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these claims were well founded and consistent with international law. As
a consequence Latvia had to pay a disproportionally high price for depar-
ture of Russian armed forces, notably continued function of the Skrunda
early-warning radar facility for four years, receiving no compensation for
environmental damage caused by these armed forces and having to assu-
me unreasonable responsibilities, such as ensuring social guarantees for
demobilised army personnel, etc. Former Soviet military personnel and
their family members were quite numerous and their continued presence in
Latvia led to deep divisions in society, the negative consequences of which
are still felt today.
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Mg. sc. psych. Gundars Kungs

LATVIJAS IEDZIVOTAJU NOVECOSANAS
ASPEKTI UN TO MIJIEDARBIBA

Atslegvardi: novecosana, ekonomiskie riski, politiskie riski, izglitiba, ino-
vdcijas, strukturalas reformas.

Iedzivotaju novecosana ir vérojama visa Eiropa. 2030. gada vel vairak
pensionaru uz 100 stradajoSajiem neka Latvija bas Lietuva, Griekija, Por-
tugalg, Italija, un tikai nedaudz mazak Somija. ST probléma klast aizvien
aktualaka, jo cilveki ir galvenais resurss, kur§ var veidot un saglabat valsts
labklajibu, ekonomisko izaugsmi un tas pastavésanu ilgtermina. Sodien
paradas aizvien jauni p&tijumi, Zurnalistu raksti, tadi ka domnicas Certus,
M. Hazana emigracijas p&tijumi. ArT atseviskas valsts parvaldes iestades
ir apzinajusas izmainas iedzivotaju struktiira un mégina ieviest reformas
(par to turpmak). Tomér M. Hazana un I. Mierinas pétijums pieskaras tikai
sociologiskajiem aspektiem. Certus pétijums vairak pievérSas ekonomis-
kajiem un nedaudz politiskajiem.

Raksta ir m&ginats apskatit ar noveco$anu saistitos biologiskos, psiho-
logiskos, socialos, politiskos, ekonomiskos un ari geografiskos aspektus,
jo vairaki no tiem savstarp&ja mijiedarbé rada kumulativu efektu — viens
otru pastiprina.

Raksts ietilpst tai pasa diskursa, kur jauna Latvijas ilgtsp&jas attisti-
bas stratégija lidz 2030. gadam. Grib&tos noradit, ka ieprieksgjais Latvi-
jas attistibas plans bija parak optimistisks un lielakoties netika izpildits,
jo nebija nemti v&ra jau mingtie aspekti. Jaunais plans, kurs tika izstradats
Roberta Kila vadiba, ieklauj daudz vairak ietekmé&joso faktoru un ir art
piesardzigaks prognozés. Sai raksta Tpasa uzmaniba tiks pievérsta arT laika
aspektam, jo visi procesi — gan ekonomiska, gan sociala un politiska attisti-
ba notiek laika (un novecosana ar1). Tada konteksta Latvijai Tpasi nozimigs
bis 2020. gads un ar1 2030. gads.

Latvijas iedzivotaju skaits kops 20.gs. 90. gadiem turpina samazinaties
un vienlaikus mainas arT vecuma struktiira. Latvijas iedzivotaji noveco.
2017. gada sakuma republika dzivoja 1,95 miljoni iedzivotaju, taja skaita
388000 bija vecaka gadagajuma cilveki (65 gadi un vairak). ledzivotaju
vecuma virs 65 gadiem 1patsvars §1 gada sakuma veidoja 19,9%. Kops
2010. gada sakuma iedzivotaju kopgjais skaits ir samazinajies par 170000
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jeb 8%, bet vecakas paaudzes (65 gadi un vecaki) iedzivotaju skaits, savu-
kart, ir picaudzis par 4000 jeb 1%.

Gada sakuma 46% Latvijas iedzivotaju bija viriesi, bet 54% — sievie-
tes, tacu vecuma no 65 gadiem virieSu Ipatsvars bija 33%, bet sievieSu —
67%. No Eiropas Savienibas valstim Baltijas valstis ir lielaka virieSu un
sievieSu disproporcija vecakas paaudzes iedzivotaju kopskaita. Lielakais
vecakas paaudzes iedzivotaju ipatsvars 2017. gada sakuma bija Latgales
(21,3%) un Vidzemes (20,9%) regionos, savukart mazakais — Pierigas re-
giona (18%).

Vidgjais iedzivotaju vecums lielakais bija Latgale — virieSiem 41 gads,
bet sievietém 47 gadi, kamér mazakais — Pierigas regiona, kur virieSu vi-
dgjais vecums bija 38 gadi, bet sievieSu — 43 gadi. 2017. gada sakuma 66%
virieSu un 28% sievieSu vecuma virs 65 gadiem bija precéti, 44% sieviesu
bija atraitnes, bet 20% — Skirtenes. No senioriem virieSiem atraitni bija
15%, savukart 13% bija Skirteni.!

Demografiskas tendences liecina par strauju sabiedribas novecosanos.
Paredzams, ka 2030. gada gandriz puse Latvijas iedzivotaju bis vecaki par
50 gadiem, katrs ceturtais — pensionars. Uz katru stradajoso biis viens pen-
sionars®. Lidz§ingjas demografijas prognozes paredzgja, ka Latvijas iedzi-
votaju skaits turpinas strauji sarukt. ANO apléses liecina, ka 2030. gada tas
bis samazinajies Iidz 1,8 miljoniem, bet 2050. gada — [idz 1,6 miljoniem.

Galvenie novecoS$anas c€loni ir zema dzimstiba un miiza ilguma pa-
garinaSanas. Tomer ir atSkiriba — dazas valstis (Vacija, Lielbritanija u.c.)
$o negativo tendenci kompens€ ar pozitivu migraciju. Latvija migracija
ir negativa. No valsts izbrauc daudz vairak cilveku neka iebrauc. Kop$
2000. gada migracijas rezultata Latvija zaud&jusi vairak neka 250000 cil-
veku, liecina Centralas statistikas parvaldes dati.’

Saskana ar Centralas statistikas parvaldes (turpmak CSP) da-
tiem 2016. gada vien Latviju pameta vairak neka 20000 cilvéku, no kuriem
vairak neka 17000 ir Latvijas valsts piederigie. Uz dzivi Latvija parcélas
8000, no tiem Latvijas pilsoni un nepilsoni — tatad reemigranti — ir nedaudz
vairak ka 5000. Lai gan sava laika pastavéja lielas ceribas uz reemigra-
ciju un Ekonomikas ministrija prognozgja lielu atpakal atbraukuso iedzi-

1 ledzivotaji: galvenie raditaji— http://www.csb.gov.lv/statistikas-temas/iedzivotaji-galvenie-
raditaji-30260.html.— (Resurss apskatits 5.02.2018.).

2 Latvijas demografiskais portrets Sodien un 1it— http://certusdomnica.lv/agenda/latvijas-
demografiskais-portrets-sodien-un-rit-2/.— (Resurss apskatits 5.02.2018.).

3 ledzivotaji: galvenie raditaji— http://www.csb.gov.lv/statistikas-temas/iedzivotaji-galvenie-
raditaji-30260.html.— (Resurss apskatits 5.02.2018.).
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votaju skaitu (kuri tad kompens€tu samazinajumu), tagad ir skaidrs, ka
2013. gada izstradatais reemigracijas plans ir izgazies.

Vel viena negativa tendence — ja agrak aizbrauca mazizglitotie Latvi-
jas iedzivotaji, tad tagad Starptautiska vallitas fonda pétijuma secinats, ka
vairak ka pusei no valsts izbraukuSo ir augstaka izglitiba.* Latvijas Uni-
versitates (turpmak LU) petnieki Inta Mierina un Mihails Hazans savos
pétijumos secina, ka tuvakajos piecos gados atgriezties plano tikai 16%
emigrantu. 30% uz aptaujas jautdjumu atbild&ja, ka apsvertu atgrieSanos
pie noteiktiem apstakliem, bet v&l 30% to darit nedoma vispar.®

No ta var secinat, ka Latvijai ir divas iesp&jas: vai nu planoti veidot
migracijas politiku, lai iebrauktu jauni un izglitoti migranti no citam val-
stim, vai arT efektivi izmantot tos cilvéku resursus, kuri tobrid bas pie-
ejami. Tade] tik svarigi ir noskaidrot, kadas ir vecu cilvéku biologiskas,
psihologiskas un socialas Ipatnibas. Novecosana ir dabigs un individuals
process, bet katrs cilveéks noveco atskirigi, tad€] ir svarigi nemt véra vide-
jos raditajus, jo balstoties uz tiem, iesp&jams izdarit talak ejosas prognozes.
Vecumu iedalijums péc hronologiska vecuma ir sekojoss:

e 55-70 gadi — padzivojis cilveks;

* 70-85 gadi — vecs cilveks;

* 85 gadi un vairak — loti vecs cilvéks.

Gerontologija izdala tris noveco$anas aspektus. Pirmais no tiem ir bio-
logiskd novecosana. Tas pamata ir organisma $tinu nespé&ja pietiekami atri
atjaunoties, ka rezultata tiek trauc€ta vielmaina un visu organu darbiba.
Nozimigakas izmainas notiek sensorajos procesos un organos, organu sis-
témas. Sensoras uztveres izmainas, galvenokart, izpauzas ka receptoru ju-
tiguma samazinasanas (dzirdes asums, adas jiitigums utt.). [zmainas nervu
sistema ir saisttas ar iegaumé&Sanas pasliktinasanos, informacijas parvades
atruma samazinasanos, kas atstaj iespaidu uz kognitivajam (izzinas) un
sensomotorajam sp&jam. Izmainas kaulu — muskulu, sirds un asinsvadu,
gremosanas un reproduktivaja sist€ma izraisa fiziskas aktivitates sama-
zinaSanos vecuma, samazinas skabekla piegade audiem un vielu mainas
atrums. Fiziologiskas izmainas nosaka darbasp&ju mazinasanos, dal&ji
iespaido arT vajadzibu sféras saSaurinasanos. Liela nozime ir imiinsistémas
darbibas izmainam, jo mazinas sp&ja pretoties dazadam slimibam.

4 Emigration and Its Economic Impact on Eastern Europe.— https://www.imf.org/external/pubs/ft/
sdn/2016/sdn1607.pdf.— (Resurss apskatits 5.02.2018.).

5 Atgriesanas Latvija: reemigrantu aptaujas rezultati— https://www.diaspora.lu.lv/fileadmin/
user_upload/lu_portal/projekti/diaspora/petijumi/Atgriesanas Latvija_- petijuma_zinojums_
FINALO3.pdf.— (Resurss apskatits 5.02.2018.).
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Nemot vera, ka lielakai dalai veco cilvéku domasana, uztvere, Iemumu
pienemsana un darbiba notiek 1&€nak ka jauniba, vecie laudis var nonakt
neveiksmigas situacijas tad, kad apkarteja realitate prasa atru lémuma pie-
nemsanu un reakciju.

Otrais aspekts — psihologiska novecosana. Psihologiskas novecosanas
izpausme ir pazeminata iegauméSanas un informacijas parstrades spéja,
tade] samazinas macisanas sp&jas. Tomeér, pielietojot piem&rotu saskarsmi
un pedagogiskas metodes, veci cilvéki var macities tapat ka jauniba, tikai
vajadzigs ilgaks laiks un japielieto piemérotas pedagogijas metodes. Se-
nioriem palielinas psihisko procesu rigiditate. Vérojamas izmainas arT in-
telektualaja darbiba: neverbala intelekta [Tmenis samazinas, tacu verbala
intelekta ITmenis paliek saméra nemainigs. Kognitivie procesi tiek ievero-
jami izmainiti palielinoties vecumam, bet §Ts izmainas nav proporcionalas
gadu skaitam. Vecakam personam ir pazeminata spgja apgit jaunu mate-
rialu vai pazeminata problému risinasanas sp&ja. Tomér daudzi individi var
saglabat augstu intelektu un sprieSanas spgjas ari liela vecuma. Izmainas
kognitivajos procesos vecuma biezi saistitas ar aterosklerozes procesu,
augstu arterialo asinsspiedienu un citu fiziologisko procesu un organu sis-
teému izmainam.

Atminas izmainas visbiezak tiek saistitas ar vecumu. Islaicigas atminas
spgjas traucgjumi vecuma izpauzas nedaudz. Ja uzdevums nav saistits ar
jaunas informacijas apguvi, atminas trauc€jumus var nenoveérot nemaz.
Liela nozime ir atminas tren&Sanai, aktivitatém smadzenu darbibas vingri-
nasanai (valodas apgtiSana, lasiSana, dzejolu skaitiSana, agrako notikumu
atceréSanas).

Tresais aspekts — sociala novecosana. Biezakas veco lauzu socialas
problémas:

» nabadziba — ienakumi vairs nenodroSina ierasto dzives kvalitati;

» imobilitate — parvietoSanas griitibas slimibas vai veselibas stavokla dgl;

* komunikacijas grutibas — redzes, dzirdes pavajinasanas, afazija,

demence, kas dara cilvéku viegli ievainojamu un veidojas sociala
atstumtiba;

* mainijusas audzinasanas tradicijas, vecie cilveki netiek ieklauti ak-

tivitates.

Sabiedriba notiek socialas izmainas, lidz ar to vajadz&tu mainities ar1
veco cilveku uzskatiem, kas viniem ir loti griiti izdarams. Ta ir arT sabied-
riska statusa zaudésana — jauna paaudze zinaSanas apgiist, izmantojot gal-
venokart interneta informacijas avotus. Veci cilvéki vairs nav galvenais
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zinasanu avots, [1dz ar to mazinas vinu prestizs sabiedriba. Mainijusas ir
audzinasanas tradicijas, seniori tiek it ka atbiditi no dzives aktivitatém.®

Kopuma veciem cilvékiem raksturiga depresiva izturé$anas, kas sais-
tita ar ienakumu samazinasanos un sociala statusa zaudeésanu. Janem véra,
ka musdienas gados jaunu cilvéku dzives stils un vertibas loti atSkiras no
vecakas paaudzes. Tade] vietas, kur ir daudz vecu cilvéku, jauniesi uzturas
nelabprat un nevélas apmesties uz dzivi.

Ekonomiskais aspekts

Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (turpmak OECD)
prognoze, ka Latvijas iek$zemes kopprodukts (turpmak IKP) Sogad pie-
augs par 5,2% un 4,2% nakamgad. Tas ir visstraujakais picaugums Baltijas
valstis.” So pieaugumu nodroginas gan argjie faktori eksporta (arT tranzita)
pieaugums, gan ar1 iekSgjie faktori: Eiropas Savienibas investicijas, algas
pieaugums un ieksgja patérina pieaugums.

Tomgr ir arT negativas prognozes. CV-Online p&tijums® parada, ka pie-
augums verojams tikai dazas nozares, bet citur saglabajas zems atalgojuma
limenis. Latvija joprojam daudz cilvéku sanem mazu atalgojumu. Tapat
janem vera lielais pensionaru skaits un vinu pensijas ir loti zemas. 60%
pensionaru dzivo ar ienakumiem, kuri ir zem nabadzibas riska robezas. Tas
norada uz to, ka iekSzemes pat€rina picaugums nebds ilgstoss. Pie tam algu
pieaugums samazinas Latvijas konkurétsp&ju.’

IKP pieaugumu var nodros$inat investicijas, kuras Sobrid, galvenokart,
nodrosina Eiropas Savienibas finans€jums no dazadiem fondiem. Tomer
janem vera, ka 2020. gada Latvija vairs nesanems $adus maksajumus un
visdrizak klus par ES donorvalsti. Lai piesaistitu privatas investicijas, val-
stij ir jabiit pievilcigai investoru acis un Seit svariga gan nodoklu politika,
gan pieejamais darbaspeks. DiemZzgl Sobrid uznémumiem sak pietrukt dar-
binieku un tadél uznémumiem, ka to apliecina Citadele Index p&tijums'®,
biezi pasiem tie ir jaapmaca.

6  Geriatrijas pamati. Veco lauzu apriipes un saskarsmes ipatnibas.— http://www.medkursi.lv/wp-
content/uploads/2010/02/geriatrija-ger-pamati.pdf .— (Resurss apskatits 7.03.2018.).

7  OECD Latvijai prognozg straujako ekonomikas izaugsmi Baltijas valstis.— http://www.delfi.lv/
bizness/ekonomika_skaitlos/oecd-latvijai-prognoze-straujako-ekonomikas-izaugsmi-baltijas-
valstis.d?1d=49492803.— (Resurss apskatits 7.03.2018).

8  Latvijas algu un atlidzibu pétjjums.— https://www.cv.lv/content/index.php?id=1432&gr=1.—
(Resurss apskatits 7.03.2018.).

9  Pieaugs darba dev&ju izmaksas darbinieku algam.— http://www.lsm.lv/raksts/zinas/ekonomika/
pieaugs-darba-deveju-izmaksas-darbinieku-algam.a248574/.— (Resurss apskatits 7.03.2018.).

10 Mediju telpa.— https://www.cblgroup.com/lv/mediju-telpa/citadele-index/.— (Resurss apskatits
7.03.2018.).
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Probléma slépjas taja apstakli, ka potencialajiem darbiniekiem trukst
vajadzigas zinaSanas vai ari tie nav gatavi stradat par eso$o atalgojumu.
Atalgojuma celSana daudzas nozarés var radit risku, ka samazinasies uzné-
muma konkurétspgja. Tadel aug pieprasijums péc imigrantiem. Tiesi izgli-
tibas un migracijas politika Sai aspekta kltist par Tpasi svarigu izaicinajumu
Latvijai, bet par to velak.

Ekonomiska izaugsme nebiis miiziga un, nemot véra ekonomikas cik-
liskumu, vienmer sekos recesija. Nakama krize ir gaidama 2020. gada, par
ko jau 2016.gada bridinaja Latvijas bankas prezidents [lmars Rims&évics."

2020. gads var bit kritisks arT nozimigai Latvijas nozarei — tranzitam,
jo 70% Latvijas dzelzcela kravu ir no Krievijas, bet te janem veéra, ka Krie-
vija ir pienemts politisks [émums novirzit §is kravas uz savam ostam pie
Sanktpeterburgas. Ja arT tas nenotiks pilniba, tad ir otrs iemesls tranzita sa-
mazinajumam. Lielako dalu kravu sastada ogles, bet ES politika $aja jauta-
juma ir versta uz oglu patérina samazinajumu. Ari naftas produktu tranzita
nav gaidams pieaugums.'? Nemot véra iepriek§ minéto, loti apSaubams ir
Satiksmes ministrijas izvirzitais plans par dzelzcela elektrifikaciju Krie-
vijas virziena. Domajams, ka Sis projekts biis nerentabls un tadgl valstij
labak ieguldit lidzeklus citos infrastruktiras projektos.

Vel viens veids, ka veicinat IKP pieaugumu, — paaugstinat inovacijas.
Tas nozimg, ka uznémumi investes tehnologijas, lai palielinatu konkuré&t-
spgju, bet tam biis sekas — biitiska dala stradajoso var palikt bez darba un
nokliit bezdarbnieku rindas. Daudzi no viniem biis vecuma ap kritiskajiem
50 gadiem un gan dzelzcela gan ostas stradajosajiem nav arT augstas kva-
lifikacijas. P&tfjumi parada, ka cilvekiem, kuri jau sasniegusi 50 gadu ve-
cumu, par 50% samazinas iesp&jas atrast darbu veselibas problemu dgl, ka
arl tapéc, ka triikst nepiecieSamo kompetencu.'® Tatad valstij biis jadoma,
ka Sos cilvekus parkvalificet.

Vel lielaks izaicinajums Latvijas ekonomikai biis 2030. gads. Vesela
nozare — vieglo automasinu razosana — butiski manisies. Daudzu valstu
politika un arT lielako auto raZotaju stratégijas paredz pilnigu pareju uz
elektrotransportu vai hibrida tehnologijam.'" Tas izraisis ta saucamo
11 Jagatavojas jaunam krizém.— http://www.la.lv/latvijai-jagatavojas-nakamajam-krizem-bridina-

Ib-prezidents-rimsevics/.— (Resurss apskatits 22.02.2018.).

12 Tranzits: izaicinajumi un iesp&jas.— http://certusdomnica.lv/agenda/tranzits-izaicinajumi-un-

iespejas/.— (Resurss apskatits 22.02.2018.).

13 Vecums ir ka klupSanas akmens darba tirgli.— http://nra.lv/latvija/izglitiba-karjera/68460-vecums-

ir-ka-klupsanas-akmens-darba-tirgu.htm.— (Resurss apskatits 22.02.2018.).

14  Lielbritanija un Francija grasas pariet uz elektroauto lidz 2040. gadam.— http://www.lsm.lv/
raksts/dzive--stils/tehnologijas-un-zinatne/lielbritanija-un-francija-plano-2040.gada-aizliegt-

jaunu-benzina-un-dizeldegvielas-auto-pardosanu.a244767/.— (Resurss apskatits 22.02.2018.).
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Kodratjeva ekonomiska cikla krizi — biis nepieciesamas lielas investicijas
pamatlidzeklu, tehnologiju un jaunas infrastruktiiras ievie$anai, kas, savu-
kart, prasts darbaspéka parkvalifikaciju. Vienas profesijas izzudis, to vieta
tiks raditas jaunas. Vienlaikus daudzi zinatnieki paredz ar1 Ceturto indus-
trialo revoliiciju, kura saistas ar maksliga intelekta attistibu un digitalizaci-
ju.'® Visas prognozetas inovacijas loti butiski mainis pasaules ekonomisko
strukttiru, darba tirgu un tirdzniecibas celus.

No ieprieks minéta secinams, ka Latvijai jaizmanto nakamo gadu eko-
nomiska attistiba, lai paspetu veikt strukturalas reformas, jo ka jau minéts,
nakotng Latvija biis loti daudz pensijas vecuma cilvéku un ar1 ne mazums
stradajoso pirmspensijas vecuma. Tatad ieverojams cilvéku skaits bis
japarkvalificg (muzizglitiba) vai arT sociali jauztur. Jebkura gadijuma tas
prasis finanSu resursus un to efektivu izmantosanu, bet tai pasa laika sama-
zinasies nodoklu baze, jo mazaks biis nodoklu maksataju skaits. Jau tagad
aptuveni 300000 stradajoSo nemaksa socialas iemaksas.!® Tas, savukart,
apdraud pensiju sisteému, lai gan jasaka, ka politiku veiktas pensijas siste-
mas daudzas izmainas nav veicinajusas uzticibu tai. Jau tagad ir skaidrs,
ka soltjums sadalit socialas iemaksas 10% pirmaja pensiju liment un 10%
otraja Itmend netiks izpildits. Otraja Itmen1 paliks tikai 6% iemaksu, jo val-
stij jau tagad nepietiek lidzeklu pirmajam Iimenim.

Politiskais aspekts

Lai veiktu valstij nozimigas strukturalas reformas, jabit vienotai iz-
pratnei par to nepiecieSamibu un arT celiem, ka §1s reformas virzit. Tomer
ir vairaki riski, kas apdraud So procesu. Viens no tiem ir gaidamas Saeimas
velesanas 2018. gada. Nemot veéra apstakli, ka vecaka gadagajuma cilve-
ki ir aktivakie veletaji (samera konservativi un noskanoti pret parmai-
nam), tad pastav risks, ka politiki veidos savas programmas konservativa
virziena, kas izraisis gados jauno v&l&taju neapmierinatibu, t.i., vienkarsi
tiks veikts protesta balsojums, ka tas bija vérojams ieprieksgjas velesa-
nas. Spilgts piemers ir Artusa Kaimina ievélesana. Vel sliktak, vini var
izveleties “nobalsot ar kajam” — aizbraucot. Tai pasa laika netiks stimu-
leta imigracija (darbaspéka piesaiste no arpuses), jo vecaka gadagajuma
cilvékiem ir raksturiga ksenofobija. Neredzot parmainas un perspektivu,

15 DavosasideologaCeturtaindustrialarevoliicija.—http://www.tvnet.lv/financenet/viedokli/593347-
davosas_ideologa ceturta industriala_revolucija.— (Resurss apskatits 22.02.2018.).

16 Reirs: Tomér jaatrod risinajumi, lai novérstu 300 000 stradajoso socialo neaizsargatibu.— http:/
www.tvnet.lv/financenet/viedokli/644408-reirs_tomer jaatrod risinajumi lai_noverstu 300 000
stradajoso_socialo_neaizsargatibu.— (Resurss apskatits 22.02.2018.).
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gados jauni cilveki var pamest valsti, ka to jau ir izdarTjusi daudzi Latvijas
iedzivotaji. Par augstu neuzticibas Itmeni valsts parvaldei liecina pedg&jas
aptaujas: valdibai neuzticas 82%, Saeimai 86% iedzivotaju.'” Tatad starp
valsts funkcijam un sabiedribas vélmeém ir izveidojusies plaisa.

Nav jau ta, ka valsts parvalde nesaprot parmainu nepiecieSamibu, z-
glitibas un zinatnes ministrija, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrija un Valsts kanceleja plano reformas un restrukturizaciju. Diem-
7€l, jasecina, ka reformas notiek loti Iénam un nav konsekventas. Loti 1eni
tiek veikta Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas (turpmak
VARAM) regionala reforma, lai gan tai vajadz&tu kalpot par pamatu citam
reformam (piemeram, veselibas un izglitibas nozar€). leprieksgja refor-
ma, kura bija politiska kompromisa rezultats, faktiski ir izgazusies. Sobrid
likuma kriterijiem neatbilst aizvien vairak pasvaldibu. Vairakos novados
vispar nav specigu attistibas centru, iedzivotaju skaita zina sisteéma ir loti
neviendabiga. Bitiski, ka ir daudz novadu, kuriem trikst ienakumu no no-
dokliem, lai sp&tu pastavigi realizet savas autonomas funkcijas.

Latvija ir daudz novadu ar nelielu iedzivotaju skaitu. Pieméram, Bal-
tinava, kas iedzivotaju skaita zina ir vismazakais Latvijas novads, ir tikai
1054 iedzivotaji. No 119 novadiem 57 administrativas teritorijas jeb ap-
tuveni puse neatbilst administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma
noteiktajiem skaitliskajiem administrativo teritoriju izveidoSanas nosaci-
jumiem. 39 novados iedzivotaju skaits ir mazaks par 4000. Kops teritoriali
administrativas reformas sakuma, $adu novadu skaits ir palielinajies, jo
tajos ir strauji sarucis iedzivotaju skaits. 52 pasvaldibas, savukart, nav ne-
viena ciema vai pilsétas, kura iedzivotaju skaits biitu lielaks par 2000.'3

VARAM plano, ka reforma tiks ieviesta 2021. gada, kad biis pasvaldi-
bu vElgsanas. Viens no ministrijas piedavatajiem variantiem paredz, ka tiks
izveidots 49 novadu un devinu republikas pilsétu administrativa iedalijuma
modelis. Izstradajot So modeli, tika nemti vera vairaki kritériji: attistibas
centrs ar vismaz 1000 iedzivotajiem, izveidots celu tikls, atbilstoSa infra-
struktiira. Ka kriteriji ir arT vismaz viena perspektiva vidusskola novada un
tas, ka vidgjais attalums no apdzivotam vietam lidz novada administrativa-
jam centram ir ap 30 kilometriem.

Ka otru variantu VARAM piedava sakotngji 29 sadarbibas teritoriju
izveidoS$anu ap nacionalas un regionalas nozimés attistibas centriem, kur

17 SKDS.— http://www.delfi.lv/news/national/politics/skds-parlamentam-uzticas-14-1-iedzivotaju-
bet-valdibai-17-1.d?id=49484647.— (Resurss apskatits 22.02.2018.).

18 Gandriz puse novadu neatbilst likuma nosacijumiem.— http://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/
gandriz-puse-novadu-neatbilst-likuma-nosacijumiem.a236813.— (Resurss apskatits 22.02.2018.).
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pasvaldibam biis iespgja brivpratigi pievienoties. Sis modelis ir vistuvak
bijusajam LPSR pastavésanas laika izveidotajam rajonu tiklam ar atbilsto-
Su celu infrastruktairu.

Tomér autoram optimala liekas sakotngja iecere veidot 16 aprinkus,
jo ir skaidrs, ka iedzivotaju migracija no laukiem uz pilsétam un arf arze-
mém turpinasies. Tadel javeido péc iesp€jas mazaks administrativais sada-
Ifjums, lai paSvaldibam bitu pietieckama ekonomiska kapacitate, nodoklu
baze un mazaks administrativais slogs.

Reformas veic art Izglitibas un zinatnes ministrija. Uzreiz japiemin,
ka Soreiz ministrija sasaistijusi skolu tikla reformu ar optimalo celu tik-
lu, lai spetu nodro$inat skolénu nokltiSanu skolas. Ar1 planota pareja uz
obligato vidgjo izglitibu varetu veicinat Latvijas konkur&tsp&ju globalaja
ekonomika.

Tai pasa laika ministrijai jasak reformét augstakas izglitibas sistema,
jo uzn@méji aizvien vairak norada, ka darba tirgl republika trukst vidgja
Itmena specialistu.

ArT pasa izglitibas nozarg ir lielas problémas ar pedagogu sagatavosa-
nu. Gan skolotaju ir parak daudz, nemot véra skolnieku skaita samazinasa-
nos ka pamatizglitibas otraja posma, ta vidusskolas, gan pedagogu vidgjais
vecums Latvija ir 48 gadi, kas ir tresais augstakais visas OECD dalibvalstis
un partnervalstis. Apméram 50% Sajas izglitibas pakapes stradajoso sko-
lotaju ir 50 gadus veci un vecaki pedagogi, kas ir ievérojami vairak neka
OECD vidgjais raditajs — 36% vidgjas izglitibas pirmaja posma un 40%
vidgjas izglitibas otraja posma.

Latvija tikai 7% pedagogu ir vecuma lidz 30 gadiem, teikts Latvijas
Izglitibas un zinatnes darbinieku arodbiedribas rezoliicija, kuru pare-
dzets pienemt LIZDA kongresa. 43% pedagogu ir vecaki par 50 gadiem,
un tuvako piecu Iidz desmit gadu laika jutisim izteiktu jauno pedagogu
trikumu. Sie bridinajumi vistie$akaja veida attiecas arT uz Latviju. Pirms
15 gadiem jaunaki par 30 gadiem bija 20% skolotaju, tagad — vairs tikai
7%. Kvalificetu skolotaju Ipasi eksaktajas zinatn€s un svesvalodas, trukst
jau sen. P&tfjuma dati parada —lai veicinatu pedagogu paaudzu nomainu,
ik gadu darbam izglitibas iestades biitu japiesaista 500 jauno specialistu,
taCu pedgjos gados darba gaitas reali sak vid&ji vien 150 jauno pedagogu.
2014. gada rudent skolas saka stradat 379 jauni skolotaji. Pat pienemot,
ka visi nak no pedagogijas programmam — un ta noteikti nav — ta ir tikai
tresdala no togad pedagogijas gradu ieguvuso skaita, t.i., aptuveni 70% no
tiem, kuru macibas finansgja valsts.
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Japiebilst, ka mingta statistika gan nav pilniga. Saliekot kopa augstskolu
un IZM datus, varétu konstatét, kur nonak absolventi, bet tas netiek darits.
Likums uzliek o pienakumu veikt augstskolam pasam, kas statistiku sasta-
da sev vélamaja virziena, vai nedara to nemaz. RPIVA norada, ka saskana ar
pedgjo gadu aptaujam skolas strada vairak neka 90% absolventu. Savukart
LU, Liepajas un Daugavpils Universitates precizu skaitu nosaukt nevar. Mi-
nistrija tagad ir apnémusies izstradat sisteému, kas atainotu realo situaciju, ka
ari to, cik ilgi augstskolu beidzgji paliek pedagogiskaja darba skolas.

McKinsey pétijuma uzsverts — tur, kur tiek ierobezots studentu skaits
(maca tikai to, kas nepiecieSams darbam skolas) un vienlaikus noteiktas
augstas prasibas, notiek visefektivaka skolotaju izglitosana. Dodot iesp&ju
par pedagogu iet un macities katram, kurs vélas, tiek pazeminats studiju un
ar profesijas prestizs.

To, ka tiesi skolotaju sagatavosSanai japievers lielaka uzmaniba, aplie-
cina pirms daziem gadiem veiktais McKinsey starptautiskais p&tijums, ko
darTjusas valstis, kuru skolénu akadémiskie sasniegumi ievérojami parspgj
citus. Secinajums — izglitibas kvalitati nenosaka ne skolas gaitu saksanas
vecums, ne klasu lielums, pat ne absolutais izglitiba iegulditas naudas dau-
dzums. Panakumi ir tad, ja par skolotajiem péc lielas atlases kliist sp&;ji-
gakie jauniesi, vini tiek izcili sagatavoti un prot atrast pareizo pieeju katra
bérna apmaciba.

Ilgus gadus reitinga galvgali pavadijusaja Somija kvalitate sakas ar to-
posSo skolotaju atlasi. Studét pedagogiju netikt, ja neesi starp labakajiem
20% no visiem absolventiem. Tacu ar to nepietiek. Augstskolas riko iestaj-
eksamenus, kuros vairakas kartas parbauda gan akadeémiskas zinasanas,
gan motivaciju, komunikacijas spgjas un veélmi mactties, t.i., visu, kas bus
nepiecieSams labam skolotajam. Somija, nu jau arT Igaunija, darbam Sai
profesija ir obligats magistra grads.!’

Lidzigas paaudzes novecosanas problémas ir vérojamas ar1 veselibas
nozar¢.

Gimenes arsti noveco, bet jauni vinu vieta nenak. Ja visi 80 gimenes
arsti, kas Sobrid Latvija strada, budami vecaki par 70 gadiem, atteiktos
turpinat darbu, bez apriipes paliktu ap 122000 pacientu. Turklat 85% gime-
nes arstu ir vecaki par 50 gadiem, bet 30% jau ir sasniegusi pensijas vecu-
mu.”’ Tai pasa laika valsts sagatavo daudz vairak arstu, neka reali atvel&tas

19 Jauns. Gudrs. Skolotajs?!— https://rebaltica.lv/2015/09/jauns-gudrs-skolotajs/.— (Resurss apskatits
22.02.2018.).

20 Asociacija: “Laukos driz neblis gimenes arstu”.— http://www.tvnet.lv/zinas/latvija/656634-
asociacija_laukos_driz_nebus_gimenes_arstu.— (Resurss apskatits 22.02.2018.).
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vietas rezidentlira un jaunajiem specialistiem nekas cits neatliek, ka doties
stradat uz arzemém.”!

Kopuma var secinat, ka valstij precizi jadefin€ — cik un kadi specialisti
ir nepiecieSami, kuras nozarés veidot valsts apmaksatas izglitibas prog-
rammas un vienlaicigi stimul&t jauno specialistu dosanos uz lauku regio-
niem. Tas paredz valsts augstskolu tiklu optimizaciju, bet nav vélama izgli-
tibas koncentracija Riga. Tai jabiit decentralizetai ar filialu tiklu, lai jaunie
specialisti nonaktu regionos.

A1 Valsts policija ir izpratusi reformu nepieciesamibu.”> Reforma ir
nepiecieSama, jo lielai dalai policijas darbinieku, ka norada valsts kontrole,
nav atbilstosas izglitibas.”® Policija trukst darbinieku, lai gan katru gadu
Valsts policijas koledza tiek uznemti 120 kadeti, bet nav nekadas infor-
macijas, cik no viniem paliek stradat p&c tam policija ilgstosi. Pastav ar1
probléma, ka nav pietickami daudz studét gribétaju nakamaja augstakas
izglitibas [imeni. Atbalstama un pozitivi vertgjama ir vélme veikt policijas
funkciju auditu, izmantojot specialistus no arpuses. Ka rada pieredze, pati
valsts parvalde no iekSpuses nevelas parmainas un, ja tadas veic, tad tas
lielakoties ir “kosmeétiskas”. To apliecina Valsts kontroles secinajums par
17 valsts mazajam institlicijam,* kuras vajadz&tu reorganizgt vai likvidet.

Ar1 Valsts kanceleja paredzg&jusi veikt tiesas valsts parvaldes reformu,
paredzot paaugstinat valsts parvaldes darbibas efektivitati un samazinot
darbinieku skaitu par 6% triju gadu laika. Tas ir komplekss darbu kopums,
kur viens no piedavatajiem risinajumiem ir atbalsta funkciju centralizaci-
jas iespgjas, pieméram, gramatvedibai un personala lietvedibai.® Latvijas
valsts parvalde stradajoso skaits uz vienu iedzivotaju ir pat mazaks neka
Igaunija, bet kaiminvalsts reformas ir veikusi 10-15 gadus atrak un art

21  Vairak neka simt par valsts Iidzekliem izmacitie medicinas studenti netiek pie rezidentiiras.—
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/vairak-neka-simt-par-valsts-lidzekliem-izmacitie-
medicinas-studenti-netiek-pie-rezidenturas.a133868/.— (Resurss apskatits 22.02.2018.).

22 Plano reorganizét Celu policijas darbu: Riga trikst 30% darbinieku.— https://www.diena.lv/
raksts/latvija/zinas/plano-reorganizet-celu-policijas-darbu-riga-trukst-30-darbinieku-14185132.—
(Resurss apskatits 1.03.2018.).

23 Policija izmekl&tajiem trukst kvalifikacijas.— http://www.delfi.lv/news/national/politics/policija-
izmekletajiem-trukst-kvalifikacijas-klibo-ari-uzraudziba-secina-vk.d?id=49322151.—  (Resurss
apskatits 1.03.2018.).

24 Nav skerslu reorganizet vai likvidét 17 mazas valsts institlicijas, secina Valsts kontrole.— http://
www.delfi.lv/news/national/politics/nav-skerslu-reorganizet-vai-likvidet-17-mazas-valsts-
institucijas-secina-valsts-kontrole.d?id=49423399.— (Resurss apskatits 1.03.2018.).

25 Valsts parvalde stradas ekonomiskak, lietderigak un efektivak.— http://www.mk.gov.Iv/Iv/
aktualitates/valsts-parvalde-stradas-ekonomiskak-lietderigak-un-efektivak — (Resurss apskatits
1.03.2018.).
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veiksmigi ieviesusi e-parvaldi. Tai pasa laika Latvija e-parvaldes ievieSana
daudzos gadijumos nav bijusi veiksmiga.?

Neveiksmigi piemeri ir e-skolas un e-veselibas modelu ievieSana. Ja-
nem vera, ka ieviesot e-parvaldi valstij janodroSina, lai ta biitu p&c iesp&jas
efektivaka un dotu realu parvald€ stradajoso samazinajumu, ka ari bitu
saprotama vecakas paaudzes cilvékiem (javeic vinu apmaciba). Tai jabiit
visiem sasniedzamai, tadé] ir janodroSina interneta pieejamiba.

Secinajumi

Apkopojot visu iepriek§ min&to, var secinat, ka Latvijas valstij ir gai-
dami jauni izaicinajumi ekonomiskaja un politiskaja joma. Tade| valstij
javeic strukturalas reformas valsts parvald€. Tas jadara pietiekami atri,
nemot veéra laika faktoru un izvirzitos mérkus, kuri definéti jaunaja Lat-
vijas ilgtspgjas attistibas stratégija 1idz 2030. gadam. Galvenais — izveidot
efektivu un nelielu valsts parvaldes un pasvaldibu tiklu, kur§ varés veikt
visas nepiecieSamas funkcijas arT apstaklos, kad samazinasies budzeta ie-
némumi. Vienlaikus biis jadara divas savstarpgji pretgjas lietas: javeicina
inovacijas, jasekmé investiciju piesaiste un paral€li janodroSina socialais
atbalsts vecaka gada gajuma cilvékiem. Pretrunigas §1s darbibas ir tadgl, ka
viena prasa gados jaunu, izglitotu cilvéku piesaisti un finansu resursu no-
virzisanu izglitibai un zinatnei, bet otra — So lidzeklu novirzisanu medicinai
un socialajai sferai.

Viennozimigi javeic pasvaldibu reforma iesp&ju robezas samazinot
pasvaldibu skaitu. Tomér janem véra, ka Latvijas geografiska atraSanas
vieta un celu tikls neizb&gami novedis pie ta, ka Riga klis par visas valsts
ekonomisko dzingjspeku.

Balstoties uz pasvaldibu reformu, nepiecieSams izveidot optimalu celu
tiklu, ar ko sasaistit skolu un veselibas sisteémas reformu. Likvidéto skolu
un slimnicu vieta (ja tas ir iesp&jams) veidot socialas apriipes centrus, ku-
ros varétu izvietot un aprupét vecos cilvékus. Tas valstij izmaksas 1&tak,
dodot iesp&ju vienlaikus pasvaldibas radit jaunas un saglabat esosas darba
vietas. Jau tagad Riga ir gatava apmaksat sava teritorija dzivojoSo veco
lauzu apriipi, jo tas finansiali ir izdevigak.

Veicot veselibas sisteémas reformu, ieteicams stingri nodalit socialo ap-
ripi, ko faktiski veic dazas slimnicas (piem&ram, Rigas 1. slimnica), un

26 Jauna reforma — vél mazaka un efektivaka valsts parvalde.— http://www.lsm.lv/raksts/zinas/
latvija/jauna-reforma--vel-mazaka-un-efektivaka-valsts-parvalde.a226645/.— (Resurss apskatits
1.03.2018.).
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paliativo apriipi no medicinas, kura arst€ un pilniba novers slimibas sekas.
Tiesi sociala un paliativa apripe ir biitiski nepiecieSama veciem cilvékiem,
jo lielaka dala vinu slimibu jau ir hroniskas.

Valsti javeido optimals lielu un spécigu skolu tikls, tas paaugstinas
izglitibas kvalitati. Ja valdiba nolems ieviest vispargjo obligato vidgjo iz-
glitibu, tad atbilstosi javeido ar1 profesionalo skolu tikls.

ArT augstakas izglitibas sist€émai ir nepiecieSamas reformas. Augstsko-
lu skaits ir jasamazina un perspektivas studiju programmas javeido atbil-
stosi ekonomisko nozaru pieprasijumam. Optimals biitu vienas vai divu
klasisko universitasu un specializéto augstskolu modelis ar filialem, bet
faktiski — ar koledzu tiklu regionos, jo tada veida jaunie$i macitos dzives
vietas tuvuma un tur arT paliktu, nevis dotos uz Rigu. Tai pasa laika javeido
un jaattista mizizglitibas sist€ma, jo daudziem darba neémeéjiem bis nepie-
cieSama parkvalifikacija.

Tiesi augsti izglitoti iedzivotaji bis tas resurss, kurs atbalstis inovacijas
un piesaistis investicijas, sekmes jaunu un labi apmaksatu darba vietu radi-
Sanu un paaugstinas Latvijas konkurgtsp&ju globalaja tirgd.
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THE ASPECTS AND SYNERGY
OF THE AGEING OF CITIZENS OF LATVIA

Keywords: ageing, economic risks, political risks, education, innovations,
structural reforms.

Summary

In 2030 the population of Latvia will diminish to 1,7 million, 50%
will be older than 50 and 25% will be retired. At the same time, it can be
predicted that global economic change will take place because of digitali-
zation and new technological advances. Such fabric of people will result in
big problems with introducing innovations and creating highly-paid jobs
that ensure budget income, which is later used for financing pensions and
social welfare. At this time, there is economic growth in the country, but in
the future budget income can diminish because many of these people will
be unable to find jobs — their education won’t be compatible with the labor
market.

Their re-qualification will have to be ensured, and at the same time
educated immigrants will have to be let in the country. Using the current
favorable economic situation, the government has to make the structural
reforms, diminish the number of municipalities, digitize and lessen the
number of institutions, reform education and health systems. However,
there is a risk that politicians will not be interested in making unpopular
reforms or introduce more immigrants in the country, since the older gene-
ration is conservative, reluctant to learn and xenophobic towards immig-
rants because of various biological and psychological factors.
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Mg. sc. Una Lutere

MOTIVACIJA
ILGTSPEJIGA ORGANIZACIJA

Atslegvardi: motivdcija, motivésana, darbinieku piesaiste, darbinieku
iesaiste, VUCA, A. Maslovs, vajadzibu piramida, vajadzibu hierarhija.

Tevads

Cilvéce un pasaule piedzivo straujas un dinamiskas parmainas — kas
vakar bija neapstridama patiesiba, tas Sodien vairs nav aktuals vai pat dar-
bojas pilnigi pret&ji. Sodien organizacijas strada ¥UCA'? pasaulg, kas no-
zimée, ka veiksmigakie (cilveki un organizacijas) ir tie, kuri spgj pienemt
mainigumu un nenoteiktibu ka pastavigus spéles nosacijumus. Tatad mai-
nigums ir Sodienas stabilitates izpausme.

Tapat ka liela dala terminu un metozu cilvékresursu vadiba, ar1 VUCA jé-
dziens ir radies militaraja nozare, kad pasaule pec Auksta kara tika raksturota
ar §Tm 4 ieZimém — svarstigums, nenoteiktiba, sarezgitiba un neskaidriba.
Biznesa pasaulé VUCA jedziens sak iedzivoties 2008.—2009. gada pec glo-
balas finansu krizes, kas prasa no cilvéka sp&jas un prasmi “dzivot Seit un ta-
gad” (jo nakotne ir griiti paredzama), apstradat milzigu apjomu informacijas,
izveleties un prioritizet dazadas iespgjas, atri pienemt Ilémumus, apzinoties,
ka viss savstarpgji ir saistits un mijiedarbojas. Viss ir iesp&jams, neskatoties
uz ieprieks§ notikusam situacijam un to sekam. Instinkts izvairities vai vis-
maz baidities no parmainam, kas ieprieks ir nodrosinajis cilvéces izdzivosa-
nu, praktiski Sodien nozZime& neveiksmi un regresu.

Liela meéra §1s pasaules parmainas nosaka nepiecieSamibu mainities
visam — sakot ar cilvéku un organizaciju un beidzot ar procesiem un siste-
mam. Tas attiecas ar1 uz cilvékresursu vadibas funkcijam,— lai nodroSinatu
Sodienas darbinieku ar labas kvalitates cilvekresursu vadibas pakalpojumu,
ir krasi japarskata metodes un panémieni, kurus Iidz §im esam uzskatijusi
par efektivu risinajumu. Sodien darbiniekus meklé savadak,— darba sludi-
najums drizak ir darba reklama, darbinieku novertésanas sistémas mainas
no garam anketam uz 1sam, efektivam atgriezeniskam saitem. Liela méra

1 Abreviatira no anglu valodas vardiem volatility (svarstigums), uncertainty (nenoteiktiba),
complexity (sarezgitiba), ambiguity (neskaidriba).

2 Bennett N., Lemoine G. J. What VUCA Really Means for You// Harvard Business Review, (2014,
jan.—feb.).
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arT motiveSana ir mainijusi tas saturu un vispar motivacijas jédziens Sodie-
nas konteksta pieprasa motivacijas jédziena satura redefinésanu.

Maslova vajadzibu hierarhija toreiz un Sodien

Parasti un visvienkarsak, domajot par darbinieku motivaciju, perso-
nala vadibas specialisti atsaucas uz A. Maslova vajadzibu piramidu. Tacu
ikdienas prakse liecina, ka $ada pieeja nesniedz ilgtsp€jibu ne misdienu
individa vadiba, ne vispargja progresa.

Javer§ uzmaniba, ka A. Maslovs, amerikanu psihologs, sakartoja
1943. gada cilvéku vajadzibu grupas hierarhiska seciba un 1954. gada
to precizgja.’ Saja laika pasaules vésturé ir ieZiméti tadi fakti ka Otrais
pasaules kars, Auksta kara sakums, pirmo reizi tiek izmantoti atomieroci
(Japana), dibinatas tadas organizacijas ka ANO un NATO, zinatne iepazist
pirmo datorierici u.c. tehnologiski sasniegumi, kas Sodien ir ikdienas prece
un bieZi vien — nepiecieSsamiba.

Darba apstakli un nosacijumi 20. gs. 40. un 50. gados* krasi atskiras no
Sodienas situacijas (janem vera, ka Sie apstakli un nosacTjumi viena un taja
pasa laika perioda atSkiras ari geografiski (pieméram, darba kultira Pa-
domju Savieniba bija radikali atskiriga no darba kultiiras Eiropa vai ASV)).
Darba aizsardziba bija pamata Iiment, kur galvenais mérkis bija saglabat
darbinieka dzivibu, bet emocionala darbinieka labklajiba un attiecigi psi-
hologiska veseliba bija svess jedziens darbinieka ikdiena.>¢ Darba apstakli
jebkura gadijuma bija pakartoti darbam (ergonomikas jédziens $aja laika
nav pazistams), darba stundas — vairak, un ari profesijas un daramie uzde-
vumi atskiras. Telefonu, datoru, plansetu u.c. viedieri¢u neesamiba nodro-
Sindja cilvékiem skaidri noteiktu robezu starp darba un privato dzivi, t.i.,
izejot pa darba vietas durvim, cilveks praktiski kluva darba jautajumiem
nesasniedzams un socializ€Sanas iespgjas stipri ierobezotas.

3 Maslow A. H. A Theory of Human Motivation// Psychological Review, N. 50, (1943), pp. 370—
396.— http://psychclassics.yorku.ca/Maslow/motivation.htm.— (Resurss apskatits 30.08.2017.).

4 Barrow B. Workers in the 1950s worked longer hours in tougher conditions and with less holiday —
so why were they happier than we are now?— http:/www.thisismoney.co.uk/money/news/
article-2094769/Workers-1950s-worked-longer-hours-tougher-conditions-holiday--happier-now.
html.— (Resurss apskatits 30.08.2017.).

5 ASV (kur dzivoja un veica izpéti A.Maslovs) registrétic darba aizsardzibas raditaji: 1941. g.—
15,39%, 1950. 2.-9,3%, 1956. g— 6,4% darbinieku cieta nelaimes gadijumos, bet registréto
naves gadijumu, pildot darba pienakumus, skaits bija trs reizes lielaks neka Sobrid — 16000 naves
gadfjumu 1951. g., 13300 naves gadijumu 1958. g.

6  LaBar G. Seven Decades of Safety: Good Times Take Their Toll. 01.10.2007.— http://www.
ehstoday.com/safety/management/good_times_toll.— (Resurss apskatits 01.09.2017.).
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Saja laika visvairak nodarbinatiba bija tiesi riipnieciba (kas $odien
ir vairakkartigi samazinajusies deél ieverojamiem automatizacijas un
robotizacijas uzlabojumiem) ta laika industrijai raksturigos darba aps-
taklos un darba vide. ArT informacijas apjoms un informacijas apmainas
atrums $aja perioda, salidzinot ar $odienu, ir minimals. Lidz ar radikali
atSkirigo informacijas apmainu un pieejamibu vistiesak ir mainijusas cil-
veces vertibas darba, veids, ka cilveki sava starpa komunic€ un sadarbojas,
un cilveka attieksme ka tada. 50. gados labs darbinieks ir darbinieks, kurs$
seko noteikumiem un paklausa autoritatei,— tiek sagaidits, ka darbinieks
ieklaujas sisteéma, nevis to definé vai pilnveido. Jauniesa velmes ir iekar-
toties darba, klat par ekspertu, agri nodibinat gimeni un praktiski nemainit
darba vietu. Ta bija ta laika vertiba — piesaiste vienai organizacijai visu
darba miizu, neskatoties uz ieguldijumu vai atdevi. Uz to ar1 stradaja ta
laika darba dev&ju motivacijas siste€mas — stiprinat darbinieka piesaisti Sai
vienai darba vietai, visu uzmanibu fokusg€jot uz §1 darbinieka mehanisku,
areju stimuléSanu tomer paveikt darbu kvalitativak vai atrak.

Sados un vél citos radikali atskirigos, salidzinot ar $odienu, darba vides
un attiecibu nosacijumos A. Maslovs nonaca pie vajadzibu hierarhijas. Pa-
pildus faktors, kas janem vera, ir Sodien cilvékresursu vadiba aktuala téma —

paaudzes darba, kur ikdiena var novérot bitiskas atSkiribas — atskiras
gan dazadu paaudzu darbinieku vertibas, motivacija, piesaiste un iesaiste.
Tadel, apsverot un analiz€jot iepriekS min€to, rodas pamatotas Saubas par
A. Maslova vajadzibu hierarhijas aktualitati miisdienu darba vidé un darba
attiecibas.

A. Maslovs par pamatu visam lika fiziologisko vajadzibu apmierinasa-
nu, uzskatot, ka garigas vétibas vai statusu cilveki vélas tikai tad, kad ir ap-
mierinajusi savas fiziologiskas vélmes. Sadu priek$nosacijumu aktualitati
Sodien liek apSaubit vairaki sabiedriba novérojami fenomeni:

1) Cilveki ilgstosi ievéro gaveni vai kllist par vegetarieSiem parlie-
cibas varda, lai sasniegtu kadu izvirzitu mérki, trengtu gribasspe-
ku, uzturgtu uzskatus, principus, piederétu kadai sabiedribas dalai
(dzivesstils un modes tendences) u.tml. Tatad garigas vértibas,
principus vai statusu uzskata par svarigakiem neka fiziologiskas
vajadzibas.

2) Sava tuvaka vai talaka pazinu loka gandriz katrs var atrast cilvéku,
kuram ir viens no p&dgjiem viedtalruna modeliem vai luksus kla-
ses auto, darga zimola drébes, bet taja pasa laika pietriikst [idzeklu
pilnveértigam uzturam, sadzives apstaklu uzlabosanai u.tml. Tatad
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3)

4)

5)

Siem cilvékiem svarigaks ir argjais statuss sabiedriba, citu viedok-
lis par viniem, nevis fiziologiskas vai pat drosibas vajadzibas. Sads
fenomens noveérojams visa pasaulg, pieméram, Taizemé pabijusie
turisti stasta par dargu luksus klases auto atrasanos pie, neparspi-
Igjot, zaru buidas.

Misdienu socialo tiklu iespg&ja — paSa foto (anglu val. selfie) veido-
Sana un savas dzives notikumu, uzskatu popularizéSana apmierina
cilvéka vajadzibu gan p&c socialam vajadzibam, socializ€Sanas,
gan péc argja novert§juma un atzinibas, jo Ipasi, sanemot pozi-
tivas atsauksmes par publicéto zinu vai attélu. Sadam vajadzibas
apmierinagjumam ir maza saistiba ar fiziologiskam vajadzibam, tie-
$i pretgji — var veidot savu t€lu, neskatoties uz savam A. Maslova
vajadzibu hierarhija zemaka [iment iekartotam vajadzibam.

Gan personiska, gan profesionala pieredze liecina, ka cilveki seko
savam interes€m un aicindjumam, fiziologiskas vajadzibas (t.sk.,
algas apméru) uzskatot par mazak svarigakam, neka pasa intereses,
profesionals izaicinajums, pasapliecinaSanas un personigu merku
un interesu realiz€Sana. Aizvien biezak var lasit par individiem un
gimeném, kuras izv€las atteikties no augstiem amatiem ar labiem
atalgojumiem, labiem dzives apstakliem, majvietam ar augsta
komforta Itmeni par labu dzivoSanai neapdzivota vieta (“laukos™)
ar dalgjam vai pat minimalam €rtibam, kur pat visminimalakas
fiziologiskas vajadzibas ir iesp&jams apmierinat ar gratu darbu.’
Tacu Sos cilvekus vada pasrealizacijas vajadzibas un merki, kad
viniem ir svariga paSaktualizacija un personigas vertibas (miers,
dzives prioritaSu sakarto$ana, harmonija u.tml.), nevis fiziologis-
kas, drosibas un dazkart pat socialas vajadzibas.

Saskana ar A. Maslova teoriju, cilvékiem, kuri sanem mazu atal-
gojumu un attiecigi visbiezak Sie cilveki ir mazkvalificéti darbi-
nieki, batu jabat ierobezotiem fiziologiskas un labaka gadijuma
— droSibas vajadzibas [imeni. Balstoties uz popularo vajadzibu
piramidu, mazkvalificEtiem darbiniekiem dabiski nevajadz&tu biit
sapniem, mérkiem un pasrealizacijas ve€lmém. Tatad nav dabis-
ki vienkarSu darbu daritajam censties sasniegt atzinibu par sevis
paveiktiem darbiem. Darbiniekiem, kuri varbiit sanem zemu vai
pat nepietiekamu atalgojumu, nav dabiski (p&c A. Maslova teo-
rijas) véleties veidot draudzigas saites, pieméram, ar kolégiem

7

Peipina A., Olsteina . Jaunie laucinieki// Annas Psihologija— Nr. 3 (2017, junijs), 16.-25. Ipp.
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vai citam sabiedribas grupam, jo viniem ir jabut koncentrétiem
tikai uz fiziologisko vajadzibu apmierinasanu. Sada situacija skiet
absurda. ArT mazkvalific€ts vienkarSu darbu daritajs var izjust un
ar1 izjut vajadzibu péc ieklausanas sociala grupa, péc cienpilna
statusa sabiedriba, p&c argjas atzinibas un ar1 péc sasniegumiem un
pasrealizacijas sajutas.

Sos apgalvojumus par to, ka darbinieka ieguldijumam, noturibai

un iesaistei darba vieta nav tieSa sasaiste ar fiziologiskam vajadzibam,
apstiprina ar1 personalvadibas konsultaciju un atlases uznémuma “Eiroper-
sonals” veiktais petijums par to, kas “notur” darbiniekus (sk. 1. att€lu).

1. attéls
6 svarigakie faktori, kas notur darbiniekus®

TIESAIS VADITAIJS

DARBA DEVEJA = =
ATZINIBA 6 SVARIGAKIE

IZAUGSMES IEspEias FAKTORI,

STATUSS/ NOzZIMIGA— KAS NOTUR
LOMA ORGANIZACIJA DARBINIEKUS

SASNIEGUMI

MACIBU IESPEJAS

Apskatot §1 petijuma rezultatus, var secinat, ka doming tiesi augstakie

Iimeni A. Maslova vajadzibu piramida.

Interesantu skatijumu uz A. Maslova izstradato vajadzibu pirami-

du piedava arT biheivioralas zinatnes specialists Niks Naumofs: “Cilve-
kiem ir vajadziga partika, bet viens no veidiem, ka to iegit, ir sadarbiba
ar draugiem, gimeni un sabiedrotiem. Cilvékiem ir vajadziga sociala un
fiziska drosiba, un viens no veidiem, ka to iegiit, ir, apvienojoties liclakas
socialas grupas.” Tatad, var secinat, ka vajadzibas neizriet viena no otras,
ieprieks€jas vajadzibas apmierinasana nav priekSnosacijums nakosa Ii-
mena vajadzibas izraisiSanai. TieSi otradi, vispirms cilvékam var rasties

8

Infografika: 6 svarigakie faktori, kas notur darbiniekus.— http://www.eiropersonals.lv/
aktualitates/2017/09/08/6-svarigakie-faktori-kas-notur-darbiniekus-infografika.— (Resurss apskatits
20.10.2017.).

Naumof N. Why Maslow’s Hierarchy of Needs is Dead Wrong.— http://www.naumof.com/single-
post/2017/05/22/Why-Maslow%E2%80%99s-Hierarchy-of-Needs-is-Dead-Wrong.— (Resurss ap-
skatits 05.10.2017.).
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nepiecieSamiba p&c augstaka [Tmena vajadzibu apmierinajuma, lai nodrosi-
natu pamatlimena jeb fiziologiskas vai drosibas vajadzibas. Turklat tas nav
tikai Sodienas fenomens, pieméram, aprékina laulibas sabiedriba ir tikuSas
apzinati veidotas gadsimtiem ilgi. Turklat iemesli, kad€] veidotas $adas so-
cialas alianses, ir dazadi — gan fiziologisko vajadzibu nodrosinasana (kad
nabadzigas gimenes apvienojas ar turigam), gan droSibas (kad pie varas
eso$3s gimenes apvienojas, lai nodro§inatu savu zemju neaizskaramibu),
gan ar¢ja statusa (kad tikai noteiktas socialas piederibas gimenes drikst&ja
apvienoties) apsvérumu dgl. Atkapjoties cilvéces vesturg vél talak, var no-
verot, ka jau alu cilveks bija tiesi atkarigs no socialam grupam — mamutu
nevaréja nomedit vienatng, ka arT majas palikuSie bérni bija japasarga no
plésonam, tatad to uznémas cits $is cilts loceklis.!® Atkal fiziologiskas un
drosibas vajadzibas vargja apmierinat tikai tad, ja bija pietickama limen1
nodro$inatas socialas jeb ieklausanas sociala grupa vajadzibas. V&l jopro-
jam izteikta socialo kastu sist€éma ir Indija. ArT Sodienas partnerattiecibu
veidosanas principi vairakos gadijumos nav balstiti uz romantiskam jiitam,
bet gan balstoties uz argjam Ipasibam (izskats, apgerbs, amata nosaukums,
varas Iimenis, finansialie resursi u.tml.).

P&tot personalvadibas funkcijas, vél aizvien viena no popularakajam
kandidatu meklgésanas metod&m ir izv&l&eties jauno darbinieku starp radiem,
draugiem un pazinam, neskatoties uz lielu risku gan emocionalu saisu d&l
nepamantt nepiecieSamo kompetencu trikumu konkrétajai vakancei, gan
risku ar darbu saistitu problémsituaciju dél zaudet arpusdarba attiecibas.
Darba mekl&tajam tas nozimé, ka darba atrasanas iesp€jas ir tiesi atkarigas
no cilvéka socializéSanas aktivitates jeb, jo plasaks draugu, radu un pazinu
loks (it Tpasi ar augstaku statusu sabiedriba), jo lielaka iesp&ja ir atrast
darbu. Tatad atkal liela méra tiek izjaukta §1 A. Maslova izveidota vajadzi-
bu hierarhija. Statuss, socializ€Sanas jeb ieklauSanas sociala grupa un pas-
realizacija ir veids, ka sasniegt cilvéka pamata jeb fiziologiskas vajadzibas.

Turpinot pétit personala atlasi, nevar ignoret faktu, ka Sodien viens no
atlases kriterijiem ir kandidata atbilstiba organizacijas kultirai, lai indivi-
da vertibas atbilstu organizacijas vertibam. Tacu §Ts vertibas ir atrodamas
A. Maslova piramidas augsgjos ltmenos. Tas liek secinat, ka arT nofor-
muléta un realiz€ta individa reputacija, sasniegumi (4. [imenis) un pasa
personibas attistiba un vertibas (5. limenis) ir baitisks kriterijs, lai atrastu
piemérotu darbu un attiecigi nodro$inatu savas pamata vajadzibas.

10 Rutledge P.B. Social Networks: What Maslow misses. 08.11.2011.—https://www.psychologytoday.
com/blog/positively-media/201111/social-networks-what-maslow-misses-0.— (Resurss apskatits
06.10.2017.).
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Lidz ar to jebkadas sist€mas, kas balstitas uz mehanisku darbinieku
stimul&Sanu, it ka nodrosinot A. Maslova vajadzibu hierarhijas zemakos
Itmenus, nesp€s dot to rezultatu un ietekmi uz darbiniekiem, ko sagaida
misdieniga organizacija. To spgj nodro$inat cilveka augstakas vertibas,
principi un mérki, tadel autore piekrit gramatas “Atrod savu kap&c” autora
un augsta ITmena vaditaju konsultanta Saimona Saineka apgalvojumam,'!
ka darbinieki var nejust piepildijumu par savu darbu pat tad, kad ir sa-
sniegusi lielu atalgojumu un augsta Itmena statusu sabiedriba, jo piepil-
dijuma sajiita rodas tikai tad, kad padaritais darbs kalpo cilvéka dzilaka-
jiem iemesliem, kadg] vins veic konkréto darbu (par to vairak nakosajas
nodalas).

Skarbs ir N. Naumofa secinajums: “Ja jiis dzirdat, ka kads 21. gadsimta
atsaucas uz A. Maslova vajadzibu hierahiju, runajot par cilveku vajadzi-
bam, tad nevilcinieties vinu atlaist, jo Sim cilvékam nav nekadas saprasa-
nas, par ko vin$ vai vina runa”.'> Lai to nedaudz mikstinatu, autore noverté
pozitivi A. Maslova paveikto vajadzibu grup&jumu, tac¢u piekrit, ka tam
nav hierarhiska izkartojuma un Iidz ar to vajadzibu piramida nav sistema-
tiski pielietojama personalvadiba.

Darbinieku piesaiste un iesaiste

Par ko personalvadibas specialisti var domat Sodien darbinieku poten-
ciala atraisiSanas konteksta? Autoresprat, pirmkart, ir jaspgj pienemt ap-
galvojumu, ka cilvéku nevienam argji nav iesp&jams motivet tada [iment,
lai vins$ patiesi var€tu atraistt savu potencialu un sasniegtu labako rezultatu.
Otrkart, personalvadibas specialistiem ir jaapjaus, cik patiesiba sarezgits
ir §is jautajums, jo argjiem stimuliem ir parak slaicigs efekts, lai tieSam
nodrosinatu to, ko Sodienas organizacijam ir nepiecieSams “sanemt” no
sava darbinieka un kas ir nepiecieSams, lai organizacijas nodrosinatu
ilgtsp&jibu Sodienas tirgus apstaklos. Protams, ir arkartigi vienkarsi visu
“atstat” stimuléSanas robezas, — ja darba dev€jam finansialu Iidzeklu ir
daudz un svariga ir mehaniska darba tempa izpilde. Tacu aizvien vairak
augsta ltmena vaditaji atzist — stimulu un bonusu sisteéma atnem iespéjas
rado§umam, inovacijam un uzlabojumu meklgjumiem. Sada atzina tika

11  Sinek S. What’s the difference between fulfillment and happiness?.— https://www.linkedin.
com/pulse/whats-difference-between-fulfillment-happiness-simon-sinek/.—  (Resurss  apskatits
29.10.2017.).

12 Naumof N. Why Maslow’s Hierarchy of Needs is Dead Wrong.— http://www.naumof.com/single-
post/2017/05/22/Why-Maslow%E2%80%99s-Hierarchy-of-Needs-is-Dead-Wrong.—  (Resurss
apskatits 06.10.2017.).
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pausta gan uznémuma Brabantia Latvia Ltd" vaditajs Georgs Buklovskis
macibu programma “Produktiva razos$anas vadiba” (2017. gada aprili), gan
Dena Pinka izklastitaja eksperimenta par monetara bonusa efektu uz ra-
dosumu un darba izpildi.'* Saja eksperimenta tika konstatéts, ka monetars
stimuls panaca ieprieks zinamu darbibu atkartosanu atrak, bet tas negativi
ietekméja cilveku spgju atrast jaunu risinadjumu problémsituacija.

Tatad, meklgjot panemienus, ka iedarboties uz darbinieku (lai gan ja-
apsSauba, vai Sodien viens modelis, kas piemérots visam darbinieku pa-
audzem un visas organizacijas, ir iespgjams), ir javerteé veélamais merkis,
ko ir nepiecieSams sasniegt. Autore izvirza divas stadijas, uz ko virzities
vaditajiem un personalvadibas specialistiem, tie ir piesaiste un iesaiste.

Darba devgja un darbinieka attiecibas sakas ar piesaisti:

» ar darba devgja tela veidosanu (aktivitates vietgja kopiena, infor-
macijas telpa (socialie tikli), atsauksmes par darba devéju no ta
esosiem, bijuSiem darbiniekiem, ka arT treSajam perosnam);

» darba sludinajums jeb Sodien vairak ka darba reklama, kas daz-
kart pat tiek realizeta ka sociala vai reklamas kampana (pieméram,
McDonalds pieejal?),

 atlases procesi — priekSstata radiSana par organizacijas profesiona-
litati un ieksgjo kultiiru un vidi;

* darba piedavajums, darba nosacijumi — amats, atalgojums, papil-
dus ieguvumi vai atvieglojumi;

» adaptacijas periods — jaunais darbinieks saskaras ar realo darba
vidi, ikdienu, liela méra $aja perioda ir iesp€ja parliecinaties, vai
sakotngji skietamais ir tieSam darba devgja ikdiena un realitate.

Tatad var secinat, ka tikai sakotngja “attiecibu faze” noteiktu lomu spé-
1€ atalgojums, darba apstakli u.c. argji guistami ieguvumi, kadel kandidats
izvélas kadu konkrétu darba devéju. Sadi tiek radita darbinieka (uzmani-
bas) piesaiste, kad darbinieks vélas izv€leto vakanci konkrétaja organi-
zacija, vin$/vina ir pienemti darba, ir apnemsanas par abpusgju saistibu
izpildi, tacu $aja posma darbinieks nejiit lojalitati pret darba deveju, $is
saites veidojas tikai pakapeniski. Ir tikai piesaistita darbinieka uzmaniba
un noslégtais darba ligums fiks€ abam pus€m pienakumus un tiesibas, bet

13 2017. gada 19. oktobri Biznesa efektivitates asociacija pasludinaja Brabantia Latvia Ltd par
efektivako razoSanas uznémumu.

14 PinkD. The Puzzle of Motivation.—https://www.ted.com/talks/dan_pink on_motivation#t-156547.—
(Resurss apskatits 20.10.2017.).

15 Nodarbinatiba.— http://mcdonalds.lv/lv/darbs.— (Resurss apskatits 01.09.2017.).
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vel nav pamata gaidit no darbinieka arpus kartas ieguldijumu, radoSumu
un inovaciju, jo triikst pasa galvena — iesaistes. Saja posma darbinieks lab-
prat atkarto ieprieks apgiitas prasmes, lai pieraditu sevi ka pareizi izvéletu
esosu vai potencialu profesionali, v&l nav attistTjusies dabiska sajiita par to,
kas konkrétai organizacijai varétu bit pievienota veértiba un ka to sniegt.

Neskatoties uz iepriek§ min&to, vél aizvien tiek uzskatits, ka darbi-
nieku un darba dev&ju saista gaidamais atalgojums un padaritais darbs.
Sadi visbiezak doma ari pa$i darba mekl&taji, kuru lojalitates pakape ir
izmérama proporcionali algai. Tacu vairaku gadu praktiska pieredze un pa-
dzilinatas intervijas ir pieradijusas, ka atalgojums neveido attiecibas starp
konkr&tu cilvéku un konkrétu darba dev&ju. lenakumi un atalgojums rada
cilvekam nepiecieSamibu stradat jeb piesaisti nodarbinatibai ka tadai, tacu
Saja aspekta cilvekam ir gluzi vienalga, kadu darbu vins dara un kur vins to
dara. Tatad, ja darba dev&ju un darbinieku saista tikai naudiskas izteiksmes
attiecibas, tad var uzskatit, ka nav izveidojusies saikne, un jebkurs cits dar-
ba devgjs ar pat nedaudz lielaka atalgojuma solijumu var viegli parvilinat
darbinieku pie sevis.

Ko darba devgjs var ceret sagaidit no tikai piesaistita darbinieka? Uz-
doto darba uzdevumu izpildi un disciplinu. So apgalvojumu apliecina ari
praksé biezi sastaptie gadijumi, kad darbinieks parbaudes laika parada
daudz labaku sniegumu, neka p&c parbaudes laika. Tas nozimé, ka darbi-
nieku pie konkréta darba devgja piesaista tikai darba esamiba (un Iidz ar to
ienakumi ka tadi), ir “veiksmigi” izveidota abpusgja “piesaiste”, tacu vai
ar to ir pietickami?

Rietumu profesionalaja literatira jau sen runa par darbinieku iesais-
ti (engagement) ka biutiskako cilvékresursu vadibas mérki. Darbinieka
iesaiste ir emocionala saikne ar darba devéju, ka rezultata tiek mainita vai
ietekméta darbinieka uzvediba un piepules pakape veicamaja darba.'s Ti-
kai iesaistits darbinieks spés sniegt to, ko Sodienas organizacijas uzskata
par savu pastavéSanas priekSnosacijumu — produktivitati, efektivitati un
pievienoto vértibu ikdienas procesos. Darbinieka iesaiste visbiezak rada
dabisku darbinieka attistibu un izaugsmi, kam iet Iidzi organizacijas attis-
tiba un izaugsme (darbinieku profesionalitate veido organizacijas produkta
vai pakalpojuma profesionalisma un kvalitates Itmeni).

Tatad darbinieka iesaiste ir vina klatesamiba darba procesos, sava dar-
ba kvalitates “kontrole”, nepartraukta attistiba (ne tikai apmekl&jot kursus

16 Employee engagement. Business Dictionary— http://www.businessdictionary.com/definition/
employee-engagement.html.— (Resurss apskatits 01.09.2017.).
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u.tml., bet meklgjot pasam jaunus risinajumus un citas prakses) un jaunu
risinagjumu mekl&jumi, negaidot rkojumu vai velak — atalgojumu. Ciesa
integracija ar veicamo darbu nozimé pasa inici€tas parmainas, spgju par-
skatit pasa paveikto un nepartraukti to mainit, uzlabot atbilstosi situacijai
un vajadzibam. Sie risinajumi rodas dabiski, bez piepiiles, jo ta ir darbinie-
ka ieks€ja vajadziba.

Darbinieks var biit iesaistits konkréta organizacija, kad vin$ jut
dabisku velmi darit visu, lai sasniegtu organizacijas mérkus, jo ipasi, ja
darbinieka individualie meérki tieSi vai netiesi sakrit ar darba devéja mér-
kiem. Sada gadijuma darbinieks dabiski visas savas darbibas veiks tikai
organizacijas laba.

Iesaiste var veidoties noteikta komanda, kad sava komanda ir ka gi-
mene, par kuras statusu ir vélme cinities un aizstavet. Dazkart Saja iesaiste
paradas sacensibas elements, kad svariga ir uzvara un biit labakajai koman-
dai ar labakajiem sasniegumiem. Organizacijas, kuras ir izteikta komandu
struktiira jeb tiklveida organizacijas struktiira, $ada pieeja var but loti efek-
tiva, tacu vislielakais izaicinajums $ada situacija ir integrét So komandu
kopgjos organizacijas merkos, respektgjot citu komandu uzdevumus.

Profesionala iesaiste ir situacija, kad darbinieks ir iesaistits veicama-
ja darba, profesija. Darbinickam patik darbs, ko dara, lidz ar to darbinieks
attistas un apgtst darbu aizvien vairak, jo tiesi profesionalitate un eksperta
statuss ir pasa kriterijs un merkis. Augsta kvalitat€ un profesionali paveikts
darba uzdevums un citu profesionalu atziniba S§im darbiniekam ir augsta-
kais apbalvojums. Sadam darbiniekam ir izaicinajums iesaistities komandas
mérkos, jo vieglak ir ar individualu darbu sasniegt organizacijas mérkus.

Sociala iesaiste ir tad, kad darbinieks lepojas ar savu piederibu konkre-
tajai organizacijai vai komandai ka socialai kopienai. Sada veida iesaistes
gadijuma visbiezak darbiniekiem nav tik butisks profesionalais statuss, ta-
del viniem ir svarigi, lai buitu interesanti, vini piekrit iesaistities visdazada-
kajos projektos un uzdevumos, sasniedzot istermina rezultatus un pozitivu
efektu. Izaicinajums $aja gadijuma ir sasniegt ties$am eksperta ltmeni, jo
visbiezak §ie darbinieki izvelas vai uzrada vislabako sniegumu istermina
uzdevumos un projektos, kur ir sakums un beigas, atri rezultati un atri sa-
sniegumi. P&c tam vini mekl€ jaunus “interesantus piedzivojumus”, kur
iesaistities, piedalities, bet viniem neizdodas mérktieciga un stabila attis-
tiba l1dz izcilibai. L1dz ar to So darbinieku iesaisti nodroSinat ilgtermina ir
sarezgiti — lidzko beidzas iesp&ja izméginat kaut ko jaunu, piedalities kada
jauna uzdevuma, sak zust iesaiste pasa organizacija.
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Visos iepriek§ mingtos gadijumos organizacija, gudri vadot darbinie-
ku iesaisti (neskatoties uz tas formu), ir ieguv&ja. TieSi iesaiste nodro-
Sina labu bazi pievienotai vertibai. Tade| autore iesaka personalvadibas
specialistiem un tieSajiem vaditajiem merktiecigi mekl&t katra darbinieka
iesaistes motivus, sakot ar atlasi, adaptaciju un beidzot ar vadibas sistemam
un vadiSanas pieeju, tada veida izprotot un izmantojot darbinieka dabisko
iesaisti izvirzito meérku sasniegSanai.

Kas veido darbinieka iesaisti, nemot véra to, ka ta ir emocionala saik-
ne? Tas noteikti nevar biit atalgojums (pat ne liels atalgojums), tapat iesais-
ti neveido prémijas, bonusu sistémas, veselibas apdrosinasanas polises, ap-
maksati celojumi un pat ne diplomi par “labaka darbinieka statusu”. Tapat
darbinieka iesaisti nevar panakt ar izdotu vaditaja rikojumu vai draudiem
par sodu “neiesaistes” gadijuma. Tas rodas iek$gji pasa darbinieka un nav
maksligi attistams. STapsvéruma dél autore atkartoti apgalvo — cilveks nav
motivéjams. Ar1 prakse veiktajas intervijas gan ar darba meklétajiem, gan
ar darbiniekiem cilvéki nonak Iidz atzinai, ka darba kvalitate vai apjoms,
visticamak, nemainitos, ja tiktu palielinats atalgojums — visos gadijumos
cilveks daris taja bridi maksimalo savas kompetences ietvaros, neskato-
ties uz atalgojuma lielumu. Atalgojumam drizak ir kompens&josa daba par
iegulditajam piilém, darba rezultatiem (kas automatiski pieaug Iidz ar kom-
petencu pieaugumu) un “zaudétam alternativam” (darbinieks brivpratigi
veic papildus darbu vai virsstundu darbu, apzinati atsakoties no iespgjas,
pieméram, So laiku veltit gimenei).

Neiedzilinoties Saja jautajuma, biezi vien tiek kultivéts uzskats, ka
jebkur§ veikums darbinieka laba veicina apmierinatibu, kas radis pama-
tu darbinieku labakai produktivitatei. Miisdienas tik popularajas ideju
iesniegSanas platformas dominé darbinieku ierosinajumi par dazadam
ertibam darbiniekiem, kur ieguvums $im ierosinajumam ir celta darbinieku
apmierinatiba un automatiski izrietoSa produktivitate (pat ja ierosinajums
ir, piem&ram, nodrosinat darbiniekus ar zobu tiriSanas kociniem). Tacu
priecigs vai apmierinats darbinieks nenozime iesaistits darbinieks. Cilveks
var biit apmierinats ar savu darbu, izpildit savus uzdevumus tiesi tik, cik no
vina sagaida, un neieguldit papildus piiles, lai virzitos arpus savas komforta
zonas, mekletu jaunus risinajumus, veiktu savu darbu gudrak, efektivak
vai mekl&tu, ka pievienot vertibu savai darba izpildei.

Tiesitapatir ar darbinieku laimi vai prieku — darbinieks var justies ieprie-
cinats par kopigiem pasakumiem arpus darba, spelu istabam, darba devégja
apmaksatam masazam, vins darba var justies izklaidets, tacu atkal tam nav
tiesas sasaistes ar produktivitati un ieguldiSanos organizacijas laba.
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Abos ieprieks mingtos gadijumos darbinieks jutas labi, erti, izklaidets,
priecigs, tau nav pieradijumu tam, ka bez pastiprinata komforta konkre-
tais darbinieks neveiktu darbu ar tikpat lielu atdevi (protams, nav runa par
darbinieka veselibu vai dzivibu apdraudosiem darba apstakliem). Tiesi
pretgji, visbiezak papildus piles no darbinieka var sagaidit tikai tad, kad
vins ir iesaistits un vinam riip, kas notiek organizacija. lesaistiti darbinieki
veic papildus darbus, negaidot rikojumu to darit vai ari negaidot kada pa-
teicibu par konkréto veikumu. Darbiniekam ir personiga vélme veikt Sos
uzdevumus, jo tas ir vina darba kultiiras un profesionalas étikas jautajums.

Ka kopsavilkumu par iepriek§ mingto, autore piedava Saimona Sai-
neka atklato veiksmes atlségu: “Katram ir savs “KAPEC”, dzili pie sak-
ném glabats iemesls, c€lonis vai ticiba, kas ir miisu kaisles un iedvesmas
avots”.!” Atbilde uz katra individualo “kapéc” ir $i cilvéka piepildijums
un to nevar mainit, saskanot ar organizacijas vai kada cita merki. Tas ir ka
kodols, tiesi tap&c tam ir vislielaka ietekme uz cilvéka ricibu, vertibam un
sasniegumiem. “Piepildijums ir dzilak un tas ir paliekoss. Atskiriba starp
laimi un piepildfjumu ir ta pati, kas starp patikSanu un milestibu. [..] Mums
nav katru dienu jajiitas darba laimigiem, ta¢u mums jajiit piepildijums no
sava darba ikdienas.”®

Ricibas plans

Vai iepriek§ minétais nozimé, ka personalvadibas specialisti var “at-
slabt” un nedomat par darbinieku iesaisti, aizbildinoties, ka tas tapat rodas
darbinieka pasa un ar to neko nevar iesakt? Ng, ta nav. Darbinieku piesaiste
ir pirmais darba lauks, kur personalvadibas specialisti var pieradit savu
radoSumu un sniegt pievienoto vertibu — ka piesaistit atbilstosu kandidatu
uzmanibu, ka veidot organizacijas darba nosactjumus tadus, kas piesaista
cilvéku uzmanibu un rada vinos v€lmi stradat tiesi konkrétaja organizacija.

Darbinieku iesaiste nav maksligi veidojama, bet personalvadibas spe-
cialistu atbildiba ir veidot darba vidi, savstarp&jas attiecibas tadas, kuras
darbinieku iesaiste veidojas dabiski. Ja darbinieks jutts, ka vin$ organiza-
cijai ir vertigs un tiek cienits, tad dabiski rodas nepiecieSamiba iesaistities.
Ja reiz organizacijai ir svariga pievienota vertiba, inovacijas un radoSums,
tad arT organizacijas iekSiene notiekoSiem procesiem ir janotiek ta, lai vei-
cinatu iepriek§ min€to esamibu. Svarigs priekSnosacijums ir darbinieka

17  Sinek S. What’s the difference between fulfillment and happiness?— https://www.linkedin.com/pulse/
whats-difference-between-fulfillment-happiness-simon-sinek/.— (Resurss apskatits 29.10.2017.).
18  Turpat.
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brivibas sajiita — kad darbinieks var brivi izteikt ne tikai pozitivo, bet art
negativo, kad darbiniekam tiek pieskirta iesp€ja gan pienemt I€mumus par
vina kompetenc€ eso$o darbu, gan arT uznemties iniciativu mainit proce-
sus, izm&ginat un atbildét par veiksmém vai neveiksmém. Organizacija ne-
var prasit darbinieka atbildibas sajiitu par citu pienemtu lémumu sekam, jo
vina nav “IpaSnieciskuma sajiita” par citu pienemtu [émumu izpildi. Tiesi
tapat organizacijai nav pamata sagaidit inovacijas, ja taja domin€ darba
vide, kura jaunie risinajumi tiek regulari noraiditi tikai tadel, ka ta nav
vaditaja ideja vai tadel, ka vaditajs baidas riskét un atdot zinamu varas dalu
un iniciativu saviem padotajiem. Ja vaditajs ir izteikti autoritars un uzstaj
uz maksimalu kontroli par visu, arT $ada vid€ darbinieki nespgj realizét
savu radoSumu un potencialu, jo inovacijas vienmér nak kopa ar zinamu
risku un nezinamam sekam.

Lidz ar to personalvadibas specialistiem ir javeicina radoSumam, pie-
vienotai vertibai un inovacijam atbilstosa darba vide, vadibas stils (izv€lo-
ties atbilstosa vadibas stila vaditajus vai veicinot eso$o vaditaju macisanos
un attistibu). Organizacijas kultiira arT liela méra ir veidojama un vadama,
nodrosinot organizacijas vertibu ieverosanu pie jebkuriem apstakliem un
jebkadas situacijas, bet vel jo svarigak — veidojot darbinieku personigu
izpratni par veértibam un organizacijas principiem, lai biitu iesp&ja izveido-
ties dabiskai saiknei starp organizaciju un darbinieku.

Tiesie vaditaji ir liela méra personalvadibas funkciju mérkauditorija, jo
tieSie vaditaji ir tie, kuri veido darbinieku pieredzi konkréta organizacija. Ne
velti ir zinams teiciens, ka darbinieki atnak stradat uz organizaciju, bet aiziet
no vaditajiem. Vaditajiem ir vislabaka iesp€ja veidot savu darbinieku iesaisti,
atlaujot un pat veicinot vinu potencialu, izmantojot stipras puses, vairojot
darbinieku atbildibu un brivibas sajiitu, lai atbildiba esosais darbs klitu par
darbinieka “saimniecibu” (ka privatuznémumu). To vaditajs var panakt:'’

* uzzinot katra personigos mérkus un vertibas un protot tos meistari-

gi savienot ar organizacijas vai komandas mérkiem;

* nodrosinot skaidribu par to, kas no katra tiek sagaidits, respekt&jot,
ka visi nesp€j un nevar darit visu, un ar1 nevajag, jo katram ir vina
specigas puses, intereses un attistibas vélmes, tacu lielaka vaditaju
kluda ir uzskatit, ka spgj lauzt cilvékus un mainit vinu personibas;
nav iesp&jama veiksme, ja uzdotais uzdevums ir nevis komforta zo-
nas paplasinasana, bet pretruna ar cilvéka vertibam un personibu;

19  You Can’t Motivate the Team, But You Can Inspire Them.— https://www.forbes.com/sites/
forbescoachescouncil/2017/08/09/you-cant-motivate-your-team-but-you-can-inspire-
them/#7631c58726b4.— (Resurss apskatits 20.10.2017.).
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» atbalstot darbiniekus vinu “pasvadiba”, kad norikosanas un kontro-
les vieta vaditajs piedava maksimalu atbalstu darbinieku darbiba,
tada veida laujot rikoties, pienemt 1émumus, kladities, labot kludas
un sasniegt arvien augstakus mérkus;

* veicinot visa veida komunikaciju, informacijas un domu apmainu,
lai darbinieki sp€j iegiit visas atbildes, kas nodarbina vinus, kliedét
Saubas, nedros$ibu, radot sajiitu, ka vaditajs ir pieejams.

Atsaucoties uz jau vairakkart pieminéta S. Saineka ieteikumu, perso-
nalvadibas specialists vai tieSais vaditajs ir atbildigs par to, lai katrs dar-
binieks gan pirms darba attiecibu uzsaksanas, gan to gaita atklaj savu “ka-
péc” jeb galveno pamatiemeslu, kadel vins vélas vai veic $o darbu. Seit
gan nav runa par pirmo atbildi (kas visbiezak slépsies aiz atalgojuma, drau-
dziga kolektiva u.tml.), bet gan ir jabit patiesai ieinteresetibai cilvékam
iedzilinaties I1dz pasam sakn€m, kas ir patiesais iemesls, kadg] cilveks ir
izvelgjies darit So darbu. Tiesi pareiza atbilde uz katra individualo “kapec”
biis patiesais virziens, ka nodrosinat darbinieka piepildijumu un gandariju-
mu, kas radis iesaisti un attiecigi lojalitati (jo visaugstakas pakapes lojali-
tate cilvekam ir iesp&jama tikai paSam pret sevi). Autore v€las piebilst, ka
tomer vispirms atbilde uz savu “kapéc” butu jarod pasiem personalvadibas
specialistiem un tieSajiem vaditajiem, un tikai tad meklet §1s atbildes dar-
biniekos.

Lidz ar to personalvadibas specialistiem nav jauztraucas par savu va-
jadzibu organizacijas, ja nu gadijuma tieSam motivéSanas funkcija tiktu
dzesta no personalvadibas dienas kartibas. Ir daudz citu funkciju un akti-
vitasu, kas nodroSina dabisku cilvéku iesaistes stiprinasanos, — piemeéram,
tieS$am efektiva un darbinieku vajadzibam atbilstosa noveértésana, macibu
un attistibas pardomata vadiba, darbinieku karjeras iesp&ju apzinasana un
attistiba eso$as organizacijas ietvaros u.c. personalvadibas funkcijas, ku-
ram ir lielaka vai mazaka mera tieSa ietekme uz tiem faktoriem, kas atlauj
un pat veicina darbinieku radoSuma un iesaistes attistibu un klatesamibu
ikdiena. Galvenais personalvadibas specialistu uzdevums ir mekl&t vis-
labakos risinajumus personalvadibas funkcijam, kas ir vienlidz nozimigi
darbiniekiem un vertigi un efektivi organizacijai, no ka izriet vél viena
aktuala personalvadibas funkcija Sodien — izp&te un analize, kas tad ir or-
ganizacijas katra darbinieka iesaistes veidojosie faktori, un kas no ta visa
dzivos laba saskana ar organizacijas mérkiem un attistibu.
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Secinajumi un priekslikumi

Balstoties uz iepriekS minéto, autore secina, ka A. Maslova vajadzibu
hierarhija ir zaud&jusi savu aktualitati kardinali atSkirigu nosacijumu del,
ta vieta So teoriju var izmantot tikai ka strukturétu vajadzibu grup&umu,
kam nav savstarp€jas sasaistes. Individam ir svarigas tieSi A. Maslova
vajadzibu piramidas augstakajos [imenos atrodamas vajadzibas, kuras ir
nosactjums, lai cilvéks spetu apmierinat savas zemaka Itmena vajadzibas.

Darbinieku argja motivésana nesniedz tos rezultatus, ko sagaida mus-
dieniga, efektiva un ilgtsp&jiga organizacija. Ar€ji stimuli (monetari bonusi,
publiskas pateicibas un atzinibas, atalgojuma izmainas u.c. ieguvumi)
nodrosina Tslaicigu darbinieka snieguma paaugstinasanos, bet vélak pat
pielaujams to kritums, ja $adi ar€ji kairinajumi netiek piedavati regulari.

Misdienigai organizacijai biitiski personalvadibas virsmérki ir darbi-
nieku piesaistes, bet v&l jo svarigak iesaistes veidoSana. Pastav vairaku
veidu iesaistes, tai skaitd — iesaiste organizacija, iesaiste komanda, profe-
sionala iesaiste vai sociala iesaiste. Pielaujams, ka darbinieku iesaiste var
pamatoties uz vairakiem veidiem vienlaicigi. Augsta darbinieku iesaiste
nodrosina ilgtspg€jigu darbinieku attistibu, radoSuma mekl&jumus un pie-
vienotas vertibas rasanos ikdienas darbibas.

Organizacijas kultiirai un tieSajam vaditajam ir izskiroSa loma taja,
vai darbinieks iesaistisies. Apmierinatibai vai paaugstinatam komforta
Itmenim ir apSaubama ietekme uz darbinieka darba rezultatiem. Darbi-
nieku apmierinatibai vai laimes sajlitai ir maza sasaiste ar ilgtsp&jigu un
progres€josu darba rezultatu tendenci vai darbinieka pasa attistibu. Darba
rezultatu uzlaboSanos un attistibu nodroSina darbinieka iesaistes Iimenis
organizacija, degsme un darbinieka individualais iemesls, kadel vins vai
vina veic So darbu.

Izrieto$i autore ierosina:

1) Attistit un formul@t organizaciju vertibas un kultiiru, ka arT noteikt
meérkus, kas ir sasaistiti ar darbinieku ikdienu, lai veicinatu tiesu
vai pakartotu saikni ar darbinieku individualiem mérkiem.

2) Izmantot argjus stimulus noteiktas situacijas:

» kad ir nepieciesamas 1slaicigas darbinieku ricibas vai piepiile;

*  karetrospektivu novert§jumu par ieguldijumu, lai kompensétu
papildus pulinus (kas, iesp&jams, ir prasijis no darbinieka ka-
dus “zaud&jumus” (pieméram, laiks, kuru nav veltijis gimenei,
bet darbam; energija un kapacitate, kuras darba pulinu dg] ir
pietriicis personigiem hobijiem vai interes€m; iesp&jams, pat
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3)

4)

5)

gariga vai fiziska veseliba, kura pasliktinajusies pastiprinatas
slodzes vai palielinata darba apjoma del u.tml.)).

Zinama méra $adi argjie stimuli var tikt pielidzinati ka pelnai, ko

ieglst uznémuma Ipasnieki — veiksmigas darbibas gadijuma ipas-

nieki sanem dalu no pelnas ka “auglus” par veiktajam investicijam,
veiksmigu strat€giju u.tml., ta darbinieki sanem ieguvumus par sa-
vam “investicijam”, lai uzn€mums bitu tik veiksmigs.

Izvirzit personala atlases lomu ka loti biitisku un jau sakotngji iz-

virzit ka uzdevumu atlas€ noskaidrot katra kandidata piesaisti, bet

vél jo svarigak — iesaistes potencialu un tas veidojosos faktorus.

Veicinat vaditaju izpratni par darbinieka iesaisti veidojoSiem fak-

toriem, regulari:

e organiz€jot macibas un vaditaju izpratni par personalvadibas
pieejam, kas verstas uz cilvéku nevis procesu organizésanu un
kontroli;

e TIpaSu uzmanibu pieversot tieSi vaditaju iesaistes [Tmenim un
faktoriem, kas ietekm&s pargjo komandu, ja iesp&ams, vei-
dot komandu (atlasot darbiniekus Sai komandai) ar lidzigiem
iesaistes faktoriem;

» regulari sekojot I1dzi vaditaju vadibas stilam un saskarsmei ar
darbiniekiem, nekavgjoties reaggjot, ja vaditajs rikojas pretéji
organizacijas mérkiem un vertibam (pieméram, kas darbojas
pret radoSumu, pievienotas vertibas radiSanu vai izaugsmi).

Apzinaties personalvadibu ka pakalpojumu, kas versts uz organi-

zacijas darbiniekiem, tada veida nodrosinot darbiniekus ar viniem

aktualam un veértigam personalvadibas funkcijam un instrumen-
tiem, bet vienlaicigi veicinot visa personala kopigu virzisanos uz
efektivu organizacijas meérku izpildi.
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MOTIVATION IN
A SUSTAINABLE ORGANIZATION

Keywords: motivation, employee attraction, employee engagement, VUCA,
A. Maslov, hierarchy of needs.

Summary

The reason for the subject is based on the author’s belief that HR
specialists still too often use the reference to the A. Maslow’s hierarchy
in the shape of a pyramid. However, this approach is out-dated. Radical
changes in the “world” (VUCA) itself and observations in the professional
experience clearly show that such a link among individual does not need
to exist and does not offer the expected results that are required from a
modern and sustainable organisation.

Within the research paper the author offers analysis about different
phenomenon, observed in society, as well as aspects identified in seve-
ral organizations that substitutes the assertion about ineffectiveness of
A. Maslow’s hierarchy of needs. As follows, the author offers to reach for
attracting and, most important, — engaging the employees instead of syste-
mising of mechanical stimulus.

Engagement is the main reason why the employee would develop and
grow, as well as engagement provides the organisation with its develop-
ment, creativity and added value. HR professionals should base their agen-
da on following principles:

* External motivation is impossible;

* HR management tools must be developed and a high-level service

to the employees must be maintained;

* The target audience for HR management mainly should be the re-
levant managers, who actually define the experience and engage-
ment of the employee;

* Organisational culture is a crucial preconditions for both, attracting
and engaging the employees, as well as for the further development
of the employee and organization towards the set goals;

* Last, but not least, HR professionals and relevant managers should
look for their “why?” or fulfilment of their own and their employ-
ees which actually might be the key for the doors which open the
direct gate to the engagement.
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Mg .iur. Ruta Mek$a

CILVEKTIESIBU INSTITUTS
KONSTITUCIONALAJAS TIESIBAS

Atslegvardi: cilvéktiesibas, Satversme, demokratija, valsts, tiesibsargs.

Ievads

Bez cilvektiesibam Sodien nav iedomajama miusdienu globala pasaule
un politika. Cilvektiesibas ir tiesiskas valsts principa saturiskais kodols, kas
garanté ikvienam cilvékam vina personisko brivibu un noteic valsts varas
robezas par cilveku. Cilvektiesibu idejas tika formulétas antiko grieku un
romiesu filozofu (ipasi stoiku) macibas un talak attistitas kristigo filozofu
darbos par dabisko tiesibu un pozitivo likumu noskirSanu. Klasiskais prieks-
stats par cilvéktiesibam izveidojas tikai jauno laiku Eiropas filozofija.!

Pati ideja un tas institucionalizeé$anas tiesiskas, politiskas un socialas
formas ir izraisTjusas ar1 virkni stridu un konfliktu. Strida punkti skar sprie-
dzi starp starptautisko cilvektiesibu aizsardzibu un valsts suverenitati, pret-
runam starp atseviskam cilvektiesibam, to savienojamibu ar demokratijas
principu un attiecibam starp cilvektiesibu universalo piem&rojamibu un
kultiras daudzveidibu.?

Latvijas Republika Sodien var sevi saukt par pilntiesigu Eiropas Savie-
nibas dalibvalsti. Kops iestasanas ES Latvijas Republika notikusi vairaki
butiski paveérsieni ar1 cilvéktiesibu joma.

Run3jot par valsts suverenitati, Eiropas Kopienu tiesas 1964. gada
sprieduma teikts: “[..] Dalibvalstis ir ierobezojusas savas suverénas tiesi-
bas zinamos jautajumos un tadgjadi radijusas tiesibu sist€ému, kas ir juridis-
ki saistosa to iedzivotajiem un pas$am valstim”.

Latvijas iestasanas Eiropas Savieniba un NATO (Latvijas Republikas
Satversmé izdaritie grozijumi) radija neviennozimigu reakciju. Uzvargja
viedoklis, ka ne valsts suverenitate, ne tautas suverenitate netiek delegéta,
bet Latvijas Republikas Satversmes 68. pants nosaka, ka slédzot starptau-
tiskus Iigumus, Latvija, nolika stiprinat demokratiju, var deleget starptau-
tiskam institlicijam dalu no valsts institiiciju kompetences.’

1 PlepsJ. Pastars E. Plakane I. Konstitucionalas tiesibas.— Riga: Latvijas V&stnesis, 2014.—130. Ipp.

2 Keénigs M. Cilvektiesibas.— Riga: TNA, 2010.— 10. Ipp.

3 Latvijas Republikas Satversme (pienemta 15.02.1922), 68. pants// Latvijas V&stnesis.— Nr. 43
(1993, 1. julijs).
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Vieni no nozimigakajiem Latvijas Republikas Satversme, kops tas pie-
nemsanas, ir 1998. gada 15. oktobra grozijumi, ieklaujot Satversmeé 8. no-
dalu “Cilveka pamattiesibas”.

Cilvektiesibu jédziens un ta nozime

Cilvektiesibas ir jaapskata ka tiesibu nozare. Tas ir “juridiskas tie-
sibas”, kuras ir ikvienai personai. Sis tiesibas var parkapt, bet tas nevar
atnemt. Tatad tas ir dala no tiesibu sist€mas. Cilvektiesibas ir tiesibu nor-
mu kopums, kas regul@ attiecibas starp valsti un individu, ka arT individu
grupam, tas nosaka standartus, kadai jabut valsts attieksmei pret individu,
regulé aizsardzibas mehanismu pret valsts, to institliciju un amatpersonu
izdaritajiem parkapumiem.*

Cilvektiesibu idejas, senakie rakstitie avoti, kuros skatiti jautajumi par
cilveka tiesibam, par cilvéku brivibam un pienakumiem, tapusi jau pirms
antika laikmeta, pieméram, Bibele, Babilonijas Hammurapi kodekss, kur$
sastav no 282 likuma pantiem. Doma, ka Senas Babilonijas valdnieka
Hammurapi kodekss, kur§ Iidz 1947. gadam tika uzskatits par pasaules
senako tiesibu kodifikaciju, tiek aplikots ka cilvektiesibu ideju nesg;js, tie-
sibu vesturniekiem skiet visai keceriga. Hammurapi kodekss (pienemts ap
1750. gadu p. Kr.), Iidz ar jauno laiku vacu kriminaltiesibu kodifikaciju
Karola (Constitutia Criminalis Carolina, pienemta 1532. gada) un da-
ziem citiem tiesibu avotiem tiek apliikots ka visu laiku bargakais likums.
Tam par iemeslu ir gan plasa naves soda ka soda veida piemérosana, gan
spilgti un péc misdienu izpratnes netaisni izpaudies Taliona princips. Lie-
kas visai divaini humanas cilvektiesibu idejas saistit ar So bargo un arha-
isko likumu.> Hammurapi likumi pirmo reizi tika public&ti latviesu valoda
2007. gada, krajuma “Arvalstu tiesibu véstures avoti”.

Cilvektiesibu idejas ir mekl€jamas ar1 sengrieku (Platons, Aristotelis)
un romieSu domataju (Cicerons, Lukrecijs) darbos. Cilvektiesibas idejas
turpinaja attistities ar1 viduslaikos, tomer tas tika attiecinatas tikai uz aug-
stako sabiedribas dalu. Talak cilvektiesibu ideju pirmsakumi meklgjami
t.s. Jaunajos laikos (17.-18. gs.). Sis laiks raksturigs ar to, ka jau saka
runat par dabiskajam tiestbam. Rakstita konstitlicija izveidojas uz dabisko
tiesibu macibu (doktrinas) bazes.

Dabiskas tiesibas (lat. ius naturale) — parvalsts, parpozitivas tiesi-
bas, kas nebalstas valsts likumdogana. Sis tiesibas izriet no cilveka dabas

4 Cilvektiesibas.— www.tiesibsargs.lv.— (Resurss apskatits 30.10.2017.).
5 Osipova S. Hammurapi kodekss Latvijas zinatnieku darbos par cilvektiesibam.— Riga: Latvijas
Universitate, 2008.— 27.-28. Ipp. (Latvijas Universitates raksti. Juridiska zinatne, 740. sg;j.).
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neatkarigi no socialajiem apstakliem un tas var biit pretruna ar t.s. poziti-
vajam tiestbam.®

Dabisko tiesibu rasanas sakumi mekl&jami Senaja Kina un senaja Grie-
kija. Saskana ar Mo Czi uzskatiem (475.-395. gs. p.m.8.) katra cilvéka uz-
devums ir attistit to, kas nes labumu un likvidét to, kas nodara kait€jumu.
Tas ir iesp&jams, cilvékiem apvienojoties, lai izskaustu noskirtibu, ka art
vispar&ju savstarp&ju milestibu. Mo Czi maciba bija versta pret sabiedriba
pastavoso hierarhisko dzimtattiecibu sist€mu, to nomainot ar visu cilvéku
dabiskam attiecibam.”

Viens no pirmajiem $o jautdjumu centas izpetit sengrieku sofists Pro-
tagors (5. gs. p.m.g). Atbrivojoties no religiskiem uzskatiem 17.—18.gad-
simta dabisko tiestbu metode ieguva jaunu elpu. Zinama mera dabiskas
tiesibas ir tada 20.—21. gs. fenomena pamata, ko apzZime par nevardarbigu
pretosanos.®

Sodien dabiskas tiesibas pastav paraléli pozitivajam tiesibam. Dabis-
kas tiesibas tiek ieklautas starptautiskajos cilvektiesibu dokumentos, lai
dalibvalstu likumdo$ana nebiitu pretrunas ar visparatzitiem dabisko tiesibu
principiem.

20. gadsimta filozofs Dzons Roulzs izvirzija 2 taisniguma principus:
brivibas garantija katram un socialas un ekonomiskas nevienlidzibas at-
taisnojamiba, savukart, moderno cilvektiesibu principi Sodien ir: vispari-
gas piederibas princips, neatnemamo tiesibu princips, likuma virsvadibas
un kartibas princips. Par starptautiskas cilvéktiesibu sistémas aizsakumiem
varam runat laikposma p&c Pirma pasaules kara:

* Parizes miera konference (18.01.1919.-21.01.1920.);

» Tautu Savienibas nodibinasana (1920-1946.);

* jautajumi par mazakumtautibu dzivi Tautu Savienibas dalibvalstis;

» verdzibas aizlieguma pasludinasana.

Sis process turpinajas un attistijas ari péc Otra pasaules kara. Sanfran-
projekta izstradg€ piedalijas piecdesmit valstu valdibas. Statiti ir ne tikai Ap-
vienoto Naciju Organizacijas dibinasanas dokuments, bet arT daudzpusgjs
ligums, kura ietvertas ANO dalibvalstu juridiskas tiesibas un pienakumi.

Apvienoto Naciju Organizacijas Statiiti (pienemti 1945. gada 6. jiinija)
ir juridiskais pamats moderno starptautisko cilvektiesibu attistibai. Stattiti

6  Dabiskas tiesibas.— http://vesture.eu/index.php/Dabisk%C4%81s_ties%C4%ABbas.— (Resurss
apskatits 30.10.2017.).

7  Eglitis V. Ievads konstitticijas teorija.— Riga: Latvijas V&stnesis, 2006.— 23.-24. Ipp.

8  Turpat—27. Ipp.
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stajas speka 1945. gada 24. oktobr1. Organizacijas galvenais uzdevums ir
starptautiskais miers un dro§iba. Apvienoto Naciju Organizacijai nav suve-
rénu tiesibu, tatad organizacijai nav kompetences jautajumos, kas ietilpst
valsts jurisdikcija. Tradicionalas starptautiskas tiesibas tika defingtas ka
tiesibas, kas tikai regulg attiecibas starp valstim. Tas nozimé, ka to subjekti
bija tikai valstis un tikai tam bija tiesibu subjektiba starptautisko tiesibu
izpratné. Tradicionala definicija nedaudz paplaSinajas péc Pirma pasaules
kara, lai ietvertu ar1 vairakas jaundibinatas starpvaldibu organizacijas, ku-
ram saskana ar starptautiskajam tiesibam tika pieskirtas dazas loti ierobe-
zotas tiesibas. Tika uzskatits, ka individam nepiemtt starptautiskas tiesibas,
vin$ drizak tika uzskatits pat starptautisko tiesibu objektu, nevis subjektu.’

Ar cilvektiesibam jasaprot personas tiesibas ar valsti. Starptautiskajos
cilvektiesibu dokumentos ir ieklauti cilvektiesibu standarti, kurus janem
vera katra valsti, katras valsts likumos. Starptautiskajas tiesibas cilvektie-
sibas pirmo reizi tika noteiktas ANO Vispargja cilvektiesibu deklaracija
(pienemta 1948. gada 10. decembri), kas ir cilvéktiesibu dokumentu pa-
mats kopa ar diviem 1966. gada paktiem: 1) Starptautiskais pakts par pilso-
nu un politiskajam tiestbam; 2) Starptautiskais pakts par ekonomiskajam,
socialajam un kultiiras tiesitbam.

Sos starptautiskos dokumentus papildina arf citi, kuros, galvenokart,
reglament@tas atsevisku cilvéku grupu tiesibas un pienakumi. Starptautis-
kajos cilvektiesibu dokumentos ir formuléti cilvektiesibu minimalie stan-
darti, kuriem jaatspogulojas valstu ieksgjos likumos.

Pamattiesibas un cilvektiesibas ir atSkirigas. Cilvektiesibu jédziens
nav saistits ar konstitucionala likuma pozitivismu, cilvéktiesibu sakotne
ir ideja, ka katram cilvékam piedzimstot, neatkarigi no vina pilsonibas ir
tiesibas uz individualo tiesisko labumu — dzivibas, brivibas, veselibas un
Ipasuma respektesanu. Ta tiek formul@tas tiesibas, kas saskana ar vispargju
tiesisku parliecibu veido cilvéka fiziskajai, ekonomiskajai un politiskajai
eksistencei nepiecieSami minimalo standartu. Garant&tas pamattiesibas ir
speka visa pasaul€ (teor&tiski). Praktisku nozimi gan cilvéktiesibas iegist
tikai ar atziSanu starptautiskajas konvencijas.

Latvija, nostiprinoties demokratijai, nostiprinas ari dabisko tiesibu teo-
rija iepretim pozitivo tiesibu teorijai. Eiropas Savienibas tiesnesis Dr. iur:
h. c. Egils Levits uzskata, ka demokratija ir iesp&jama tikai pilsoniska sa-
biedriba — tatad sabiedriba, kas sevi organize tadas valsts forma, kuras le-
gitimitate izriet no tautas, kur pilsoni aktivi piedalas publisko lietu lem$ana

9  Burgentals T. Starptautiskas tiesibas kodoliga izklasta.— Riga: AGB, 2000.— 30. Ipp.
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un kur valsts nodroSina tiesiskumu un individa pamattiesibas, it seviski
pilsoniskas un politiskas brivibas.!”

Cilvektiesibu attistiba Latvija

Katra demokratiska valsti, viens no galvenajiem tas pamatuzdevu-
miem ir cilvektiesibu ieverosana. Katras tautas tiesibas ir vesturiskas at-
tistibas produkts un lidz ar to satur elementus, kas mantoti no pagajusiem
laikmetiem. Latvijas Republikas Satversme ir juridiska spéka zina aug-
stakais nacionalais tiesibu avots un tiesibu akts. Ta ir vertiba, kura Iidz
$im nav pienacigi novertéta ka nacionalas identitates elements. Satversmi
lasot ir jiitama pagatnes elpa, jo to pienémusi Latvijas valsts pirma veleta
parlamenta deputati. Bez Satversmes nevar izteloties Latvijas Republikas
valstiskumu. Reti kurai valstij valstiskums ir vardarbigi partraukts, tad at-
jaunots péc pusgadsimta.'!

Satversmes sapulce, kas tika ieveleta 1920. gada 17.—18. aprili, pama-
tojoties uz 1919. gada 19. augusta veleésanu likumu, pienemot Satversmi,
taja noteica valsts uzbiives pamatu. Pie $T pamata japieskaita valsts iekar-
tas organizacijas pamatnosacijumi un cilvéka pamattiesibas. Satversmes
likumprojekta izstradasana notika ciesa saistiba ar kop&jo Rietumu konsti-
tucionalisma teorijas attistibu.

Latvijas Republikas Satversme tika pienemta 1922. gada 15. februar,
Savulaik bija paredzets izstradat divas Satversmes dalas: 1) valsts iekartas
pamati, 2) pilsona tiesibas un pienakumi.

Tomer Satversmes sapulce sava seédé 1922. gada 15. februari pienéma
tikai Valsts iekartas apakskomisijas izstradato Latvijas Republikas Satver-
smes I dalu, kas tika pienemta neatkarigi no Pilsonu tiestbu un brivibu dek-
laracijas apakskomisijas izstradatas Il dalas. Latvijas Republikas Satver-
smes II dalas projekts (30 panti) “Pamatnoteikumi par pilsonu tiestbam
un pienakumiem” tresaja lasijuma 1922. gada 5. aprila séde tika noraidits.

Latvijas Republikas Satversmes “Pamatnoteikumiem par pilsonu tiesi-
bam un pienakumiem”, iedalitiem 5 nodalas, vajadzgja noteikt: visu Latvi-
jas pilsonu vienlidzibu likuma prieksa, dzimumu Iidztiesibu, pilsonu tiesi-
bas un pienakumus, varda un rakstu, sapulcu un biedrosanas brivibu, agra-
ko kartu likvidaciju, titulu atcelSanu, paklautibu karaklausibai, pienakumu

10 Levits E. Demokratijas aizstaviba Latvija nozimé iestaSanos par savu valsti// Jurista Vards.—
Nr. 19 (2017), 11. Ipp.

11 Latvijas Republikas Satversmes komentar.: VIII nodala: Cilvéka pamattiesibas.— Riga: Latvijas
Véstnesis, 2011.— 6. Ipp.
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ieglit obligato izglitibu, personas un dzivokla neaizskaramibu, sarakstes
un telefonu sarunu noslépumu, tiesibas uz brivu parvieto$anos valsts teri-
torija un izceloSanu, dzimumu tiesibu vienlidzibu lauliba. Lai arT sakotngji
bija iecerets, ka Satversmé tiks ietverts arT pamattiesibu katalogs, Latvijas
Satversmes sapulce uzskatija, ka valsts varas organizacijas konstitucionals
regulgjums ir pietickams un pamattiesibu nostiprinasana Satversmé nav
obligats konstitucionala likumdevéja pienakums.'?

Pirma neatkaribas laika sabiedriskais darbinieks doc. R. Akmentins$
pirms 80 gadiem zurnala “Jurists” rakstija: “Griti izt€loties, ka tauta, ku-
rai nav bijis politiskas parstavniecibas, blitu spgjiga uz reizi radit idealu
Satversmi, tiri vienkars$i aiz zinasanu un piedzivojuma trukuma”. To vins
teica, domadams par Satversmes otras dalas nepienemsanu, papildus nora-
dot, ka nav iemesla runat par misu pamatlikumu ka Rumf-konstitution jeb
tadu konstittciju, kas ir ka rumpis, bez galvas.'

Cilvektiesibas ir konkrétas tiesibu normas, kas ietvertas starptautiska-
jos dokumentos, Latvijas Satversm& un likumos. Tas tiek uzskatitas par
nedalamam, t.i., cilvéktiesibu ieverosana ir dzives pamatu pamats. Lai no-
drosinatu cilveéktiesibu ieverosanu, tam jabut katras demokratiskas valsts
pamatuzdevumam, tadel, neraugoties uz starptautiskajam cilvektiesibu
garantijam, cilvektiesibas ir janostiprina valsts konstitiicija.'* Cilvekam
vienmer ir jabilit tiesibu centra, tade] vairuma valstu cilvektiesibas aizsarga
valsts konstitlicija un nacionalie likumi. Cilvektiesibu ieklauSana konstita-
cija nozimé valsts varas pasierobezosanos, nodrosinot iedzivotaju aizsar-
dzibu pret valsts varas patvalu, jo valsts biezi vien tiek atzita par vienu no
draudu avotiem. Tom&r tas nenozimé cilvéktiesibu absolutizaciju.'

Atjaunotas Latvijas Republikas pilsoniem 90. gadu sakuma prieksstati
par cilvéktiesibam bija kontrasta ar demokratiska un tiesiska valstt valdosa-
jiem. Atjaunotas Latvijas Republikas likumdevgjs, demontgjot padomju tiesi-
bu sistému un veidojot tiesisko pamatu demokratiskas sist€mas funkcionésa-
nai, izstradaja virkni likumu, kuri praktiski iedzivinaja pamattiesibas dzive.'

Pec 1990. gada 4. maija, kad tika pienemta deklaracija “Par Latvijas
Republikas neatkaribas atjaunoSanu”, Latvija pievienojas daudziem starp-
tautiskiem dokumentiem cilvektiesibu joma, ar ko paradija, ka aizsargas
un aizstaves cilvektiesibas.

12 Silde A. Latvijas vesture. 1914-1940.— Stokholma: Apgads Daugava, 1976, 361.-363. Ipp.
13 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala: Cilvéka pamattiesibas.— Riga: Latvijas

Véstnesis, 2011.-9. Ipp
14 Pleps J. Pastars E. Plakane I. Konstitucionalas tiesibas.— Riga: Latvijas Véstnesis, 2004.— 662. lpp.

15  Turpat — 663. lpp.
16  Turpat—9. Ipp.
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Latvija kluva par Eiropas padomes dalibvalsti 1995. gada 10. februari,
un taja pasa diena arlietu ministrs Valdis Birkavs parakstija Cilvektiesibu
un pamatbrivibu aizsardzibas konvenciju (Eiropas Cilveéktiesibu konven-
ciju). Eiropas Padomes Parlamentara asambleja mudinaja Latviju, tapat ka
citas jaunas dalibvalstis, ratificét min&to konvenciju gada laika. Tomer $is
notikums bija jagaida gandriz divarpus gadus. KlaSana par Eiropas Pado-
mes dalibvalsti, kas ietvéra konvencijas ratific€sanu, bija viens no neatka-
ribu atguvusas Latvijas valsts svarigakajiem arpolitikas merkiem. "’

P&c neatkaribas atjaunosanas jautajums par cilvéktiesibu kataloga ietver-
Sanu Latvijas Republikas konstitucionalajos aktos bija viens no tolaik aktua-
lakajiem. 1990. gada 4. maija jauna valsts apnémas garantét noteiktas cilvek-
tiestbas un Augstaka padome pienéma deklaraciju “Par Latvijas Republikas
pievienoSanos starptautisko tiestbu dokumentiem cilvektiesibu jautajumos”.
Ka atzits tiesibu zinatng, §1 deklaracija liela méra aizpilda ar konkrétu saturu
Neatkaribas deklaracija uznemtas saistibas nodro§inat cilvektiesibas.'® Ne-
atkaribas deklaracija izraudzita konstrukcija ilustré vienu no pané€mieniem,
kada veida konstitucionalais likumdevgjs centas iedzivinat modernas, demo-
kratiskas tiesiskas valsts cilvektiesibu atzi$anu un Istenosanu, proti, konstitu-
cionala ranga akta ietverot vispargja rakstura cilveéktiesibu kataloga garantiju
ar atsauci uz attiecigajam starptautisko tiestbu normam."

Cilvektiesibu koncepcija balstas uz trim pien€mumiem:

1) katra vara ir ierobezota (ierobezota ar likumiem);

2) ikvienam ir vina autonoma pasaule, kura valsts nevar iejaukties;

3) ikviens cilveks aizsargajot savas tiesibas var izteikt pretenzijas valstij.

Ar cilvektiesibam saprot personas tiesibas ar valsti.

Velak, jau otraja neatkaribas posma, par pamattiesibu kataloga ne-
esamibu Satversmé Eiropas Savienibas tiesas tiesnesis, bijusais Eiropas
Cilvektiesibu tiesas tiesnesis Dr: iur. h. c. E. Levits izteicas: "Nav pareizs
apgalvojums, ka Iidz §im nav spéka cilvéktiesibu normas, kuram biitu aug-
staks juridisks speks ka vienkarSam likumam. Latvijas Tpatniba ir ta, ka Seit
lidz Sim cilvektiesibu (pamattiesibu) normas nav, ka lielaka dala valstis,
noteiktas tiesi Satversmé, bet gan atseviskos tiesibu aktos, kuriem izprotot
Latvijas tiesibu sistému [..] ir augstaks juridisks sp€ks neka vienkarsam
likumam. Tiesi Sis apstaklis ir izskiro$s.”*

17 Mits M. Eiropas Cilvektiesibu konvencijas ratifikacijas process Latvija// Jurista Vards.— Nr. 21

(2017), 8. Ipp.

18 Levits E. 4. maija deklaracija Latvijas tiesibu sistéma// 4. maijs. Rakstu, atminu un dokumentu
krajums par Neatkaribas deklaraciju.— Riga: Fonds Latvijas Vésture, 2000.— 64. lpp.
19 Pleps J. Pastars E. Plakane 1. Konstitucionalas tiesibas.— Riga: Latvijas Ve&stnesis, 2014.— 140. Ipp.

20  Levits E. Piezimes par Satversmes 8. nodalu — Cilveka pamattiesibas. Satversme un cilvektiesibas.
Gadagramata 1999// Cilvektiesibu Zurnals.— Nr. 9.-12 (1999), 13. Ipp.
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Satversmes VIII nodala “Cilveka pamattiesibas™ izstradata, ieverojot
pagajusa gadsimta sakuma latviesu valodas specifiku un juridisko lako-
nismu. Nodalas normu saturs tika veidots, ieverojot Satversmes ieksgjo
formu un stilu, tap&c cilvéka pamattiesibas Satversme ierakstitas vispariga
formulgjuma.?! Sai nodala ieklautas normas ir tulkojamas atbilstogi starp-
tautiskajiem cilvektiesibu dokumentiem. Macibu gramata “Latvijas tiesibu
vesture (1914-2000)” ar nozelu tiek atzits, ka “neskatoties uz nepilnibam
un trukumiem, Satversmes II dalas pienemsana biitu sekmgjusi tiesiskas
valsts attistibu Latvija”.??

Satversme ir sestais vecakais speka esoSais republikas pamatlikums pa-
saule.” Ka atzimé Egils Levits, — konstitucionalas demokratijas saturiskie
principi Latvija izriet jo Tpasi no cilvéka pamattiesibam, ka arT demokrati-
jas, tiesiskas valsts, sociali atbildigas valsts un nacionalas valsts virsprinci-
piem. Sie &etri virsprincipi atbilstosi Satversmes ievadam raksturo Latvijas
valsts iekartu. Tie savukart saknojas noteiktas pamatvertibas. Moderna
konstitucionala demokratija vienlaikus ir gan demokratiska, gan tiesiska
valsts. Tas nozimé, ka ikvienai valsts ricibai ir jaatbilst tiestbu normam, it
seviski konstitiicijai, un ka valsts respekté individa brivibu un tiesibas.?*

Cilveku pamattiesibu
konstitucionalais regulejums Latvija

Latvijas konstitucionalajas tiesibas cilvektiesibas tiek atzitas par vis-
pargjiem tiesibu principiem, kas saista ne vien tiesibu piemérotaju, bet
arT likumdev&ju. Likumdevgjs nevar patvaligi grozit cilvektiesibu saturu
vai neatzit kadu demokratiskai tiesiskai valstij raksturigu cilvéktiesibu.?
Pastav divu veidu tiesibu un brivibu klasifikacijas:

1) vispargjas cilvektiesibas (dabiskas tiesibas);

2) pilsonu cilvektiesibas (attiecas tikai uz pilsoniem);

ka arf:
1) individualas tiesibas (attiecas uz katru personu individuali);
2) kolektivas tiesibas (attiecas uz kadu personu grupu).

21 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala: Cilvéka pamattiesibas.— Riga: Latvijas
Vestnesis, 2011.— 15. Ipp.

22 Latvijas tiesibu vésture (1914-2000).— Riga: LU Zzurnala “Latvijas V&sture” fonds, 2000.— 489. Ipp.

23 Popular Initiatives as Means of Altering the Core of the Republic of Latvia.— http://www.
juridicainternational.eu/index.php?id=15331.— (Resurss apskatits 29.10.2017.).

24 Levits E. Demokratijas aizstaviba Latvija nozZimé iestaSanos par savu valsti/ Jurista Vards.—
Nr. 19 (2017), 11. Ipp.

25  Pleps J. Pastars E. Plakane I. Konstitucionalas tiesibas.— Riga: Latvijas Veéstnesis, 2014.— 141. lpp.
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Latvijas Republikas Satversmes 89. pants nosaka, ka valsts atzist un aiz-
sarga cilvéka pamattiesibas saskana ar o Satversmi, likumiem un Latvijai
saisto$iem starptautiskajiem Iigumiem.?® Ming&tais pants jaskata kopsakara ar
Satversmes 1. pantu— Latvija ir neatkariga demokratiska republika, un Satver-
smes 2. pantu — Latvijas valsts suveréna vara pieder Latvijas tautai. leve-
rojot tiesibas, kas piemit Latvijas tautai ka individu kopumam, secinams, ka
to veido Latvijas Republikas pilsoni, neatkarigi no rases, adas krasas, valo-
das, religiskas parliecibas, politiskajiem vai citiem uzskatiem, socialas izcel-
smes, tautibas, izglitibas, sociala un mantiska stavokla, nodarboSanas veida
un citiem apstakliem. Biitisks ir jédzienu “nacija” un “nacionala valsts” sa-
turs un izpratne — ar ko biitu jasaprot nacija Latvija, kas to veido un kadam
attiecibam tai biitu jabat ar valsti. No atbildém tad arT var€tu izsecinat, vai
Latvija ar naciju biitu jasaprot tikai latviesu nacija, kurai blakus pastav nacio-
nalas minoritates, ka arT nepilsoni, vai ari latvieSu nacija ir pilsonu kopums.?’

Latvijas Republikas Satversme, likumos un starptautiskajos ligumos
noteiktas pamattiesibas ir vienmé&r piemérojamas ta, lai to noteikumi tiktu
realiz&ti dzive, lai tiem nebiitu deklarativs raksturs. Ta ir viena no galvena-
jam atskiribam starp demokratisku un autoritaru konstitiiciju.

Latvijas Republikas Satversmes 90.pants nosaka, ka ikvienam ir tiesi-
bas zinat savas tiesibas, t.i., Sis pants satur vienu svarigakajiem tiesiskas
valsts principiem. Tas ir papildu tiesibas, kas iet [1dzi ne tikai Satversme un
starptautiskajos ligumos garant€tajam pamattiesibam, bet jebkuram Latvi-
jas tiesibu sistéma spéka esosajas normas noteiktajam tiesibam un saisti-
bam (pienakumiem), neatkarigi no attieciga normativa akta vietas tiesibu
normu hierarhija.?® Tiesi ar $Tm tiesibam tika aizsakts Latvijas Republi-
kas Satversme speka eso$o pamattiesibu uzskaitfjums. Pieméram, Oficialo
publikaciju un tiesiskas informacijas likuma ir teikts: “Oficiala publikacija
ir publiski ticama un saistosa. Neviens nevar aizbildinaties ar oficialaja
izdevuma publicéto tiesibu aktu vai oficialo pazinojumu nezinasanu.”? ST
likuma normas ievéroSanu no privatpersonas valsts var prasit tikai tad, ja
ta ir nodro$inajusi personas tiesibas zinat savas tiesibas, tatad izpildijusi
Satversmes 90. panta noteiktas prasibas.

26 Latvijas Republikas Satversme (pienemta 15.02.1922.), 89. pants// Latvijas V&stnesis.— Nr. 43
(1993, 1. jalijs).

27 Dimitrovs A., Bérzin$ G., Litvins G., Romeris M. Vai Latvija ir nacionala valsts?// Jurista Vards.—
Nr. 39 (2009), 11. Ipp.

28 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala: Cilvéka pamattiesibas.— Riga: Latvijas
Véstnesis, 2011.— 61. Ipp.

29  Oficialo publikaciju un tiesiskas informacijas likums (pienemts 31.05.2012.), 2. pants, 2. dala//
Latvijas Veéstnesis.— Nr. 96 (2012, 20. junijs).
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Latvijas Republikas Satversmes 2006. gada 20. decembra tiesas sprie-
duma Nr.2006-12-01, 16. punkta teikts: “ST konstitucionala norma ievada
Satversmg ietverto pamattiesibu katalogu un norada uz nozimi, kadu $is
pamattiesibas nostiprinasanai Satversm& pieskiris likumdevegjs. Tikai
persona, kas zina savas tiesibas, spgj tas efektivi istenot un — nepamatota
aizskaruma gadijuma — aizstavet taisniga tiesa. Lidz ar to Satversme pa-
redz personas subjektivas publiskas tiesibas tikt inform&tai par tas tiestbam
un ar pienakumiem. Valstij ir pienakums ne vien pienemt normativos ak-
tus, kas regulé personu uzvedibu visdazadakajas tiesiskajas attiecibas, bet
arT radit mehanismu, kas nodrosSina personu informé&tibu par tiesiska regu-
l&juma izmainam un saturu. Tas paredz ar personas tiesibas, stajoties pub-
liski tiesiskajas attiecibas ar valsts varas institlicijam, tikt informetai par tas
tiesibam konkrétajas attiecibas. Personas tiesibas zinat savas tiesibas no-
teic ar1 likumdevé&ja darbibas ietvaru. Likumiem un citiem normativajiem
aktiem jabut publiski pieejamiem, pietickami skaidriem un saprotamiem.
Tapat arT personai ir tiesibas izzinat normativo aktu piem&roSanas praksi,
proti, demokratiska tiesiska valstT tiesu judikatiirai jabut brivi pieejamai
ikvienam interesentam.””*

Tiesibas zinat savas tiesibas neietilpst klasiskaja cilvektiesibu kanona —
ka atseviSka patstaviga valsts pamata tiesiba — ta netiek formuléta starptau-
tiskajos cilvektiesibu dokumentos, ne arf citu valstu konstitiicijas. Sadas
pamattiesibas formul&jums ir Latvijas konstitucionalo tiesibu patniba.

Akcentgjot ieprieks mingto, autore v€las jautat: “Vai mes zinam savas
tiesibas?” Galvenie tiesiskas palavibas principa elementi ir ietverti Latvi-
jas Republikas Satversmes 90. panta ka personas pamattiesibas. Lidz ar
to persona var€tu versties Satversmes tiesa ar konstitucionalo stidzibu par
tiesiskas palavibas principa parkapumu, to argument&jot ka Latvijas Re-
publikas Satversmes 90. panta noteikto pamattiesibu zinat savas tiesibas.

Latvijas konstitucionalo tiesibu jédziens “pamattiesibas” atbilst jedzie-
nam “cilvektiesibas”. Personai ir tiesibas versties Satversmes tiesa ar kon-
stitucionalo stidzibu ne vien par Latvijas Republikas Satversmé expressis
verbis, noteiktu pamattiesibu aizskarumu, bet par ikvienas Latvijas valstij
saistoSas cilvektiesibu aizskarumu.?! Minétas tiesibas (ikvienam ir tiesibas

30 Latvijas Republikas Satversmes tiesas spriedums. Par Prokuratiiras likuma 1. panta pirmas dalas,
4.panta pirmas dalas, 6.panta tresas dalas, 22. panta un 50. panta atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 1., 58., 82., 86. un 90. pantam (pienemts 20.12.2006.), 16.punkts// Latvijas V&stnesis.-
Nr. 2016 (2006, 28. decembris).

31 Aktualas cilvektiesibu aizsardzibas problémas. Konstitucionala stdziba (Satversmes tiesas
2008.-2009. gada konferen¢u materiali).— Riga: Tiesu nama agentira, 2010.— 130. Ipp.
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versties Satversmes tiesa ar konstitucionalo stidzibu) nozimg, ka tadgjadi
tiek aizsargatas cilvéka pamattiesibas un brivibas.

Ka jebkura demokratiska un tiesiska valsti, arT Latvija ir pieejami cil-
vektiesibu iedzivinasanas mehanismi. Pirmais vispargjais dalijums vargtu
bt atkarigs no to darbibas sferas:

1) starptautiskie mehanismi;

2) nacionalie mehanismi.

Savukart gan starptautiskie, gan nacionalie mehanismi dalas norma-
tivajos un institucionalajos cilvektiesibu iedzivinasanas mehanismos. Pie
starptautiskajiem mehanismiem ir pieskaitami starptautiskie [igumi un cita
veida normativie dokumenti, kuri sniedz cilvéktiesibu garantijas, ka ari
visi starptautiskie institucionalie veidojumi, kuri ir domati, lai nodrosi-
natu cilvektiesibu ieveroSanu valstis. Pie nacionalajiem mehanismiem ir
pieskaitami likumi, t.sk. konstitiicija, citi tiestbu akti, ka arT tiesa un citas
ar likumu pilnvarotas institticijas, kuru pienakumos ietilpst cilvektiesibu
praktiska aizsargasana valst1.*?

Latvijas Republikas Satversmes 116. pants nosaka, kados gadijumos per-
sonas tiesibas var ierobezot: “Personas tiesibas, kas noteiktas Satversmes de-
vindesmit sestaja, devindesmit septitaja, devindesmit astotaja, simtaja, simt
otraja, simt tresaja, simt sestaja un simt astotaja panta, var ierobezot likuma
paredzetajos gadijumos, lai aizsargatu citu cilvéku tiesibas, demokratisko
valsts iekartu, sabiedribas drosibu, labklajibu un tikumibu. Uz $aja panta mi-
néto nosacijumu pamata var ierobezot ari religiskas parliecibas pausanu.”

No pamattiesibu biitibas izriet arT pamattiesibu ierobezojumi. Demo-
kratiskas tiesiskas valsts funkciong$anas priek$noteikums ir katras atse-
viSkas personas spgja paSierobezot savu egoistisko brivibu un rikoties
atbildigi.’* Pamattiesibu ierobezojumiem jabut noteiktiem ar likumu. Li-
kumdevéjs nedrikst ierobezot konkrétas personas tiesibas, pienemot at-
tiecigu tiesibu normu. Atbilstosi starptautisko cilvéktiesibu normam un
dazadu valstu konstitucionalo tiesu praksei, pamattiesibu ierobezojums ir
pielaujams, ja tas nepiecie$ams demokratiska sabiedriba.** Ierobezojumam
jabiit samérigam ar mérki, t.i., tam, ko sabiedriba ieglist no attieciga pa-
mattiesibu ierobezojuma, jabit lielakam neka zaud&jumam.

32 Par cilvéktiesibu iedzivinasanas mehanismiem.— https://www.vestnesis.lv/ta/id/28944.— (Resurss
apskatits 30.10.2017.).

33 Latvijas Republikas Satversme (pienemta 15.02.1922), 116. pants// Latvijas Véstnesis.— Nr. 43
(1993, 1. julijs).

34  Sk.: Janis Pavils II. Parkapjot ceribas slieksni.— Riga: Metropolijas kiirija, 1997.— 162. Ipp.

35 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala: Cilvéka pamattiesibas.— Riga: Latvijas
Véstnesis, 2011.— 778. Ipp.



RUTA MEKSA 67

Cilvektiesibu aizsardzibu nodro$ina valsts un pasvaldibu iestades:
Tiesibsarga birojs, vispargjas jurisdikcijas tiesas, barintiesas, Satversmes
tiesa, policijas iestades, prokuratiira, pasvaldibas, Valsts darba inspekcija.
Tatad, pirmkart, ja tiek aizskartas vai parkaptas cilvektiesibas, var vérsties
Tiesibsarga biroja.
un Ministru prezidenta E. RepSes rikojumu, tika izveidota darba grupa, kuras
uzdevums bija sadarbiba ar Valsts prezidenta kanceleju un Valsts kanceleju
izstradat likumprojektu par Ombuda (Valsts tiesibsarga) institiiciju.

Tiesibsarga likums tika pienemts 2006. gada 6. aprilt un stajas speka
2007. gada 1. janvari. Likuma mérkis ir veicinat cilvektiesibu aizsardzibu
un sekmeét, lai valsts vara tiktu Tstenota tiesiski, lietderigi un atbilstosi labas
parvaldibas principam.*

Nozimiga loma Tiesibsarga biroja tapSana bija toreiz€jai Valsts prezi-
dentei — Vairai Vikei-Freibergai, kura uzsaka diskusijas par Ombuda ne-
piecieSamibu Latvija. Tiesibsarga funkcijas ir sekojosas:

1) veicinat privatpersonas cilvektiesibu aizsardzibu;

2) sekmét vienlidzigas atticksmes principa ievéroSanu un jebkada

veida diskriminacijas noveérsanu;

3) izvertét un veicinat labas parvaldibas principa ievérosanu valsts
parvaldg;

4) jautajumos, kas saistiti ar cilvéktiesibu un labas parvaldibas prin-
cipa ieverosanu, atklat triikumus tiesibu aktos un to piemérosana,
ka arT veicinat $o trukumu novérsanu;

5) sekmét sabiedribas inform&tibu un izpratni par cilvéktiesibam, par
So tiesbu aizsardzibas mehanismiem un par tiesibsarga darbu.’’

Par visiem min&tajiem jautajumiem ikviens var versties Tiesibsarga bi-
roja ar iesniegumu, lai noverstu parkapumu. Persona var versties Tiesibsar-
ga biroja vai nu nosiitot rakstveida iesniegumu, vai piesakoties uz konsul-
taciju. Te japiebilst, ka tiesibsarga atzinumam ir rekomendgjoss raksturs.

Tiestbsarga birojs nominéts Amerikas Savienoto Valstu 2017. gada zi-
nojuma par cilvéku tirdzniecibas apkarosanu Varona balvai (Latvia’s 2017
Trafficking in Persons Report Hero). STnominacija atspogulo biroja iegul-
dito darbu cilvéku tirdzniecibas novérsanas joma.*®

36 Tiesibsarga likums (pienemts 06.04.2006.), 1. pants// Latvijas V&éstnesis— Nr. 65 (2006,
25. aprilis).

37  Turpat.

38 Tiesibsargs sanem ASV pateicibu par ieguldito darbu cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas joma//
Jurista Vards.— Nr. 31 (2017), 29. Ipp.
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Tiesibsargam ir jabiit autoritatei sabiedriba. Tam jabut vidutajam starp
iedzivotaju un valsts iestadi, izvedot vinu no strupcela un sniedzot palidzibu.

Secinajumi

Viens no galvenajiem pamatuzdevumiem katra demokratiska valstt ir
cilvéktiesibu ievérosana. Cilvéktiesibas ir konkrétas tiesibu normas, kas
ietvertas starptautiskajos dokumentos, Latvijas Satversm& un likumos. Cil-
vektiesibas tiek uzskatitas par nedalamam. Pastav uzskats, ka cilvéktiesibu
ieverosana ir dzives pamatu pamats.

Ar cilveéktiesibam saprot personas attiecibas ar valsti. Latvijas konsti-
tucionalajas tiesibas cilvektiesibas tiek vispargji atzitas par vispargjiem tie-
sibu principiem, kas saista ne vien tiesibu piemérotaju, bet arT likumdeveju.

Lai cik plass nebutu cilvektiesibu uzskaitijums valstu konstitiicijas,
valstTs to censas atstat atvertu, jo visas cilvektiesibas un pilsonu tiesibas
nav iespg&jams uzskaitit, t.i., [idz ar sabiedribas, valsts, kultiiras attistibu
nak klat arT jaunas tiesibas.
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NHCTUTYT IIPAB YEJIOBEKA
B KOHCTUTYHHNOHHBIX ITPABAX

Kniouesvie cnoea: npaea uenogeka, KOHCMUMYYus, OeMOKpPAmMus,
20¢y0apcmeo, oMOyOCMeH.

AHHOTAUSA

B kax10i1 1IeMOKpaTU4eCKOM CTpaHe OHOM U3 IIIaBHbIX 3a1a4 SABJISIETCS
cobmroieHre mpaB denoBeka. [IpaBa demoBeka — 3TO MPaBOBBIC HOPMHEI,
3aKpeIJIEHHbIE B MEXIYHAPOAHBIX JJOKYMEHTaX, KOHCTUTYLIMU U 3aKOHAX
JlatBun. IlpaBa denoBeka cuuTaroTcss HemeauMbiMu. COONIOACHHE TIpaB
YyeJoBeKa CYMTAeTCa OCHOBOM »ku3HU. [IpaBa yenoBeka perjiaMeHTUPYET
OTHOIIEHUSI MHJIUBUA C TOCYAapCTBOM.

B xoHCTUTYIIMOHHBIX 3aKoHAaX JlaTBUM MpaBa yemoBeka oOIIenpr3Ha-
HBI KaK OOII¥e MPUHIIMIIEI TIpaBa, KOTOPHIE CBSA3BIBAIOT HE TOIBKO MPaBO-
MPUEMHUKA, HO U 3aKOHOJATEIA.

Kaxum Ob1 HE OBLIT IIUPOKO PaCPOCTPaHEHHBIH CITHCOK MTPAB YeIOBEKa
B KOHCTUTYLMSX T'OCYJApCTB, OH OCTAETCS OTKPBITBIM, ITOCKOJIBKY IpaBa
YeIIOBEKa M TpaBa TPAXKAAH PEryJISIPHO OOHOBIISIOTCS M 33 CYET HOBBIX
MIPaB HapsIly ¢ Pa3BUTHEM OOIIECTBA, TOCYIAPCTBA U KYJIbTYPHI.
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Mg. iur. Vineta Mistre

ALKOHOLA IETEKMES NOTEIKSANA
TRANSPORTLIDZEKLU VADITAJIEM UN
AR TO SAISTITA PROBLEMATIKA

Atslegvardi: arstniecibas iestdde, transportlidzekla vadisana alkoholisko
dzérienu ietekmé, mediciniska parbaude alkohola ietekmes noteiksanai.

Saskana ar Iekslietu ministrijas Sodu registra datiem p&dgja laika ik
gadu tiek konstat&ti videji 4000 gadijumi, kad transportlidzeklis vadits al-
kohola ietekmé&. Lai gan iereibuso vaditaju skaitam ir tendence samazina-
ties, 2017. gada “piekerti” 3680 vaditaji, kuri transportlidzekli vadijusi,
atrodoties reibuma stavokli.! Daudzus satiksmes negadijumus un naves ga-
dijumus, kas iestajas uz celiem Eiropa, izraisa autovaditaji, kuru vadisanas
sp&jas pasliktinajusas narkotiskas vai psihoaktivas vielas. Tikai alkohols
vien ik gadu izraisa Iidz pat 10000 naves gadijumiem uz Eiropas Savieni-
bas autoceliem: ta ir ceturta dala no visiem naves gadijumiem.’

Atlauta braukSanas atruma parsniegSana un braukSana reibuma ir gal-
venie c&loni celu satiksmes negadijumiem ar letalu iznakumu. Sos parka-
p&jus visur Eiropa déve par “slepkavam” uz cela. Tadel Latvijai ka Eiropas
Savienibas dalibvalstij tiek ieteikts konsekventi uzraudzit, ka tiek ieveroti
noteikumi par atruma ierobezoSanu un alkohola vai narkotisko vielu saturu
asins.’

Transportlidzekla vadiSana narkotisko un citu apreibinosu vielu ietek-
me ir viens no smagakajiem un bistamakajiem celu satiksmes noteikumu
parkapumiem, un to mazinasanai Latvija ir izveidota sodu un vaditaja uz-
vedibu ietekméSanas Iidzek]u sistéma. Saskana ar Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksa (turpmak LAPK) 149.'° pantu ir paredzeta pastiprina-
ta atbildiba, paredzot vairakus pamatsodus: naudas sodu, transportlidzeklu
vadiSanas tiesibu atnemsanu, ka arT gadijumos, ja izelpota gaisa vai asins
parbaudé konstatéta alkohola koncentracija asinis parsniedz 1,0 promili,
piemerots tiek arT administrativais arests.

1 Iekslietu ministrijas Sodu registra dati par 2017.gadu.— (Nav publicéts).
Reaggjot uz transportlidzeklu vadiSsanu narkotiku ietekmé Eiropa.— http://www.emcdda.
europa.eu/system/files/publications/539/TDADO09002LVC 177821.pdf— (Resurss  apskatits
18.01.2018.).

3 Towards a European road safety area: policy orientations on road safety 2011-2020.— http://
ec.europa.eu/transport/road_safety/pdf/com_20072010_en.pdf.— (Resurss apskatits 18.01.2018.).
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Lai sasniegtu LAPK 22. panta noteikto administrativa soda mérki —
personu, kura izdarTjusi administrativo parkapumu, audzinatu likumu
ieveéroSanas un sadzives noteikumu cieniSanas gara, ka ar lai tiklab tiestbu
parkapgjs, ka citas personas neizdaritu jaunus parkapumus, nepiecieSams,
lai administrativais process administrativa parkapuma lieta butu efektivs,
t.i., lai sods ne tikai tiktu piemerots, bet ar1 izpildits. Savukart, lai sodu
varétu piemérot, personas darbibas vispirms ir jakonstaté administrativa
parkapuma sastavs, t.i., objekts — tas, pret ko vérsts parkapums; objektiva
puse — kas raksturo to, ka izdarits administrativais parkapums; subjekts —
persona, kura izdarTjusi administrativo parkapumu, subjektiva puse — vai-
nojama darbiba.

Lai pieradrtu, ka transportlidzeklis vadits, atrodoties alkohola ietekmé,
administrativa parkapuma lietas materialiem ir jabtit noformétiem juridiski
korekti un alkohola ietekmes parbaudei jabiit veiktai atbilstosi normativa-
jos aktos noteiktajai kartibai.

Turpmak autore pieveérsies problematikai, kas saistita ar medictiskas
parbaudes veiksanu alkohola ietekmes noteikSanai un tas nozimei parkape-
ja sauks$anai pie administrativas atbildibas.

Alkohola ietekmes noteik§anas kartiba konteksta ar
Ministru kabineta noteikumiem

Kartibu, kada transportlidzekla vaditajam konstaté alkohola koncen-
traciju asinis un izelpotaja gaisa, ka ar1 narkotisko vai citu apreibinoso vie-
lu iespaids, nosaka Ministru kabineta 2005. gada 11. janvara noteikumi
Nr. 15 “Kartiba, kada nosakama alkohola koncentracija asinis un izelpo-
taja gaisa un konstat€jams narkotisko vai citu apreibinoso vielu iespaids”
(turpmak noteikumi Nr. 15), kas paredz, ka alkohola koncentracija izelpo-
taja gaisa transportlidzekla vaditajam tiek noteikta, izmantojot portativo
ierici alkohola koncentracijas noteikSanai (turpmak méraparats), turklat
mgéraparata uzradita alkohola koncentracija izelpotaja gaisa ir atbilstosa
alkohola koncentracijai asinis. Policijas darbiniekiem nolika konstatét,
vai personas ir lietojusas alkoholu, narkotiskas, psihotropas vai toksiskas
vielas, normativajos aktos noteiktaja kartiba ir tiesibas tas parbaudit ar eks-
presdiagnostikas testu narkotisko un psihotropo vielu ietekmes konstaté-
Sanai, portattvam alkohola koncentracijas noteikSanas mériericém vai no-
gadat §1s personas parbaudes izdariSanai arstniecibas iestadg, ja atzinums
nepiecieSams. Vienlaikus ar noteikumiem Nr.15 tiek piem&roti arT Ministru
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kabineta 2008. gada 2. junija noteikumi Nr. 394 “Alkohola, narkotisko,
psihotropo vai toksisko vielu ietekmes parbaudes kartiba” (turpmak no-
teikumi Nr. 394) (noteikumu Nr. 394 8., 9., 10. un 11. pielikums), kuri
primari attiecas uz citam personam, bet atseviskos aspektos izmantojami
ar1 attieciba uz transportlidzekla vaditajiem. Divu Ministru kabineta notei-
kumu piemérosana vienas mediciniskas parbaudes veikSanai nereti rada
neviennozimigas situacijas un neizpratni to piemérotajiem, jo korekta par-
bauzu kartibas iev€rosana ir svariga, lai netiktu apSaubiti veikto parbauzu
rezultati. Savukart pielautas kludas, veicot parbaudi, noved, pieméram, pie
ta, ka persona tiek atbrivota no administrativas atbildibas par transportli-
dzekla vadiSanu alkohola vai narkotisko vielu ietekmé.

Ka pieméru jamin noteikumu regul&jums attieciba uz medicinisko par-
baudi, kas tiek veikta gadijuma, ja persona ir cietusi celu satiksmes nega-
dijuma. Saskana ar noteikumu Nr. 15 5.punktu, ja celu satiksmes nega-
dijuma vieta transportlidzekla vaditajam ir sniegta mediciniska palidziba,
vinu arstniecibas iestadé medictniskas parbaudes veik$anai nogada, nevei-
cot alkohola koncentracijas parbaudi izelpotaja gaisa. Lidz ar to veicama
medicTniska parbaude. Tas izriet arT no noteikumu Nr. 394 nosacijumiem,
lai gan noteikumu 2. punkts nosaka, ka noteikumi (iznemot 8., 9., 10. un
11. pielikumu) neattiecas uz kartibu, kada transportlidzekla vaditajam kon-
stat€ alkohola koncentraciju asinis un izelpotaja gaisa, ka ar1 narkotisko vai
citu apreibinoso vielu iespaidu.

Tomer noteikumi Nr. 15 nesatur nekadus noradijumus attieciba uz per-
sonam, kuram sniegta mediciniska palidziba péc celu satiksmes negadijuma,
savukart noteikumu Nr. 394 37. un 38. punkts nosaka kartibu, kada veicama
mediciniska parbaude, ja, pieméram, persona cietusi celu satiksmes negadi-
juma. Saja gadijuma arsts, kur$ sniedz medicinisko palidzibu, ambulatora
vai stacionara pacienta mediciniskaja karte (medictniskaja dokumentacija)
norada, vai personai ir vai nav alkohola, narkotisko, psihotropo vai toksisko
vielu lietoSanas kliniskas pazimes, ka arT norada datus par biologiskas vides
paraugu nemsanu konkré&tas vielas noteikSanai. Savukart arstniecibas iestade
nodrosina biologiskas vides paraugu nemsanu, uzglabasanu un laboratorisku
izmeklgjumu veikSanu, lai noteiktu alkohola un klinisko pazimju gadijuma
ar1 citu narkotisko, psihotropo vai toksisko vielu iesp&jamo klatbttni. Skaid-
ri zinot, ka noteikumi Nr. 394 neattiecas kartibu, kada transportlidzekla va-
ditajam konstate [..] narkotisko vai citu apreibinoso vielu iespaidu, ka gan
notiek mediciniska parbaude, ja transportlidzekla vaditajs vienlaicigi ir art
cietusais, kuram ir sniegta medictniska palidziba.
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Fakts, ka personai veikta mediciniska parbaude bez policijas darbinie-
ka nostitijuma, ka to paredz noteikumi Nr. 15, nereti kalpo ka arguments,
lai parstudzetu sakotngjo tiesas spriedumu, ar kuru persona atzita par vai-
nigu LAPK 149.15 panta paredzeéto parkapumu izdariSana. Vertgjot Sos
argumentus konteksta ar pieejamo tiesu praksi, janonak pie secinajuma, ka
noteikumi Nr. 15 attiecas uz transportlidzeklu vaditajiem, kas nav cietusi
celu satiksmes negadijumos. Savukart, ja transportlidzekla vaditajs ir cietis
negadijuma un tam ir sniegta mediciniska palidziba, primarais apstaklis
ir fakts, ka palidzibas sniegSana ir noteicosa. Lidz ar to noteikumu Nr.
394 regulgjums ir atzistams par specialo attieciba uz noteikumu Nr. 15
regulgjumu, un slimnicai, veicot medicinisko parbaudi, nav nepiecieSams
nosttijums no policijas darbinieka.

Arstniecibas iestades un arstniecibas personas,
ka ari to loma medicinisko parbauzu veikSana

Noteikumu Nr. 15 1. pielikuma ir noraditas arstniecibas iestades, kuras
veic medicinisko parbaudi alkohola koncentracijas noteikSanai asinis un
narkotisko vai citu apreibinoSo vielu iespaida konstat€Sanai. [zanalizgjot
Valsts policijas regionu parvalzu sniegto informaciju,* jasecina, ka, lai ari
mingto noteikumu pielikums paredz iesp&ju veikt medicinisko parbaudi 24
arstniecibas iestades, faktiski tas nav iesp&jams, jo, pieméram, Daugavpils
slimnica atbilstoSs sertifikats ir arstiem, kas pieejami tikai darba dienas
lidz plkst. 17.00. Kraslavas slimnica $adu specialistu nav vispar. Savukart
Vidzemes slimnica tajas dienas, kad nav pieejami arsti ar atbilstoSiem ser-
tifikatiem, informe& Valsts policiju, ka Sajas dienas alkohola ietekmes par-
baudi veikt nevar. Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Bauskas slimnica”
jau divus gadus nesniedz Sadus pakalpojumus, attiecigs specialists, kur$
varétu veikt tadu parbaudi pieejams tikai 2 reizes ménesi.’ No iepriekSmi-
néta jasecina, ka Valsts policijas darbinieku iesp&jas nodrosinat savlaicigu
(termins parbaudes veikSanai ir 2 stundas) medicinisko parbaudi ir iero-
bezotas, un biezi vien prasa ievérojamus laika un degvielas resursus, pie-
meéram, nogadajot potencialo parkape€ju no Bauskas uz Rigu mediciniskas
parbaudes veiks$nai.

Mediciiskoparbaudiapreibinoso vieluietekmesnoteikSanainevarveikt
jebkura arstniecibas persona, jo noteikumu Nr. 15 15. punkta ir noteiktas

4 Valsts policijas iek$€jas sarakstes 2017. gada materiali.— (Nav publicéti).
5 Valsts policijas 2017.gada sarakste ar slimnicam un Veselibas ministriju.— (Nav publicéti).
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Ipasas prasibas, proti, medicinisko parbaudi veic sertificets narkologs vai
citas specialitates arsts, kurs:

* apguvis attiecigo mediciniskas parbaudes metodi alkohola koncen-
tracijas noteikSanai asinis un narkotisko vai apreibino$o vielu
iespaida konstat€Sanai kada no $o noteikumu 1. pielikuma ming-
tajam arstniecibas iestadém, kur iesp&jams veikt izmekl&jumus,
izmantojot enzimativo imiinmetodi, gazu hromatografijas metodi
un Kimiski toksikologiskas izmeklésanas metodi, un kura kimiski
toksikologisko ekspertizi veic sertificéti tiesu eksperti;

* normativajos aktos par arstniecibas personu sertifikacijas kartibu
noteiktaja kartiba ir ieguvis attiecigu arstniecisko un diagnostisko
metozu sertifikatu.

Ka rada pedgjo gadu tiesu prakse, Valsts policija ir saskarusies ar gadi-
jumiem, ka tiesas atcel piem&rotos sodus, balstoties uz jaunatklatiem apstak-
liem, un Sie apstakli ir parkapgju iesniegtie Veselibas inspekcijas atzinumi
par to, ka arsti, kuri veic medicinisko parbaudi alkohola ietekmes noteiksa-
nai, to veikusi, pielaujot biitiskus parkapumus vai arT to veic arsts, kuram nav
atbilstosa sertifikata, vai arsts (rezidents), kurs strada cita arsta uzraudziba uz
liguma pamata, bet mediciniskas parbaudes protokola nav uzraugosa arsta
paraksta, kuram, ka norada Veselibas inspekcija, obligati biitu jabit.

Lai atspogulotu realo situaciju, turpmak tiks apskatiti gadijumi no tiesu
prakses. Ta, pieméram, Daugavpils rajona tiesas s€dé tika izskatita lieta
par personas O. K. saukSanu pie administrativas atbildibas par transport-
lidzekla vadisanu alkoholisko dzerienu ietekme. Sede konstatéts, ka O. K.
medicinisko parbaudi veica sertificéts arsts, bet atzinumu parakstija ser-
ticiféts narkologs, kur$ pats alkohola ietekmes parbaudi neveica. Lidz ar
to mediciniskas parbaudes protokols nevargja tikt vertets ka pieradijums
O. K. vainai administrativa parkapuma izdariSana. Ka noradija tiesa, tiesi
alkohola ietekmes parbaudes protokols ir biitisks pieradijums, lai konsta-
tetu, ir vai nav izdarits LAPK 149." panta 4. dala paredzgtais parkapums.
Pie kam, konstatétgjot Sos apstaklus, tiesa uzskatija, ka nav pamata vertet
pargjos tiesas sédé min&tos argumentus, jo tiem vairs nav nozimes.*

Lidziga situacija vérojama cita gadijuma, kad Daugavpils tiesa izska-
tfja lietu par personas J. V. saukSanu pie administrativas atbildibas par
transportlidzekla vadiSanu alkoholisko dzerienu ietekmé (alkohola kon-
centracija asinis parsniedza 1,5 promiles). Tiesa, izskatot lietu, apSaubija

6 J. V. administrativa parkapuma lieta. 05.01.2018. Daugavpils tiesas spriedums lieta
Nr. 112056117.— (Nav publicéts).
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medicTniskas parbaudes protokolu, jo parbaudi veica slimnicas arsts, kur§
ir sertificets internists, bet vins nav sertific€ts narkologs vai arsts, kur§ biitu
apguvis medictniskas parbaudes metodi alkokohola koncentracijas noteik-
Sanai un noteiktaja kartiba biitu ieguvis attiecigu arstniecisko un diagnos-
tisko metozu sertifikatu, ka tas paredz&ts Ministru kabineta noteikumos
Nr. 15. Arsta iesniegtais sertifikats apliecinaja vien, ka vins ir piedalijies
metodiskas apmacibas seminara “Alkohola, narkotisko, psihotropo vai
toksisko vielu ietekmes parbaudes kartiba”, bet tas nedod tiesibas veikt
medicinisko parbaudi. Jaatzime, ka saskana noteikumu Nr. 15 13. punktu
mediciniska parbaude ietver:

* 13.1. alkohola, narkotisko vai citu apreibinosSo vielu vai medika-
mentu lietosanas faktu parbaudi péc parbaudama transportlidzekla
vaditaja vardiem;

* 13.2. argja izskata (tai skaita miesas bojajumu esibas vai neesibas),
psihiska un emocionala stavokla, uzvedibas, runas, vegetativi so-
matiska stavokla un kustibu koordinacijas parbaudi;

* 13.3. alkohola koncentracijas noteikSanu izelpotaja gaisa, ka ar1
alkohola, narkotisko vai citu apreibinoso vielu vai medikamentu
lietoSanas fakta laboratorisku noteik$anu un mediciniskas parbau-
des rezultatu fikséSanu parbaudes protokola atbilstosi normativa-
jiem aktiem par alkohola, narkotisko, psihotropo vai toksisko vielu
ietekmes parbaudes kartibu.

No minétajam prasibam izriet, ka mediciniska parbaude ir pietickami
komplicéts pasakums, kuras veikSanai nepiecieSamas Ipasas prasmes un
zinasanas. Tiesas ieskatd mediciniskas parbaudes protokols ir biitisks pie-
radijums, lai sauktu personu pie atbildibas, tap&c $aja gadijuma tiesa [éma,
ka parbaude, ko veikusi persona, kurai nebija tiesibu to darit, nav pielauja-
ma ka pieradijums un lietvedibu lieta izbeidza, uzskatot, ka nav iespg&jams
konstatet, kada tieSi bija alkohola koncentracija asinis transportlidzekla
vadiSanas bridi. Japiebilst, ka ir konstatgti arT citi gadijumi, kad lietvediba
administrativa parkapuma lieta tiek izbeigta procesualu parkapumu del.

Noteikumu Nr. 15 19. punkta interpretacija

Saskana ar noteikumu Nr. 15 19. punktu, ja parbaudamais transport-
lidzekla vaditajs atsakas no mediciniskas parbaudes, atsakas nodot biolo-
giskas vides (asinu, urina vai siekalu) paraugus laboratoriskiem izmekle-
jumiem vai mégina veikt darbibas, kas var mainit mediciniskas parbaudes
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galigo rezultatu, arsts So faktu ieraksta mediciniskas parbaudes protokola
[..]. No min&tas normas nav Tsti skaidrs, ko nozimé atteik§anas no medi-
ctniskas parbaudes un to pierada arT atSkiriga tiesu prakse $aja jautajuma.
Viedokli ir dazadi, tadgjadi ir tiesnesi, kas uzskata, ka atteikSanas iestajas
tikai tad, ja persona atsakas nodot visus 19. panta nosauktos biologiskas
vides (asinu, urina vai siekalu) paraugus un ir tiesnesi, kuri uzskata, ka
atteikSanas iestasies tikai tad, ja persona atteiksies no asinu parauga no-
dosanas. Autores ieskata par juridiski korektaku biitu uzskatams p&dgjais,
jo pamatojoties uz noteikumu Nr. 15 12. punktu, mediciniska parbaude ir
alkohola koncentracijas noteiksana transportlidzekla vaditaja asinis vai iz-
elpotaja gaisa, narkotisko vai citu apreibinoso vielu iespaida konstatéSana
transportlidzekla vaditajam kada no So noteikumu 1. pielikuma mingtajam
arstniecibas iestadém. No §Ts normas izriet, ka primarais raditajs, lai kon-
stat€tu alkohola ietekmi, ir tiesi alkohola koncentracija asinis vai izelpoja-
maja gaisa, kas ir pielidzinata alkohola koncentracijai asinis, un savukart
tadam biologiskajam vidém ka siekalas vai urins, ir tikai pakartota nozime,
ko var izmantot vien ka precizgjosus raditajus.

Paralgli iepriek§ noraditajam jaatzime, ka probléma ir ne tikai tiesibu
normas interpretacija, bet arT parbaudes veikSanas procesuala kartiba. Ka
piemérs minams gadijums, kad C&su rajona tiesa tika skatita personas J. P.
lieta par to, ka, vadot automasinu ta tika apturéta un tai veikta parbaude ar
alkometru, kas uzradija 1,67 promiles izelpojama gaisa, péc ka persona at-
teicas no turpmakas parbaudes, ka rezultata tika aizvesta uz SIA “Vidzemes
slimnica” mediciniskai parbaudei, kur no mediciniskas parbaudes alkoho-
la koncentracijas noteikSanai atteicas, t.i., atteicas no parbaudes izelpojama
gaisa, ka arT no parbaudes visas biologiskajas vides (asinis, urins, siekalas).
Ka tika noskaidrots, arste, kura veica medicinisko parbaudi, pieprasija no-
dot visus biologiskas vides paraugus. Ta¢u MK noteikumu Nr. 15 paredz,
ka nododami ir asinu, urina vai siekalu paraugi. Tiesas ieskata no normas
jgas un satura izriet, ka parbaudei pietiek ar vienu no paraugiem. Tadgjadi,
ja persona nodod kaut vienu no paraugiem, nav pamata atzit, ka persona
atteikusies no medictniskas parbaudes. No tiesas materialiem secinams, ka
parkapgjs sakotngji piekritis urtna paraugu nodos$anai, tacu atteicies no ta,
nemot vera, ka medicinas darbiniece noradijusi materialu (urtnu) nodot po-
licijas darbinieka klatbutn€. Noteikumu Nr. 15 18. punkts paredz, ka ma-
terialu paraugus laboratoriskiem izmeklgjumiem nem arstniecibas persona
darbinieka klatbtitng, bet urina paraugus — laboranta uzraudziba. Medicinas
darbiniece paskaidroja, ka laboranta medicinas iestad€ nav, tap&c praktiski
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urina paraugi parasti tiek nemti policijas darbinieka klatbtitng, lai parbau-
dama persona neveiktu manipulacijas. Rezultata pie Siem apstakliem tiesa
konstatgja, ka medicinas iestade kokrétaja gadijuma nebija spgjiga nodrosi-
nat normativajos aktos noteikto prasibu izpildi, lidz ar to personai, kurai tiek
pieprasits veikt darbibas, kas nav likumigas, bija tiesibas atteikties no tam
un $ada darbiba nav vért€jama ka atteikSanas no mediciniskas parbaudes.
Pie Siem apstakliem lietvediba administrativa parkapuma lieta tika izbeigta.’”

Tadgjadi arT arstniecibas iestazu personala ricibas atbilstosi normativa-
jos aktos noteiktajam ir izskiroSa nozime lietas iznakuma.

Secinajumi un priekslikumi

Nemot véra, ka transportlidzekla vadisana alkohola reibuma ir bistams
parkapums, ir svarigi, lai persona, kura parkapumu izdarijusi, sanemtu
taisnigu sodu. Mediciniskajai parbaudei ir jabiit veiktai atbilsto$i norma-
tivo aktu prasibam. Arstniecibas iestades ir jabiit pieejamiem attiecigiem
specialistiem diennakts rezima, lai nodroSinatu iesp&ju veikt medictnisko
parbaudi alkohola ietekmes noteikSanai.

Lai nodrosinatu kvalitativus pieradijumus administrativa parkapuma
lietas par transportlidzekla vadiSanu, atrodoties alkohola ietekme un vei-
dotu vienotu tiesu praksi nepieciesams:

1) Apvienot noteikumus Nr. 15 un noteikumus Nr. 394, izstradajot
vienotu kartibu, kada nosakama alkohola koncentracija asinis un
izelpotaja gaisa un konstat€jama narkotisko vai citu apreibinosSo
vielu ietekme. Vienots reguléjums viests skaidribu tiesibu normu
piemerotaju vidi.

2) Veselibas ministrijai nodroSinat atbilstosi kvalificétu specialistu,
kuri varétu veikt normativo aktu prasibam atbilstoSu parbaudi al-
kohola ietekmes konstaté$anai, pieejamibu arstniecibas iestades.

3) Valsts policijai jaizverte iesp&ja noforméet atteikSanos no parbau-
des alkohola ietekmes noteikSanai parkapuma izdariSanas vieta, it
1pasi nemot vera pareizgjo situaciju, ka ir ierobezota iesp&ja veikt
medicTnisko parbaudi medicinas iestades.

4) Jauzlabo arstniecibas personu atticksme pret normativajos aktos
noteikto prasibu ieveroSanu.

5) Japreciz€ normas, kas reglamenté mediciniskas parbaudes veiksa-
nu personam, kuras cietusas celu satiksmes negadijuma.

7 J. P. administrativa parkapuma lieta. 11.01.2016. C@&su rajona tiesas spriedums lieta
Nr.111016515.— (Nav publicéts).
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DETERMINATION OF
ALCOHOL EFFECTS ON VEHICLE DRIVERS
AND RELATED PROBLEMS

Keywords: medical institution, driving under the influence of alcohol, me-
dical examination.

Summary

The data from the Ministry of Interior Penalty Register indicate that
in recent years an average of 4000 cases of driving under the influence
of alcohol are detected annually. Driving a vehicle under the influence of
alcohol is one of the most serious and most dangerous road traffic offen-
ses, a system of penalties and driver influence on the management of these
violations has been established in Latvia.

In order to establish that the vehicle is driven under the influence of al-
cohol, the file of the administrative violation file has to be presented legally
correctly and the alcohol test has to be carried out in accordance with the
procedure specified in the normative acts.

The article deals with the problems arising from the jurisprudence of
these issues, as well as gives suggestions for improving the situation.
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Mg. iur. Liga Mizovska

LIKUMIGA PIEKRISANA

Atslegvardi: darijums, maldiba, viltus, spaidi, piekrisana, brivi sniegta,
konkréta, apzindta un viennozimiga.

Latvija ikvienas personas cilvektiesibas aizsarga Latvijas Republikas
Satversmes 8. nodala "Cilvéka pamattiesibas". Ming&tas nodalas 89. pants
noteic, ka valsts atzist un aizsarga cilveéka pamattiesibas saskana ar $o Satver-
smi, likumiem un Latvijai saistoSiem starptautiskajiem ligumiem. Savukart,
saskana ar Satversmes 94. pantu, ikvienam ir tiesibas uz brivibu un personas
neaizskaramibu. Nevienam nedrikst atnemt vai ierobezot brivibu citadi ka
tikai saskana ar likumu. Ming&taja tiestbu norma visai lakoniski formul@ts
tiesibu uz brivibu un personas neaizskaramibu saturs, tadé] ta interpret€jama
atbilstosi Latvijai saistoSajam starptautisko tiestbu normam.

Literatiiras avotos par datu subjekta piekrisanu ir izskan&jusi viedok-
li, kas apSauba datu subjekta sp&ju vienmer pilniba saprast datu apstrades
mérki, bitibu, gan parzinim sp&ju sniegt datu subjektam saprotamu infor-
maciju. No datu subjekta puses §1 probléma parasti tiek saistita ar izglitibas
trikumu un zemu spriestsp&jas Itmeni, kas nelauj datu subjektam izprast
pilniba sniegto informaciju par tiesibu normam.

Satversmes 92. pants paredz, ka nepamatota tiesibu aizskaruma gadi-
juma ikvienam ir tiesibas uz atbilstigu atlidzinajumu. Morala kait€juma
atlidzibu regulé Civillikuma 1635. pants, kas paredz, ka katra pati par sevi
neatlauta darbiba, kuras rezultata nodarits kait€jums (arT moralais kaite-
jums) dod tiesibu cietu$ajam prasit apmierinajumu no aizskargja, cik talu
vinu par o darbibu var vainot. Ar moralo kaitgjumu jasaprot fiziskas vai
garigas cieSanas, kas izraisitas ar neatlautas darbibas rezultatd nodaritu
cietusa nemantisko tiesibu vai nemantisko labumu aizskarumu. Atlidzibas
apméru par moralo kaitgjumu nosaka tiesa pec sava ieskata, nemot véra
morala kaitgjuma smagumu un sekas.

Saskana ar Civillikuma 1403. pantu tiesisks darfjums ir atlauta karta
izdarTta darbiba tiesisku attiecibu nodibinasanai, pargrozisanai vai izbeig-
Sanai.! Darfjums ir gribas akts, kas noskir darfjumu no juridiskiem notiku-
miem, kuriem nav gribas raksturs. Darfjuma sl€g$anas obligats priek$no-

1 Civillikums. Ceturta dala. Saistibu tiesibas (pienemts 28.01.1937.)// Valdibas V&stnesis.— Nr. 41
(1937, 20. februaris).
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teikums ir ta sledz&ju griba noslegt darfjjumu, ar nodomu sasniegt konkrétu
rezultatu, un gribai jabut brivai.

PiekriSana nevar bt speka, jo saskana ar Civillikuma 1409. pantu
tiesiski darjumi, ko taisTjusas ricibsp&jigas personas nesamanas stavokli
vai nespgjot saprast savas darbibas nozimi vai nespgjot savu darbibu vadit,
nav spéka.? Saistibu tiesibas pastavosais darfjumu principu pamatprincips,
proti, darfjumu brivibas princips nosaka, ka darfjumu nevar noslégt un iz-
pildit, ja nav darfjuma subjektu briviba. Tatad mingtais pamatprincips no-
saka gribas izteikuma brivibu.

Civillikuma 1440. pants reglamentg, ka, lai tiesisks darfjums biitu spe-
ka, nepietiek ar to vien, ka ta dalibnieki izteic savu gribu, bet ir vél vaja-
dzigs, lai $T griba butu radusies brivi — bez maldibas, viltus vai spaidiem.?
DarTjuma brivibu raksturo $adi elementi:

» Dbriviba izvelgties slégt vai neslegt kadu Iigumu;

* ligumpartnera izvelgs iespgja;

* liguma satura izveles briviba;

* liguma formas izvéles briviba.

Vacijas doktrina izskir divas gribas trukumu grupas:

1) Gribas trikumi, kas attiecas uz gribas izteikumu, — tie ir trilkumi
pasa gribas izteikuma. Sada nesaskana starp darfjuma sledzgja pa-
tieso gribu un darfjuma izpaudusos gribu var biit apzinata, kad ar
darfjumu nav domats saistit darfjuma saturam atbilstosas tiesiskas
sekas, pieméram, ja darTjums ir simulativs, nenopietns.

2) Triukumi darfjuma gribas procesa — gadijuma, ja cilveks iesaistas
darTjuma cita cilveka maldinats vai pats maldidamies par darjjuma
priekSmeta, vai darfjuma otra Iidzgja svarigam tpasibam. Trikumu
gribas noris€ atskir no svarigas maldibas un atSkiriba ir nozimiga,
kad nepiecieSams nodalit maldibu svarigas Tpasibas no maldibas
gribas izteikuma satura.’

Darijums, kas ir gribas izteikums, nevar rasties bez jebkada motiva,
par kuru uzskata priekSstatu par to labumu, kuru darfjuma lidzgjs sagaida
no darfjuma, to slédzot. Sads prieksstats ir saistits ar priek$statu par noslé-
dzama darfjuma saturu.®

2 Civillikums. Ceturta dala. Saistibu tiesibas (pienemts 28.01.1937.)// Valdibas Véstnesis.— Nr. 41
(1937, 20. februaris).

3 Turpat.

4 Torgans K. Saistibu tiesibas: Macibu gramata.— Riga: Tiesu nama agentiira, 2014.— 41. Ipp.

5 Vinzarajs N. Civiltiesibu problémas.— Riga: E. Kalnina un V. Tihonova izdevums, 2000.— 96. Ipp.

6 Turpat — 98. Ipp.
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Svariga maldiba tiek aprobezota ar maldibu darjjuma lidz&ju persona,
darfjuma priek$meta un darfjuma juridiskaja klasifikacija.” Ari viltus var
radit nepareizu motivu, kas ierosina darfjuma gribu, un nepareizu motivu,
kas veido darfjuma gribas izteikumu. DarTjuma sp&ku ietekmé art Iidz&ju
gribas izteikums, kuram cita starpa jabut brivam no spaidiem, citadak tas
ir piespiestu darjjums. Spaidus vieno ar viltu svesas ietekmes doma, tomer
viltus gadijuma l1dzgjs tiek ietekmé&ts ar nepareizu informaciju, bet spaidu
gadijuma — ar draudiem nodarit Jaunumu. Spaidi cilvéka rada bailu motivu,
kas ierosina darfjuma gribu.?

PiekriSanas pieprasijumam jabiitskaidramunkodoligam, izmantojot vieg-
li saprotamu valodu, un tam jabiit skaidri atSkiramam no citas informacijas,
piem@ram, noteikumiem un nosacfjumiem. Pieprasjjuma janorada, ka jiisu
personas dati tiks izmantoti, un janorada ta uzn@muma kontaktinformacija,
kurs veic datu apstradi. PiekriSanai jabut brivi sniegtai, konkrétai, apzina-
tai un viennozimigai. Apzinata piekriSana nozZimg, ka jums jasanem vismaz
sada informacija par jusu personas datu apstradi:

» datu apstrades veic€ja identitate;

* datu apstrades noliiki;

* apstradajamo datu veids;

* iesp€ja atsaukt piekriSanu (pieméram, nosiitot e-pasta zinojumu,

lai atsauktu piekriSanu);

* attieciga gadijuma — informacija par to, vai dati tiks izmantoti vie-
nigi automatizéta lémumu pienemsana, tostarp profilésana;

* informacija par to, vai piekriSana ir saistita ar jisu datu starptautis-
ku nostitiSanu — iespgjamie riski, veicot datu parsiitiSanu uz valstim
arpus ES, ja uz min€tajam valstim neattiecas Komisijas lémums par
aizsardzibas Iimena pietiekamibu un nepastav atbilstosas garantijas.’

Ja piekri$ana, ko persona ir devusi pirms Visparigas datu aizsardzibas
regulas (turpmak VDAR) pieméros$anas sakuma, atbilst §is regulas notei-
kumiem, tad attiecigajai personai piekriSana atkartoti nav japrasa, bet vien-
nozimigi parzinim ir japarliecinas, vai piekrisana, ko persona devusi pirms
VDAR piemérosanas sakuma, atbilst regulas nosacijumiem.

Fizisko personu datu aizsardzibas likuma 2. panta 2. punkts nosaka, ka
datu subjekta piekriSana ir datu subjekta brivi, neparprotami izteikts gribas

7  Vinzarajs N. Civiltiesibu problémas.— Riga: E. Kalnina un V. Tihonova izdevums, 2000.— 99. Ipp.

8 Turpat — 102. Ipp.

9  Kada veida japrasa piekriSana.— https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection/reform/
rights-citizens/how-my-personal-data-protected/how-should-my-consent-be-requested 1v.—
(Resurss apskatits 15.03.2018.).
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apliecinajums, ar kuru datu subjekts atlauj apstradat savus personas datus
atbilstosi parzina sniegtajai informacijai.'

Vards “piekrisana” VDAR ir pieminéts vairakkartigi, pieméram,
4. panta 11. punkta rakstits, ka datu subjekta piekriSana ir jebkura brivi
sniegta, konkréta, apzinata un viennozimiga norade uz datu subjekta vel-
meém, ar kuru vin$ pazinojuma vai skaidri apstiprinosas darbibas veida
sniedz piekriSanu savu personas datu apstradei. Savukart 7. panta 1. punk-
ta ir mingts, ka, ja apstrade pamatojas uz piekriS§anu, parzinim ir jaspgj
uzskatami pieradit, ka datu subjekts ir piekritis savu personas datu apstra-
dei. Uzskatami nozim& — labi uztverami un saskatami. Regulas 7. panta
2. punkts reglamentg, ka, ja datu subjekts piekriSanu dod saistiba ar rakstis-
ku deklaraciju, kas attiecas arT uz citiem jautajumiem, ligumu dot piekrisa-
nu norada ta, lai to varétu skaidri atskirt no citiem jautajumiem, saprotama
un viegli pieejama veida, izmantojot skaidru un vienkarsu valodu, jo jeb-
kura $adas deklaracijas dala, kura ir §1s regulas parkapums, nav saisto$a.

Par datu subjekta piekriSanu ir uzskatams ne tikai rakstisks pazino-
jums, bet arT jebkura cita datu subjekta aktiva darbiba, kas konkrétajos aps-
taklos skaidri norada, ka fiziska persona ir piekritusi savu datu apstradei.
Svarigi, lai piekriSana biitu skaidri izteikta, tapec klusésana vai bezdarbiba
nav uzskatama par piekrisanas izteikSanu.

PiekriSanai ir jabut brivi izteiktai, ja datu subjektam nebis brivas iz-
veles, piekriSanu nevares uzskatit par speka esosu. PiekriSanas dosanas at-
teikuma gadijuma datu subjekts nedrikst biit paklauts negativam sekam.
PiekriSana nevar biit tada, ko var tulkot dazados veidos, radot parpratumus
par to, kadam mérkim konkreta piekriSana ir tikusi dota. 29. panta darba
grupa sniedz viedokli, ka datu subjektam briva izvéle ir tikai tados gadiju-
mos, ja tam nepastav risks tikt iespaidotam. Bitiski miné&t, ka VDAR tiek
noradits — piekriSana netiek uzskatita par brivu, ja datu subjektam tiek dota
iespgja piekrist tikai visam datu apstrades darbibam vienlaikus vai nepie-
krist nevienai darbibai.

PiekriSanai jabut informétai, tas nozZimé, ka datu subjektam ir visa ne-
piecieSama informacija lémuma pienemsanai. Datu subjektam ir jasniedz
pilniga un skaidra informacija, lai vin$ varétu pienemt lémumu par piekri-
Sanas doSanu vai nedoSanu.

Saskana ar VDAR 7. panta 3. punktu datu subjektam ir tiesibas atsaukt
savu piekriSanu jebkura laika. PiekriSanas atsaukums neietekmé apstrades
likumibu, kas pamatojas uz piekriSanu pirms atsaukuma. Datu subjektam

10  Fizisko personu datu aizsardzibas likums (pienemts 23.03.2000.)// Latvijas V&stnesis.—
Nr. 123/124 (2000, 6. aprilis).
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jabiit par to inform&tam, pirms vins dod savu piekrisanu. Atsaukt piekrisa-
nu ir tikpat viegli ka dot, bet piekrisanu var atsaukt tikai turpmakajai perso-
nas datu apstradei, nevis tai, kas ir tikusi jau veikta uz piekriSanas pamata.

Informéta piekriSana arstniecibas un pacientu likumos (informed
consent) tiek definéta ka pacienta piekriSana arstniecibai, kuru vin$ dod
mutvardos, rakstveida vai ar tadam darbibam, kas neparprotami apliecina
piekrisanu, turklat dod to brivi, pamatojoties uz arstniecibas personas sav-
laicigi sniegto informaciju par arstniecibas mérki, risku, sekam un izman-
tojamam metodeém."

Pacientu tiesibu likums nenosaka obligatu informétas piekriSanas
rakstveida formu. Medicinas tiesibu juristi skaidro §o nosacijumu ar vie-
dokli, ka tadgjadi informétas piekrisanas rakstveida forma biitu nepieciesa-
ma ikviena situacija, kur pacientam tiktu veikta jebkura arstnieciska mani-
pulacija. Sadam viedoklim var piekrist, jo piekriana arstniecibai tick dota
gan mutvardiem, gan ar darbibu.

Nereti informétas piekriSanas nosactjumi nav pietiekosi konkretizeti — bie-
71 informacija par paredzamajiem riskiem arstniecibas laika nav pietiekama.
Informéta piekriSana sastadita sarezgita juridiska terminologija, kas pacientam
ir griiti uztverama, ka arf ta satur parak daudz organizatoriska rakstura infor-
macijas, un pacients nespgj uztvert biitiskas detalas konkrétaja dokumenta.

Ja piekriSana ir pretruna ar likumu tad ta nevar bt speka, ka rezultata tai
ir tikai informativs raksturs. PiekriSana ka datu apstrades tiesiskais pamats
nevar tikt izmantota, lai veiktu datu apstradi, kas ir aizliegta ar likumu.

Secinajumi

Pakalpojumu sniedzgjs nedrikst piedavat tadus Iiguma noteikumus, kas
ir pretruna ar ligumslédzgjpusu tiesiskas vienlidzibas principu, Patérétaju
tiesibu aizsardzibas likumu un citiem tiesibu aktiem. Piedevam, liguma
noteikums, kas paredz, ka paterétajs atsakas no savam likumiskajam tiesi-
bam, uzskatams par netaisnigu un nav spéka.'?

PiekriSanas teksts parasti satur ieprieks sagatavotu apliecinajumu. Li-
guma noteikums vienméer ir uzskatams par savstarpgji neapspriestu, ja tas
ir sastadits ieprieks un Iidz ar to paterétajam nav bijis iesp&jams ietekm&t
attieciga notikuma saturu.

11 Strengthened cooperation against vaccine preventable diseases.— http://ec.europa.eu/info/
law/better-regulation/initiatives/ares-2017-5925775/feedback/F8501 sl.— (Resurss apskatits
15.03.2018.).

12 Patérétaju tiesibu aizsardzibas likums (pienemts 18.03.1999.)// Latvijas V&stnesis.— 104/105
(1999, 1. aprilis).
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Netaisnigi liguma noteikumi samazina pakalpojumu sniedzgja atbil-
dibu vai atbrivo to no atbildibas vai arT nepamatoti ierobezo vai izsleédz
iesp&ju paterétajam izmantot savas likumigas prasijuma tiesibas gadijuma,
kad pakalpojuma sniedz€js nav izpildijis [igumsaistibas vai tas ir izpildijis
dalgji, ieskaitot arT pakalpojuma sniedzgja prasijuma dzesanu ar paterétaja
pretprasijumu.’®

Piekrisanai ir jabiit viennozimigai, ta nedrikst radit parpratumus. Liku-
miga piekriSana var biit tikai tada, kur datu subjektam ir bijusi briva izvéles
iesp&ja sniegt piekriSanu un piekriSanas formai ir jabit izteiktai skaidra un
saprotama valoda.

13 Patérétaju tiesibu aizsardzibas likums (pienemts 18.03.1999.)// Latvijas Ve&stnesis.— 104/105
(1999, 1. aprilis).
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LAWFUL CONSENT

Keywords: business, vitiated consent, fraud, enforcement, free, informed,
specific and unambiguous consent.

Summary

The service provider may not offer such terms of the contract that are
contrary to the contracting parties’ legal principle of equality, the Consu-
mer Rights Protection Act and other legal acts. In addition, the contrac-
tual provision, which provides that the consumer must waive his statutory
rights, is considered to be inappropriate and ineffective.

The consent text usually contains a pre-prepared statement. A contract
clause is always considered to not be mutually exclusive if it has been
drawn up in advance and, consequently, it has not been possible for the
consumer to influence the content of the event in question.

Unfair contract terms reduce the liability of the service provider, dis-
charge it from liability or unjustifiably limit or exclude the possibility for
the consumer to exercise his right to claim that the service provider has
failed to fulfill contractual obligations or has performed them partially,
including the removal of a claim from a service provider by a consumer
counterclaim.

Consent must be unambiguous, it must not create confusion. Legitima-
te consent can only be made where the data subject has had a free choice
of consent and the consent form must be expressed in clear and simple
language.
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Mg. sc. Iveta Pukite

KLIENTU APMIERINATIBAS NOTEIKSANA
DZIVOJAMO MAJU PARVALDIBAS NOZARE

Atslegvardi: klientu apmierinatiba, novertesanas metodes, nekustama ipa-
Suma parvaldisanas uznémums, dzivojamas majas.

Raksta tiks apskatita klientu apmierinatibas noteikSanas nepieciesami-
ba, pielietojuma iespgjas nekustama Tpasuma parvaldiSanas uzn€mumos.
NepiecieSams zinat, kadi ir noteicosie elementi klientu apmierinatibas no-
teik§ana nekustama IpaSuma parvaldiSanas uznémumos. Uznémumu sek-
migai darbibai butiska ir klientu apmierinatibas aptaujas anketas ieviesa-
na, kas dod iesp&ju iegiit informaciju par klientu vajadzibam un kontrol&t
sniegto pakalpojumu kvalitati, lai augsta [iment uzturétu vienu no pamat-
vertibam — klientu apkalposanas kvalitati.

Raksta tiks analiz€ti p&tijuma rezultati, kas iegiiti aptaujajot nekustama
Ipasuma parvaldiSanas uznémuma klientus, ka arT sniegti priekslikumi uz-
némuma turpmakai darbibai, lai uzlabotu klientu apmierinatibu.

Ievads

Jebkur§ uzn€mums ir apzinati izveidota un koordin&ta organizacija
ka sociala vieniba, kuras sastava darbojas vairaki cilveki, salidzinosi ne-
partraukti, lai sasniegtu kopigu meérki un 1stenotu uznémuma darbibas vir-
zienu. To raksturo formalas lomas, kas defin€ un veido savu uznémuma
darbinieku uzvedibu.

Viens no galvenajiem katra uznémuma attistibas virzieniem ir sekmét
sadarbibu ar savu klientu. Sads attistibas virziens norada klienta un pro-
fesionala personala nozimi katra uzn@muma darba un attistiba, tai skaita,
nodro$inot vienotus, augsti kvalitativus klientu apkalpoSanas standartus,
formas un veidus.

Klientu apmierinatiba musdienas aizvien biezak tiek uzskatita par iz-
skiroso faktoru uzn@mumu saimniecisko panakumu nodroSinasana. Jau
20. gs. pedgjas desmitgades pasaules attistitako valstu zinatnieku empi-
riskie p&tTjumi un diskusijas noveda pie secinajuma, ka augstaks klientu
apmierinatibas [Tmenis veicina to piesaisti, stiprina lojalitati pret konkre-
tiem uznémumiem, produktiem vai zZimoliem, nodroSina augstakus iene-
mumus, zemakas produktu virziSanas izmaksas un zemaku cenu elastibu.
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Raksta mérkis ir atklat butiskus elementus, kas nepieciesami klientu ap-
mierinatibas noteikSana nekustama 1paSuma parvaldiSanas uznémumos un
noteikt galvenos novertéSanas rezultata izmantoSanas merkus.

Merka sasniegSanai ir izvirziti uzdevumi: izpétit teoriju par klientu
apmierinatibas noveértésanas iespgjam, veikt uzn€muma klientu aptauju,
lai noskaidrotu sniegto pakalpojumu kvalitati klientu vertéjuma, novertet
klientu apmierinatibu, identificgjot problematiskos jautajumus un sniegt
priekslikumus pakalpojuma kvalitates novertéSanai.

Raksta gaita izmantotas kvantitativas petijuma metodes — anketeSana
un tiesas intervijas. Aptaujas laika tika apzinats vienas Latvijas Republikas
pilsetas pasvaldibas Ipasuma esoSo Trnieku viedoklis dazados ar klientu
apkalpoSanu saistitos jautajumos. Klienti (trnieki) tika aptaujati attalinati
(izmantojot anketas). Tiesas intervijas laika tika veiktas divas intervijas ar
uzn€muma vadibas un izpildinstitiicijas darbiniekiem, lai noteiktu klientu
viedokla ietekmi uz uzn@muma reputaciju.

Klientu apmierinatibas novértesana,
ietekme uz reputaciju un talaku darbibu

Jedzienam “klients” raksturigi dazadi skatfjumi. Klients, kas definets
gan ka patérétajs, pircgjs, gan pakalpojumu sanémgejs, var bit gan fiziska,
gan juridiska persona. Klienti nosaka kvalitati, bet pakalpojumu sniedzgju
uznémumu darbinieki to rada. L1dz ar to uznémuma vaditajam, kurs vélas
nodrosinat kvalitativu pakalpojumu, par savas darbibas centralo elementu
jaizvirza klients.

Klientu viedokla un atticksmes apzinasana ir nepartraukts process —
mainigaja misdienu pasaulé sabiedribas prasibas aug ik dienu un vakardie-
nas sasniegumi Sodien jau tiek uzskatiti par normu. A1 nekustama Tpasuma
parvaldisanas uzn€mumiem jaspgj sniegt saviem klientiem tada l[imena pa-
kalpojumus, lai liguma saistibu izpildi padaritu p&c iespg&jas ertaku, vieg-
laku un patikamaku.

Ka norada kvalitates eksperts P&ters Soltess (Peter R. Scholtes, 1992),
“..tikai tad, kad tu sapratisi, kas ir tava uznémuma procesi un klienti, tu
bisi spgjigs novertet kvalitati. Ja klienti ir cilveki, kas sanem tevis nodro-
Sinatus pakalpojumus, tikai vini tad arT var noteikt KAS ir kvalitate, tikai
vini var pateikt tev, KO vini vélas sanemt un KA vini to vélas sanemt”.
Tiesi §1 iemesla dél tik daudzi kvalitates vadibas eksperti saka — kvalitate
sakas ar klientu.



88 I AKADEMISKA PERSONALA RAKSTI

Klientu apmierinatibas noteikSana apkalpoSanas uzn@mumos, it Tpasi
nekustama Ipasuma parvaldiSanas sektora, ienem aizvien svarigaku vie-
tu So uznémumu klientu apkalposanas specialistu darba. Publiskaja videé
aizvien vairak runa par nekustama Tpasuma parvaldiSanas uznémumu kva-
litati, godapratu un klientu apmierinatibu, kas viss kopuma ietekmé uzne-
muma reputaciju. To nosaka, galvenokart, sniegtd pakalpojuma specifika
nekustama Ipasuma parvaldibas joma. Apmierinatibas [imenis $aja nozaré
ir saistits pamata ar sniegta pakalpojuma kvalitati, cenu, savstarpgjo ko-
munikaciju un izpildes terminiem. Apmierinatibai ar izmantotajiem pa-
kalpojumiem $aja procesa var biit pat izskiro$a loma. Ta var izraisit gan
pozitivas atsauksmes par uzn€émumu, kur rezultata nak klat jauni klienti
vai arT var panakt pilnigi pret&ju rezultatu, ka klienti no uznémuma pakal-
pojumiem atsakas. Savukart, pozitivu atsauksmju pielietoSana nodrosina
uzn€muma ieteikSanu potencialajiem klientiem.

Nekustama TpaSuma parvaldibas nozare Tpatniba ir ta, ka lielakaja dala
gadijumu parvaldamaja objekta ir nevis viens, bet vairaki klienti — tie var
biit gan dzivoklu Tpasnieki, gan nomnieki, gan Trnieki vai arT ciematu pri-
vatmaju Tpasnieki. L1dz ar to veidojas situacija, ka vien klienta apmierina-
tiba vai neapmierinatiba var izraistt risku, ka klientu kopums sadalas un
izveidojas opozicija.

Klientu apmierinatiba atmaksajas, jo apmierinats klients turpinas iz-
mantot ta parvaldibas uzn€muma pakalpojumus, ar kuru vinam ir vislabaka
pieredze un ieteiks to ar1 citiem. Klientiem, kuriem ir zema apmierinatiba
par sanemtajiem parvaldibas pakalpojumiem, laika gaita savu neapmieri-
natibu sak izteikt aizvien aktivak, iesaistot arT citus Tpasniekus, nomniekus
vai Trniekus. Rezultata, ja uzn€mums So procesu ignores, tad pastav risks,
ka klients pienem [émumu lauzt ligumu ar esoSo parvaldibas uznémumu
un pariet pie cita, klientiem lojalaka, uznp@muma. Zaudgjot klientus, uzne-
mumam rodas zaud€jumi:

* netiek ieglti potencialie ien@mumi no klientiem sniegtajiem pa-

kalpojumiem;

* negativa ietekme uz reputaciju;

* no vadibas puses var biit spiediens uz personalu par neprofesionalu

darba veiksanu.

Uznémumu vaditaji vai Ipasnieki nereti uzdod jautajumu: “Cik pro-
centu misu klientu ir apmierinati ar miisu sniegtajiem pakalpojumiem?
Cik procentu miisu klientu ir mums absoliiti lojali un ir pozitivas mutiskas
reklamas nes€ji par misu uznémumu?” Uznémumu vaditaji apzinas, ka
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augsta klientu apmierinatiba ir viena no uznp€muma panakumu atsleégam
nakotn€ un ka klientu apmierinatiba garant€ kvalitativu un kvantitativu tir-
gus dalu piecaugumu un pastavigu naudas plismu nakotne. Informaciju par
klienta reakciju apmierinatibas vai neapmierinatibas gadijuma sk. 1. attgla.

1. attéls
Klienta reakcija apmierinatibas un neapmierinatibas gadijuma

Pastasta
citiem
-

Apmierinats Saglaba

klients uzticibu
- ~
Apkalposanas S
pieredze £
2.
3 Apkalposanas =
Neapmierinats uzlaboiana =
klients ®

citiem

Attela redzam klienta reakciju neapmierinatibas gadijuma, proti, kad
vin$ ir neapmierinats, tad par to pastasta ari saviem darba kolégiem, drau-
giem, gimenes locekliem u.c. P&€d&jos gados aizvien biezaki ir gadijumi, ka
neapmierinatie klienti, nespgjot atrisinat konfliktu sev vélamaja virziena,
versas ar savu problému publiskaja vide€, piemeéram, izmantojot televizijas
palidzibu, tadgjadi atstajot nelabveligu iespaidu uz uznémuma reputaciju,
jo negativai zinai nonakot publiskaja vide, informacija izplatas atri.

Risinajums, lai noskaidrotu klientu apmierinatibu, — veikt apmierinatibas
petijumu. Metodes ir dazadas, tas var iedaltt subjektivajas un objektivajas:

1) Objektivas metodes balstas uz dazadiem objektivi fiks€jamiem

krit€rijiem: apgrozijuma, tirgus dalas, pelnas mérjjumiem, klien-
tu aizieSanas, klientu atgrieSanas raditajiem. Tomer tieSi STs, t.s.
objektivas metodes, faktiski ir uzskatamas par visneprecizakajam,
jo ming&tos raditajus ietekmé virkne citu, ar klientu apmierinatibu
nesaistitu faktoru.
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2) Subjektivas metodes balstas galvenokart uz klientu apmierinatibas
individualajiem, subjektivi uztveramajiem faktoriem, pieméram,
izteiktajam stidzibam, nostaju attieciba pret gaidamajiem pakalpo-
jumiem. Subjektivo metozu klasts ir visai plass, tadel tas var iedalit
vel sikak:

* uzpakalpojumu pazimju novertéSanu orientétas: siidzibu anali-
ze, nepiecieSamo papildus pakalpojumu noskaidrosana, aptau-
jas, mérisana ar apmierinatibas skalu palidzibu;

* uznotikumiem orientétas: noverosana, secigo notikumu meto-
de, problému biezuma/svariguma analize u.c.

Klientu apmierinatibas pétijumi palidz nodrosSinat klientu veélmém
atbilstoSus produktus un pakalpojumus. Piesaistit jaunu klientu uznému-
mam parasti izmaksa vairak neka notur€t esosu, tapgc daudzi uznpémumi ir
ieinteres€ti mazinat tendenci, ka klienti izmégina produktu, bet negrasas
to iegadaties.

Nekustama Tpasuma parvaldiSanas uzn€muma konkurétspgju liela mera
nosaka ta atbilstiba klientu vajadzibam. Informacijas laikmeta uzngmumiem ir
nepiecieSamasjaunas iesp&jas konkurétspgjigiem panakumiem, pieméram, at-
tiecibasarklientiem, produktuvaipakalpojumajauninajumi, pielagoti produkti
vaipakalpojami, darbinieku prasmes, motivacijauninformacijas tehnologijas.
Uzneémuma sekmigai darbibai bitiska ir klientu apmierinatibas aptaujas an-
ketas ieviesana, kas var dot iesp&ju ieglit informaciju par klientu vajadzibam
un kontrol&t sniegto pakalpojumu kvalitati, lai augsta [fmenT uzturétu vienu
no pamatvertibam — klientu apkalpoSanas kvalitati.

Lai noteiktu klientu apmierinatibu ar uznp€muma sniegtajiem pakal-
pojumiem, viena no popularakajam un vienkar$akajam metodem ir veikt
klientu aptauju. Klientu apmierinatibas noskaidroSana ar aptauju palidzibu
parstav klientu apmierinatibas noteik$anas otru subjektivo metozu grupu
— uz pakalpojumu pazZimém orient&tas metodes. Ar So panémienu, izman-
tojot dazadas novertgjuma skalas, var iegiit parskatu par uzn@muma pakal-
pojumu stavokli, jo parasti tiek aptaujats liels skaits uzn@muma klientu.

Klientu apmierinatibas pétijumos biitisks aspekts ir klientu vertibu
skalas noskaidroSana, lai péc apmierinatibas [imena noteikSanas objektivi
interpretétu iegiitos rezultatus un izveéletos pareizas klientu apmierinatibas
vadiSanas stratégijas, jo dazadiem pakalpojumu elementiem (piemé&ram,
pakalpojumu kvalitatei, cenai, personala kompetencei utt.) klienta uztverg
var biit atSkiriga nozime jeb vertiba. Klientu apmierinatibas novertésana
uzn€mumiem nevajadz&tu aprobezoties tikai ar vienas metodes lietoSanu,
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bet kombingt vairakas, pielagojot katru no tam noteiktu apmierinatibas di-
mensiju atspogulosanai.

Ta ka klientu lojalitatei ir biitiska loma uznémeéjdarbibas panakumos
konkurgtspgjigos tirgos (Kotler & Armstrong, 2010; Oliver, 1999; Orel
& Kara, 2014), plasi petijumi ir noradijusi dazadus faktorus, kas motive
klientus palikt uzticamiem uznémuma produktiem un pakalpojumiem. To-
mér neliela uzmaniba tiek pieversta korporativas socialas atbildibas (CSR)
ietekmei uz lojalu klientu piesaisti un to skaita palielinasanu (Liu, Guo,
& Lee, 2011). Korporativa sociala atbildiba (CSR) parasti sastav no juri-
diskiem, &tiskiem un filantropiskiem pienakumiem un pasakumiem, kas
atspogulo sabiedribas vajadzibas (Stanaland, Lwin & Murphy, 2011), kas
darbojas arT ka pasregulacijas mehanisms un norada, vai uznémums ieveéro
Sos pienakumus.

Veicot apmierinatibas p&tijumus, ir svarigi izveleties pareizos aptaujas
jautajumus. Bitiski ir arT zinat, kuriem klientiem, kad un cik biezi uzdot
Sos jautajumus. Tomer vissvarigak ir saprast ka analiz&t iegiitas atbildes,
lai tas var€tu pielietot uznémuma attistiba un tas, savukart, palidz&tu sa-
sniegt biznesa meérkus. Apmierinatibas p&tijumu uzdevums ir veikt analizi
par to, vai klienti no uznémuma sanem tiesi to, ko vélas. Sadai analizei ir
butiski definét svarigakos produkta vai pakalpojuma kritérijus, apskatot
klientu v€lmes un apmierinatibas pakapi $ajos kritérijos (sk. 2. att€lu).

2. attéls
Klientu apmierinatibas analize

N\

1: Vélas un NEsanem Veélas un sanem
S
a
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NEvelas un nesanem NEvelas un sanem

Sanem
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Produkta un pakalpojuma kriterijiem vislabaka vieta augstak att€lotaja
grafika ir vélas un sapem pozicija, jo Sos kriterijus klienti visvairak velas
un ar Siem arf ir visaugstaka apmierinatiba. Kriteriji, kuri atrodas nevelas
un nesanem pozicija, ar1 ir uzn@mumam izdeviga pozicija, jo klienti pieskir
mazu nozimi un uznémums t&ré maz resursu $o krit€riju nodrosinasanai.
Sliktaka pozicija produktu un pakalpojumu krit€rijiem ir, ja klienti tos ve-
las, tacu ir neapmierinati ar uznémuma sniegto kvalitates [imeni — pozicija
grafika — vélas un nesapem. Uznémumam vajadzetu veltit vairak resursu,
lai veicinatu klientu apmierinatibu ar Siem krit€rijiem. Resursus var uzska-
tit par nelietderigi izterétiem, ja klientiem produkta kriterijs ir mazsvarigs,
tacu uznémums ta uzturéSanai iegulda ievérojamus resursus.'

Klientu apmierinatibas novert€sana ir ciesi saistita ar korporativo so-
cialo atbildibu, kas vienmér ir planota un mérktiecigi virzita darbibu kopa,
lai sniegtu lielaku labumu uznémgjiem un sabiedribai kopuma. Uznemgj-
darbibas joma, ka nekustama 1pasuma parvaldiSana un apsaimnickosana,
korporativajai socialajai atbildibai ir liela nozime. Vertibas ir uzskatamas
par uznémuma kultiiras kodu. ST ir netverama un tiea veida ar&ji neredzama
uznémuma dala, ko nav iespgjams sataustit un novertet, tapec biezi vien uz-
némumu vaditaji ignoré So bitisko lielumu. Tomér pétijumi (Ackoff, 1994,
Collins; Parras, 1998) rada, ka tiesi skaidra uzn@muma veértibu sistéma ir
viens no tiem raditdjiem uznemumos, kas ir sekmgjusi ilgstosu darbibas
efektivitati un augstus finansialos rezultatus.

Ja uznémuma produkts vai pakalpojums atbilst klienta personigajam
vertibam, §1 persona, visticamak, novertés uzn€mumu pozitivak. Piemerojot
cilvécisko vertibu jedzienu korporativas socialas atbildibas (turpmak CSR)
konteksta, zinatniskajos p&tijjumos tika konstatéts, ka klientu izpratne un
CSR darbibu noveértésana, galvenokart, tiek noteikta p&c vinu pasu vertibam
(Basil & Weber, 2006; Golob, Lah, & Jancic, 2008; Wang & Juslin, 2012 )
Tadgjadi ir ticams, ka klientu uztvere par uzn€muma CSR kvalitati un sais-
tibam ir pozitivi ietekm&jama, ja klientu personiskas vertibas atbilst uzne-
muma CSR mérkiem vai aktivitatém.? Korporativa sociala atbildiba var biit
moderns instruments, lai piesaistitu ieintereséto pusu uzmanibu un uzlabotu
savu telu, iegiistot lojalus klientus un uzticigus sadarbibas partnerus.

1 SolidData. P&tijumiBaltijas valstis.—http://www.soliddata.lv/company/news/klientu-apmierinatibas-
petijumi/.— (Resurss apskatits 20.10.2017.).

2 Davidsone G. Organizaciju efektivitates modelis.— Riga: Organization Development Academy,
2008.—230. Ipp.

3 Park E., Joon K. K., Kwon S. J. Corporate social responsibility as a determinant of consumer
loyalty: An examination of ethical standard, satisfaction, and trust/ Journal of Business
Research,—Vol. 76 (July 2017), pp. 8-13.
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Klientu apmierinatibas petijums

Klientu apmierinatibas pétijjams tika veikts paSvaldibas uznémuma,
kurs parvalda pasvaldibas Tpasuma esoSos Tres majoklus. Klientu apmie-
rinatibas petijuma merkis: novertét klientu apmierinatibu, identificgjot
problematiskos jautajumus, veicot klientu apmierinatibas analizi un rast
priekslikumus pakalpojuma kvalitates sadarbibas uzlabosanai ar klientiem
un klientu apmierinatibas paaugstinasanai.

Aptauja tika veikta 2016. gada oktobrT un novembri. Galvenais klientu
apmierinatibas izp&tes uzdevums bija noteikt klientu vispargjo apmierinati-
bu ar Ipasumus parvaldosa uznémuma pakalpojumiem. Kopuma tika apstra-
datas 1023 anketas un vispar€ja apmierinatiba vertéta pec 10 ballu sisteémas.

Pirmais jautajums tika uzdots saistiba ar klientu vispargjo apmierinati-
bu. No atbildém (sk. 3. attélu) secinams, ka visaugstak tiek novertéta sadzi-
ves atkritumu savaksana un teritorijas uzkopsSana. Viszemak tiek novertéta
sabiedriska kartiba maja. Kopuma vispargja apmierinatiba ar uznémuma
darbu maja ir 7,6 balles, kas ir labs raditajs.

3. attéls
Vispargja apmierinatiba ar uzneémuma darbu maja (10 ballu sistema)
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Ka vertéjat Ka Jas Ka Jas Ka Jas Noveértéjat  Ka vértéjat

SIA "X"darbu apmierina apmierina apmierina pasreizéjo  sabiedrisko

Jasumaja  tiriba kapnu tiriba un majas sadzives kartibu Jasu

kopuma? un kartiba ékai tehniska atkritumu maja?
koplietoSanas piegulosajas stavokla savaksanas
telpas? teritorijas?  uzturé$anas kartibu.
darbi?

Ka redzams attela, majas tehniskas uzturésanas darbi ir ar vienu no vis-
zemakajiem novertejumiem, kas liecina, ka klienti v€las, lai tiktu uzlabotu
majas tehniskas uzturSanas (blivniecibas) kvalitate. Tapec uzn€mumam
biitu nepieciesams izveidot labu un kvalitativu tehnisko dalu, ka arT noslegt
arpakalpojuma ligumus ar buivniecibas firmam, par darbiem, kurus nevar
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veikt pasa uzne@muma darbinieki, kas dotu pamatu novertgjuma uzlabosa-
nai tieSi par majas tehnisko uzturésanu.

Biezak sastopamas stidzibas par tehniskajiem uzturé$anas darbiem:

* nav veikts kapnu telpas kosmétiskais remonts;

* nav parkrasotas fasades;

*  kapnu telpu ieksgjo durvju defekti;

e nav elektroniskas ieejas durvju kodu atslégas.

Sabiedriskas kartibas nodrosinajums majoklt saistits ar to, ka cilveki,
kas dzivo pasvaldibas izirétajos majoklos, ne vienmér izturas pret ipasumu
ar pienacigu uzmanibu, viniem nav Tpasniekiem piemito$as apzinas par
kartibas uzturéSanu. Lai parvaldnieks nodroSinatu augstaku sabiedrisko
kartibu $ajos majoklos, uznémuma darbiniekiem ir jabat ari psihologiski
sagatavotiem kartibas uzturésanai. Sabiedriskas kartibas nodrosinasana art
neietilpst uznp€muma pamatpakalpojumu groza, tomer, ja uznémums pie-
versas ari §1s problémas atrisinasanai, tad secinams, ka $T uznémuma dar-
biba ir saistita ar korporativas socialas atbildibas ieviesanu sava darbiba,
tadgjadi nodrosinot arT labas parvaldibas principus.

Nakamaja soli tika noskaidrots, kada veida trnieki norékinas par sa-
nemtajiem pakalpojumiem (sk. 4. att€lu). No iegtitajam atbildém redzams,
ka lielaka dala apmaksu veic, izmantojot internetbankas pakalpojumus, bet
ka visnepopularakais veids ir pakalpojuma apmaksa lielveikalos. Rezultats
liecina to, ka uznémuma klienti seko lidzi informacijas tehnologiju attisti-
bai vai arT izmanto tuvinieku palidzibu.

4. attéls
Kur Jis visbiezak apmaksajat komunalo pakalpojumu rékinus?
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Rezultata uzn€muma aktuals ar1 kluva jautajums par rékinu apmak-
su uznémuma majas lapa. Sai sakara tika uzdots jautajums: “Vai Jis iz-
mantotu iesp&ju apskatit un apmaksat rékinu uznp€muma majas lapa?”
(sk. 5. att€lu).

J. attéls
Vai Jis izmantotu iesp&ju apskatit un apmaksat rékinu
uznémuma majas lapa?
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Diemzegl aptaujas dati norada uz to, ka lielaka dala no aptaujatajiem
tom&r nav gatavi izmantot majas lapu, lai tur iegiitu informaciju par re-
kiniem, ka arT veiktu So pakalpojuma apmaksu. E-vides ievieSana uzne-
mumam dotu iesp&ju uzlabot informacijas apriti, komunikaciju ar klientu,
izmantojot interneta pakalpojumus, samazinatu darba laiku darbiniekiem,
kuri ikdiena strada ar frniekiem un veic izskaidrojoso darbu. Sada pakalpo-
juma izmantoSana samazinatu ar risku, ka Trnieks nav sanémis savu rékinu
papira veida, jo to vienmer var apskatit uznémuma majas lapa, izmantojot
savas personigas paroles.

Lai noskaidrotu vispar&ju informaciju, kas saistita ar kop&jiem pakal-
pojumu izcenojumiem, komunikaciju un izpildes terminiem, tika izman-
toti sekojosi jautajumi (sk. 6. att€lu):

*  Apmierinatiba ar darba izpildes kultiiru.

* Apmierinatiba ar informacijas sniegSanu biroja.

* Apmierinatiba ar izpildes terminu.

* Apmierinatiba ar pakalpojuma cenam.
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6. attéls
Irnieku apmierinatiba ar izcenojumu, komunikaciju
un izpildes terminiem
Apmierinatiba ar pakalpojuma cenam
Apmierinatiba ar izpildes terminu
Apmierinatiba ar informacijas snieg§anu biroja
I :

Apmierinatiba ar darba izpildes kultiiru

o
-
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w
IS
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©

Dati liecina, ka augsti tick novértéta savstarpgja komunikacija un darba
izpildes kultiira. Komunikacija ir viena no biitiskam labas parvaldibas pazi-
mém un jo augstak to klientu noverte, jo apmierinataki bis uznémuma klienti.
Savukart zemaks vert€jums ir apmierinatibai ar pakalpojuma izcenojumiem
un izpildes terminiem. Te janorada, ka izcenojums ir vispargjas neapmierina-
tibas indikators daudzos pakalpojumu sniegSanas gadijums, jo klients vien-
mér velas sanemt labas kvalitates pakalpojumu, bet ar péc iespgjas zemakam
izmaksam. Izpildes termini — tas ir indikators, kuru uzn€mums var uzlabot,
stenojot savus mérkus ar profesionaliem darbiniekiem un pietickamu kapa-
citati. Saskana ar Pareto metodi, Sie divi c€loni izraisa 80% klientu stidzibu.
Tatad klientu vajadzibas uznémuma ir savlaiciga terminu ieverosana, sniegto
pakalpojumu atbilstiba ekonomiski pamatotiem izcenojumiem.

Veicot $adas aptaujas, uzn@mumam ir jaanalizg respondentu atbildes un
jaizverte, kadi pasakumi jaievies, lai uzlabotu uznémuma darbu kopuma,
efektivitati, kvalitati, klientu apmierinatibu. Tadél batiski ir uznémuma iz-
virzit savas vertibas, kuras darbojas ka indikators tam, lai izveérteétu uznému-
ma sasniegtos rezultatus un prognozétu nakotnes perspektivas. P&tijuma gai-
ta tika interveti uzne€muma darbinieki, kuri nodrosina sniegta pakalpojuma
nodro$inajumu Trniekiem. Interviju rezultata ir giitas galvenas atzinas:

» Klientu apmierinatibas noskaidrosana dod iesp&ju uzn€émumam iz-

vertét savas darbibas principus un veikt iestrades savas stratégijas
turpmakaja Tstenosana.
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* Noskaidrojot galvenos neapmierinatibas c€lonus, nepiecieSams
izstradat ricibas planu, lai novérstu klientu apmierinatibas aptau-
ja identificétas problémas. Izstradajot ricibas planu, tick sakotngji
konstatgta nepilniba, kurai pretim ir izvirzits noverSanas pasakums.

» Klientu anketgSanai nav jégas, ja tas netiek darba analiz&tas un na-
kotn€ netiek izvirziti uzdevumi problému likvid&sanai.

* Ja starp Trniekiem un parvaldiSanas uzn@émumu rodas savstarpéji
konflikti, biezaka darbiba no Trnieku puses ir griezties ar stidzibu
sava pasvaldiba, rakstit sidzibas interneta vai izmantot televiziju,
kur probléma parasti tiek paradita tikai no vienas puses. Netiek
analiz€ta situacija kopuma. Tomer, lai kurai pusei biitu taisniba,
katra sada veida stidziba, kura iziet publiskaja vide, butiski ietek-
m¢e visa uznémuma darbibu kopuma. Tas rada risku, ka Trnieki sav-
starpgji vairak sak viens no otra iespaidoties un var picaugt risks
kopgjai neapmierinatibai.

*  Nemot véra to, ka arT uznémumam ir skaidri nodefinétas ta vértibas
un izpildes mehanisms, vadibai jaseko, lai viss tiktu realiz&ts art
praktiskaja darbiba.

*  Nekustama TpaSuma parvaldiSanas uznémumi, 1pasi tie, kuri dar-
bojas Tres tirgl, nakotn€ varétu aizvien vairak pieveérsties korpora-
tivas socialas atbildibas ievieSanai sava darbiba, jo majoklu joma
skar lielu dalu valsts iedzivotaju, kuri dazadu iemeslu d€] izmanto
res tirgus pakalpojumus.

Vertibas ir objekti, kas nodrosina pastavigu parliecibu par ricibas vai mér-

ka prioritati, salidzinajuma ar citu mérki vai ricibas veidu (Rokeach, 1973).
Kolinss un Poras (Collins, Porras, 1988) defin€ uznemuma pamatvertibas ka
uznémuma butiskus un noturigus darbibas principus. Vertibas sniedz atbildes
uz diviem butiskiem jautajumiem: kas ir labi (pretstata — kas ir slikti) un kas
ir pareizi (pretstata — kas ir nepareizi). Nav tadas lietas — realitate, visu nosaka
uztveres prizma, caur kuru skatas uz pasauli. Vertibas veido &tisko uztveres
prizmu. Tas, kas ir labi un pareizi, tatad atbilst uzneémuma vertibu sist€émai,
uznémumam atbalstams, kas nav — nosodams, un no ta ir jaatbrivojas.*

Korporativa sociala atbildiba nekustama Tpasuma parvaldibas uznému-

ma ir japlano un mérktiecigi javirza ka darbibu kopa, lai sniegtu lielaku
labumu pasam uzn@méjam un sabiedribai kopuma, lidz ar to korporativa
sociala atbildiba tada uznémeéjdarbibas joma, ka nekustama IpaSuma par-
valdiSana un apsaimniekoSana ir neatsverama nozime.

4 Davidsone G. Organizaciju efektivitates modelis.— Riga: Organization Development Academy,
2008.—230. Ipp.
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Secinajumi

Irnieku apmierinatiba ir subjektivs vért&jums, ko patérétajs izdara bal-
stoties uz pakalpojuma lietoSanu sava vide. Irnieka uzvediba nekustama
IpaSuma parvaldibas tirgi ir process, kas sadalits piecos posmos (prob-
lémas apzinasana, informacijas mekl€Sana, alternativu novertésana, pa-
kalpojuma sanemsSana un uzvediba Tres tiesisko attiecibu laika). Nepastav
vienots klientu uzvedibas modelis, bet visu pamata ir paterétajs ar savam
velmeém un vajadzibam, kur§ atrodas argjas un ieksgjas vides ietekmg, kas
arT nosaka klientu vajadzibu butiskakas Tpasibas.

Galigu klienta apmierinatibu var radit tikai visu apmierinatibas fakto-
ru kopums, kas nozimé, ka pakalpojumam jabiit kvalitativam, apkalposa-
nas servisam profesionalam, cenai pievilcigai un apkartgjai videi klientam
pievilcigai, ka arT jabiit nekustama IpaSuma parvaldiSanas servisam.

Klientu apmierinatibu iesp&jams novértét ar dazadam metodeém, kuras
var iedalit subjektivajas un objektivajas. Prakse€ biezak pielieto subjektivas
metodes, jo tas precizak atspogulo klientu apmierinatibu, tomér to skaitam
jabiit pietiekami apjomigam, lai rastos pareizs priekstats par iegiito infor-
maciju. Neskatoties uz to, ka vertigaks ir viedoklis, kas ir radies no perso-
nigas pieredzes, tomer ari plassazinas lidzekliem ir sp&ciga un pieaugosa
ietekme uz sabiedribas attieksmi un viedokli.

Uznémumam, lai sasniegtu augstu darba razigumu, palielinatu darba
efektivitati, uzlabotu darba procesus, to kvalitati un klientu apmierinatibu,
ir nepiecieSams izstradat iek$gjos procesus, kur skaidri tiktu noradita katra
darbinieka riciba, ka arT visu iesaistito pusu mijiedarbiba kop€ja procesa.

P&c anketu apkopos$anas, lai sasniegtu anketéSanas gaita izvirzito méer-
ki, nepieciesams detalizétak izpéetit iespgjamos c€lonus novertéjumam, ko
sniedz apmierinatakie klienti, lai piem&rotu tos pargjo klientu atticksmes
un apmierinatibas Itmena uzlaboSanai, t.i., noskaidrot, kas dara trniekus
apmierinatus.

Klientu apmierinatibas novértésana un talaka So v&lmju iestrade uz-
némuma darbiba ir viena no korporativas socialas atbildibas sastavdalam,
kas savukart, jau ir virzita uz nakotnes savstarp&ju ieguvumu attistibu un
ilgtspgju.
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DETERMINING CUSTOMERS
SATISFACTION IN THE RESIDENTIAL
BUILDING MANAGEMENT SECTOR

Keywords: customer satisfaction, evaluation methods, real estate manage-
ment company, residential houses.

Summary

This article discusses the need to determine customer satisfaction, and
how to use it in non-mortgage asset management companies. The aware-
ness of the customer’s opinion and attitude is a continuous process — in
today’s changing world, the demands of society are growing day by day
and the achievements of yesterday are already considered norm today. Real
estate management companies should also be able to provide their cus-
tomers with high-quality services in order to make contract fulfilment as
convenient, easy and enjoyable as possible. The aim of the paper is to find
out the essential elements of customer satisfaction assessment, their neces-
sity and impact on future operations for real estate companies, as well as to
assess customer satisfaction in a company that provides residential houses.

A customer satisfaction survey, which enables the management com-
pany to gain information about customer needs and control the quality of
provided services, is essential for successful operation of the companies
in order to maintain a high standard in one of the fundamental values —
quality of customer service. The present article analyses the results of the
research obtained by interviewing the clients of the real estate management
company. In conclusion, proposals are made for methods in order to conti-
nue to improve customer satisfaction.
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Sertif. prof. gramatvede (IFAC) Sarmite Reke

NOZIEDZIGI IEGUTU LIDZEKLU
LEGALIZACIJAS UN TERORISMA
FINANSESANAS NOVERSANAS
LIKUMA PRASIBU IEVEROSANA
NODOKLU KONSULTANTIEM UN
ARPAKALPOJUMA GRAMATVEZIEM

Atslegvardi: noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacija, aizdomigi darijumi,
klienta identificésana, riska novertésana.

Noziedzigi iegltu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansésanas no-
versanas sist€émas darbibas pamatprincipi ir noteikti starptautiskajos stan-
dartos, kuru prasibas Latvija ir ieviestas ar likumu un to izpildei ir svari-
gi konstatgt un izprast visus ar noziedzigi iegutu Iidzeklu legalizaciju un
terorisma finans€Sanu saistitos riskus, kas raksturigi konkrétajiem likuma
subjektiem, to klientiem un sniegtajiem pakalpojumiem. Mérka sasnieg-
Sanai tiek izvirzitas finanSu darfjumu darba grupas FATF (Financial Ac-
tion Task Force) rekomendacijas, kas nosaka starptautiskus standartus, lai
nodrosinatu finansu sistémas darbibas caurspidigumu un sniegtu valstim
atbalstu veiksmigai pretdarbibai noziedzigi iegtitu Iidzeklu legaliz&tajiem
un teroristu finansétajiem.!

Pamatojoties uz Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un teroris-
ma finanséSanas noveérSanas likumu, kas tika pienemts jau 2008. gada
13. augusta, uzn€mumiem nepiecieSams pilnveidot savas zinasanas, lai
identificgtu neparastu un aizdomigu darfjumu ietekmi uz uznpeémumu, ta
reputaciju, naudas atmazgasanas un terorisma finansés$anas riskiem, ar ku-
riem uzne€mums var saskarties, ka arT uznemties atbildibu par veiktajiem
darfjumiem. Minéta likuma meérkis ir novérst noziedzigi iegiitu Iidzeklu
legalizaciju un terorisma finanséSanu.

Noziedzigi iegiiti Iidzekli ir:

* manta (kermeniska vai bezkermeniska, kustama vai nekustama

manta);

* un/vai finansu Iidzekli, kuri iegiiti tadu noziedzigu darbibu rezul-

tata, par kuru izdariSanu iestajas kriminalatbildiba normativajos
aktos noteiktaja kartiba.

1 Who we are.— http://www.fatf-gafi.org/about/.— (Resurss apskatits 31.10.2017.).
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FinanSu Iidzekli ir personas turgjuma esosi finansu instrumenti vai
maksasanas Iidzekli (skaidras vai bezskaidras naudas veida), dokumenti
(papira vai elektroniska veida), kas ir personas Tpasuma vai valdijuma un
kas rada tiesibas gtt labumu no tiem, ka arT pasuma vai valdijuma esosi
dargmetali.

Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacija ir So lidzeklu parveérSana citas
vertibas, mainot to atrasanas vietu vai piederibu, zinot, ka Sie lidzekli ir
noziedzigi iegtti, un §is darbibas veiktas, lai sléptu vai maskéetu lidzeklu
noziedzigo izcelsmi vai arl palidzet citai personai, kura iesaistita nozie-
dziga nodarijuma izdariSana, izvairities no juridiskas atbildibas. Lidzeklus
atzist par noziedzigi ieglitiem:

* ja personas TpaSuma vai valdijuma tie tie$i vai netiesi iegiti, izda-

rot noziedzigu nodarfjumu;

* jatie pieder personai, kura :

@)
O
O

o

ir organizetas noziedzigas grupas dalibniece,

iesaistijusies cilveéku tirdznieciba,

iesaistijusies noziedzigas darbibas ar narkotiskam vai psihotro-
pam vielam,

iesaistijusies noziedzigas darbibas ar viltotu naudu,
iesaistijusies noziedzigas darbibas, lai skérsotu valsts robezu,
iesaistljusies noziedzigas darbibas saistiba ar bernu porno-
grafiju vai bérnu seksualo izmantoSanu, par kuru operativas
darbibas subjektiem, pirmstiesas izmekleSanas iestadém, pro-
kuratiirai vai tiesai ir informacija, kas dod pietickamu pama-
tu So personu turét aizdomas par tada noziedziga nodarijuma
izdariSanu, kur§ saistits ar kadu no minétajam darbibam, vai
lidzdalibu taja;

* jatie pieder personai, vai tos tiesi vai netiesi kontrol€ persona, kura
ir ieklauta kada no starptautisko organizaciju sastaditajiem to per-
sonu sarakstiem, kas tiek tur€tas aizdomas par iesaistiSanos tero-
ristiskas darbibas, vai masveida iznicinasanas ierocu izgatavosana,
glabasana, parvietosana, lietosana vai izplatisana;

* jatie pieder personai, kura ir icklauta starptautisko un Latvijas Re-
publikas nacionalo sankciju subjektu saraksta, lai cinitos pret ie-

Informativie un metodiskie materiali.— https://www.vid.gov.lv/Iv/informativie-un-metodiskie-

materiali-20 Vadlinijas Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finansésanas
novérsanas likuma prasibu ievérosanai nodoklu konsultantiem un arpakalpojuma gramatveziem.—
(Resurss apskatits 31.10.2017.).
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saistiSanos teroristiskas darbibas vai masveida iznicinasanas iero-
Cu izgatavoSana, glabasana, parvietosana, lietoSana vai izplatisana;
ja tie pieder personai, vai tos tiesi vai netiesi kontrol€ persona, par
kuru operativas darbibas subjektiem, pirmstiesas izmeklé$anas ies-
tadem, prokuratiirai vai tiesai ir informacija, kas dod pietickamu
pamatu So personu turét aizdomas par tada noziedziga nodarijjuma
izdarTSanu, kur§ saistits ar terorismu, vai lidzdalibu taja.?

Darbibas, kas saistitas ar noziedzigi iegtitu lidzeklu legalizaciju, ir $adas:

noziedziga cela iegiitu lidzeklu iegade, izmantosana vai sanemsana;
zadzibas, krapniecibas un citu predikativo noziegumu cela iegiitu
lidzeklu parvaldiSana;

apzinata iesaistiSanas jebkada veida darbibas ar noziedzigi iegl-
tiem [idzekliem;

iesaistiSanas jebkada veida pasakumos, lai veicinatu noziedzigi
iegttu Iidzeklu legalizaciju;

noziedzigi iegiitu I1dzeklu investesana/ieguldisana, iegadajoties ci-
tus Iidzeklus, aktivus;

noziedzigi iegiitu lidzeklu parvietosana.*

Likuma subjekti ir personas, kuras veic saimniecisko vai profesionalo
darbibu:

kreditiestades;

finanSu iestades;

nodoklu konsultanti;

arpakalpojuma gramatvezi — personas, kuras pamatojoties uz rakst-
veida ligumu ar klientu (iznemot darba ligumu), apnemas sniegt
vai sniedz klientam gramatvedibas pakalpojumus;

Sakot ar 2017. gada 1. juliju obligata prasiba — arpakalpojuma gra-
matveza pienakums ir apdrosinat savu civiltiesisko atbildibu par
profesionalas darbibas vai bezdarbibas rezultata nodaritajiem zau-
dgjumiem, tas minimalais atbildibas limits nedrikst biit mazaks par
3000 eiro.’

zverinati revidenti un zverinatu revidentu komercsabiedribas;
zverinati notari, zverinati advokati;

3

4
5

Noziedzigi iegtitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas novérsanas likums (pienemts
17.07.2008.), 4. pants//Latvijas Véstnesis.— Nr. 116 (2008, 30. julijs).

Turpat — 5. pants.

Par gramatvedibu: Likums (pienemts 14.10.1992.), 3.1 pants// Zinotajs.— Nr. 44/45 (1992,
12. novembris).



SARMITE REKE 103

» citi neatkarigi juridisko pakalpojumu sniedzgji, kad tie, darbojoties
savu klientu varda un laba, sniedz palidzibu darjjumu planosana
vai veiksSana, piedalas tajos vai veic citas ar darfjumiem saistitas
profesionalas darbibas sava klienta laba (pieméram, nekustama
TpaSuma, komercsabiedribas kapitala dalu pirkSanu vai pardoSana
u.c.);

» citas juridiskas vai fiziskas personas, kuras nodarbojas ar transport-
lidzeklu, kultiras piemineklu, dargmetalu, dargakmenu, to izstra-
dajumu vai cita veida precu tirdzniecibu, ka arT ar minéto darjjumu
starpniecibu vai cita veida pakalpojumu sniegSanu, ja maksajumu
veic skaidra nauda vai skaidru naudu par $o darjjumu iemaksa kre-
ditiestade pardevéja konta 15000 eiro vai lielaka apmeéra vai valii-
ta, kas arvalstu valttas kursu darfjuma veikSanas dienas sakuma ir
ekvivalenta 15000 eiro vai parsniedz $o summu, neatkarigi no ta,
vai o darTjumu veic ka vienu operaciju, vai ka vairakas savstarpgji
saistitas operacijas.

Lai noverstu ar noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizaciju vai terorisma
finans€Sanu saistitas darbibas, arl nenoraditajam personam, ka arT valsts
institlicijam, atvasinatam publiskam personam un to institicijam ir piena-
kums pildit likuma prasibas attieciba uz zinu sniegSanu par neparastiem
vai aizdomigiem darjjumiem. Min&tajam personam tiek pieméroti pare-
dzetie tiesiskas aizsardzibas mehanismi.

Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé$anas no-
veérsanas likuma subjekta pienakums, konstat€jot aizdomigu darfjumu §1
likuma izpratng, ir pienakums nekavgjoties zinot Valsts ien€mumu dienes-
tam par tadu personas, kuras rezidences (registracijas) valsts ir Latvijas
Republika, aizdomigu darjjumu, atbilstosi aizdomiguma pazim&€m nodok-
lu joma.® Zinojumu sniedz Valsts ienémumu dienestam, lai atklatu un no-
verstu likumparkapumus, kuru rezultata samazinats budzeta iemaksajama
nodokla apmers vai palielinats no budzeta atmaksajama nodokla apmers
un par kuriem atbildiba paredzeta $aja likuma vai konkréto nodoklu liku-
mos, ka ar1 noziedzigus nodarfjumus par izvairiSanos no nodoklu un tiem
pielidzinato maksajumu nomaksas un par krapSanu.

6  Noteikumi par kartibu, kada Valsts ienémumu dienestam sniedzami zinojumi par aizdomigiem
darfjumiem: Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr. 162 (pienemti 22.03.2016.),
2. pants //Latvijas Veéstnesis.— Nr. 59 (2016, 24. marts).
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Neparastu un aizdomigu darijjumu
konstatéSana un uzraudziba

Neparasta darfjuma pazimju saraksts un kartiba, kada sniedzami zino-
jumi par neparastiem vai aizdomigiem darfjumiem:’

Attieciba uz visiem
likuma subjektiem

—darfjums, kura piedalas klients, kas tiek turéts aiz-
domas par terora akta izdariSanu vai lidzdalibu taja
un ir ieklauts to personu saraksta, par kuru likuma
subjektus un to uzraudzibas un kontroles institiici-
jas informgjis kontroles dienests.

Attieciba uz zverinatiem
revidentiem, zverinatu
revidentu komercsabiedri-
bam (revizijas apjoma un
izlases ietvaros), nodoklu
konsultantiem, arpakalpo-
jumu gramatveziem

—klienta no fiziskam personam (taja skaita no kapi-
talsabiedribas Tpasnieka) sanemto skaidras naudas
aizn@mumu kopsumma parskata perioda ir 60 000
eiro vai vairak (kapitalsabiedribas Tpasniekam — ka-
pitalsabiedribai sniegto skaidras naudas aizdevumu
kopsumma parsniedz dividend@s izmaksato summu
par 60 000 eiro vai vairak).

Aizdomigus darTjumus konstatg saskana ar Noziedzigi iegiitu [idzeklu
legalizacijas un terorisma finanséSanas noversanas likuma noteiktaja karti-
ba izveidoto ieksgjas kontroles sistemu.

Par neparastu darfjjumu uzskata tadu darfjumu, ja tas atbilst vismaz vie-
nai no $adam pazimém:

—apdroSinasanas prémijas iemaksu vai iemaksu pensiju

Attieciba uz L - .
ey plana veikusi juridiska persona, personu apvieniba vai
apdrosinasanas o - . . .
. cita vieniba (pieméram, nodibinajumi, ieguldijumu fondi,
komersantiem,

trasti, saskana ar ligumu vai norunu izveidotas fizisko un
juridisko personu grupas vai to parstavji), kas atrodas, ir iz-
veidota vai nodibinata beznodoklu vai zemu nodoklu valsti
vai teritorija, kuru par tadu noteicis Ministru kabinets, un
prémijas apmérs ir 40000 eiro un vairak.

privatajiem pensiju
fondiem un apdro-
Sinasanas starpnie-
kiem

Attieciba uz iegul-
difjumu brokeru
sabiedribam un
kreditiestadém

—klients par sanemtajiem pakalpojumiem un darfjumos ar
finansu instrumentiem norékinas, izdarot vienreizgju mak-
sajumu skaidra nauda, kura summa ir 15000 eiro un vairak.

7  Noteikumi par neparasta darfjuma pazimju sarakstu un kartibu, kada sniedzami zinojumi par
neparastiem vai aizdomigiem darfjumiem: Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi
Nr. 1071 (pienemti 22.12.2008.), 8. pants//Latvijas Véstnesis.— Nr. 201 (2008, 29. decembris).
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Attieciba uz kredit-
iestadém

—darfjums, kura izmantota skaidra nauda, tas summa ir
60000 eiro un vairak (iznemot algu, pensiju un socialo pa-
balstu izmaksu, kredttus, starpbanku norekinus);

—darfjums 2000 eiro apméra un vairak, kura mongtas vai
banknotes ar mazu nominalu apmainitas pret banknoteém
ar lielaku nominalu (vai otradi) vai pret citam banknotém
ar tadu pasu nominalu;

—klients, izmantojot kreditkartes vai citas norékinu kartes,
ménesa laika iznem skaidra nauda 60000 eiro un vairak;

—klients, kuram nav konta attiecigaja kreditiestadg, pérk vai
pardod arvalstu valiitu skaidra nauda par summu, kuras ek-
vivalents ir 8000 eiro un vairak;

—klients vai klienta patiesais labuma guvgjs un ta veiktais
darfjums, par kuriem kreditiestade klienta izp&tes ietvaros
konstat&jusi publiski pieejamu negativa rakstura informa-
ciju, kas liecina par ta iesp&jamu saistibu ar noziedzigi ie-
gitiem lidzekliem vai to legaliz€Sanu vai ar terorismu vai
ta finans€sanu.

Attieciba uz izlozu
un azartspélu orga-

—klients laimé 8000 eiro un vairak;

—klients perk speles dalibas lidzeklus par summu 8000 eiro
un vairak;

bam, kas nodar-
bojas ar arvalstu
valiitas skaidras
naudas pirkSanu un

nizetajiem —klients, pérkot spéles dalibas Iidzeklus, maina valiitu par

summu, kuras ekvivalents ir 8000 eiro un vairak.
Attieciba uz —klients pérk vai pardod arvalstu valiitu par summu, kuras
kapitalsabiedri- ekvivalents ir 8000 eiro un vairak.

pojumu sniedz&ju,
kuram ir tiesibas
sniegt $adus pakal-
pojumus (iznemot
kreditiestades),

pardosanu,

Attieciba uz naudas | —darfjums par summu 40000 eiro un vairak, veicot parskai-
parvedumu un par- | tfjumu vai parvedumu.

skaitfjumu pakal-
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Attieciba uz zveri-
natiem notariem

—klients nodod glabajuma skaidru naudu par summu 15000
eiro un vairak;

—pildot Notariata likuma noteiktos amata pienakumus,
sniegta konsultacija vai veikts apliecinajums darfjumam,
kura pazimes atbilst vismaz vienai no mingtajam neparasta
darTjuma pazimém.

Attieciba uz zveéri-
natiem advokatiem
un citiem neatka-

—klients nodod vai sanem skaidru naudu par summu 15000
eiro un vairak, pilnvarojot veikt finansu starpniecibu;

—sniegta konsultacija par darjjumu, kura pazimes atbilst vis-

komersantiem, kas
nodarbojas ar ne-
kustamo 1pasumu
tirdzniecibu vai tas

rigiem juridisko maz vienai no mingtajam neparasta darfjuma pazimém.
pakalpojumu

sniedzgjiem

Attieciba uz —klients, iegadajoties nekustamo ipasumu, slédz ligumu,

kas paredz samaksu viena vai vairakas reizes skaidra nau-
da par summu 20000 eiro un vairak;

—klients, slédzot sadarbibas ligumu par nekustama Tpasuma
iegadi, veic skaidras naudas iemaksu komersanta kase par

kas nodarbojas
ar dargmetalu,
dargakmenu un
to izstradajumu
tirdzniecibu,

starpniecibu, summu 30000 eiro un vairak.

Attieciba uz —klients, iegadajoties transportlidzekli, viena vai vairakas
komersantiem, reiz€s norekinas skaidra nauda par summu 30000 eiro un
kas nodarbojas ar vairak.

transportlidzeklu

tirdzniecibu vai tas

starpniecibu,

Attiecibi uz —klients, perkot dargmetalus, dargakmenus vai to izstrada-
komersantiem, jumus, norekinas skaidra nauda par summu 15000 eiro un

vairak;

—klients pardod vai piedava iegadaties dargmetalus, dargak-
menus vai to izstradajumus par cenu, kas neparsniedz 50%
no to tirgus vertibas, kura nosakama p&c Eiropas Centralas
bankas noteikta kursa.

Konstatgjot, ka klients veic neparastus darfjumus, likuma subjekts ne-
kavgjoties, bet ne velak ka nakamaja darba diena, sniedz zinojumu Kon-
troles dienestam par katru konsultétu, paredz&tu, pieteiktu, uzsaktu, atliktu
vai apstiprinatu neparastu darfjumu.®

8  Noteikumi par neparasta darfjuma pazimju sarakstu un kartibu, kada sniedzami zinojumi par
neparastiem vai aizdomigiem darfjumiem: Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi
Nr. 1071 (pienemti 22.12.2008.), 2. pants//Latvijas Véstnesis.— Nr. 201 (2008, 29. decembris).
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Aizdomigi darijumi

Par aizdomigiem darjjumiem tiek uzskatiti tadi klientu veiktie dari-
jumi, kuri rada aizdomas par noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju vai te-
rorisma finansésanu, vai $adu darbibu méginajumu, vai ar tam saistitu citu
noziedzigu nodarijumu. Normativie akti nenosaka aizdomiga darTjuma pa-
zimes, likuma subjekts tas izstrada atbilstosi savas darbibas raksturam un
klientu lokam.

Aizdomiguma pazimes iedala divas kategorijas:

1) klienta aizdomiguma pazimes;

2) klienta veikto darfjumu aizdomiguma pazimes.

Likuma subjekts neparastus un aizdomigus darijumus var konstatét un
uzraudzit, ja labi parzina savu klientu saimniecisko darbibu, klienta dar-
bibas pamatvirzienus, saimnieciskajai darbibai atbilstosu naudas plismas
specifiku u.tml. Piem@ram, transportlidzeklu tirdznieciba darfjums uzska-
tams par neparastu, ja klients iegadajoties transportlidzekli, viena vai vai-
rakas reiz€s norekinas skaidra nauda par summu 30000 eiro vai vairak.

Darifjumu uzskata par aizdomigu, ja tas atbilst vismaz vienai no $adam
pazimém: °
1) Aizdomigs darfjums attieciba uz klientu (klientam netipisks darfjums):

» klienta identifikacijas problémas (klients nevélas sniegt identifi-
kacijas informaciju vai sniedz to minimala apjoma, sniedz fikti-
vu informaciju, sniedz griiti parbaudamu informaciju, ir pama-
totas aizdomas, ka personu apliecinoSais dokuments ir viltots);

* klients nervoze bez acimredzama iemesla;

» klientam ir pavaditaji, kas vinu véro;

» klients veic vinam netipisku darfjumu;

» klients atnes skaidru naudu, ko vin$ nav saskaitijis;

» klients darbojas ka aizsegs citas personas darjjumam,;

* ir pamatotas aizdomas par klienta vai patiesa labuma guve-
ja iesp€jamo saistibu ar terorismu, kaut ar1 vin$ nav ieklauts
Kontroles dienesta sttitaja teroristu saraksta un par vinu nav
ieprieks zinots Kontroles dienestam;

* klients veic sarezgitus vai neparastus darfjumus (kuriem nav
skaidri saprotama ekonomiska vai juridiska merka);

9  Informativie un metodiskie materiali.— https://www.vid.gov.lv/lv/informativie-un-metodiskie-
materiali-20 Vadlinijas Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finansésanas
novérsanas likuma prasibu ievérosanai nodoklu konsultantiem un arpakalpojuma gramatveziem.—
(Resurss apskatits 31.10.2017.).
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2)

3)

4)

klients veic lielu skaitu maza apjoma identisku darTjumu, kas
liek domat par apzinatu izvairisanos no tada darfjuma veiksa-
nas, kurs atbilst neparasta darfjjuma pazime&m.

Aizdomigs attieciba uz pasu darfjumu (klientam netipisks darju-
ma apjoms vai veids):

ir pamatotas aizdomas, ka darTjuma izmantoti noziedzigi iegtti
lidzekli;

Sim klientam neraksturigi liels darfjjuma apjoms;

darfjumam nav acimredzama likumiga noliika (vai nav saisti-
bas ar klienta saimniecisko vai profesionalo darbibu);
darTjums ir saistits ar citu darfjumu, par kuru jau ir zinots Kon-
troles dienestam;

par darfjuma aizdomigumu zino plassazinas lidzekli, policija,
ieksgjie drosibas dienesti;

saistits ar aizdomigu darfjumu arvalsti,

darfjuma izmantots viltots dokuments;

notiek vai tiek planota izvairisanas no nodoklu nomaksas;
iesp&jamas krapnieciskas darbibas;

neskaidra darfjuma izmantoto lidzeklu izcelsme;

klients veic darfjumu, kas neatbilst vina finansialajam stavoklim;
klients vieglpratigi rikojas ar lielam naudas summam;

klients izvairas no likuma paredzetas klienta identifikacijas un
izp@tes pasakumu dokument@sanas kartibas.

Aizdomigs darTjums attieciba uz darfjjuma izmantotajam naudas
zimem:

naudas zZimju nominalvertibas ir klientam netipiskas;
naudas zimju iesainojums ir klientam netipisks.

Aizdomigi darfjumi klienta saimnieciskaja darbiba:

parspiléta apsardze;

klients izrada parspilétu interesi par likuma subjekta veiktajam
procediiram, tam ir neparasti dzilas zinasanas attieciba uz kri-
minala rakstura darfjjumiem vai normativo aktu prasibam par
zinojumu sniegSanu Kontroles dienestam;

klients ienem aizsardzibas poziciju attieciba uz uzdotajiem jau-
tajumiem vai parlieku taisnojas;

darfjumi par summu, kas ir ieverojami zemaka vai augstaka
neka tirgus cena;

klienta saimnieciskajai vai profesionalajai darbibai neraksturi-
gu darfjumu veikSana;
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* darTjumi, kuros gruti identificét darjjuma partneri;

* izvairiSanas no likuma paredzgtas klienta identifikacijas un iz-
pétes pasakumus dokumentésanas kartibas;

* neparasti lieli l[igumi ar acimredzami nesaistitam tresajam pu-
sém, 1pasi arvalstu darTjumu partneriem.

DarTjuma aizdomiguma pazimes nodoklu joma:!°

Privatpersona deklar€ ienakumus, ien€mumus, uzkrajumus, pasu-
mus vai to veértibas mainu ar aizdomigu izcelsmi.

Klientam neraksturigi liels darfjuma apjoms (piemé&ram, viena
klienta liels darfjuma apjoms ir vidg;ji liels darTfjuma apjoms kadam
citam klientam), $adu darfjjumu sakara tiek izvertéts lidziga apjo-
ma darfjumu periodiskums.

Ienakosie darfjumi veido daudzas mazas summas, bet izejosie dari-
jumi ir par lielam summam, piem&ram, uznémums sanem daudzus
zemakas vertibas pakalpojumus (iepérk preces no daudziem piega-
datajiem) un taja pasa laika $is uzne@mums sniedz pakalpojumus vai
pardod preci vienam vai daziem klientiem par salidzinosi augstaku
vertibu. Tadi darfjumi raksturigi, pieméram, starpniecibas pakal-
pojumu sniedzgjiem, telekomunikaciju pakalpojumu sniedzgjiem.
Nekustama TpaSuma iegade par acimredzamu neatbilsto$u cenu,
piem&ram, uznémums iegadajas nekustamo IpaSumu par cenu,
kas butiski parsniedz faktisko tirgus cenu vai pirkuma Iiguma tiek
noradita nekustama TpaSuma iegades cena, kas ir butiski zemaka
par faktisko tirgus cenu, ka arT zemaka par nekustama Tpasuma
faktisko iegades cenu.

Darfjumam nav acimredzama likumiga noliika, vai saistibas ar per-
sonisko vai biznesa darbibu, pieméram, precu pardosana vai pakal-
pojumu sniegsana, kas iepirkti un pardoti, nepievienojot nekadus
pirkumu apliecinoSus dokumentus vai pievienojot ar nelielu eko-
nomisko veértibu. Darfjuma veikSanai nav aprikojuma, personala,
aktivu, telpu, neuznemas riskus. Nosl€gti ligumi, bet nav darfjjumu
apstiprinosu dokumentu. Darfjuma ieklauti fiktivi darbinieki.
DarTjuma izmantots viltots dokuments (pieméram, rékini ar mistis-
kam specifikacijam, dokumenti ar viltotu parakstu, viltotas izzinas
par arvalstis glitajiem ienakumiem.

Noteikumi par kartibu, kada Valsts iepémumu dienestam sniedzami zinojumi par aizdomigiem
darfjumiem: Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr. 162 (pienemti 22.03.2016.),
6. pants //Latvijas Veéstnesis.— Nr. 59 (2016, 24. marts).
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Aizdomigs darfjums ar elektronisko naudu (piemé&ram, izloZzu un
azartspelu organizetaji norada lielus laimestus).

Nauda tiek debetéta no konta tilit p&c ta krediteésanas (t.i., naudas
parskaitiSana, tiklidz ta tiek ieskaittta).

Privatpersona viena vai vairakos darTjumos skaidra nauda iegulda
komercsabiedriba, izmaksa, aizdod vai aiznemas no citas privat-
personas 60000 eiro vai vairak (piemé&ram, iemaksa ka privatais
ieguldijums komercsabiedriba, izmaksati avansi, izsniegti aizde-
vumi, sanemti krediti (iznemot kreditiestades)).

IzvairiSanas no nodoklu nomaksas (pieméram, darbibas, kas saisti-
tas ar gramatvedibas noteikumu parkapumiem).

UzkritoSas izmainas konta bilanc€ (palielinata apgroziba u.c.), pie-
méram, klientam ir parmeérigi liels kontu skaits, konta apgrozijums
parsvara sastav no skaidras naudas operacijam, skaidras naudas da-
rjumos izmantoto Iidzeklu izcelsme nav skaidra, skaidras naudas
darfjuma iesaistitam personam ir viena juridiska adrese, lieli skaid-
ras naudas aizdevumi, lielu ekskluzivu precu iegade skaidra nauda.

Klientam ir parmerigi liels kontu skaits.

Konta apgrozijums parsvara sastav no skaidras naudas operacijam.
Konts ir talu no klienta rezidences (pieméram, konti var tikt iz-
mantoti bezskaidras naudas Iidzeklu veida nelegali iegtitu lidzeklu
legalizacija.

Klients darbojas ka aizsegs citas personas darfjumam (piemé&ram,
pilnvarojums veikt darjjumus klienta varda ir pieskirts personai,
kuru ar klientu nesaista skaidri izteiktas darfjumu vai personiskas
attiecibas).

Darijums ir klientam netipisks (pieméram, klienta veiktais dari-
jums neatbilst klienta pamatdarbibas veidam).

Klients veic sarezgitus vai neparastus darfjumus, kuriem nav
skaidri saprotams ekonomiskais vai juridiskais mérkis (pieme-
ram, veiktajiem darfjumiem nav logiska ekonomiska pamatojuma,
klients sniedz visai nerealus vai pretrunigus skaidrojumus par dari-
jumiem, neparasti lieli maksajumi par neraksturigiem darjjumiem).
neskaidra darfjuma izmantoto Iidzeklu izcelsme (piemé&ram, iz-
mantoti fiktivi darfjumi vai fiktivi darfjumu partneri, lai sléptu pa-
tieso nelegali iegtito lidzeklu izcelsmi).!!

Noteikumi par kartibu, kada Valsts ienémumu dienestam sniedzami zinojumi par aizdomigiem
darfjumiem: Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr. 162 (pienemti 22.03.2016.),
2. pants //Latvijas Veéstnesis.— Nr. 59 (2016, 24. marts).
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Ieks€jas kontroles sistémas izveidosana

Aizdomigus darTjumus konstaté saskana ar Noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas un terorisma finanséSanas novérsanas likuma noteikto karti-
bu. Katram likuma subjektam ta tiek izstradata individuali. Nemot véra
likuma prasibas, taja ietver $adu informaciju:

» personas identifikacijas datus (fiziskajai personai — vards, uzvards,
personas kods, juridiskajai personai — nosaukums un registracijas
numurs);

» aizdomiga darTjuma (planota, pieteikta, konsulteta, uzsakta, atlikta
vai veikta) aprakstu, ka arT darfjuma iesaistitas personas identifi-
kacijas datus un darjjuma summu, darjjuma veikSanas vai pieteik-
Sanas laiku, vietu un darjjumu apliecinoSu dokumentu kopijas, ja
sadi dokumenti ir subjekta riciba;

* pamatojumu, kapec subjekts uzskata darfjumu par aizdomigu.

Ja, nodibinot darTjuma attiecibas ar klientu, ir aizdomas par noziedzigi
iegiitu lidzeklu legalizaciju vai terorisma finanséSanu, ka ar1 Saubas par
ieprieks iegiitu klienta identifikacijas datu ticamibu, nodrosina klienta riska
limenim atbilstosu klienta izp&ti, kas nedrikst aprobezoties tikai ar klienta
identificeSanu un tadu dokumentu iegiisanu, pamatojoties uz kuriem veikta
klienta identifikacija. Klienta izpé&te ir komplekss pasakumu kopums, ko
veic, lai nodrosinatu likuma mérka sasnieg$anu un izpilditu normativajos
aktos noteiktas prasibas.

Lai spetu izvertet klientam piemitoSo noziedzigi iegiitu Iidzeklu legali-
zacijas un terorisma finans€sanas risku, iegtist informaciju par:

* klienta finan$u Iidzeklu izcelsmi;

* darTjuma attiectbu mérki un paredzamo bitibu;

» klienta saimniecisko un personisko darbibu;

* planoto darfjumu skaitu un apjomu;

* patiesa labuma guvgju.

Tikai p&c tam, kad ir noteikts klientam piemitoSais noziedzigi iegiitu I1-
dzeklu legalizacijas un terorisma finans€Sanas riska Iimenis, likuma subjekts
var noteikt veicamos pasakumus riska samazinasanai un noversanai, ka ari
veicamas klienta izp&tes apjomu — vienkarsota izpéte vai padzilinata izpéete.

Klienta vienkarSotu izpéti likuma subjekts ir tiesigs veikt tikai gadiju-
mos, ja klientam piemit zems noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un
terorisma finansésanas risks. Tacu ar tad, ja klientam veic vienkarSotu iz-
péti, tiek nodroSinata pastaviga darfjumu uzraudziba, lai parliecinatos, vai
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darjjumi nav uzskatami par neparastiem vai aizdomigiem. VienkarSotas
izp@tes pasakumu piemérosanu pamato.

Ja noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansésanas
risks ir zems, saskana ar likuma prasibam klientam neveic padzilinatu iz-
peti. Ja klientam piemitoSais noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un
terorisma finanséSanas risks ir paaugstinats, nodrosina klienta padzilinatas
izp&tes veiksanu.

Klienta padzilinata izp&te ir uz risku noveértgjumu balstitas darbibas,
kuras veic papildus klienta izpétei, lai:

» noskaidrotu informaciju par patieso labuma guvéju;

* nodroSinatu klienta darfjumu pastiprinatu uzraudzibu.

Likuma subjekts veic klienta padzilinatu izpéti art $ados gadijumos:

» uzsakot darTjuma attiecibas ar klientu, kur§ nav personiski piedali-
jies identifikacijas procediira;

* uzsakot un uzturot darjjuma attiecibas ar politiski nozimigu per-
sonu, politiski nozimigas personas gimenes locekli vai ar politiski
nozimigu personu ciesi saistttu personu;

» uzsakot darfjuma attiecibas, kuras piedalas personas no tre$ajam
valstim, kas saskana ar starptautisko organizaciju atzinumu ir uz-
skatamas par valstim vai teritorijam, kuras nav spéka eso$u norma-
tivo aktu cinai ar noziedzigi iegttu lidzeklu legalizaciju un teroris-
ma finanseSanu;

* jebkuros citos gadijumos, kad rodas aizdomas par noziedzigi
iegiitu Iidzeklu legalizaciju un terorisma finanséSanu (taja skaita
ja klients veic aizdomigus darjjumus).

Ja zinams vai rodas aizdomas, ka darfjumu veic citas personas intere-

s€s vai uzdevuma, nepiecieSams noskaidrot patiesa labuma guvegju:

» sanpemot klienta parakstitu pazinojumu par patieso labuma guveju;

* izmantojot zinas vai dokumentus no Latvijas Republikas vai ar-
valsts informacijas sistémam,;

* likuma subjekts Komercregistra pats noskaidro patieso labuma
guveju — zinas par uznémuma Ipasnieku vai Ipasniekiem:

Ja likuma subjekts neiegist klienta identific€Sanai un izp&tei nepiecie-
Samo patieso informaciju un dokumentus apjoma, kas tam lauj veikt par-
baudi p&c butibas, likuma subjekts izbeidz vai partrauc darfjuma attiecibas
ar klientu un pieprasa klienta saistibu pirmstermina izpildi. Sada gadijuma
likuma subjekts izbeidz darfjuma attiecibas art ar citiem klientiem, kuriem
ir tie pasi patiesa labuma guveji.
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COBJIOJJEHUE TPEBOBAHUM 3AKOHA
O HNPEAYHNPEXJIEHUU
OTMbIBAHUA 1O0XO010B
OT NPECTYNHOM AEATEJHLHOCTHU U
OPUNHAHCUPOBAHUU TEPPOPU3MA
JJISA HAJTIOT'OBBIX KOHCYJIBTAHTOB "
AYTCOPCHUHI'OBBIX BYXTAJITEPOB

Knwuesvie cnosa: ommvisarue deHee, nodoapumeﬂbﬁble mpaH3aKkyuu,
udenmuqbukab;uﬂ Kiuenma, OoyernKa pucka.

AHHOTAUSA

Bompoc  mpenoTBpaiieHuss  Jeralu3aliyd  CPEACTB, MOJYyYCHHBIX
HE3aKOHHBIM IMYTEM, ¥ (PMHAHCHPOBAHMS TEPPOPU3MA SIBJISICTCS OJJHUM U3
MPUOPUTETHBIX HAMIPABJICHHUH B JIESITEILHOCTH 0O0IIECTBA, KOTOPOE 00513aHO
UICHTH(HUIUPOBATH CBOMX KJIMEHTOB M JIaTh CBOIO OLICHKY PUCKA, HCXO/IS
U3 JAHHBIX, MPEJOCTABICHHBIX KIUCHTOM, M MPOBECTH CBOE H3YyUCHHE
KJINCHTA.

TpeboBanus ycTaHoBieHB 3akoHoM JlaTBuiickoit PecmyOmuku “O
NPEOTBPAIICHIH JIETAIM3AINH CPEICTB, TOIYYCHHBIX IPECTYIHBIM ITyTEeM
n (puHaHCHMpOBaHUS Teppopru3Ma’” U 00s3aTeNBHBI I o0miecTBa B Ooproe
HPOTHB OTMBIBAHHS ICHEKHBIX CPEJICTB U (PUHAHCHPOBAHUS TEPPOPH3MA.

Llenpto OOpBOBI ¢ OTMBIBAaHUEM JICHEKHBIX CPEACTB SIBISICTCS pEN-
OTBpALICHHE BO3MOYKHOCTH JICTAJIM3AINH JICHEKHBIX CPEJICTB B PE3yJIbTATe
orpabneHus, oOMaHa, TOPrOBIM HAPKOTUKAMH HJIM JIFOJbMH, a TaKKe
NPEJOTBPAIICHUE APYTUX HE3aKOHHBIX JEWCTBUIA (CKpPBIBas MPECTYIHBIH
UCTOYHHK MPOUCXOXKICHUS CPEACTB W €ro  XapakTep), HCIOb3ys
NpeOCTaBJICHHbIC OOLIECTBOM HHBECTHIIMOHHBIC U COIYTCTBYIOIIHE WM
YCIyTH.

Lenbro 60pbOBI ¢ (hUHAHCHPOBAHUEM TEPPOPHU3MA SBIISICTCS TIPEIOTBPA-
IICHUE y94acTHsi O0IIECTBA B OKa3aHUU (PUHAHCOBOM MOICPIKKH TEPPOPHC-
TaM WM OPTaHU3AIHH TEPPOPUCTUUCCKUX AKTOB.
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Mg. oec. Ieva Serjakova

RAZOSANAS VADIBAS UN
OPTIMIZACIJAS PAMATI UZNEMUMOS

Atslegvardi: LEAN principi un ideali, MUDA, MURA un MURI.

Katram razosanas uznémumam ir svariga vadibas un organizacijas opti-
mizacija, lai veiktu uzn€muma misiju, sasniegtu uzstaditos mérkus, un giitu
ienakumus no ierobeZotajiem resursiem — patérétajiem, kuriem ir neiero-
bezotas vélmes. Sadi uznémumi, kuri vélas maksimizet ienakumus, ka ar1
optimizgt razoSanu, parnem jau senaja Kina izstradatas metodikas. P&c tam
savulaik stradaja art tadi uznémumi ka Microsoft, Apple, Toyota, Mitsubishi
u.c. un prakse pieradija, ka senas metodikas darbojas ar1 miisdienas.

Eiropa uznémumi tiecas uz augstakajiem produktivitates raditajiem, kuri
ir novérojami tadas valstis ka Danija un Zviedrija. Parsvara probléma nav
modernajas iekartas vai iekartu modernizacija, bet gan taja, ka §is ierices tick
izmantotas, un tas ir atkarigs no izglitotiem cilvékiem/darbiniekiem (skolas,
universitates un uznémumi var biit aprikoti ar pasu modernako aprikojumu,
bet tam nav nozimes, ja skolénu/studentu sekmju Iimenis ir zems jeb darbi-
nieks nav pietickami kompetents iekartas maksimala pielietojuma).

Misdienas pamata tiek pielietotas divas metodikas vadibas un optimi-
zacijas palielinasanai: MUDA (taupibas zaud&jums) un LEAN (taupibas
princips).

LEAN jeb taupibas princips

Katra taupibas principa stenosana ir izgudrojums. Uzn@émums nevar
darit to pasu, ar ko ari citi — [1dzigi uzn@mumi jau nodarbojas Sai joma
vai tirgl, nevar noligt kadu, kurs stradajis 7oyota vai cita kompanija, kur
izmanto tos pasus principus, nevar ari iegadaties “taupibas” instrumentus
un domat, ka tie tiks izmantoti efektivi.

Sie instrumenti, kurus uznémums var iegit, nesniedz atbildi uz jauta-
jumu “kapéc?”, bet gan atbild uz jautajumu “ka?”. Tikai vadibas principi
atbild uz jautajumu “kapec?”. Tad, kad cilveki (vispargja nozZime) uzzina
un saprot “kap&c?”, vini sp&j pienemt labus [emumus.

Sakot Tstenot $os principus, ir jasak ar tiem, kuri jau ir parbauditi. Sie
principi parasti tiek izmantoti visas taupibas sistémas.'

1 Lean principles.— http://www.systems2win.com/LK/lean/Ideal.htm.— (Resurss apskatits 01.12.2017.).
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Taupibas kulttra

Taupibas kultiira ir individu paradumu kopums, 1pasi vadibas ieradu-
mi. Taupibas menedzmenta sist€ma ir sistematisks veids, ka veidot Sos
ieradumus.

Taupibas riki vadibas optimizacijai ir sekojosi:

Jo atrak uznémums attistas, jo lielaka nozime ir sarezgitu [emumu
pienemsSanai. Vadibas riki taupibas sist€émas uzlaboSanai — prio-
ritasu matrica (Iémumu pienemsanas riks), saistibu diagramma
(problému risinasanas riks), vertigo plismu parvaldiba (attieciba
uz produktu un ta razosanu), stratégisko planu izveides riki (pie-
méram matricas) un komandas vadiba (viens no vissvarigakajiem
rikiem, lai maksimiz&tu sist€ému).?

Jo straujak uznémums aug, jo mazak laika tiek teréts ikdieniskiem/
rutinas darbiem. Vadiba delegé rutinas darbus, un procesam jabiit
centraliz€tam, lai visi Sos darbus veiktu saskanigi, lai varétu vien-
karsi un sistematiski parvaldit sagaidamos un realos rezultatus, ka
arT lai ieglitu maksimalu atdevi no darbiniekiem.

Taupibas komanda — populars veids, ka organizet taupibas uzlaboSanu:

Ikdienas atbildibas komandas. Viena no visvairak novérojamam at-
Skirtbam starp jaunu un izstradatu (nobriedusu) taupibas organize-
Sanu ir procentualais uzlabojumu izveidotais apjoms vinu ikdienas
taupibas menedzmenta sistema. Izstradata (nobriedusa) taupibas
organizacija visiem uzlabojumiem, kurus veikusi viena komanda,
jabiit sistematiskiem, atrodamiem un uzlabojamiem. Katrs koman-
das loceklis ne tikai zina, kadi riki ir jaizmanto dazadu problemu
risinasanai, bet arT izzina pamata esoSos principus, kam jaatrod
veids, ka tos pielietot unikalam/nestandarta situacijam. Daudzkart
lielaka dala ideju starp komandam ir izveidojusies sadarbiba ar
ikdienas atbildibas komandam. Visi pargjie So komandu procesi
ir nepiecieSami tikai tam problémam, kas parsniedz parasto ko-
mandu (uznémuma nodalu) sp&ju robezas (parsvara nestandarta
situacijas). Jauna taupibas organizacija uzlaboSanas iespgjas para-
das daudz vairak no taupibas organiz&Sanas vai no “ar¢jam acim”,
kuras ir iemacTjusas atskirt izdevibas, lai mazinatu zaudejumus.

Kaizen pasakumu komandas. Kaizen pasakumi palidz intensivi
attistit uzn€muma procesus un sagatavot pasakumu vaditajus/Ii-
derus. Piem@ram, parstavis no katras akcionaru grupas balso par

2 Lean Leadership.— http://www.systems2win.com/LK/teams/lean-leadership.htm.— (Resurss
apskatits 01.12.2017.).
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kada uzn€muma procesa uzlabosanu ar skaidri definetu méerki: sa-
mazinat izmaksas par 20%, samazinat procesu cikla laiku par 50%,
samazinat brak&tas produkcijas iesp&jamibu par 80%.

A3 harta. A3 problému risina§anas metodi var pielietot, veidojot
komandu attiecigajam uzdevumam (Iidzigi ka Kaizen metodg)
vai, biezak sastopamos gadijumos, iecelt vienu Iideri, kurs tiekas
ar individiem un mazam akcionaru grupam tiem izdeviga laika.
A3 problému risinasana ir elastigs, efektivs un populars veids,
ka organizgt starpfunkcionalus uzlabojumus — nereti tam nav ne-
piecieSams veidot komandu uzdevumu veikSanai. Ta ir vienkarsa
(viegli dublgjama un parskatama) metode, lai sistematiski definétu
un risinatu problémas, macttu organizaciju vai nodalu vaditajiem
bt labakajiem treneriem (angliski coach), mentoriem un lideriem,
ka arT vedinat uz domam par taupibu ka darba kulttiras ieradumu.
8D problému risinasana. 8D problému risinasanas metode nodro-
Sina komandai sistematisku celu, lai atrisinatu problému, kurai ir
neskaidri pamatc€loni, nodrosinot pamatcg€lonu identificeSanu un
pieradisanu. Kad gan pagaidu, gan pastavigas koriggjosas darbibas
ir apstiprinatas ka efektivs risinajums, tiek noversta esosa situa-
cija un tas atkartoSanas nakotng. 8D visbiezak izmanto kopa ar
korektivo darbibu zinojumiem, ja galvenais c€lonis nav zinams.
Citas c€lonu un problému risinaSanas metodes ir piemérotakas un
efektivakas, ja koncentrgjas uz l[émumu pienemsanu vai problému
laicigu noveérSanu.

Sesu sigmu komanda. V&l viena pieeja problému risinasanai, kam
ir neskaidri pamatcgloni, ir noteikt seSu sigmu komandu, lai defi-
n&tu, meritu, analiz&tu, uzlabotu un p&c tam kontrol&tu o uzlaboto
procesu. Parasti tiek izmantota statistiska analize un datu vaksanas
pan€mieni, kas ir vairak noderigi attistitakam (nobriedusam) orga-
nizacijam, kuras jau ir izvelgjusas sev piemerotakas un vienkarsa-
kas taupibas metodes.

Procesu uzlabosanas komandas (taupibas komandas procesu uzla-
bosanai). Gandriz visiem vadttajiem ir zinama Ganta diagramma
un citi projektu vadibas riki — 1950. gada pieejas komandas orga-
nizacijai, kas ir piemérotas tikai lieliem un sarezgitiem projektiem,
pieméram, uznémuma parvietoSana vai jaunu struktiirvienibu at-
vérsana, uznémumu procesu aranzé$ana, ERP (uzn€mumu resursu
planosana) programmas projektu komandas un QFD (kvalitates
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funkciju ievieSana) komandas. Lielakai dalai taupibas uzdevumu
Istenosanai ir rodami arT labaki risinajumi.

»  Vertigo plismu komandas. Visi ieprieks mingtie komandu un me-
tozu veidi ir bezvertigi, ja tie netiek parraudziti ar vertigo plas-
mu komandu. Tas mérkis ir noteikt prioritates, kuram ir vislielaka
vertiba visa vertibu plisma, ne tikai dazas apakS§programmas vai
optimizacijas apakSgrupas.

*  Hosin (angliski Hoshin) politikas ievieSanas komandas. Hosin po-
litikas mérkis ir nodro§inat, lai katra komanda uznémuma optimi-
z&tu savus centienus un misijas, lai atbalstitu sinergisku stratégijas
planu. Dazadas Hosin komandas var izmantot visus vai dazada
rakstura problému risinasanas rikus vai metodes, dazados laikos
un dazadiem mérkiem.?

PilnvaroSana

Vadiba uzticas padotajiem. Padotie ir atbildigi katrs par savu darba
telpu (teritoriju), tas tirtbu, uzturéSanu un organizaciju. Pastav vienota or-
ganizatoriska strukttra ar dazadam pasu nodefinétam komandam. Ikvie-
nam ir nepartraukti uzlabojumi un ir dazadas sist€émas ikdienas treniniem.
Ikviens saprot uznémuma stratégisko virzibu un to, kapéc vinu komandas
stratégiskais izaicinajums ir tik svarigs.

Procesi un rezultats

Uzmanibas centrd ir abi — procesi un rezultati. Dazadas MBO skolas
vel joprojam maca “vadiSanu p&c merka” (MBO — vadiba pec mérka), kas
mudina vaditajus izvirzit mérki un tad dot saviem padotajiem “brivu valu”,
lai tie So merki sasniegtu pateicoties savam radosajam sp&jam. MBO nav
saderigs ar taupibu. Ja vaditajs ir veiksmigs mieriga uznémuma, tad vins$
piedalisies katra savas komandas nakamaja stratégiskaja izaicinajuma, lai
atbalstitu strat€gisko virzibu uznémuma. Ta tiek sniegta iesp&ja padota-
jiem radit inovativus veidus problému risinasanai un mérku sasniegSanai.
Saja gadijuma vaditaji ir loti iesaistiti komandas rado3ajos procesos un ari
ieintereséti izzinat, ka tie strada.

Vertigo plismu aprite

Tradicionalie uzne@mumi organize un parvalda funkcionalas plismas —
gramatvedibu, operacijas, uzturésanu (€kas, sist€mas, programmas u.c.),
iepirkuma procediiras (tehnika, izejvielas, paligmateriali, kancelejas pie-

3 Lean Leadership.— http://www.systems2win.com/LK/teams/lean-leadership.htm.— (Resurss
apskatits 02.12.2017.).



118 I AKADEMISKA PERSONALA RAKSTI

derumi u.c.). Taupigas organizacijas, savukart, koncentr&jas uz klientu un
ta vertigajam plismam, respektivi veidojot sinergisku sadarbibu ar daza-
diem uzp@mumiem un to strukttram.

Mingto pliismu parvaldiba uzlabo:

*  dros$ibu — mazaka piepule un retaka smagsvara priekSmetu parvie-
toSana — ierobezots negadijumu skaits;

» kvalitati — ir iesp&ja atrast un noverst sikas problémas atrak, tade-
jadi uzlabojot produkta vai pakalpojuma kvalitati;

*  atrumu un piegadi — samazinas konkrétam procesam atvéletais laiks,
vai procesa laika tiek veikti citi ar to saistitie uzdevumi vai darbi;

* naudas apriti — mazak krajumu — vairak naudas lidzeklu, mazak
krajumu ar1 nozimé — mazak braka, kas, savukart, arT nozZime nau-
das lidzeklu palielinajumu;

» produktivitati — mazak brakétas produkcijas, mazak parprodukci-
jas, mazak krajumu, mazak liekas parstrades, mazak transportesa-
nas un parvietosanas;

» skaidribu — nelielas izstradajumu partijas plismas mazina apju-
kumu, mazak iesp&ju izdarit nepareizi vai sabojat, problémas ir
redzamas uzreiz;

* morali — “liela ugunsgréka dz&sana nav patikama”, jo cilvékiem
patik, ja procesi rit vienm&rigi.*

Hansei

Uznémuma vaditaji neliek saviem padotajiem “domat labak™, vini izda-
ra visu iesp&jamo, lai padotie biitu nodrosinati ar nepiecieSamajam iericém,
sisttmam un ikdienas komandas treniniem, lai sekm&tu maksimalu atdevi.

Problému risinasana

Kad uznémuma tiek pamanita probléma, darbs apstajas (lai nerazotu
braka produkciju un nepalielinatu problémas apmeéru) un uznémuma spe-
cialistu komanda risina So problému, lai noteiktu to un atrisinatu tas c€lo-
nus “sakné&”, ka arT nodro$inatu, ka ta neuzradisies no jauna.’

LEAN jeb taupibas ideali

Taupibas ideali ir neiespgjami, tap&c jau tos sauc par idealiem, lai no-
dro$inatu optimizaciju, uz kuru tiecas katrs uznémuma darbinieks.

4 Lean Flow.— http://www.systems2win.com/LK/lean/lean-flow.htm.— (Resurss apskatits 04.12.2017.).
5 Turpat.
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Pastav 6 taupibas ideali:

D
2)
3)
4)
5)

6)

bez braka — produkcija bez defektiem, ka arT tiek piegadats tikai
nepiecieSamais;

bez izSkerdibas — produkcija tiek izgatavota, taupot pieejamos resur-
sus, respektivi, produktam ir 100% pievienota vertiba, neka licka;
bez incidentiem — garantgta drosiba darbiniekiem, klientiem un ap-
kartgjai videi (netiek piesarnota vide);

tiiliteja piegade — pec pieprasijuma, razojot ar mazako cikla un iz-
pildes laiku, ideala gadijuma — neierobezota daudzuma;

1 partijas vieniba — razot tik daudz, cik tiek pieprasits, iesp&jami
samazinot partiju skaitu, ideala gadijuma — razojot vienu partiju;
bez reakcijas laika — tulit&ja reakcija uz problému, izmainam un
izaicinajumiem — izmantojot taupibas principus un zinatniskas me-
todes problémas c€lona analizei un risinajumam.®

Stratégiskais izaicinajums

Taupibas principi un ideali ir parak neskaidri un tali, lai kalpotu ka
noderigas vadlinijas ikdienas Kaizen un PDCA treninu cikliem. Vadibas
strat€giskais plans vai ikgadgjais Hosin ir parak augsta liment, lai kalpotu
ka vadlinijas ikdienas procesu un organizacijas uzlabojumiem. “Strat€gis-
kais izaicinajums” (to nosaka vid€ja limena vaditaji) sniedz skaidru noradi
par to, ko sagaida no komandas, lai atbalstitu citus. Tikai no vadibas un ko-
mandas ir atkarigs, kad tiks sasniegts nakosais pieturas punkts, kura vares
izvertet panakumus un izvirzit jaunus izaicinajumus.

PDCA (plano — dari — parbaudi — reagg) ir interativa ¢etrpakapju vadibas
metode, kas tiek izmantota uznémumos, lai kontrol€tu un nepartraukti uzla-
botu procesus un produktus. Katram burtam $aja abreviatiira ir sava nozime:

1)

P — planot/paredzét — identificet nakamo Skérsli vai zinasanu
slieksni, kas trauc€ progresam. Viens no variantiem ir izmantot
KATA uzlaboSanas metodi mérku noteiksanai, vélak ka PDCA tre-
ninu dalu var ieklaut eksperimentus, lai labak izprastu procesus un
prognozgtu rezultatus, ko sagaidit no katra eksperimenta.” KATA
metode — jebkur§ strukturétas domasanas veids un darbiba, kas
tiek praktizets tik ilgi, kamer klust par paradumu, lai darbus veicot
iesp&jami mazak noverstu uzmanibu.®

6  Lean principles.— http:/www.systems2win.com/LK/lean/Ideal.htm.— (Resurss apskatits 04.12.2017.).

7  PDCA Lean Methodology.— http://www.systems2win.com/LK/lean/PDCA.htm.— (Resurss
apskatits 04.12.2017.).

8 Kata Lean Coaching Cycle.— http://www.systems2win.com/LK/lean/kata.htm.— (Resurss
apskatits 08.12.2017.).
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2)
3)

4)

D — darit — izm&ginat un eksperiment&t iesp&jami atri.

C — parbaudit/apsvert/pétit — pétisana un analize ir svarigi elementi
rezultata sasniegSana.

A — reagét/pielagoties — ja eksperimenta rezultats atbilst planota-
jam — tiek darits standarta darbs, lai stiprinatu izmainas; ja rezul-
tats atSkiras no planota, tad vajadzes veikt jaunu eksperimentu, lai
maksimali izprastu procesa patieso butibu.’

Kriteriji stratégiskajam izaicinajumam:

1))

2)

3)

parliecinoss apraksts par sasniedzamo stavokli — procesa izraviens,
kas sniegs konkurences prieksrocibas, tas tiek koncentréts uz ko-
mandas uzmanibu un ptlém,;

pietiekami talu, lai biitu sasniedzams, — tatad nav sasniedzams pas-
reizgjos apstaklos ar uzn€muma esosajiem procesiem;

ticams — pietiekami tuvu, lai biitu sasniedzams, apméram 3—30 mé-
nesu laika;

skaidri noteikts, kadam ir jabut rezultatam — definéti pasakumi
un mérki procesa rezultatam, t.i., katras nodalas vaditajs strada ar
savu treneri (angliski coach), lai noteiktu nepiecieSamibu no katras
vertibu plusmas, vertibu plismu cikla, nodalas, procesa vai atbal-
sta funkcijas, kas sekmétu mérka sasniegSanu;

daudzveidiba rezultata sasniegSana — pastav dazadi zinatniskie ek-
sperimenti par to, “ka” sasniegt vélamos rezultatus.

Toyota Cetri statuti

Skaidri tiek noradttas visas darbibas: saturs (kas tiek darits), seciba
(kada seciba tas tick darits), laiks (cik daudz laika ir nepieciesams,
lai sasniegtu noteikto rezultatu), rezultats (kadi rezultati gaidami).

Nodefingétas saistibas ar katru klientu un piegadataju: tiesas (ja nav
starpnieku), atbildét ar “ja” vai “ng€” (nepastav atbildes variants
“varbut”).

Skaidri defingti visi celi: vienkarSs (iesp&ami Tss attalums un
iesp&jami mazaks iesaistito personu skaits), tiesais cels (lai piega-
datu pieprasito preci vai pakalpojumu), skaidri definéti darba stan-
darti un noradijumi.

PDCA Lean Methodology.— http://www.systems2win.com/LK/lean/PDCA.htm.— (Resurss
apskatits 08.12.2017.).
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4)

Nepartraukts uzlabojums: tiesa atbilde uz jebkuru radusos proble-
mu, jebkura bridi var sakt jaunu eksperimentu, ir atbalsta treneris
(coach)."®

MUDA jeb zaudéjumi (angliski waste)

MUDA ir procesi, kuri nerada pievienoto vertibu vai liekas darbibas
vertibas radiSanai, respektivi — procesi, bez kuriem var iztikt. Pastav 7 “na-
vgjosas” izSkerdibas, kuras var iznicinat jebkuru uznémumu vai padarit to
konkurét nespé&jigu:

1)
2)
3)
4)

5)

6)
7)

Defekti vai braka produkcija.

Parprodukcija — lietas, kas nav nepiecieSamas aktualajam klientam.
Krajumi, kas “gaida” talaku parstradi vai izmantoSanu.
Nevajadzigi papildprocesi (pieméram, komanda, kura parbauda
produkta kvalitati nevis risina problému, kap&c tas var biit bojats).
Lieka darbinieku kustiba (pieméram, darba aprikojums nav vien-
kopus).

Nelietderiga produkcijas transport€Sana vai parvietoSana;
GaidiSanas laiks (pieméram, kamér iekarta pabeigs apstradi, tiks
veikta kada paligfunkcija, kad darbinieks atgriezisies sava darba
vieta).

Pastav arT vel astota “navejosa” izskerdiba ar 3 variantiem:

1)

2)
3)

Cilveka potencials netiek izmantots pilna apjoma, vina spgjas, ta-
lanti un kreativitate.

Nedrosi vai neergonomiski darba apstakli.

Apjukums — jebkada veida neskaidriba par to, ka darit pareizi (dar-
bu, uzdevumu u.c.).

MUDA, MURA un MURI

MUDA, ka jau tika minéts ieprieks, ir procesi, kuri nerada pievienoto
vertibu. MURA — nevienmeériba, parslogotiba un pieptle. MURI — piepra-
stjums, kas parsniedz procesu un iekartu jaudu un kapacitati.!! Reali pie-
méri no darba procesiem, kuros ir skaidri redzamas visas § “navé&josas”
iz8kerdibas, sniegti 1. tabula.

10 Lean principles.- http://www.systems2win.com/LK/lean/Ideal.htm.- (Resurss apskatits 08.12.2017)
11 Muda — 7 wastes of Lean.— http://www.systems2win.com/LK/lean/7wastes.htm.— (Resurss apska-
tits 08.12.2017.).
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1.tabula

I1z8k&rdibas veids

Pieméri

Defekti

Produkti, pakalpojumi vai informacija — nepareiza, nepilniga,
novélota.

Pieméri: datu ievades kltdas, informacijas trikums, rékinu
vai pasiitijuma pieteikumu kludas, jebkura kltida, kuru nosata
uz labo$anu vai precizé$anu, dizaina trikumi, prombiitne u.c.

Parprodukcija

Sarazo parak daudz vai par atru.

Piemeri: papildu kopiju izgatavoSana, paragra dokumentu
drukasana, pasiitijumu apstrade (pasttijumos, kas var maini-
ties, pieméram, apjomi), papildus dokumentu glabasana, ka
arT lieku e-pastu stitiSana, kad tas nav nepiecieSams.

GaidiSanas laiks

Jebkada veida gaidiSana — ekip&jumu iekartam, materialiem,
cilvekiem u.c.

Pieméri: Iens dators, dikstave, apstiprinagjumu gaidiSana, laiks
informacijas precizésanai vai darba labojumiem, kas ir sa-
nemti no ieprieksgjiem procesiem.

Procesi, kuri ne-
rada pievienoto
vertibu

Jebkada veida procesi, kuri nerada pievienoto veértibu no pa-
teretaja viedokla. Balstiti uz parbaudém, nevis uz procesu iz-
stradasanu, lai noverstu klidas.

Piemeéri: licka informacija, atkartota datu ievade dazadas in-
formacijas sisteémas, papildus kopiju izgatavosana.

TransportéSana
un parvietoSana

Jebkada veida lieka kustiba sarazotajai produkcijai.

Piemeri: dokumentu parvietoSana, vairakkartgja elektronisko
datu parraide, apstiprinajumi/atlaujas, apjomigi e-pastu pieli-
kumi, nevajadzigu kopiju izplati§ana personam, kuram $7 in-
formacija nav nepieciesama.

Krajumi

“Kalni” ar jebko — materiali, ierices, e-pasti, dokumenti, ar-
hivi u.c.

Piemeri: iegadatas vai sarazotas lietas, pirms to nepiecieSa-
mibas (kancelejas preces, literarie darbi, materiali, produkci-
ja u.c.), t.i., lietas, kas gaida pielietojumu (nelasitas e-pasta
véstules, jebkada veida procesi, pieméram, darijumi, atskaites
u.c.).

Kustiba

Jebkada veida lieka darbinieku kustiba.

Pieméri: staigasana Iidz kop@tajam, printerim, faksam vai
kadai citai iericei, parvietoSanas starp uznémuma nodalam,
papildus informacija mekléSana (fiziska veida), parslegsanas
starp datora ekraniem u.c.




IEVA SERJAKOVA 123

Cilveéku zinaSanu izmantoSana tikai kadai noteiktai darbibai,
Apzinata izvairl- | neiesaistot vinu pratus.

$anas no cilvéku | Darbinieka tiesibu un pienakumu ierobezos$ana ikdienas dar-
potenciala bu veikSana, kad augsti apmaksats personals veic ikdienas
uzdevumus/darbibas, kas neprasa vinu unikalas zinasanas,
nepietickams nodrosindjums ar vadibas rikiem, kas nepiecie-
Sami, lai veiktu un pastavigi uzlabotu katra darbinieka darbu
vai ta apstaklus, neuzticéSanas darbiniekiem, lai tie parraudzi-
tu razoSanas procesus un noverstu problémas (ja tadas rodas),
neuztic€sanas par savas darba vietas uzturéSanu, tirtbu un or-
ganizaciju, ka arT neuzticéSanas darbiniekiem, kuri atbild par
lielam darbinieku grupam (piemeram, nodalu vaditaji).
Nedrosi vai neergonomiski darba apstakli.

Viss, kas var kaitét (darba apstakli, kas var izraisit acu nogu-
rumu vai sapes, hroniskas muguras sapes, galvas sapes u.c.).
Apstakli, kas jebkada veida apdraud darbinieku veselibu un
razigumu.

Apjukums vai jebkas cits, kas rada neskaidribu par to, “kas”
un “ka” vai “kada veida” ir jadara.

Neskaidri mérki, mulsinosi noradijumi, nesaprotamas sis-
témas, kaut ka trokums vai iztrikums (krajumi, produkcija
u.c.), trikums apmaciba, treninos, atbalsta vai zinasanas.

Iz8kerdiba tiek dalita divas kategorijas:

1) Pilniga iz§kerdiba — nerada pievienoto vertibu un patéré resursus.
Sadu izgkerdibu var likvidét nekavéjoties.

2) Iz8kerdiba, kas nerada pievienoto vértibu, bet ir nepiecieSama, lai
procesi turpinatos eso$aja darba stadija.'?

Secinajumi un priekslikumi

RazoSanas procesa biitiba — lai ko es daritu, es neesmu viens. Esmu
dala no lielakas sistémas un, lai sistéma labi stradatu, ir jabit labam ko-
mandas darbam. LEAN principi dod iespgju izvertet uzn€muma vadibas
darbu, ka ar1 darbinieku un komandas darbu laujot noteikt, cik daudz ir
procesu, kas nerada pievienoto vertibu, bet bez kuriem nevar iztikt. le-
viesot praks@ LEAN principus, uzn@émumiem ir iesp&ja sasniegt augstakus
produktivitates raditajus, jo biezi vien probléma nav modernas iekartas, bet
gan taja, ka §Ts iekartas tiek izmantotas darba procesa.

12 Muda - 7 wastes of Lean.— http://www.systems2win.com/LK/lean/7wastes.htm.— (Resurss apskatits
08.12.2017.).
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LEAN principi ir atbalsta sist€ma, kas ir orientta uz razo$anas op-
timizaciju, ko uznémumiem vajadz&tu méginat Tstenot prakse. Ir svarigi
razo$anas (darba) procesa identificét lickas darbibas, tadejadi samazinot
patéréto laiku uz konkréto darba procesu, ka arT skaidri definét sasniedza-
mos mérkus un nepiecieSamas darbibas So mérku sasnieg$anai.
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BASICS OF PRODUCTION MANAGEMENT
AND OPTIMIZATION IN ENTERPRISE

Keywords: Lean principles and ideals, MUDA, MURA and MURI.

Summary

The best possible performance is “Optimal Operations”. In the pro-
cess industry it is called “Process Optimization”. In manufacturing it is
the extreme of Lean Operations, one of the components of “Lean Manu-
facturing” success. Other components that qualify for “lean” in the sense
of avoiding waste (non-value-added), and not missing opportunities for
improvements are: “Lean Design”, “Lean Logistics — and Supply Chain”,
“Lean Maintenance”, “Lean Safety” and “Lean Scheduling”. Some share
interests with Six Sigma as well (quality and costs)

The management of repetitive or continuous industrial production/
manufacturing operations is of such nature that operation optimization of
existing production assets is realistic and practical, yielding the ultimate
Lean Operations. There are software solutions tols which are generic and
can be implemented on top of the process control systems, making produc-
tion with optimization truly accessible. Such solutions regularly yield over
100% ROI (Return on investment).

Further, the understanding of optimal solutions and of barriers to
higher performance helps to discover economic changes to the process to
further increase profits (recall, not only cost-cutting); which in turn will be
optimized and this macro-cycle of improvements and innovation repeated.
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Mg. iur. Normunds Strenge

PUSES NODOMS VERSTIES
SATVERSMES TIESA AR PIETEIKUMU
NEVAR BUT PAR PAMATU
LIKUMIGA SPEKA STAJUSAS SPRIEDUMA
IZPILDES ATLIKSANAI

Atslegvardi: puses, nodoms, civillieta, tiesu lieta, spriedums.

Iss civillietas' biitibas apraksts.

[1] Ar Augstakas tiesas Civillietu tiesu palatas spriedumu tika pilniba
apmierinata prasitaja prasiba pret atbildétaju par kopipasuma izbeigsanu.

[2] Ar Augstakas tiesas Civillietu departamenta ricibas sédes lémumu
tika nolemts atteikt kasacijas tiesvedibu sakara ar atbildetaja kasacijas st-
dzibu par Augstakas tiesas Civillietu tiesu palatas spriedumu, ar kuru tika
pilniba apmierinata prasitaja prasiba pret atbildétaju par kopipaSuma iz-
beigsanu.

[3] Atbild&tajs versas Augstakaja tiesa ar pieteikumu, kura, pamatojo-
ties uz Civilprocesa likuma 206. pantu, lidza atlikt Augstakas tiesas Civil-
lietu tiesu palatas sprieduma izpildi par kopipasuma izbeigSanu. Atbilde-
tajs ka pamatojumu noradija, ka pasreiz, piesaistot cilvektiesibu ekspertus,
tiek gatavota stidziba iesniegSanai Satversmes tiesa un stidziba Satversmes
tiesa tiks iesniegta likuma paredzeta termina. Sprieduma izpildes atliksa-
na, sadaliSana terminos, ta izpildes veida vai kartibas grozisana ir ietverta
Civilprocesa likuma 206. panta.

Civilprocesa likuma 206. panta pirma dala paredz, ka tiesa, kas taisi-
jusi spriedumu lieta, ir tiesiga p&c lietas dalibnieka pieteikuma, ievérojot
pusu mantisko stavokli, bernu tiesibas vai citus apstaklus, pienemt Iemumu
par sprieduma izpildiSanas atlikSanu vai sadaliSanu terminos, ka arT par ta
izpildes veida un kartibas groziSanu. Leémums par sprieduma izpildisanas
atlikSanu, sadaliSanu terminos vai izpildes veida un kartibas grozisanu iz-
pildams nekavgjoties.

Otra dala nosaka, ka pieteikumu izskata rakstveida procesa, ieprieks
par to pazinojot lietas dalibniekiem. Vienlaikus ar pazinojumu tiesa, no-
sakot terminu paskaidrojuma iesniegSanai, nosita lietas dalibniekiem pie-

1 Sk.: Latvijas Republikas Augstakas tiesas Civillietu tiesu palatas spriedumu Nr. C04494210.
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teikumu par sprieduma izpildes atlikSanu, sadaliSanu terminos, ta izpildes
veida vai kartibas grozisanu.

Tresa dala, savukart, paredz, ka par tiesas l@mumu atlikt sprieduma
izpildiSanu vai to sadalit terminos, ka arT par ta izpildes veida un kartibas
grozisanu var iesniegt blakus stidzibu. Blakus stidzibas iesniegSana neap-
tur lémuma izpildi.2

Rigas apgabaltiesas Civillietu tiesas kolggija, kas izskatija atbildetaja
pieteikumu, kura bija pieteikts ligums atlikt Augstakas tiesas Civillietu
tiesu palatas sprieduma izpildi, ar kuru tika pilniba apmierinata prasitaja
prasiba pret atbildétaju par kopipasuma izbeigSanu, noléma — noraidit at-
bildetaja pieteikumu par Augstakas tiesas Civillietu tiesu palatas spriedu-
ma izpildes atlikSanu.

Rigas apgabaltiesas Civillietu tiesas kolégijas pienemtais [émums pa-
matots ar Civilprocesa likuma 438. pantu, motivu dala noradot, ka parbau-
dot lietas materialus un novertgjot pieteikuma par sprieduma izpildes atlik-
Sanu noradito apstakli, pieteikums ir noraidams ka nepamatots, uzsverot,
ka pieteikuma par sprieduma izpildes atlikSanu noraditais, ka atbildetajs
versisies Satversmes tiesa ar ligumu atzit par spéka neesosu Augstakas
tiesas Civillietu tiesu palatas spriedumu sakara ar Civillikuma noteikumu
neatbilstibu Satversmei, nevar but par pamatu likumiga spéka stajusas
sprieduma izpildes atlikSana. Apelacijas instances tiesas sprieduma izpil-
des atlikSana, sadaliSana terminos, ta izpildes veida un kartibas groziSana
ir ietverta Civilprocesa likuma 438. panta, kura pirma dala paredz, ka ape-
lacijas instances tiesa ir tiesiga p&c lietas dalibnieka pieteikuma, ievero-
jot pusSu mantisko stavokli vai citus svarigus apstaklus, atlikt sprieduma
izpildi vai sadalit to terminos, ka arT grozit ta izpildes veidu un kartibu.
Lémums par sprieduma izpildes atlikSanu, sadaliSanu terminos vai izpildes
veida un kartibas groziSanu izpildams nekavegjoties.

Minéta panta otra dala paredz, ka pieteikumu izskata rakstveida proce-
sa, ieprieks par to pazinojot lietas dalibniekiem. Vienlaikus ar pazinojumu
tiesa, nosakot terminu paskaidrojuma iesniegSanai, nostita lietas dalibnie-
kiem pieteikumu par sprieduma izpildes atlikSanu, sadaliSanu terminos, ta
izpildes veida vai kartibas grozisanu.

Tresa dala paredz, ka par tiesas Iémumu atlikt sprieduma izpildi vai
to sadalit terminos, ka arT par ta izpildes veida un kartibas groziSanu var

2 Civilprocesa likums (pienemts 14.10.1998., ar grozijumiem, kas izdariti ar 14.12.2006.,
08.09.2011.un 29.10.2015. likumu, kas stajas speka 03.12.2015.), 206. pants.— Latvijas V&stnesis.—
Nr. 326/330 (1998, 3. novembris).
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iesniegt blakus stidzibu. Blakus siidzibas iesniegSana neaptur 1€muma
izpildi.?

Aktualitate reducgjas uz to, vai nodoms versties Satversmes tiesa ar
pieteikumu var biit par pamatu likumiga speka stajusas sprieduma izpildes
atlikSanai.

Likumsakarigi ir noskaidrojams vards nodoms — tas ir domas apsverts
lémums, apnemsanas (parasti ko darit, ko veikt) ar nodomu — apzinati, tisi
(ko darit, veikt).*

Nodomam ir dazadas izpausmes:

* alternativs nodoms;

e eventuals nodoms;

e galvenais nodoms;

* ieprieks apdomats nodoms;

e izsaukuma nodoms;

e kails nodoms;

¢ kontrrevolucionars nodoms;

e launs nodoms;

e nekonkretizéts nodoms;

* netieSs nodoms;

e noteikts nodoms;

* noziedzigs nodoms;

* piepeSs nodoms;

e tie$s nodoms.’

Pusei® ir tiesibas but gan nodomam veérsties Satversmes tiesa ar pie-
teikumu, gan tiesibas §$adu nodomu realizét un iesniegt Satversmes tiesa
pieteikumu likuma paredzeta kartiba. Konstitucionalo stidzibu jeb pie-
teikumu Satversmes tiesa var iesniegt ikviena persona, kura uzskata, ka
ar likumu vai citu normativo aktu ir aizskartas vinas Latvijas Republikas
Satversmé ietvertas pamattiesibas.” Tas, cita starpa, ir tiesibas uz dzivibu,

3 Civilprocesa likums (pienemts 14.10.1998., ar grozijumiem, kas izdariti ar 08.09.2011.
un 29.10.2015. likumu, kas stajas speka 03.12.2015.), 438. pants.— Latvijas V&stnesis.—
Nr. 326/330 (1998, 3. novembris).

4 Latvijas Zinatnpu akadémijas Terminologijas komisijas izstradato un apstiprinato terminu
sakopojums.  Akadémiska terminu datubaze AkadTerm.—  http:/termini.lza.lv/term.
php?term=nodoms&lang=LV.— (Resurss apskatits 14.03.2018.).

5 Akadémiska terminu datubaze AkadTerm.— http://termini.lza.lv/term.php?term=nodoms&
lang=LV.— (Resurss apskatits 14.03.2018.).

6  “Puse” turpmak teksta ari tiek noradita ka persona vai lietas dalibnieks.

7  Personas pamattiesibas ir noteiktas Satversmes 8. nodala. Sk.: Latvijas Republikas Satversme
(pienemta 15.02.1922.)// Latvijas Veéstnesis.— Nr. 43 (1993, 1. julijs).
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tiesibas uz brivibu un personas neaizskaramibu, tiesibas uz varda brivibu,
tiesibas apvienoties sabiedriskajas organizacijas, tiesibas versties valsts un
pasvaldibu iestadgs ar iesniegumiem un sanemt atbildi p&c biitibas, tiesibas
uz TpaSumu, tiesibas uz socialo nodroSinajumu vecuma, darbnespgjas un
bezdarba gadijuma u.c.

Saskana ar Satversmes tiesas likuma 17. pantu,® ievérojot likuma no-
teikto kompetenci, tiesibas iesniegt pieteikumu Satversmes tiesa ir:

1) Valsts prezidentam;

2) Saeimai;

3) ne mazak ka divdesmit Saeimas deputatiem;

4) Ministru kabinetam;

5) generalprokuroram;

6) Valsts kontroles padomei,

7) pasvaldibas domei,

8) tiesibsargam;

9) tiesai;

10) zemesgramatu nodalas tiesnesim;

11) personai;

12) Tieslietu padomei.

Gadijuma, ja persona savu nodomu biitu realiz&jusi un iesniegusi
Satversmes tiesa pieteikumu likuma paredzeta kartiba ar1 tad, péc Satver-
smes tiesas prakses atzinam, nolémuma izpildes apturéSana ir uzskatama
par arkart€ju Satversmes tiesas procesa lidzekli, kas ir piemérojams vienigi
svarigu mérku sasniegSanai, piem&ram, lai nodroSinatu personas tiesibu
aizsardzibu tados gadijumos, kad nolémuma izpilde attiecigaja vispargjas
jurisdikcijas tiesas lieta pirms Satversmes tiesas nolémuma spéka stasanas
varétu padart neiesp&jamu Satversmes tiesas nol€émuma izpildi vai radit
bitisku kait€jumu pieteikuma iesniedz€jam. Tadgjadi, lemjot par lugumu
apturet tiesas nolémuma izpildi, Satversmes tiesa izverte:

1) vai pieteikuma ir sniegts pamatojums $adam ligumam,;

2) wvai lieta pastav tadi apstakli, kuru dél nolémuma izpilde pirms
Satversmes tiesas nolémuma spéka stasanas varStu padarit
neiespgjamu Satversmes tiesas nolémuma izpildi, vai nolémuma
izpilde var€tu radit biitisku kait€§jumu pieteikuma iesniedz&jam.’

8  Satversmes tiesas likums (pienemts 5.06.1996.), 17.pants// Latvijas V&stnesis.— Nr. 103 (1996,
14. junijs).

9  Sk.: Satversmes tiesas 2014. gada 19. junija ricibas sédes lémuma lieta Nr. 2014-09-01. 4. un
5. punktu.— http://www.satv.tiesa.gov.lv.— (Resurss apskatits 14.03.2018.).
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Secinajumi

Tiesibu aspekti puses nodomam versties Satversmes tiesa ar pieteiku-

mu par likumiga speka stajusas sprieduma izpildes atlikSanai:

1. Pusei ir tiesibas iesniegt tiesai pieteikumu par sprieduma izpil-
diSanas atlikSanu vai sadaliSanu terminos, ka ar1 par ta izpildes
veida un kartibas groziSanu, pamatojoties uz Civilprocesa likuma
206. pantu.

2. Tiesa, kas taisTjusi spriedumu lieta, ir tiesiga pec lietas dalibnieka
pieteikuma, ievérojot pusu mantisko stavokli, be&rnu tiesibas vai
citus apstaklus, pienemt lémumu par sprieduma izpildiSanas atlik-
Sanu vai sadaliSanu terminos, ka arT par ta izpildes veida un karti-
bas grozisanu.

3. Puses nodoms versties Satversmes tiesa ar pieteikumu, nevar bt
par pamatu likumiga speka stajusas sprieduma izpildes atlikSanai.
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THE INTENTION OF THE PARTY TO ADDRESS
THE CONSTITUTIONAL COURT WITH
AN APPLICATION CANNOT SERVE
AS GROUNDS FOR THE POSTPONEMENT
OF THE EXECUTION OF
THE EFFECTIVE COURT JUDGMENT

Keywords: party, party s intention, civil case, court judgment.

Summary

The article contains a brief description of the essence of the civil case
and the legal aspects of the party’s intention to apply to the Constitutional
Court with an application for postponement of the execution of the effec-
tive court judgment.

Under Section 206 of Civil Procedure Law, the party is entitled to sub-
mit an application for postponement, division into time periods, varying of
the form and procedure of enforcement of a judgment.

The court which has given a judgment in a case is entitled as a pursuant
to an application of a participant in the case and taking into account the
financial situation of the parties, children’s rights or other circumstances,
to make a decision to postpone the enforcement of a judgment or divide it
into time periods, as well as to vary the form and procedures of enforce-
ment thereof.

The intention of the party to address the constitutional court with an
application cannot serve as grounds for the postponement of the execution
of the effective court judgment.
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Maija Artamonova
Zinatniskais vaditajs: Mg. iur. Aigars Sniedzitis

PAQAZIERU TIESIBAS SAKARA AR
IEKAPSANVAS ATTEIKUMU UN LIDOJUMA
ATCELSANU VAI ILGU KAVESANOS

Atslegvardi: Eiropas Savieniba, avidcija, pasazieru tiesibas, tiesibu at-
tistiba un reguléjums, Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK)
Nr. 261/2004, arkartas apstakli.

Parvietosanas briviba — viena no svarigakajam Eiropas Savienibas
(turpmak ES) iedzivotaju individualajam tiestbam un nozimigs ieksgja tir-
gus elements — ir biitiska ES ekonomikas konkurgtsp&jai un integracijai.
Parvietosanas briviba ir nozimigs prieks$noteikums celo$anas realizacijai.!

Nemot véra dazadu transporta veidu un to tirgu atskiribas gan nozarém
(atskirtbas uzn@muma apmeros, ieneémumos vai marsrutu skaita), gan pa-
sazieriem (atSkiribas celojuma attaluma un nosacijumos) precizs So tiesibu
saturs ir dazads.

Lidz ar aviacijas liberalizaciju, ta ir paplaSinajusi savu tirgus dalu un
kluvusi par nozimigako transporta veidu starptautiskaja griezuma. Aviacija
ir strauji attistijusies un tas panakumu atsléga ir dinamiskums — spgja
nodros$inat atru transport€Sanas tiklu, kas sekmeé vispargjo ekonomisko
izaugsmi un veido ievérojamus ienakumus. Ja kadreiz celoSanu ar gaisa
kugiem izvélgjas tikai priviligétas personas — biznesa cilvéki, tad Sobrid
$ads parvietoSanas veids ir pieejams gandriz katram. Par to norada ar1
Latvijas aviokompanijas A/S “AirBaltic Corporation” (turpmak airBaltic)
modernizéta flote, kura tika papildinata ar CS300 gaisa kugiem. Paslaik
airBaltic gaisa flotes sastava ir 4 tipu gaisa kugi: pieci Boeing 737-500,
astoni Boeing 737-300, divpadsmit Bombardier Q400 NextGen un divi
no trispadsmit planotajiem Bombardier CS300 serijas gaisa kugiem,
tatad kopskaita 27 gaisa kugi. Parvadato pasaZzieru skaits 2016. gada bija
2891365 pasazieri jeb par 10% vairak ka 2015. gada. Aviokompanija
2016. gada ir veikusi 43872 lidojumus, kas ir par 2% vairak salidzinajuma
ar 2015. gadu, un liecina par strauju pasazieru skaita picaugumu ne tikai
Latvija, bet arT Eiropa.

1 Personu briva parvietoSanas.— http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/lv/displayFtu.
html?ftuld=FTU_2.1.3.htm.— (Resurss apskatits 12.11.2016.).
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[IATA prognozg, ka2017. gada pasaules avio pasazieru skaits pieaugs par
31% salidzinot ar 2012. gada limeni.? Tomér ar $o picaugumu dazos veidos
negativi tiek ietekméeta gaisa transporta kvalitate. Tam ir vairaki iemesli,
tostarp ar gaisa telpas parslogotibu saistiti kavejumi, parpilditas lidostas
un nepietiekama arkartas ricibas planosana sliktu laika apstaklu gadijuma,
stingraki dro$ibas pasakumi, lielakas lidostas ar lieliem attalumiem, kas
pasazieriem rada risku — nokavet reisu vai nesagaidit bagazu, tapat te jamin
dazadi gaisa parvadataju komercprakses veidi, kas var negativi ietekmét
pasazierus. Aizvien vairak rodas situacijas, kuru rezultata tiek aizskartas
pasazieru intereses, un $ados brizos ir svarigi apzinaties un biit informetiem
par pasazieru tiestbam. Gadijuma, ja celojums tiek partraukts, neertibas
pasazieriem varetu biit lielakas neka ieprieks. Tapéc Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulas (EK) Nr. 261/2004 (turpmak Regula) galvenais mérkis —
uzlabot pasazieru situaciju, ja vinu celojums tiek partraukts (iekapsanas
atteikums, lidojumu atcel$ana, ilga kavéSanas), — ir jo aktualaks.

Avio pasaZieru tiesibu attistiba un reguléjums

Avio pasazieru tiesibu attistibas pirmsakumi paterétaju tiesibu ietvaros
ir saistami ar 1990. gada izdoto Padomes direktivu 90/314 par kompleksiem
celojumiem, kompleksam brivdienam un kompleksam ekskursijam. Sis
direktivas merkis nebija nodroSinat aizsardzibu visiem avio pasazieriem,
bet gan palielinat aizsardzibas Iimeni tiem, kas izmanto celojumu agentiiru
pakalpojumus kompleksu celojumu, kompleksu brivdienu un kompleksu
ekskursiju apmaksai.’ Pieméram, ja kompleksais celojums tiek atcelts pirms
ligta izbraukSanas datuma, tad pasazierim ir tiesibas sanemt tadas pasas
vai augstakas kvalitates komplekso pakalpojumu. Gadijuma, ja piedavata
kompleksa celojuma kvalitate ir zemaka, organizators patérétajam atlidzina
cenas starpibu.

Neilgi péc §1s direktivas ieklausanas dalibvalstu tiesibu aktos, tika
veikts nakamais solis paterétaju aizsardzibas uzlabosana avio pasazieru
tiestbu joma, proti, tika pienemta Padomes Regula Nr. 295/91.# Tas ietvaros
uzmaniba tika pieversta gadijumiem par atteiktu iekapSanu lidmasina.

2 Aviation in Europe: contributor to growth and competitiveness?.— http://europa.eu/rapid/press-
release SPEECH-14-185_en.htm.— (Resurss apskatits 06.12.2016.).

3 Padomes Direktiva 90/314 “Par kompleksiem celojumiem, kompleksam brivdienam un
kompleksam ekskursijam” (OVL 158/59, 13.06.1990.).— http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:31990L0314&from=EN.— (Resurss apskatits 14.12.2016.).

4 Padomes RegulaNr.295/91 ar ko nosaka kopigus noteikumus iekapsanas atteikuma kompensacijas
sist€émai regularaja gaisa satiksmé (OVL 36/5, 04.02.1991.).— http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0604 & from=EN.— (Resurss apskatits 12.12.2016.).
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1997. gads, turpretim, var tikt atziméts ka nozimigs, jo ta bija pirma
reize, kad ES redzesloka nonaca jautajumi par bojato un nozaud&to
bagazu lidojumu laika. Sie gadijumi tika ietverti Regula 2027/97,° kura
tika papildinata un ieklauta Regula 889/2002.¢ Japiemin, ka pirms $o
regulu stasanas spéka, jautajumi par bojato un/vai nozaudéto bagazu tika
risinati balstoties uz VarSavas konvenciju, kas stajas speka 1929. gada un
papildinasanas rezultata tika ieklauta Monrealas konvencija.

Turpmakie centieni paplasinat Regulu 295/91 tika veikti sakot no
2000. gada, kad EK naca klaja ar atzinumu par aviacijas sektora straujas
izaugsmes ietekmi uz patérétaju siidzibu lielo pieaugumu un ieteica rast
risinajumu situacijas uzlabosanai.

2000. gada izdotais EK atzinums var tikt uzskatits par nozimigu
soli avio pasazieru tiesibu nostiprinaSana un paplasinaSana. EP gan
pieprasija zinamu izmanu veikSanu EK priekslikuma, bet lielako dalu
no tam nevar uzskatit par butiskam. Biitiskakas parmainas bija “arkartas
apstaklu” atrunasana jaunaja tiesibu aktu projekta, kuru iniciators bija
aviokompanijas. Pec “arkartas apstaklu” defingjuma ietverSanas jaunaja
tiesibu akta projekta tika panakta vienota pozicija EP un EK starpa, kas
sekmgja Regulas Nr. 295/91 papildinasanu un ietverSanu Regula 261/2004,
kas ir speka arT Sodien.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 261/2004

2004. gada 11. februarT tika pienemta un 2005. gada 17. februart stajas
speka Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 261/2004, ar ko
paredz kopigus noteikumus par kompensaciju un atbalstu pasazieriem
sakara ar iekapSanas atteikumu un lidojumu atcelSanu vai ilgu
kavésanos.’

Regula ir versta uz pastiprinatu pasazieru aizsardzibu ne tikai regula-
rajos, bet arT neregularajos lidojumos, jo ickapsanas atteikums, lidojuma
atcelSana vai ilga kavéSanas rada nopietnas problémas un sarezgijumus

5 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula Nr. 889/2002 ar ko groza Padomes Regulu (EK)
Nr. 2027/97 par gaisa parvadataju atbildibu nelaimes gadijumos (OVL 140/2, 13.05.2002.).—
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002R0889& from=EN.—
(Resurss apskatits 13.12.2016.).

6 Turpat.

7  Eiropas Parlamenta un Padomes Regula Nr. 261/2004 ar ko paredz kopigus noteikumus par
kompensaciju un atbalstu pasazieriem sakara ar ickdp$anas atteikumu un lidojumu atcelSanu
vai ilgu kavésanos un ar ko atce] Regulu (EEK) Nr. 295/91 (OVL 46/1, 11.02.2004.).— http://
eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004R0261 &from=EN.— (Resurss
apskatits 13.12.2016.).
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pasazieriem. Ta paredz, ka aizsardziba, ko pieméro pasazieriem, kuri iz-
lido no dalibvalstu lidostam, ir jaattiecina ar uz pasazieriem, kas izlido
no lidostas tresa valstt un ielido dalibvalsts lidosta, ja lidojumu nodrosina
Eiropas Kopienas parvadatajs. Lai tiktu nodroSinata efektiva §is Regulas
piemg@rosana, saistibas ir japilda gaisa parvadatajam, kas veic vai plano
veikt lidojumu, neatkarigi no ta, vai sis gaisa parvadatajs veic parvadajumu
ar ta TpaSuma esosu vai iznomatu lidmasinu.®

Eiropas Komisija ir izvirzijusi priekslikumu kopumu, kura meérkis ir
stiprinat avio pasazieru tiesibas, un precizét neskaidribas speka esoSajos
tiesibu aktos, kas ir paklauti virknei juridisku nepilnibu. Pasazieriem ir
nepiecieSams noteiktu principu kopums, lai gadijumos, ja rodas problémas
ar lidojumu, tie sp&tu atri reaget, parvaldot savas tiesibas.’

IekapSanas atteikums

lekapsanas atteikums ir atteikums uznemt pasazierus reisa, lai gan vini
saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas 4. panta 2. punkta
minétajiem nosacijumiem ir ieradusies uz iekapsanu, iznemot gadijumus,
kad ir pamats iekapsanu atteikt, piem&ram, veselibas stavokla, drosibas vai
nepiemé&rotu celojuma dokumentu dél.'° To pasazieru skaits, kuriem pret
vinu gribu ir atteikta iekapSana, ir jasamazina, jo gaisa parvadatajiem vai
to parstavjiem ir jaaicina brivpratigie, kas pasi atteiktos no rezervetajam
biletém, par to sanemot atlidzibu, nevis jaatsaka pasazieriem iekapsana,
par to izmaksajot pilnu kompensaciju. Brivpratigais ir persona, kas ir
ieradusies uz iekapsanu saskana ar Regulas 3. panta 2. punkta minétajiem
nosacijumiem un atsaucas uz gaisa parvadataja aicinajumu pasazieriem,
kuriirarmieru atkapties no savas rezervacijas, par to sanemot atlidzinajumu.

Ja pasazierim tiek atteikta iekapSana pret vina gribu, ir speka Regulas
8. panta nosacijumi. Avio parvadatajam vai ta parstavim ir jaizmaksa

8  Eiropas Parlamenta un Padomes Regula Nr. 261/2004 ar ko paredz kopigus noteikumus par
kompensaciju un atbalstu pasazieriem sakard ar ickapSanas atteikumu un lidojumu atcel$anu
vai ilgu kavésanos un ar ko atce] Regulu (EEK) Nr. 295/91 (OVL 46/1, 11.02.2004.).— http:/
eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004R0261 & from=EN.— (Resurss
apskatits 13.12.2016.).

9  Rights and wrongs.— http://atwonline.com/government-affairs/rights-and-wrongs.— (Resurss
apskatits 21.10.2016.).

10 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula Nr. 261/2004 ar ko paredz kopigus noteikumus par
kompensaciju un atbalstu pasazieriem sakara ar iekaps$anas atteikumu un lidojumu atcelSanu vai
ilgu kavésanos un ar ko atce] Regulu (EEK) Nr. 295/91 (OVL 46/1, 11.02.2004.), 3. pants.— http://
eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004R026 1 & from=EN. — (Resurss
apskatits 13.12.2016.).



MAIJA ARTAMONOVA 139

pasazierim kompensacija (tas apmers ir noteikts Regulas 7. panta). Nosakot
attalumu, janem vera pedgjais galamérkis, kura ickapsanas atteikums ir par
iemeslu tam, ka pasazieris ielido ar kavésanos p&c paredzeta laika. Regulas
7. pants arT nosaka, ja pasazierim tiek piedavats mainit marSrutu Iidz ta
galamerkim, izmantojot citu lidojumu, kura ielidoSanas laiks neparsniedz
sakotngji rezerveta lidojuma paredzeto ielidoSanas laiku:

1) par divam stundam attieciba uz visiem lidojumiem viena tiikstosa
piecu simtu kilometru vai mazaka attaluma;

2) par trim stundam attieciba uz visiem lidojumiem Kopienas
ieksieng vairak neka viena tiikstosa piecu simtu kilometru attaluma
un visiem citiem lidojumiem viena tiikstosa piecu simtu lidz tris
tikstosu piecu simtu kilometru attaluma;

3) par Cetram stundam vai vairak attieciba uz visiem lidojumiem, kas
nav minéti ieprieks.

Regulas 7. panta 2. punkta c) apakSpunkta noteikts, ka apkalpojosais
gaisa parvadatajs var kompensaciju samazinat par 50 %, tacu nav noteikts,
ar kadiem nosactjumiem un kados gadijumos. Tatad gaisa parvadatajs $o
Regulas apak$punktu var interpretét pec saviem ieskatiem un tas nenak par
labu pasazieru tiesibu nodroSinasanai.

Ja pasazierim atteikta iekapSana lidmasina, Regula noteikts, ka
pasazierim bez maksas ir japiedava €dinasana un atspirdzinajumi sameriga
attieciba pret gaidiSanas laiku.!! Biitiski ir tas, ka neviena §is Regulas panta
nav noteikta summa, kada miné&ta apriipe ir janodroSina, gaisa parvadatajs
var to interpretét péc saviem ieskatiem. Autore ka vienu no kompensacijas
aprekina veidiem min konkr&tas valsts dienas naudu, kuras aprekins veikts
samerigi ar pavadito laiku (stundas, dienas), nodro$inot ikviena pasaziera
tiesibu aizsardzibu.

Regulas 9. panta minéts, ka pasazierim ir janodro$ina izmitinaSana
viesnica, ja eso$aja vieta ir jauzturas ilgak, neka pasazieris bija planojis,
vai pat jauzturas vienu vai vairakas naktis. NepiecieSams nodroSinat
transportu no lidostas uz izmitinaSanas vietu. Personalam japiedava
pasazierim iespéja veikt divus bezmaksas telefona zvanus, nosttit divas
teleksa vai faksa zinas vai ar1 divas elektroniskas véstules.

11 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula Nr. 261/2004 ar ko paredz kopigus noteikumus par
kompensaciju un atbalstu pasazieriem sakara ar iekapSanas atteikumu un lidojumu atcelSanu
vai ilgu kavésanos un ar ko atce] Regulu (EEK) Nr. 295/91 (OVL 46/1, 11.02.2004.), 2. pants,
1) apakS$punkts.— http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004R0261
&from=EN.— (Resurss apskatits 13.12.2016.).



140 II ABSOLVENTU UN STUDENTU RAKSTI

Saistoss ir 2012. gada 4. oktobra spriedums lieta C-321/11'%, kur EST
nosprieda, ka Regulas Nr. 261/2004 2. panta j) punkts, lasot to kopa ar
mingtas Regulas 3. panta 2. punktu, ir interpretéjams tadgjadi, ka jédziens
“iekapSanas atteikums” ietver situaciju, kura gadijuma, ja ir noslégts
vienots parvadajuma ligums, ar kuru ir pardotas vietas uz vairakiem viens
otram sekojoSiem reisiem, uz kuriem registracija notiek vienkopus, gaisa
parvadatajs atsaka iekapSanu atseviskiem pasazieriem, jo pirmais rezer-
vacija ietvertais reiss kavejas $1 parvadataja vainas dé| un tas ir kliidaini
pienémis, ka Sie pasazieri laikus neieradisies uz iekapsanu otrajam lido-
jumam.

Autore piekrit iepriek§Sminéta sprieduma rakstitajam, ka avio parvada-
tajam nevajadzetu atteikt iekapsanu turpmakajos lidojumos, kuri paredzg-
ti sekojosi viens otram, ja pirmais lidojums bijis aizkavets, bet izmantot
iesp&ju atsaukties brivpratigos.

Lidojuma atcelSana

Ir jasamazina arT griitibas un neértibas, kas pasazieriem rodas reisa at-
celsanas dgl. AtcelSana ir tada lidojuma neveikSana, kurs ir bijis ieprieks
planots un uz kuru ir rezervéta vismaz viena vieta.

Ja tiek atcelts lidojums, pasazierim ir japiedava atbalsts, ka arT ir tiesT-
bas sanemt kompensaciju, ja vien pasazieri nav informeti par atcelSanu vis-
maz divas nedélas pirms paredzeta izlidoSanas laika, laika posma no divam
nedélam lidz septinam dienam pirms paredzeta izlidosanas laika un viniem
nav piedavata marSruta maina, sakara ar kuru vini var izlidot ne vélak ka
divas stundas pirms paredzeta izlidoSanas laika un sasniegt savu galameérki
mazak ka cetras stundas p&c ieprieks paredzeta ielidoSanas laika, vai ar1
pasazieri nav informéti par atcelSanu mazak ka septinas dienas pirms pa-
redzeta izlidoSanas laika un viniem nav piedavata marSruta maina, sakara
ar kuru vini var izlidot ne vairak ka vienu stundu pirms iepriek$ paredzeta
izlidosanas laika un sasniegt savu galamerki mazak neka divas stundas p&c
paredzéta ielidosanas laika.'

12 G.R.C. un M.R.M. prasiba pret Iberia (liigums sniegt prejudicialu nolemumu). 04.10.2012.
Eiropas Savienibas Tiesas spriedums lieta C-321/11.— http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A62011CJ0321.— (Resurss apskatits 08.02.2017.).

13 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula Nr. 261/2004 ar ko paredz kopigus noteikumus par
kompensaciju un atbalstu pasazieriem sakara ar iekapSanas atteikumu un lidojumu atcelSanu
vai ilgu kavésanos un ar ko atcel Regulu (EEK) Nr. 295/91 (OVL 46/1, 11.02.2004.), 7. panta
2. punkta c) apak$punkts.— http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32
004R0261&from=EN.— (Resurss apskatits 13.12.2016.).
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Regulas 5. pants nosaka, ka gadijumos, kad lidojums ticis atcelts,
pasazierim ir tiesibas arT sanemt no apkalpojosa gaisa parvadataja sekojosu
Regulas 7. panta paredzeto kompensaciju:

1) attieciba uz visiem lidojumiem 1500 km vai mazaka attaluma

izmaksajamas kompensacijas apmérs ir noteikts 250 eiro;

2) attieciba uz visiem lidojumiem Kopienas iekSiené vairak neka

1500 km attaluma un attieciba uz visiem citiem lidojumiem
1500 Iidz 3000 km attaluma — 400 eiro;

3) attieciba uz visiem pargjiem lidojumiem — 600 eiro.

2016. gada pirmaja pusé aviokompanija airBaltic tika atcelts 131 lido-
jums, bet otraja pusgada — 135, kur noteicosais faktors bija vasaras sezonas
lidojumu skaita palielinasanas, ka arT secigi regularaka lidojumu atcelSana.
Inform&jot pasazierus par lidojuma atcelSanu, ir jasniedz paskaidrojums
par iesp&jamo alternativo transportu. PieradiSanas pienakums attieciba uz
to, vai un kad pasazieris ir informe&ts par lidojuma atcelSanu, ir apkalpojo-
Sajam gaisa parvadatajam.'*

Lidojuma ilga kavéSanas

Regula noteikts, ka par pasazieriem, kuru lidojumi uz noteiktu laiku
aizkavéjas, ir atbilstosi jariip&jas. Ja apkalpojoSais gaisa parvadatajs pa-
redz lidojuma kavéSanos divas stundas vai ilgak attieciba uz 1500 kilomet-
ru vai mazaka attaluma lidojumiem, tris stundas vai ilgak attieciba uz lido-
jumiem Kopienas iekSieng€ vairak neka 1500 kilometru attaluma un visiem
citiem lidojumiem 1500 Iidz 3500 kilometru attaluma vai Cetras stundas un
ilgak attieciba uz lidojumiem, kadus neparedz iepriekSmingtais, avio par-
vadatajam ir jasniedz pasazierim €dinasana un atspirdzinajumi sameriga
attieciba pret gaidiSanas laiku, ka ar japiedava iesp&ja bez maksas veikt
divus telefona zvanus, nosutit divas teleksa vai faksa zinas vai arT divas
elektroniskas vestules. Ja paredzams, ka izlidoSanas laiks ir tikai nakamaja
diena, tad Regula paredz pasazierim nodrosinat izmitinaSanu viesnica, ka
ari transportu no un uz viesnicu. '*

Regula Nr. 261/2004 ar noteikts, ka tad, ja gaisa parvadatajs izvieto
pasazieri augstakas klases seédvieta, neka to paredz pasaziera iegadata bile-

14 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula Nr. 261/2004 ar ko paredz kopigus noteikumus par
kompensaciju un atbalstu pasazieriem sakara ar iekapsanas atteikumu un lidojumu atcel$anu vai
ilgu kavéSanos un ar ko atce] Regulu (EEK) Nr. 295/91 (OVL 46/1, 11.02.2004.), 5., 7.pants.—
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004R026 | & from=EN.—
(Resurss apskatits 13.12.2016.).

15  Turpat — 6. pants.
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te, parvadatajs nedrikst prasit piemaksu par to. Pieskirot pasazierim zema-
kas klases sédvietu, neka to paredz iegadata bilete, parvadatajam septinu
dienu laika jaatlidzina:

1) 30 % no biletes cenas attieciba uz lidojumiem 1500 kilometru vai
mazaka attaluma;

2) 50 % no biletes cenas attieciba uz lidojumiem Kopienas iekSieng
vairak neka 1500 kilometru attaluma, iznemot no dalibvalstu Eiro-
pas teritorijas un Francijas aizjiras departamentiem, un visiem
citiem lidojumiem 1500 Iidz 3500 kilometru attaluma vai

3) 75 % no biletes cenas attieciba uz visiem lidojumiem, uz ko neat-
tiecas iepriekSmingétais.

Autoresprat, nozimigs ir 2012. gada 10. janvarT pienemtais spriedums
lieta Nr. C33304214,'° kur Latvijas Republikas Augstakas tiesas Civillietu
departaments izskatija rakstveida procesa civillietu sakara ar SIA “SMART-
LYNX AIRLINES” kasacijas studzibu par Rigas rajona tiesas 2013. gada
24. aprila spriedumu L. K. maza apméra prasibu pret SIA "SMARTLYNX
AIRLINES”. Prasitaji lidosta ieradas plkst. 7.30, tacu, tuvojoties precizeta-
jam izlidoSanas laikam, parvadatajs vinus informgja, ka reiss tiek atlikts uz
velaku laiku. Sakara ar pielauto gaisa parvadajuma nokav&jumu prasitajs
ludz piedzit no atbildétaja kompensaciju, 281,12 latu (400 eiro) un tiesas
izdevumus 156,41 latu (222,55 eiro ) apmera katram. Prasiba pamatota ar
Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 11. februara Regulas (EK)
Nr. 261/2004 5. panta 1. punkta c) apakSpunktu un 7. panta 1. punkta
b) apakSpunktu. Ar Rigas rajona tiesas 2013. gada 24. aprila spriedumu
prasiba ir apmierinata.

Par minéto spriedumu SIA “SMARTLYNX AIRLINES” iesniedza ka-
sacijas siidzibu, kura ludza parsiidzéto spriedumu atcelt. Pirmas instances
tiesa, izskirot stridu, piemérojusi Paterétaju tiesibu aizsardzibas likuma
normas, proti, minéta likuma 27. panta pirmo dalu, kas paredz divu gadu
terminu prasijumu pieteikSanai, kam nepiekrit kasacijas stidzibas iesnie-
dzgjs, noradot, ka Saja gadijuma pusu tiesiskas attiecibas regul€ speciala
tiesibu norma, t.i., likums “Par aviaciju”. Lieta starp pusém pastav strids
par to, vai prasitaji var versties tiesa ar prasibu par kompensacijas piedzi-
nu, ja nav ievérots likuma “Par aviaciju” 110. pantd noteiktais rakst-
veida pretenzijas iesniegSanas termins, proti, 21 diena. Kasacijas stidzibas

16 LK. prasiba pret SIA ,SMARTLYNX AIRLINES” par kompensacijas piedzinu. Latvijas
Republikas Augstakas tiesas Civillietu departamenta spriedums lieta Nr. C33304214.— (Nav
publicgts).
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iesniedzgja ieskata minétie materialo un procesualo tiesibu normu parka-
pumi ir novedusi pie nepareiza sprieduma taisiSanas.

Eiropas Kopienas tiesa 2012. gada 22. novembra sprieduma lieta
C-139/11 Joan Cuadrench Moré pret Koninklijke Luchtvaart Maatschappij
NV, atbildot uz prejudicialo jautajumu par Eiropas Parlamenta un Padomes
2004. gada 11. februara Regulas (EK) Nr. 261/2004 5. un 6. interpretaciju,
noradijusi, ka Regula ir jainterpreteé tadejadi, ka termins, kada ir jacel
prasibas par Regulas 5. un 7. panta paredzeétas kompensacijas sanemsanu,
tiek noteikts saskana ar katras dalibvalsts tiesibu normam prasibu noilguma
joma. Civillietu departaments secina, ka parstidz&to spriedumu nevar atzit
par likumigu, tade] tas atcelams un lieta nododama jaunai izskatiSanai
pirmas instances tiesa.

Autore piekrit, ka Civillietu departamenta ieskata pirmas instances
tiesa, taisot spriedumu lieta, nepamatoti piemé&roja Paterétaju tiesibu
aizsardzibas likuma normas, jo avioparvadataju un pasazieru savstarp&jas
tiesiskas attiecibas regulé likums “Par aviaciju”, kas ir speciala tiesibu
norma un kas noteic procesualo kartibu, tostarp terminus pasazieru
pretenziju iesniegSanai parvadatajam sakara ar lidojuma kavésanos.

Arkartas apstakli

Arkarteju apstaklu jedziens, kas tiek plasi lietots gaisa transporta joma
ka pasazieru tiesibu realizacijas Skérslis, patiesiba, péc savas biitibas sa-
saucas ar saistibu tiesibas zinamo neparvaramas varas jédzienu. JEdziens
nepdarvarama vara ir parnemts no romiesu tiesibam, kur tas pazistams ka
vis maior (latmu valoda vislielakais speks, vislielaka vara). Eiropa tas
visplasak tiek lietots francu valoda force majeure."

Romiesu tiesibas ar to apziméja, pirmkart, dabas stihijas, zemestrices,
pludus, ka arT socialas paradibas, kuras cilvéks saviem spekiem nevar par-
varét —laupisana, sacel$anas, banditu uzbrukumu postijumi.'® Ka jau tika
mingts ieprieks, arkart&ju apstaklu jédziens peéc savas biitibas atbilst ne-
parvaramas varas jédzienam Latvijas saistibu tiesibas. Neparvarama vara
ka termins nav definéts, tomer, ka saistibu izpildes vai tiesibu realizacijas
Skerslis tas ir daudzkart noradits Latvijas Republikas Civillikuma."”

Arkarteju apstaklu definicija, attieciba uz starptautisko gaisa parva-
dataju noteikumiem tika ietverta jau 1929. gada VarSavas konvencija. Ta

17 Torgans K. Saistibu tiesibas. 1. dala.— Riga: Tiesu namu agenttira, 2006.— 70. Ipp.
18 Kalnin$ V. Romiesu tiesibu pamati.— Riga: Zvaigzne, 1977.— 170. Ipp.
19 Civillikums (pienemts 28.01.1937.) / Valdibas Véstnesis.— Nr. 41 (1937, 20. februaris).
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noteica, ka par arkartgjiem jauzskata tadi apstakli, kad apkalpojosais gaisa
parvadatajs bija veicis visus nepiecieSamos pasakumus, lai novérstu tadu
apstaklu raSanos vai $adus pasakumus veikt nebija iesp&jams. Velak arkar-
teju apstaklu definicija tika ietverta arT 1999. gada Monrealas konvencija,
ar kuras pienemsanu tika moderniz&ta un aizstata ieprieksgja 1929. gada
Var$avas konvencija.?

Arkarteji apstakli skaidroti Regulas preambulas 14. un 15. punkta.
Regulas 14. punkts atsaucas uz Monrealas konvenciju nosakot, ka saskana
ar So konvenciju apkalpojoSo gaisa parvadataju saistibas ir jaierobezo vai
jaatce] arkart&ju apstaklu gadijumos, no kuriem nevarétu izvairities pat tad,
ja veiktu visus sapratigi iesp&jamos pasakumus. Saja pasa Regulas punkta
tiek minéts, ka $adi apstakli var rasties:

1) politiskas nestabilitates;

2) meteorologisko apstaklu, kas nav pieméroti attieciga lidojuma

veikSanai;

3) drosibas riska;

4) negaiditu lidojuma drosibas trikumu;

5) streiku dgl, kas ietekm@ apkalpojosa gaisa parvadataja darbibu.

Regulas 15. punkts nosaka, ka par arkart§jiem apstakliem uzskata-
mi tadi apstakli, kuros gaisa satiksmes parvaldibas 1eémums attieciba uz
noteiktu gaisa kugi noteikta diena izraisa ilgu kavésanos, kavésanos Iidz
nakamajai dienai vai viena vai vairaku §a gaisa kuga lidojumu atcelSa-
nu, pat ja attiecigais gaisa parvadatajs ir veicis visus sapratigi iespgjamos
pasakumus, lai izvairitos no lidojuma kavéSanas vai atcelSanas.?! Tatad,
likumdevgjs par labu apkalpojosajam gaisa parvadatajam izdarijis atsauci
uz arkartgjiem apstakliem, kuriem iestajoties, no apkalpojosa gaisa parva-
dataja kompensacijas nav iespgjams pieprasit, jo nav iesp&jams konstatet
vina vainu.

Par Regulas problematisko darbibu prakse liecina arT daudzas civillie-
tas, dalibvalstu nacionalaja tiesvediba, kad pasazieri versas ar prasibu tiesa
pret apkalpojoSo gaisa parvadataju, jo tas neatzist savu vainu lidojuma at-
celSanas gadijuma. Ta, pieméram, pamatlieta Valentina Hermane sakara ar

20 Milde M. Liability in International Carriage by Air: the new Montreal Convenion// Uniform Law
Review.— Vol. 4, Issue 4 (1999), pp. 835-860.

21 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula 261/2004 ar ko paredz kopigus noteikumus par
kompensaciju un atbalstu pasazieriem sakara ar iekapSanas atteikumu un lidojumu atcelSanu
vai ilgu kavésanos un ar ko atcel Regulu (EEK) Nr. 295/91 (OVL 46/1, 11.02.2004.).— http:/
eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004R0261& from=EN.— (Resurss
apskatits 13.12.2016.).
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vinas lidojuma atcel$anu, pamatojoties uz Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulas (EK) Nr. 261/2004 5. panta 1. punkta ¢) apakSpunktu un 7. panta
1. punktu, pieprasija Alitalia maksat kompensaciju 2500 eiro apmera, ka
arT izdevumus par telefonsarunam 10 eiro apmera. Alitalia So prasibu norai-
dija. Valentinas Hermanes ierosinata tiesas procesa ietvaros Vines apgabala
Komerclietu tiesa (Bezirksgericht fiir Handelssachen Wien) apmierinaja vi-
nas kompensacijas prasibu ar pamatojumu, ka attieciga lidaparata tehniskas
problémas neesot “arkartgji apstakli”, kas atbrivotu no kompensacijas mak-
sasanas, ka tas paredzets Regulas Nr. 26/2004 5. panta 3. punkta.?

Termins “arkart€ji apstakli” ir loti svarigs, jo $ados apstaklos gaisa
parvadatajiem netiek prasits izmaksat pasazieriem kompensaciju. Regula
sniegtais“arkartgju apstaklu” defingjums ir plass, nesniedz skaidru atbildi
uz jautajumu, tiesi kadi apstakli bttu un kadi noteikti nebiitu ietverami
mingto apstaklu definicija. Attiecigi apkalpojosais gaisa parvadatajs veido
brivu arkartgju apstaklu interpretaciju, praks€ censoties par arkartgjiem pa-
dartt praktiski visus iesp&jamos apstaklus, kas bijusi par pamatu lidojuma
atcelSanai.

Secinajumi un priekslikumi

Viena no galvenajam probléemam, ar ko saskaras avio pasazieri, ir
tada, ka, lai gan ES tiesibu aktos vinu tiesibas ir stingri noteiktas, nereti
ir diezgan sarezgiti panakt savu taisnibu. Definiciju trikums un neskaidri
noteikumi Regula

(EK) 261/2004 pasazieru tiesibu joma ir radijusi “pelékas zonas”, kas
novedusSas pie nekonsekvences un nekonkrétiem nosacijumiem likuma
piemérosana, piemé&ram, arkartas apstaklu defingjums, kur apkalpojosais
gaisa parvadatajs izmanto brivu mingto apstaklu interpretaciju.

Kompensacijas apméra noteikSanai (&dinasana un atspirdzinajumi
sameriga attieciba pret gaidiSanas laiku) biitu lietderigi noteikt konkretu
summu visam Kopienas dalibvalstim, bet ne vienadu, jo dzives dardzi-
bas Iimenis katra valst ir atSkirigs. NepiecieSams papildinat Regulas
Nr. 261/2004 9. panta 1. punkta a) apakSpunktu $ada redakcija: “[..] €dina-
Sanu un atspirdzinajumus sameriga attieciba pret gaidiSanas laiku, nemot
vera attiecigas valsts dienas naudu”.

22 F.W.H. pret Alitalia — Linee Aeree Italiane SpA (Handelsgericht Wien lugums sniegt prejudicialu
nolémumu).22.12.2008. Eiropas Savienibas Tiesasspriedums (ceturtapalata) lietaC-549/07.—http://
eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A62007CJ0549.— (Resurss apskatits
07.02.2017.).
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NepiecieSams samazinat pasazieru iesp&jamas turpmakas lidojuma
neregularitates, parbaudot galameérki. Regulas Nr. 261/2004 4. panta
2. apakSpunktu autore ierosina izteikt $ada redakcija: “Ja pieteikusos
brivpratigo skaits nav pietieckams, lai atlikusie pasazieri ar rezerveétajam
biletem varetu iekapt attiecigaja reisa, apkalpojosais gaisa parvadatajs var
pasazieriem pret to gribu atteikt iekapSanu, nemot véra paredzéto lidojumu
skaitu vienam pasazierim”.

Japrecizé arkartas apstaklu iedalfjums — meteorologiskie apstakli,
kas biitiski samazinatu aviokompaniju interpretaciju. Papildinat Regulas
Nr. 261/2004 preambulas 14. apakSpunktu $ada redakcija: “Saskana ar
Monrealas konvenciju apkalpojoso gaisa parvadataju saistibas ir jaierobezo
vai jaatce| arkart€ju apstaklu gadijumos, no kuriem nevargtu izvairities
pat tad, ja veiktu visus iespgjamos pasakumus. Sadi apstakli var rasties jo
pasi politiskas nestabilitates, meteorologisko apstaklu, kas nav pieméroti
attieciga lidojuma veikSanai — speciga v&tra, paaugstinatas bistamibas
negaiss, drosibas riska, negaiditu lidojuma drosibas trikumu un streiku
del, kas ietekme apkalpojosa gaisa parvadataja darbibu.”

NepiecieSams precizét, kadas problémas ir defingjamas ka arkartgji
apstakli. Lai mainitu esoSo situaciju, biitu javeido komisija no aviacijas
profesionaliem, kuri iedalitu problémas kategorijas — tadas, kuras ir
defingjamas ka arkartgji apstakli (pieméram, dabas katastrofas, kas padara
neiesp&jamu drosu lidojuma norisi; tehniskas problémas, kas nav saistitas
ar gaisa kuga normalu darbibu — defektu atklasana attieciga lidojuma
laika; terorisms; veselibas risks; gaisa telpas slégsana u.c.) un kuras nav
defingjamas ka arkartgji apstakli (pieméram, lidojuma apkalpes vai salona
apkalpes nepieejamiba; tehniskas problémas, kas saistitas ar gaisa kuga
normalu darbibu — problémas, kas atklatas kartgjas apkopes vai gaisa kuga
parbaudes laika pirms lidojuma u.c.). Komisijas izveides un uzturéSanas
izmaksas segtu aviokompanija, veicinot kvalitativaku stidzibu izskatiSanu,
ka arT samazinot tiesas izdevumus sekojosajas tiesvedibas.
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PASSENGER RIGHTS IN THE EVENT OF
DENIED BOARDING AND OF CANCELLATION
OR LONG DELAY OF FLIGHTS

Keywords: European Union, aviation, passenger rights, evolution and
regulation of rights, Regulation (EC) No 261/2004 of the European
Parliament and of the Council, exceptional circumstances.

Summary

Nowadays, travelling via air carriers for many of us has become a
self—evident occurrence, bearing in mind that it is a fast and quick way
of travelling. However, passengers have to face unplanned corrections in
their vacations or business trips, which are connected to denied boarding,
cancellation or long delay of flights.

The Regulation (EC) No 261/2004 of the European Parliament and
of the Council was adopted on 11 February 2004 and came into effect on
17 February 2005, which provides common rules for compensation and
support for passengers in the event of denied boarding and of cancella-
tion or long delay of flights.” This Regulation is directed to strengthen
passenger protection not only in regular, but also in irregular flights, becau-
se denied boarding, a cancellation or long delay of a flight causes serious
problems and complications for passengers. However, application of this
Regulation is intricate, and often claims are filed in courts.

23 Regulation (EC) No 261/2004 of the European Parliament and of the Council of 11 February 2004
establishing common rules on compensation and assistance to passengers in the event of denied
boarding and of cancellation or long delay of flights, and repealing Regulation (EEC) No 295/91.—
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32004R0261.— (Resource viewed
13.12.2016.).
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Dace Berzina
Zinatniska vaditaja: Mg. iur. Ruta MekSa

ADMINISTRATIVIE SODI
NODOKLU KONTROLES JOMA
VALSTS IENEMUMU DIENESTA

Atslegvardi: administrativais parkapums, administrativa parkapuma
lietvediba, administrativa atbildiba, sods, papildsods.

Latvijas Republikas Satversmge ir noteikts, ka “ikvienam ir tiestbas zinat
savas tiesibas™'. “Ikviens var aizstavét savas tiesibas un likumiskas intereses
taisniga tiesa. [kviens uzskatams par nevainigu, iekams vina vaina nav atzita
saskana ar likumu. Nepamatota tiesibu aizskaruma gadijuma ikvienam
ir tiesibas uz atbilstigu atlidzinajumu. Ikvienam ir tiesibas uz advokata
palidzibu.”? Privatpersonas par komercdarbiba vai saimnieciskaja darbiba
pielautajiem parkapumiem tiek sauktas pie administrativas atbildibas, lidz
ar to ir butiski radit privatpersonas parliecibu, ka valsts amatpersonas savu
darbibu veic kvalitativi, ievérojot normativajos aktos noteiktas procesualas
darbibas. Raksta galvenokart tiks pievérsta uzmaniba administrativa
parkapuma juridiskajam niansém, tomer jaatceras, ka liela nozime ir art
sabiedribas uzticibai un emocionalajai attieksmei pret valsts amatpersonu
pienemtajiem lémumiem. “Lai gan emocionala attiecksme neietekmé pasa
lémuma juridisko sp€ku, tomer tas var radit neuzticibu konkrétai iestadei
un visai valsts parvaldei kopuma. Turklat, tas var izraisit tadas tiesiskas
sekas, ka privatpersona novirzas no socialo un tiesisko normu ievérosanas,
ka arT tikai §1s neuzticibas dé| apstrid konkréto lémumu (administrativo
aktu) un parsiidz tiesa, tadéjadi noslogojot tiesas un tér&jot valsts resursus,
lai novérstu aizdomas”.’?

Administrativo sodu tiesibas Latvija parasti tiek izprastas ka tiesibu
normu kopums, kas paredz administrativo atbildibu. Attiecigas normas
ir formul@tas Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa un vietgjo
pasvaldibu saistosajos noteikumos. Tade] gan juristi, gan sabiedriba kopuma
skatas uz administrativo sodu sistému caur Administrativo parkapuma

1 Latvijas Republikas Satversme (pienemta 15.02.1922.), 90. pants// Latvijas V&stnesis.— Nr. 43
(1993, 1. julijs).

2 Turpat —92. pants.

3 Litvins G., Aperane K. Administrativa parkapuma lietvediba celu satiksmé.— Riga: Sabiedriskas
politikas centrs “PROVIDUS”, 2010.-7.-8. Ipp.
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kodeksa prizmu — nevis tiesibu doktrina nosaka, kadam ir jabiit likumam,
bet kodekss dikt€, kadai ir jabut administrativo sodu tiesibu doktrinai.
Administrativo parkapumu lietvediba raksta tiks veértéta caur Valsts
ienémumu dienesta (turpmak VID) piekritiba esosajam administrativo
parkapumu lietam nodoklu kontroles joma.

Raksta tapSana ir izmantoti Latvijas Republikas normativie akti,
Latvijas tiesu prakse, zurnals “Jurista Vards”, ka ar1 VID pienemtie [émumi
administrativo parkapumu lietas.

Nodoklu kontroles process Valsts ienémumu dienesta

Valsts ien€mumu dienests ir finanSu ministra padotiba esosa tieSas
parvaldes iestade, kas nodrosina nodoklu maksajumu un nodok]u maksataju
uzskaiti, valsts nodoklu, nodevu un citu valsts noteikto obligato maksajumu
iekas€Sanu Latvijas Republikas teritorija, ka arT iekase nodoklus, nodevas
un citus obligatos maksajumus Eiropas Savienibas budzetam, Isteno muitas
politiku un karto muitas lietas.*

VID galvenais uzdevums nodoklu kontroles joma ir nodrosinat VID
administréto valsts nodoklu, nodevu un citu valsts noteikto obligato mak-
sajumu iekas€Sanu Latvijas Republikas teritorija un uz muitas robezas, ka
arT nodok]u, nodevu un citu obligato maksajumu iekaséSanu Eiropas Sa-
vienibas budzetam.

Nodoklu kontroles galvenie mérki ir:

* nodrosinat, lai visi nodoklu maksataji iemaksatu noteiktos nodoklu

maksajumus budzeta noteiktajos apjomos un noteiktaja termina;

* samazinat iespgjas izvairities no nodoklu maksasanas, tadejadi
noversot zaudgjumu rasanos budZetam un nodroSinat godigo
nodoklu maksataju aizsardzibu.

Lidz ar to, 1stenojot nodoklu kontroles mérkus, kontrole nodrosina ne
tikai papildus nodoklu ien@mumus, bet arT veicina konkurences izkroplo-
Sanas noversanu attieciba pret tiem nodoklu maksatajiem, kuri labpratigi
ievéro normativo aktu prasibas. Parbauzu rezultata, bez papildus noteik-
tajiem nodoklu maksajumiem, personas audzinaSanas noltka tiek sauktas
pie administrativas atbildibas, ja to paredz Latvijas Administrativo parka-
pumu kodekss. Nodoklu kontrole ir viena no dargakajam nodoklu adminis-
trésanas funkcijam.

4 Par Valsts ienémumu dienestu (pienemts 28.10.1993), 1. pants// Latvijas Veéstnesis.— Nr. 105
(1993, 11. novembris).
5 Turpat— 8. pants.
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VID regulari informé sabiedribu par dienesta aktualitatém, darbibas
rezultatiem un iedzivotdjiem saistoSiem jautajumiem ar plassazinas
lidzeklu starpniecibu, gan organizgjot preses konferences un brifingus,
gan sniedzot informaciju VID informativajos interneta resursos: VID
timekla vietn€ un socialajos tiklos — youtube.com, flickr.com, twitter.com,
facebook.com, draugiem.lv.

Administrativa parkapuma jedziens, subjekts

Saskana ar Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa min&to, par
administrativo parkapumu atzistama prettiesiska, vainojama (ar nodomu
vai aiz neuzmanibas izdarita) darbiba vai bezdarbiba, kura apdraud valsts
vai sabiedrisko kartibu, IpaSumu, pilsonu tiesibas un brivibas vai noteik-
to parvaldes kartibu, par kuru likuma paredzeta administrativa atbildiba.
Administrativa atbildiba par kodeksa noraditajiem parkapumiem iestajas,
ja par Siem parkapumiem p&c to rakstura saskana ar speka esosajiem liku-
miem nav paredzeta kriminalatbildiba. ¢

Apvienoto Naciju Organizacijas (turpmak ANOQO) Vispargja cilvek-
tiesibu deklaracija ir noradits, ka katram cilvékam ir tiestbas uz sabiedrisko
un starptautisko kartibu, kura ir iesp&jams pilnigi Istenot Saja deklaracija
izklastitas tiesibas un brivibas. Katram cilvékam ir pienakumi pret sabied-
ribu, jo tikai taja ir iesp&jama vina personibas briva un pilniga attistiba.
Istenojot savas tiesibas un brivibas, katram cilvékam ir japaklaujas tikai
tiem ierobezojumiem, kas noteikti likuma un kuru vienigais mérkis ir pie-
nacigi atzit un cienit citu cilvéku tiesibas un brivibas, ka arT apmierinat
morales, sabiedriskas kartibas un vispargjas labklajibas taisnigas prasibas
demokratiska sabiedriba.’

Cilveka darbiba sastav no vinu ricibam. Riciba ir galvenais cilvéku
attiecibu elements. Tiesiskas ricibas pretstats ir prettiesiska riciba — darbi-
ba, kas neatbilst tiestbu normam. Prettiesiska riciba izpauzas tiesibu par-
kapumos. Jebkurs atsevisks tiesibparkapums ir konkréts: to veic konkréta
persona noteikta vieta un laika, tas neatbilst noteiktai tiesibu normai. Tie-
sibu parkapums ir sabiedriski bistams parkapums un izpauzas kait€juma
nodari$ana sabiedriba. ®

6  Latvijas Administrativo parkapumu kodekss (pienemts 07.12.1984.), 9. pants/ Latvijas
Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs.— Nr. 51 (1984, 20. decembris).

7  ANO Vispargja cilvektiesibu deklaracija (piepemta 10.12.1948.), 28., 29. pants.— http://www.
tiesibsargs.lv/tiesibu-akti/ano-dokumenti/ano-vispareja-cilvektiesibu-deklaracija/.— (Resurss
apskatits 07.07.2017.).

8  Stucka A. Administrativas tiesibas.— Riga: Juridiska koledza, 2009.— 197. Ipp.
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No tiesibu normam izriet, ka administrativa parkapuma sastavu veido:

1. subjekts (persona, kura ir izdarijusi administrativo parkapumu);

2. objekts (ar likumu aizsargata tiesiska interese, pret kuru ir versts

parkapums);

3. subjektiva puse (nodoms (tieSs vai netieSs) vai neuzmaniba);

4. objektiva puse (prettiesiska darbiba vai prettiesiska bezdarbiba).

Administrativas atbildibas butiba ir tiesibu teorijas jautajums.
Normativie akti vai nu vispar to ignoré, vai skaidro to, balstoties uz
tiesibu pozitivisma doktrinas. Administrativa atbildiba ir atvasinata no
kriminalatbildibas.’ Neesot parkapuma sastavam, darbiba nav atzistama par
administrativo parkapumu, tadé] subjekta vainai obligati jabiit konstat&tai
un tiesa c€loniska sakara ar izdarito administrativo parkapumu.'’

Administrativas atbildibas subjekti saskana ar Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksa normam, kuras paredzéta administrativa atbildiba,
par administrativajiem parkapumiem, kas izdariti nodoklu joma, var biit
fiziska persona, valdes loceklis vai juridiska persona.

Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa administrativa parkapu-
ma jédziens ir definéts un tas ietver vainu — personas psihisku attieksmi
pret izdarTto nodarfjumu un sekam, kas ar konkréto nodarfjumu iestajas,
sabiedribai, valstij vai individam (subjektiva vaina). Uz juridisku perso-
nu subjektivas vainas princips nevar tikt attiecinats. Juridiskas personas
parstavju vaina tiek prezuméta, ja vinu veikta vadiba un uzraudziba nav
nodro§inajusi uznémuma darbibu atbilstosi likumam. Piemérojot admi-
nistrativas atbildibas normas juridiskajai personai, vainas princips nav ra-
dijis kolizijas, tomér Sobrid Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa
ietvertais vainas skaidrojums neatbilst Sodienas administrativa parkapuma
izpratnei. Biitu janostiprina princips, ka juridiskai personai atbildibu par
administrativo parkapumu piemero, ja fiziska persona administrativo par-
kapumu ir izdarTjusi juridiskas personas interesés

Ar2012. gada29.novembra likumu “Grozijumi Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksa” tika ieviests jauns administrativas atbildibas subjekts —
valdes loceklis, ka rezultata vairakos VID izskatiSanai piekritigajos
Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa (turpmak LAPK) pantos, tika
mainits pie administrativas atbildibas saucamais subjekts no juridiskas
personas uz valdes locekli. LAPK noteikts, ka persona, kura izdarijusi

9  Ozolins N. Studiju paliglidzeklis kursa "Administrativais process".— Riga: Juridiska koledza,
2010.— (Nav publicéts).
10 Stucka A. Administrativas tiesibas.— Riga: Juridiska koledza, 2009.— 199. Ipp.
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administrativo parkapumu, ir atbildiga saskana ar likumu, kas ir speka
parkapuma izdari$anas laika un vieta'' un apstaklim, ka administrativa
parkapuma soda uzlikSanas laika persona vairs nav komercsabiedribas
valdes loceklis, nav nozimes, ta ir saucama pie administrativas atbildibas
par valdes locekla pienakumu pildiSanas laika izdarTtajiem parkapumiem.

LAPK ir tiesibu normas, kuras nav noteikts konkréts pie administrativas
atbildibas saucamais subjekts. Ka atzits tiesu praksg, ja tiesibu norma tiesa
teksta nenosaka pie administrativas atbildibas saucamo personu, tad tas
nenozimé, ka pie atbildibas neviens nav saucams. Sada gadijuma tiesibu
normu piemérotajam paSam ir janoskaidro pie administrativas atbildibas
saucama persona.'?

Autoresprat, lai nodroSinatu gan privatpersonu tiesibas, gan atvieglotu
valsts iestazu amatpersonu darbu, LAPK pantos ir jabiit noraditam pie ad-
ministrativas atbildibas saucamais subjekts. Tiesibu normas ir janosaka di-
ferencéti administrativas atbildibas priek$noteikumi juridiskai un fiziskai
personai, izejot no attieciga tiesibu subjekta patnibam, nosakot konkrétus
kriterijus fiziskas personas darbibas attiecinamibai uz juridisko personu.

Pieradijumi administrativo parkapumu lietvediba

Latvijas Republikas Satversmé noteikts, ka ikviens uzskatams par
nevainigu, ickams vina vaina nav atzita saskana ar likumu."> Saja norma
tiek nostiprinats viens no svarigakajiem tiesiskas valsts pamatprincipiem —
nevainiguma prezumpcija. Tas izriet arT no Cilveka tiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas, kura noteikts, ka ikviens, kas tiek apstidzeéts
kriminalnozieguma, tiek uzskatits par nevainigu, kamér vina vaina netiek
pieradita saskana ar likumu.'* Proti, nevainigums tiek prezuméts, ja nav
pieradijumu par pret€jo. Personu nevar sodit uz varbiitibu pamata.

Administrativo parkapumu lietas ir uzskatamas par kriminallietam Eiro-
pas Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 6. panta iz-

11 Latvijas Administrativo parkapumu kodekss (pienemts 07.12.1984.), 8. pants// Latvijas
Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs.— Nr. 51 (1984, 20. decembris).

12 Administrativa lieta, kas ierosinata, pamatojoties uz K. J. pieteikumu par Valsts ienémuma
dienesta Rigas regiondlas iestades 2004. gada 16. februara 1émuma Nr. F11-334ap atcel$anu.
02.02.2007. Senata Administrativo lietu departamenta spriedums lieta Nr.SKA-40/2007.— https:/
www.tiesas.lv/nolemumi/pdf/4704.pdf.— (Resurss apskatits 22.08.2017.).

13 Latvijas Republikas Satversme (pienemta 15.02.1922.), 92. pants// Latvijas V&stnesis.— Nr. 43
(1993, 1. julijs).

14 Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija (pienemta 04.11.1950), 6. panta 2. dala//
Latvijas Veéstnesis.— Nr. 143/144 (1997, 13. junijs).
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pratng.'> Piem&ram, ari Bauskas rajona tiesa sprieduma atsaucas uz Eiro-
pas Cilvektiesibu tiesas pausto nostaju, ka par kriminallietam Eiropas Cil-
vektiesibu konvencijas izpratng ir atzistams ari noteiktas administrativo
lietu kategorijas. Kriminalprocesa likuma 19. panta ir neparprotami no-
teikts princips, ka personai nav japierada savs nevainigums, ka visas sa-
pratigas Saubas par vainu, kuras nav iesp&jams noverst, javerte par labu
personai, kurai ir tiesibas uz aizstavibu. ArT LAPK 243. panta otraja dala
ir ietverts nevainiguma prezumpcijas princips, ka personai administrativa
parkapuma lieta nav japierada savs nevainigums, bet iestadei ir japierada,
ka persona ir vainiga konkréta parkapuma izdariSana, par kuru T persona
saukta pie atbildibas. Tatad pieradiSanas pienakums gulstas uz amatper-
sonu, bet tiesa uz VID, un visas Saubas ir tulkojamas par labu personai.'¢

2012. gada 1. julija ir stajusies grozijumi Latvijas Administrativo par-
kapumu kodeksa, kas paredz administrativo parkapumu lietu piekritibas
mainu no administrativajam tiesam uz vispargjas jurisdikcijas tiesam, ka
arT izmainas mingto lietu izskatiSanas kartiba. Ar Siem grozijumiem no-
teikts, ka administrativo parkapumu lietas tiek skatitas piemerojot krimi-
naltiesibu principus, nevis ka lidz §im — administrativo parkapumu lietu
procesualaja reguléjuma tika piemé&rots Administrativa procesa likuma tie-
siskais reguléjums. Kriminaltiesibas darbojas sacikstes princips, un tiesa
parbauda jau iesniegtos pieradijumus lieta, lai noskaidrotu, vai persona ir
vainojama tai inkriminéta noziedziga nodarijuma izdariSana.

Ar 2012. gada 14. jinija likumu “Grozijumi Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksa”, tika biitiski mainita LAPK 243. panta (Pieradijumi
un pieradisana) redakcija attieciba uz pieradiSanas pienakumu, pieradiju-
mu iegiiSanu un fikséSanu administrativa parkapuma lietas materialos, ka
arT1 LAPK papildinats ar LAPK 243." pantu (PieradiSanas lidzekli). Sasta-
dot administrativa parkapuma protokolu, visiem pieradijumiem ir jabut
fiks€tiem (uzskaititiem) protokola, kas iegiistami administrativa parkapu-
ma lietvedibas ietvaros, izmantojot LAPK noteiktos pieradiSanas lidzek-
lus, kuriem ir jabit pievienotiem lietai.

15  “Par Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 279. panta otras dalas un 280. panta pirmas dalas
4. punkta dala, kas noteic, ka tiesas spriedums lieta par amatpersonas lémumu par administrativa
soda uzlikSanu ir galigs, un Latvijas Civilprocesa kodeksa 239. panta ceturtas dalas atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 89., 91. un 92. pantam, ka arT 1950. gada 4. novembra Eiropas
Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 6. pantam” 20.06.2002. Sk.: Satversmes
tiesas spriedums lietd Nr.2001-17-0106// Latvijas Véstnesis.— Nr.95 (2002, 26. junijs).

16 Zemnieku saimniecibas “Rozini”, stidzibas par Valsts iengémumu dienesta generaldirektores p. i.
V. Narnickas 2016. gada 28. oktobra 1émumu Nr. 22.11-1/7059. 09.02.2017. Sk.: Bauskas rajona
tiesas spriedums lieta Nr. 110002517.— (Nav publicéts).
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Piem@ram, lai fiziskajai personai sastaditu administrativa parkapuma
protokolu par komercdarbibas veikSanu bez registrésanas vai bez specialas
atlaujas (licences),” jo tas garaza tiek konstatéti ~ 100 kg metalliznu, ir
jaiegiist pieradijumi, ka persona pienem metalliznus no citam personam
par samaksu, jo faktiski neviens normativais akts neaizliedz fiziskai per-
sonai tos vakt un uzglabat. Bez tam japarbauda arT tas, vai administrativa
soda piemérosana ir ieveroti procesualie un formalie prieksnoteikumi.'® Ja,
izvertgjot procesualo parkapumu, tiek konstatéts, ka pastav celonsakariba
starp procesualo parkapumu un citada lémuma iesp&jamibu, procesualais
parkapums ir uzskatams par biitisku.

Ja procesualais parkapums ir tik nozimigs, ka vargja ietekmét
administrativa akta saturu, tiesa $adu administrativo aktu var atcelt,
nevertejot materialo tiesibu normu ieveéroSanu. Citiem vardiem, ja iesta-
de administrativa akta sagatavoSanas un izdoSanas procesa ir pielavusi
butiskas procesualas kludas, tiesa nevar palauties, ka faktiskie apstak-
li ir konstateti pareizi. Tiesai nav iesp&jams parbaudit, vai tiesibu nor-
ma paredz&tajam tiesiskajam sekam konkrétaja gadijuma bija vai nebija
jaiestajas."

Administrativa parkapuma lietas izskatiSana
un soda piemerosana

Administrativo parkapumu lietas tiek izskatitas, iev€rojot principu,
ka visas personas ir vienlidzigas likuma un institiicijas, kas izskata lietu,
prieksa, neatkarigi no vinu izcelSanas, sociala un mantiska stavokla,
rases un nacionalas piederibas, dzimuma, izglitibas, valodas, attiecksmes
pret religiju, nodarbosanas veida un rakstura, dzivesvietas un citiem
apstakliem.?

17 Latvijas Administrativo parkapumu kodekss (pienemts 07.12.1984.), 166.2 pants, otra dala//
Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs.— Nr. 51 (1984, 20. decembris).

18 Par Latvijas valsts karoga vai citu valsts karogu nepacelSanu Saeimas, Ministru kabineta,
republikas pilsétu domju vai novadu domju noteiktajas dienas vai gadijumos un par Tukuma
novada domes administrativas komisijas 2009. gada 17. decembra lémuma Nr. D43-330
atcelSanu. 27.01.2011. Administrativas rajona tiesas spriedums lietda Nr.A01726-11/34.— https://
www.tiesas.lv/janvaris-5.— (Resurss apskatits 20.02.2017.).

19  Spriedumi lietas par Valsts ienémumu dienesta lémumiem. 15.03.2005. Senata Administrativo
lietu departamenta spriedums lieta Nr. SKA-59.— htpp://at.gov.lv/files/uploads/files/archive/
department3/2005/ska-59-2005.pdf.— (Resurss apskatits 01.08.2017.).

20 Latvijas Administrativo parkapumu kodekss (pienemts 07.12.1984.), 240. pants// Latvijas
Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs.— Nr. 51 (1984, 20. decembris).
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Lietvediba par administrativajiem parkapumiem veicama, stingri
ievérojot likumibu.?! Fiziskajam un juridiskajam personam, kuras pastra-
da administrativos parkapumus un parkapj likumus, ir efektivi japiemero
soda meri, bet tam janotiek, ievérojot galvenos soda méru piemérosanas
principus un skarto personu procesualas tiesibas. Ja administrativie par-
kapumi tiek atstati nesoditi bez tiesiska pamata, butisks likuma kodekss
un miers sabiedriba tiek diskreditéts un art tiesibas uz vienlidzigumu ir
apdraudétas.

Sobrid saskana ar Latvijas Administrativo parkapumu kodeksu
administrativo parkapumu lietas nodoklu joma tiek pieméroti sekojosi
administrativo sodu veidi: naudas sods, administrativa parkapuma
priekSmeta vai izdariSanas rika konfiskacija un tiesibu atnemsana ienemt
noteiktus amatus. Amatpersonai ir tiesibas pie administrativas atbildi-
bas saucamajam subjektam piemé&rot pamatsodu un vienu vai vairakus
papildsodus.

Naudas sods ir prakseé visbiezak piemeérotais sods par administrativo
parkapumu. Teoretiski atzits, ka tas ir piemerotakais un efektivakais sods
par administrativo parkapumu. Tadel administrativo sodu sistéma naudas
sodam pieSkirama primara soda nozime.*

No LAPK tiesibu normam (pieméram LAPK 159.7 panta tresa dala), ir
redzams, ka daudzas ir imperativas tiesibu normas, tapéc amatpersonai nav
pieskirta ricibas briviba nepienemt konkrétu lémumu par administrativa
naudas soda piemérosanu. Tapat Augstakas tiesas Senata Administrativo
lietu departaments ir noradijis, ja likumdevgjs ir pieneémis imperativu
normu, saskana ar kuru ir izdodams obligatais administrativais akts, tad
likumdevejs jau sakotngji ir izvertgjis sabiedribas un atseviskas personas
tiesiskas intereses, ka rezultata pienemta norma, kas noteic, ka pastavot
konkrgtiem faktiskajiem apstakliem, izdodams obligatais administrativais
akts, kas nav saistits ar IpaSu ta izdoSanas vai satura lietderibas apsvérumu
izvertésanu.”

21 Latvijas Administrativo parkapumu kodekss (pienemts 07.12.1984.), 7. panta pirma dala//
Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs.— Nr. 51 (1984, 20. decembris).

22 Latvijas Republikas Ministru kabineta 2013. gada 4. februara rikojums Nr. 38 *“ Par Administrativo
sodu sisteémas attistibas koncepciju” (pienemts 04.02.2013.), kopsavilkuma otras dalas 1. punkts//
Latvijas Véstnesis.— Nr. 25 (2013, 5. februaris).

23 Parlicences stratégiskas nozimes precu importam sanemsanas bridi (Latvijas Republikas Ministru
kabineta 1997. gada 16. decembra noteikumu Nr. 421 “Stratégiskas nozimes pre¢u kontroles
noteikumi” 19. punkts) un administrativo sodu par vairakiem administrativajiem parkapumiem
(Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 35. pants). 31.05.2005. Senata Administrativo
lietu departamenta spriedums lieta Nr.SKA-167.— http://at.gov.lv/files/uploads/files/archive/
department3/2005/ska-167-2005.pdf.— (Resurss apskatits 15.06.2017.).
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Izanalizgjot soda piem&roSanu administrativo parkapumu lietas, kas ir
VID kompetencg, jasecina, ka gadijumos, kad iestadei tiek dota ricibas
briviba, piemérojot administrativo sodu, katrs gadijums tiek vertets
individuali, un soda uzlikSanai nemami vera pieci galveni kriteriji: izdarita
parkapuma raksturs, parkapgja personiba un vina vainas pakape, mantiskais
stavoklis, ka arT atbildibu mikstinoSie un pastiprinoSie apstakli. Obligats
nosacijums — janem véra, ka personas tiesibu biitisku ierobezoSanu var
attaisnot tikai ievérojams sabiedribas ieguvums!

No 2013. gada 1. janvara stajas speka grozijumi Latvijas Administrati-
vo parkapumu kodeksa, kas paredz papildsoda — tiesibu atnemsana ienemt
noteiktus amatus — piemé&roSanu valdes loceklim par noteiktiem parkapu-
miem, kuru izskatiSana ir piekritiga ar1 VID. Attieciga fiziska persona nav
tiesiga bt par: personalsabiedribas lietvedi, kapitalsabiedribas valdes lo-
cekli, kapitalsabiedribas padomes locekli, prokiiristu, parasto komercpiln-
varnieku, komercsabiedribas likvidatoru.*

Atbilstosi LAPK veiktajiem grozijumiem iesp&ja piem&rot papildsodu
ir paredzeta §ados VID piekritigajos LAPK pantos: 156.* un 156.7 panta,
159. un 159.° panta pirmaja un otraja dala, 166.> un 166.° panta pirmaja un
otraja dala.

Aizliegums ienemt noteiktus amatus komercsabiedriba nav sods, kas
tiesi ierobezo cilvektiesibas. Tapat arl nav uzskatams, ka $ads sods péc
bitibas atnem personai tiesibas izvéleties nodarbosanos. Nemot vera to,
ka paredzetais sods neaizliedz ienemt kadu amatu, bet gan tikai ierobezo
amata funkcijas, tas nav uzskatams par cilvéktiesibas ierobezojosu sodu.”

Likumdevgjs, ieviesot papildsodu (tiesibu atnemsana ienemt noteiktus
amatus) velgjies panakt, ka tiek sasniegts §1 soda merkis — komersanta
amatpersonas, kas izdara nopietnus parkapumus komercsabiedribas joma,
atturéSana no vadoSu amatu ienemsSanas komercsabiedribas, tadgjadi
sabiedribu pasargajot no iespgjamam negativam sekam valsts budzetam
un atturot personu no jaunu parkapumu izdariSanas komercsabiedribu
parstaviba nakotné.

Papildsoda pieméroSanas gadijuma, amatpersonai veicot darbibas ir
jaievero, lai uzliktais papildsods ir izpildits atbilstoSi normativajos aktos
noteiktajai kartibai. LEmumu par tiestbu atnemsanu ienemt noteiktus amatus

24 Komerclikums (pienemts 13.04.2000.), 4.2 panta pirma dala// Latvijas Véstnesis.— Nr. 158/160
(2000, 13. aprilis).

25 Par Administrativo sodu likumprojekta koncepciju. Apstiprinats ar Latvijas Republikas
Ministru kabineta 2006. gada 28. julija rkojumu Nr. 568.— http:/likumi.lv/ta/id/140908-par-
administrativo-sodu-likumprojekta.-koncepciju.— (Resurss apskatits 23.02.2017.).
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izpilda tam pilnvarotas iestades kartiba, kada noteikta citos normativajos
aktos.?® Uznémumu registrs*” un Sodu registrs®® biitiba ir instrumenti, ar
kuru palidzibu VID nodrosina un kontrole papildsoda izpildi.

Stidzibas iesniegSana aptur lémuma par administrativa soda uzlikSanu
izpildi 1idz stdzibas izskati$anai.” Ja persona stidzibu ir iesniegusi péc
termina un izpilde jau ir uzsakta, tad VID ir pienakums Uznémumu registram
nositit pazinojumu par VID lémumu izpildei dala par papildsodu apturéSanu
iesniedzgjas stidzibas iesniegSanas diena. VID bezdarbiba, ignorgjot LAPK
285. panta pirmas dalas prasibas un nenosiitot informaciju Uzp€mumu
registram ar soda izpildes apturéSanu, var radit nelabvéligas sekas, kas
izpauzas ka Latvijas Republikas Satversmes garantéto tiesibu brivi izveleties
nodarbosanos un darbavietu atbilstosi savam sp&jam un kvalifikacijai,*
ierobezojumu. Apstridésanas laika posma LAPK noteikumi garantg papildsoda
neizpildi, [idz ar to arT Satversmes 106. panta tiesibu realizaciju. Nezino$anas
gadijuma, VID bezdarbibas dél personai tiek liegtas tiesibas ienemt noteiktus
amatus, tad ir pamats atzit, ka VID ir vainojams personas tiesibu aizskaruma.
Sada gadijuma persona ir tiesiga prasit no valsts, VID persond, iesp&jamo
zaudgjumu atlidzinaSanu Valsts parvaldes iestazu nodarito zaudejumu
atlidzinasanas likuma noteiktaja kartiba vai art civiltiesiska kartiba.

Secinajumi un priekslikumi

Administrativa parkapuma lietas ir vienas no skaitliski lielakajam lietu
kategorijam, kuras izskata vispargjas jurisdikcijas tiesas. VID administra-
tivo parkapumu lietas vispargjas jurisdikcijas tiesas 2017. gada pirmaja
ceturksnT pienémusas 78 nolémumus.*!

Administrativo parkapumu lietas ir ta sauktais kvazikriminalprocess.
Personai, kura tiek saukta pie administrativas atbildibas, ir jabiit nodro$ina-
tam kriminalprocesualam garantijam.

26 Latvijas Administrativo parkapumu kodekss (pienemts 07.12.1984.), 312.1 pants// Latvijas
Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs.— Nr. 51 (1984, 20. decembris).

27  ParLatvijas Republikas Uzngmumu registru (pienemts 20.11.1990.),4. panta pirmas dalas 3 1. punkts//
Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs.— Nr. 49 (1990, 6. decembris).

28  Sodu registra likuma (pienemts 10.10.2013.), 14. panta pirmas dalas 5., 9, 10. punkts// Latvijas
Véstnesis.— Nr. 211 (2012, 29. oktobris).

29 Latvijas Administrativo parkapumu kodekss (pienemts 07.12.1984.), 285. panta pirma dala//
Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs.— Nr. 51 (1984, 20. decembris).

30 Latvijas Republikas Satversme (pienemta 15.02.1922.), 106. pants// Latvijas Veéstnesis.— Nr. 43
(1993, 1. julijs).

31 Administrativo un vispargjas jurisdikcijas tiesu 2017. gada janvara—marta nolémumu analize
un tiesu prakses apkopojums Valsts ien@mumu dienesta lietas: Juridiskas un pirmstiesu stridu
izskatiSanas parvaldes apkopojums.— (Nav publicéts).
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Administrattvas atbildibas subjekti administrativajos parkapumos, kas
izdarTti nodok]u joma, var bt fiziska persona, valdes loceklis vai juridiska
persona. Ja administrativais sods ir japieméro valdes loceklim, tad sods
tiek uzlikts katram komercsabiedribas valdes loceklim atseviski. Btu
janostiprina princips, ka juridiskai personai atbildibu par administrativo
parkapumu pieméro, ja fiziska persona administrativo parkapumu ir
izdarTjusi juridiskas personas uzdevuma vai interes€s. Tiesibu normas,
nosakot juridiskas personas atbildibu, ir jadefing, ka priekSnoteikums
juridiskas personas atbildibai ir izvirzams ka tas darbinieku izdarttais
parkapums, un, savukart, juridiskas personas parstavju vaina tiek
prezumeta, ja reiz vinu veikta vadiba un uzraudziba nav sp&jusi nodrosinat
uznémuma darbibu atbilstosi likumam.

Administrativo parkapumu lietas nodoklu joma tiek pieméroti sekojosi
administrativo sodu veidi: naudas sods, administrativa parkapuma
priekSmeta vai izdariSanas rika konfiskacija un tiesibu atnemsana ienemt
noteiktus amatus. Personas tiesibu butisku ierobezoSanu var attaisnot
tikai ievérojams sabiedribas ieguvums! Sodu politika ka galvenais mérkis
ir izvirzams — nodroS§inat atbilstibu, nevis uzlikt sodu, un sodiem jabiit
proporcionaliem izdaritajiem parkapumiem.

Administrativo sodu sist€mas politika ir grati piemérojama, ar sarezgitu
administrativo sodu procesu un soda neizb&gamibas principa Istenosanu, jo
aptver vairakas jomas, tomer nepartraukta pilnveidosana ir nepiecieSama,
jo mainoties ar&jiem apstakliem, administrativo sodu sist€mai jaattistas
l1dzi sabiedribai.

Sobrid administrativas lietas uzsaksana ir sarezgits process, kas rada
lielas izmaksas arT iestadei, tapec bridinajuma pieméroSana administrativa
procesa ietvaros ir smagné&js un lielus resursus pieprasoSs mehanisms.
lestadém javeicina un jaatbalsta uznémeéju brivpratigas darbibas tiem
noteikto pienakumu izpilde. Savukart, ja uznémgejs nesadarbojas parkapuma
noversana, soda sankcijam ir jaaug. VID administrativo parkapumu lietu
tiesvedibas, kuras precizgjams papildsoda izpildes termins, p&c savas
iniciativas vajadzetu luigt tiesu sprieduma grozit papildsodu un noteikt to
atbilstosi faktiski neizciestajai dalai.

2013. gada 22. janvarT Latvijas Republikas Ministru kabinets atbalstija
Tieslietu ministrijas izstradato Administrativo sodu sisteémas attistibas
koncepcijas projektu. Planots, ka ar Administrativo parkapumu procesa
likuma spéka stasanos, Latvijas Administrativo parkapumu kodekss zaudes
speku péc trim gadiem.
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ADMINISTRATIVE OFFENCE OF FIELD OF
CONTROL OF TAXATION IN THE STATE
REVENUE SERVICE OF LATVIA

Keywords: administrative offence, procedure of administrative offence,
administrative liability, administrative basics and supplements.

Summary

The Constitution of the Republic of Latvia provides that everyone has
the right to know about his or her rights and that everyone has the right to
defend his or her rights and lawful interests in a fair court. Everyone shall
be presumed innocent until his or her guilt has been established in accor-
dance with law. Everyone, where his or her rights are violated without
basis, has a right to commensurate compensation. Everyone has a right to
the assistance of counsel.

In a case where the private person commits offence during business,
the person bears administrative liability. Consequently, it is important to
create confidence for the private person that public servants act qualitati-
vely in conformity with procedural rules depicted in normative acts.

In the article the author devotes attention to legal nuances of adminis-
trative offences, however keeping in mind the importance of public credi-
bility and emotional attitude to the decision of public servants, because it
is assumed that by taking into account the incredibility the private person
may appeal without considering legal and social aspects therefore out-
spending state resources.

The system of administrative fines in Latvia usually is treated as a
set of legal norms which govern administrative liability. Legal norms are
regulated in the Latvian Administrative offence codecs and local rules of
local governments. The procedure of administrative offences in the artic-
le is examined in the light of cases which are in jurisdiction of the State
Revenue Service of Latvia in the field of control of taxation.

Legislation of the Republic of Latvia, judicial practice of Latvia,
decisions by the State Revenue Service of Latvia for administrative offence
cases are used as references for this article.
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EIROPAS TIESi]%AS CAUR
INTELEKTUALA IPASUMA PRIZMU

Atslegvardi: intelektualais ipasums, konkurences tiesibas, direktiva
2004/48/EK, Vienotd patentu sistéma, Vienotd spéka Eiropas patents.

Intelektualais IpaSums un noligumi

Intelektudla TpaSuma tiesibas (turpmak IIT) lidzinas visam citam
TpaSumtiesibam. Tas atlauj patentu, precu zimes vai ar autortiesibam
aizsargatu darbu raditajiem vai IpasSniekiem gtt labumu no sava darba vai
ieguldijuma to radisana. Sis tiesibas ir izklastitas Vispargjas cilvektiesibu
deklaracijas 27. panta, kur rakstits, ka cilvékam ir tiesibas uz moralo un
materialo intereSu aizsardzibu saistiba ar zinatniskajiem, literarajiem vai
makslas darbiem, kuru autors vins ir.!

Intelektuala Tpasuma tiesibas var iedalit divas dalas:

1) riipnieciska TpaSuma tiesibas, kas ietver izgudrojumus (patentus),

precu zimes, ripnieciskos dizainparaugus,

2) autortiesibas, kas attiecas uz literariem un makslas darbiem.

Tiesibas uz ripniecisko Tpasumu ir registréjamas, savukart autortiesibas
registrét nevar.

Citu veidu IIT attiecas, pieméram, uz lietderigiem modeliem jeb
“Tslaicigu patentu” veidu,? jaunam augu $kirném, geografiskas izcelsmes
noradém, ka ar1 negodigas konkurences konkrétam jomam, neizpaustas
informacijas aizsardzibu (tirdzniecibas nosl€pumiem) un datu apkopojumu
aizsardzibu (sui generis datu bazu aizsardzibu). IIT skaits nav konstants —
attistoties jauniem produktiem un tirgum uz tiem reaggjot, paradas jauni
tiestbu veidi, ko var pievienot Sim katalogam.

lesp€jams, pats svarigakais intelektuala pasuma likumu elements,
kas nosaka starptautiskas aizsardzibas nepiecieSamibu un struktiiru, ir
teritorialitates princips. Saskana ar to IIT nav universalas, to darbiba ir
ierobezota tas valsts teritorija, ar kuras likumu tas tikusas pieskirtas.?

1 What is Intellectual property.—http://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/intproperty/450/wipo_
pub_450.pdf.— (Resurss apskatits 05.06.2017.).

2 Guellec D., Pottelsberghe de la Potterie B. The Economics of the European Patent system.—
Oxford: University Press, 2007.—p. 7.

3 Kur A., Dreier T. European Intellectual property law.— Cheltenham: Edward Elgar Publishing
Limited, 2013.— p. 12.
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1883. gada ar Parizes konvenciju un 1886. gada ar Bernes konvenciju
tika noslégti divi daudzpusgji intelektuala ipasuma (turpmak IT) ligumi.
Mingtie ligumi un vél vairakas citas “Tpasas vienosanas”, ko nosleédza uz
ligumu pamata, ir veidojusi to bazi, kur 20. gs. ir noritgjusi starptautiskas
IIT aizsardzibas attistiba.

Eiropas pamatligumos, kas slégti 50. gados, nav konkrétas norades
uz Kopienas institliciju kompetenci II joma. Saprotams, ka integracijas
pirmajas dekadés IIT reguléja un ar parkapumiem cinijas dalibvalstu
likumi un institlicijas. Neraugoties uz expressis verbis pilnvarojuma
neesamibu Pamatliguma par Eiropas Kopienas izveido$anu ta sakotngja
redakcija parvalstiskam institicijam (Eiropas Komisijai un Kopienas
Tiesai) nacas risinat IIT jautajumus ar Liguma par Eiropas Ekonomiskas
Kopienas izveidoSanas 85. un 86. pantiem, respektivi, pantu ar restrictive
trade practices un abuse of dominant position.* Ar1 argjas tirdzniecibas
attiectbas parvalstiskas institicijas bija kompetentas iejaukties IIT
jautajumos ar tre$ajam valstim.

Lielako dalu starptautisko  noligumu intelektuala ipasuma joma
administré Pasaules Intelektuala TpaSuma organizacija (turpmak PIIO).
Vairakas institicijas un agentiiras darbojas $aja joma regionala Iiment,
pieméram, Eiropas Patentu organizacija. Liela loma praksg ir ar1 Eiropas
Savienibas intelektuala tpasuma birojam (turpmak EUIPO), kas veic ES
pre¢u zimju un Eiropas Kopienas dizainparaugu registraciju, tomér EUIPO ir
Eiropas Savienibas (turpmak ES) administrativa iestade, nevis organizacija,
kas izveidota uz starptautiskas vai regionalas vienoSanas pamata.>¢

Saja konteksta, jo TpaSi uz patentiem, atticcas Eiropas Patentu
konvencija (turpmak EPK), kas ir starpvaldibu Iigums, noslégts 1973. gada
un attiecigi Sobrid to ir parakstijusas 38 Eiropas valstis. EPK tadgjadi ir
valstu starptautiskas sadarbibas produkts un pieder pie starptautiskajiem
likumiem. EPK radija starptautisku — Eiropas Patentu organizaciju, kam
ir divi organi: Eiropas Patentu iestade (turpmak EPO) un Administrativa
padome. Eiropas Patentu organizacija, tostarp EPO un Administrativa
padome, ir pilnigi autonoma un finansiali neatkariga no Eiropas Savienibas.’

4 ES Konkurences padome.— http://www.kp.gov.lv/lv/eiropas-savieniba/konkurences-tiesibu-
regulejums-es.— (Resurss apskatits 10.09.2017.).

5 European Union Intellectual Property Office.— https:/euipo.europa.eu/ohimportal/en/about-
euipo.- (Resurss apskatits 08.06.2017.).

6  Kur A., Dreier T. European Intellectual property law.— Cheltenham: Edward Elgar Publishing
Limited, 2013.— pp. 17.-18.

7  European Patent Convention. 16th edition. June 2016.— p. 44.— http://www.epo.org/law-practice/
legal-texts/epc.html.— (Resurss apskatits 18.01.2018.).
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Tas finansgjums dal&ji nak no pieteikumu maksas un dalgji no “maksaju-
miem, ko veic dalibvalstis, lai uzturétu speka Eiropas patentus un kas ieka-
SEti $ajas valstis”, Sobrid 50 % apjoma. Ta nav ES institicija vai agenttra.®

ES un Eiropas Patentu organizacija gadu gaita ir pastavéjusas Iidzas,
katra pildidama sev uzliktos pienakumus: ES pilda uzdevumus, kas noteikti
liguma par ES (turpmak LES) un liguma par ES darbibu (turpmak LESD),
bet EPO pieskir Eiropas patentus.’

Intelektuala ipaSuma tiestbu saistiba ar konkurences tiesibam

IIT ir neparasts iznémums antimonopola principiem, kas noteikti
misdienu konkurences likumos. Lai gan viens no intelektuala Tpasuma
meérkiem ir veicinat jauninajumu ievieSanu, kas pats par sevi ir saistits
ar konkurenci, reiz€m lidzaspastavésana ar konkurences likumu nav tik
viegla. V&l jo vairak tapec, ka intelektualais TpaSums no vienas puses rada
monopolus un konkurences likumus, bet no otras — mégina tos iznicinat.!

Atbilstosi ES vispargjam mérkim radit vienotu tirgu, kura irnodrosinatas
eckonomikas pamatbrivibas (precu, pakalpojumu, personu un kapitala
aprites briviba) un netiek kroplota konkurence dalibvalstu starpa, viena
no galvenajam ES ricibas politikam ir konkurences politika. Divi lielakie
§Ts jomas nosacijumi, kas attiecas uz IIT, ir uznémumu vieno$anas, kuru
meérkis vai sekas ir konkurences kavéSana vai ierobeZoSana, aizliegSana
(LESD 101. pants) un domingjosa stavokla launpratiga izmanto$ana (LESD
102. pants)."" Tomér ir japatur prata, ka, ciktal lietas tiek izskatitas péc ES
likuma, t.i., japiemero, un ta ka vispargji primarais ir ES likums, paraléla
nacionala konkurences likuma piemé&roSanas noligumam sekas var biit
tadas pasas ka tas, kuras rastos ES konkurences likuma piemérosanas dg].
Citiem vardiem sakot, gadijumos, kad noligumi, [&mumi vai prakse var
ietekm@t tirdzniecibu starp ES valstim, ka tas noteikts LESD 101. panta
1. punkta vai kas attiecas uz launpratigu stavokla izmantosanu, kas aizliegta
ar LESD 102. pantu, nacionalajam tiesam ir japieméro ES konkurences
noteikumi.

8  Guellec D. Pottelsberghe de la Potterie B. The Economics of the European Patent system.—
Oxford: University Press, 2007.— p. 27.

9  Luginbuehl S. European patent law : towards a uniform interpretation.— Cheltenham: Edward
Elgar Publishing Limited, 2011.—p. 1.

10 Bucknell D. Pharmaceutical Biotechnology and Chemical inventions. Vol. II.— Oxford: Oxford
University Press, 2011.— p. 651.

11 Kur A., Dreier T. European Intellectual property law.— Cheltenham: Edward Elgar Publishing
Limited, 2013.— p. 14.
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Ja $ados gadijumos netiek saskatita LESD 101. panta 1. punkta un
102. panta parkapsana, vai ar1 ir izpilditi LESD 101. panta 3. punkta mi-
nétie nosacijumi, noligumu, [émumu vai praksi nevar aizliegt, atsaucoties
uz valsts konkurences likumu (Regulas Nr. 1.2003 3. panta 2. punkts).
Lidziga veida, ja noligums, lémums vai prakse parkap; LESD 101. panta
1. punktu un neizpilda LESD 101. panta 3. punkta min&tos nosacijumus, to
nevar apstiprinat, atsaucoties uz valsts tiesisko reguléjumu.

Kas attiecas uz LESD 102. pantu, arT uz to attiecas Kopienu tiesibu
parakuma princips, lai gan Regulas Nr. 1/2003/EK 3. pants tiesSi neizvirza
lidzigu konvergences pienakumu, ta ka gadijuma, ja nosacijumi ir
savstarpgja pretruna, nacionalajam tiesam ari Seit ir japiemero jebkadas
nacionala likuma prasibas, kas parkapj ES noteikumus, neatkarigi no ta,
vai nacionala likuma prasibas pienemtas pirms vai péc ES noteikumiem.'?

Lidz ar to fakts, ka intelektuala Tpasuma likumi pieskir ekskluzivas
izmantosSanas tiesibas, nenozimé, ka intelektuala ipaSuma tiesibas ir
imiinas pret konkurences likuma iejaukSanos.

Intelektuala ipaSuma tiesibu izsmelSana

Patentu tiesibu izsmelSana attiecas uz situaciju, kura patenta
ipasnieks ir ievietojis patentétu produktu tirgd, un produktu veélak kads
cits izmanto, giistot no ta komercialu labumu. Tadgjadi, piem&ram, otra
puse var talak pardot patentéto produktu, jo ir likumigi to nopirkusi no
patenta ipasnieka."® [zsmelSana ir tirgus izraisitas juridiskas sekas, un $aja
konteksta ta ir tikusi kategorizeta saskana ar ietekmes geografisko mérogu.
Biezi apgalvo, ka izsmelSana var bt nacionala, kad tiesibas tiek izteretas
nacionalas jurisdikcijas robeZzas, vai starptautiska —kad to ir radijis pirmais
pardosanas akts cita valst. Tiesibu izsmelSana var biit arT regionala, kad ta
iespaido vienu tirgu, kas izpleSas pari vienas vai vairaku valstu robezam,
kas apvienojusas tirdzniecibas regiona. ES radija So regionalo izsmelSanas
tverumu, kas visada zina darbojas tada pasa veida ka nacionala izsmelSana —
to rada pirmais pardoS$anas akts taja pasa tirdzniecibas regiona un tai ir
sekas vairaku valstu teritorijas, kas veido attiecigo tirdzniecibas regionu.'*

12 Kur A., Dreier T. European Intellectual property law.— Cheltenham: Edward Elgar Publishing
Limited, 2013.—p. 383.

13 Bucknell D. Pharmaceutical Biotechnology and Chemical inventions. Vol. II.— Oxford: Oxford
University Press, 2011.—p. 4.

14 Interface between exhaustion of intellectual property rights and competition law.—http:/www.
wipo.int/meetings/en/doc_details.jsp?doc_id=203386.— (Resurss apskatits 29.05.2017.).
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Intelektuala ipaSuma tiestbu piemérosanas direktiva

Direktiva 2004/48/EK par intelektuala ipasuma tiesibu piemérosanu'’
ir intelektuala Tpasuma aizsardzibas ES stirakmens. Ta horizontali regulé
civilas un administrativas sankcijas un procediiras, kas ir pieejamas
dalibvalstis, kad tiek parkaptas intelektuala Ipasuma tiesibas. Tas ir jo Tpasi
svarigi tadam vienotam tiesibam ka ES precu zimei un Eiropas Kopienas
dizainparaugam, kur trukst $adu aspektu vispariga regul&juma, tapéc var
but, ka japieméro mozaikveida pieeja uz nacionalo likumu pamata, ja
tiesibas tiek parkaptas.

Direktivas merkis ir tuvinat dalibvalstu tiesibu sisteémas, lai kopgja
tirgli nodro$inatu augstu, Iidzvertigu un viendabigu intelektuala Ipasuma
aizsardzibas limeni.'

Tomér, vienlaikus Direktiva 2004/48/EK neietekmé konkurences
noteikumu piemerosanu un jo 1pasi liguma 81. un 82. panta (LESD 101. un
102. panta) noteikumu piemérosanu. Saja direktiva paredzgtie pasakumi nav
izmantojami nepamatotai konkurences ierobezoSanai pretruna ligumam.

PieméroSana ir butiski svariga intelektuala Ipasuma aizsardzibas
dala. Sadu tiesibu pieskirsana nav daudz vérta, ja tas nerespekté citi un
ja parkapg&jus nevar iestidzet tiesa, kas tiem piespriestu piemerotas un
efektivas soda sankcijas.!”

Visas intelektuala TpaSuma sist€émas pamata ir jablit specigai tiesu
sisttmai, kas izskatitu gan civilos, gan kriminalparkapumus, kura butu
pietiekami daudz tiesnesu ar piemerotam zinasanam un pieredzi. Intelektuala
ipasuma stridi ir galvenas lietas, ko nosaka civillikums, un tiesu sisteémai
ir japieliek visas piles, lai tos risinatu ne tikai godigi, bet arT atri. Bez
pienacigas sist€mas, kas lauj piemerot tiesibas un ari sniedz citiem tiesibas
tam pretoties, intelektuala Tpasuma sistémai nebis nekadas veértibas.'®

SaskanoSana patentu joma

Nemot veéra, ka intelektuala Tpasuma tiesibu izmantoSana biezi vien
nonak pretruna ka ar brivu precu apriti, ta ar konkurences tiesibam, rodas
jautajums par to, vai ir iesp&jams noverst So konfliktu.

15  Direktiva 2004/48/EK par intelektuala IpaSuma tiesibu pieméroSanu (29.04.2004.).— http://eur-
lex.europa.ES/legal-content/EN-LV/TXT/?uri=CELEX:32004L0048& fromTab=ALL&from=
LV.— (Resurss apskatits 08.06.2017.).

16  Eiropas tiesibas/ V. Blizma u.c.— Riga: Juridiska koledza, 2007.— 488.—491.1pp.

17  Kur A., Dreier T. European Intellectual property law.— Cheltenham: Edward Elgar Publishing
Limited, 2013.— pp. 66.-67.

18  WIPO Intellectual Property Handbook: Policy, Law and Use .—Geneva: WIPO, 2008.— p. 270.
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Lai gan ar harmoniz&Sanas palidzibu ir iesp&jams novérst daudzas
traucgjosas atskiribas starp dazadiem nacionalo tiesibu regul&jumiem, tomér
ne vienmer saskanoSana ir Iidzeklis, kas palidz noverst visas pastavosas
problémas. Pieméram, saskanosana nekadi neatrisina tas problémas, kas ir
saistitas ar intelektuala Tpasuma tiesibu teritorialitates principu.

Faktiski vienigais risinajums $ada rakstura problémam ir nevis dazadu
nacionalo intelektuala ipasuma regul&jumu saskanosana, bet gan dal&ja vai
ar1 pilniga eso$o nacionalo tiesibu aizvietoSana ar vienotu ES regul&jumu.
Sads regulgjums ir absoliiti nepieciesams, lai Tstenotu iedarbigu kopgja
tirgus politiku."

Daudzas desmitgades Eiropas Padome, ar1 bijusT Eiropas Ekonomiska
Kopiena un, visbeidzot, ES ir stradajusas, lai izveidotu vienotu Eiropas
patentu sist€ému un iedibinatu vienotu un specializ&tu patentu jurisdikciju.?
Sobrid vél patentu aizsardziba Eiropa ir fragmentéta. Lai gan ainu nosaka
nacionalie un Eiropas patenti, desmitiem gadu ilgi noris diskusija par
nepiecieSamibu pec skaidras patentu aizsardzibas sisteémas, kas atspogulotu
ES ieksgja tirgus vajadzibas. Kops 20. gs. 70. gadiem bijusi m&ginajumi
ieviest ES patentus, bet tie visi cietusi neveiksmi. Vienota patenta pakete
tapec bijaka svaiga vésma, kad 2012. gada decembr1 ES Padome un Eiropas
Parlaments vienojas par divam regulam, kas lika pamatus vienotai patentu
aizsardzibai Eiropas Savieniba. Driz pec tam — 2013. gada februarl —
25 ES dalibvalstis parakstija Vienotas patentu tiesas (turpmak VPT)
izveides noligumu. Taja ligumslédzgjas valstis appnémas nodibinat kopg&ju
tiesu, kuras jurisdikcija biitu tikai nakotnes vienota spéka Eiropas patenti,
ka art “klasiskie” Eiropas patenti, kas apstiprinati viena vai vairakas
ligumsledzgjas valstis. Vienota patenta radiSana buitiski nemaina attiecibas
starp ES un EPO. Pasreizgjas patenta paketes merkis ir nodibinat tiesu, nevis
klat par ES institiiciju. Tomer, lai nodrosinatu to, ka vienosanas atbilstu ES
ligumiem un ietilptu tas tiesu sist€ma, ir iedibinati tris principi, proti:

ES likumu piemérosana un to parakums par citiem likumiem;

1) prejudicialu nolémumu prasibas un ES tiesas (turpmak EST)

lémumu saistosais speks;

2) ligumslédzgju valstu solidara atbildiba par zaud€jumiem, kas rodas

no ES likuma parkapumiem, ko nosaka Apelacijas tiesa.

19  Eiropas tiesibas/ V. Blizma u.c.— Riga: Juridiska koledza, 2007.— 486.-487. Ipp.

20  Marolle P. The long-Awaited Eiropas Patent with Unitary Effect and ad hoc Unified Patent Court:
United Kingdom shows goodwill for driving the patent package to entry into force, even though
roadblocks may still be lying down the way// epi Information.— N1 (2017), pp. 37.-41.
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Turklat, lai gan tiesai ir starptautiska kompetence, ta ir radita ka
ligumsledzgju valstu kopgja tiesa, [emumus var parakstit un ratificét tikai
ES dalibvalstis.

ES dalibvalstis pieskir jaunus uzdevumus EPO, ka rakstits Regulas
(ES) Nr. 1257/2012 9. panta 1. punkta (ES nepieskir jaunus uzdevumus
EPO, un EPO neklast par ES agenttru). EPO izpildis jaunos uzdevumus
atbilstigi tas ieks€jiem noteikumiem, t.i., Noteikumiem par vienota patenta
aizsardzibu,?' ko 2015. gada decembri pienéma Ipasa komiteja (EPO
nepieméros ES likumu tiesi). EPO saistiba ar vienoto patentu var iesniegt
stidzibu Vienotaja patentu tiesa saskana ar VPT noliguma 33. panta
1. punkta i apakSpunktu (nevis tiesi EST).

Visbeidzot, EST ir atbalstijusi So sisttmu lémumos C-146/13 un
C-147/13 (Spanija pret Eiropas Parlamentu un Eiropas Savienibas Padomi
attieciba uz ciesaku sadarbibu, radot vienotu patentu aizsardzibu).?

Latvijas pieredze intelektuala ipaSuma tiesibu joma —
secinajumi

Latvija par II aizsardzibu ir atbildigas daudzas institiicijas, piem&ram,
Latvijas Republikas Patentu valdes (turpmak LPV) kompetencé ir
ripnieciska Tpasuma tiesibu kategorijas: precu zimes, dizainparaugi,
izgudrojumi un pusvaditaju izstradajumu topografijas. Savukart, Kultiiras
ministrijas piekritiba ir autortiesibu un blakustiesibu aizsardziba, bet
Zemkopibas ministrija izstrada valsts politiku augu skirnu aizsardzibas un
partikas un lauksaimniecibas produktu aizsargatu geografiskas izcelsmes
norazu joma. Ar parkapumiem intelektuala Ipasuma joma nodarbojas
Iekslietu ministrija.

Lai veidotu skaidru, vienotu un progresivu politiku IIT joma, iestazu
apvienoSana vai jaunas atseviskas iestades, kas atbild par visam II jomam
izveide varétu bt viens no nakotnes izaicinajumiem, tapat ka, raugoties
patentu joma, skaidri redzams, ka Latvijas inovaciju limeni nebils iesp&jams
pacelt, ja izgudrojumiem netiks veikta pilna ekspertize.

21  Decision of the Select Committee of the Administrative Council adopting the Rules relating to
Unitary Patent protection (15.12.2015.).~http://documents.epo.org/projects/babylon/eponet.nst/0/0
F967C9C422EF4D1C1257F230059D1C0/$File/edsc1501.pdf.— (Resurss apskatits 08.06.2017.).

22 Fact sheets on the European Union Intellectual, industrial and commercial property.— http:/www.
europarl.europa.eu/atyourservice/en/displayFtu.html?ftuld=FTU_3.2.4.html.— (Resurss apskatits
08.06.2017.).

23 Stradas pie intelektuala TpaSuma tiesiskas aizsardzibas uzlaboSanas.— http://m.lvportals.lv/visi/
likumi-prakse?id=270552.— (Resurss apskatits 04.09.2017.).
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Eiropas Iimeni Patentu valde sadarbojas ar Eiropas Patentu iestadi
(EPO) un Eiropas Savienibas Intelektuala ipasuma biroju (EUIPO), tapat
arT Latvijas Republikas intereses gan EPO, gan EUIPO izpildinstitiicijas
parstav LPV. Starptautiskaja Itmeni Patentu valde parstav  Latvijas
Republikas intereses Pasaules Intelektuala ipaSuma organizacija (PI1O).

Tiesvediba II joma lielakoties saistita ar pre¢u zimém. Tikai sakot ar
90. gadu beigam tiesu prakse ir ieguvusi zinamu vienveidibu.** Ka pag-
rieziena punkti minami divi stridi — 1994. gada Vacijas firma Beiersdorf
iesniedza tiesa prasibu pret A/S “Dzintars” par precu zZimes Niveja izman-
tofanu. Saja lieta Augstaka tiesa noraidija Vacijas uznémuma prasibu.
Savukart, 1999. gada tiesas prava starp ASV un Krievijas uznémumiem
par tiesibam izmantot precu zimi Smirnoff, tiesa atzina ASV ekskluzivas
tiesibas izmantot precu zimi Smirnoff.

Patentu joma Latvija visvairak tiesdjas par papildu aizsardzibas
sertifikatiem (turpmak PAS). Tie ir sertifikati, kurus pieskir uz produktu,
kas ir zalu aktiva viela vai aktivo vielu kombinacija un uz augu aizsardzibas
lidzekla aktivo vielu kombinaciju. PAS dod ta ipasniekam papildu
aizsardzibas periodu péc pamatpatenta darbibas beigu termina. Notiek
stridi arT par paSiem patentiem — tie ir gadijumi, kad patenta Tpasnieks
iesniedz stidzibu par parkapumu, savukart, potencialais parkapgjs ka
pretprasibu izvirza patenta anuléSanu. Vel viens no stridu veidiem ir saistits
ar pastarpinato tiesibu iegtiSanu, kur tiesam nacies iztirzat darba liguma
saturu, lai noskaidrotu, vai izgudrojums pieder ta autoram — darbiniekam,
vai darba devéjam.?

Iespgjams, ka Vienotais Eiropas speka patents stimul€s inovaciju
attistibu Latvija, jo samazinasies izmaksas un pieskirSanas procediiras
sarezgitiba. Lai sekm@tu valsts attistibu, aktivak jaiesaistdas inovaciju
izaugsmes veicinasana, tostarp jaatbalsta arl atvasinatie izgudrojumi,
tadi, kas sakti uz esoSu patentu pamatiem, bet kuriem piemit kads jauns,
inovativs solis.

Lai nodroSinatu kvalitativu intelektuala IpaSuma tiesibu normu
piemérosanu un lidz ar to efektivu un progresivu §1 1paSuma tiesibu
realizaciju, bitiska ir tiesibu aizsardzibas iestdzu darbinieku izglitiba
intelektuala ipaSuma tiesibu joma, tai skaita art atbilstosa tehniskaja nozarée,
ka ari patentpilnvarnieku vai agentu inform&$ana ar zinamu regularitati par

24 Ipasuma jédziens un intelektualais ipasums Latvija— http://www.rozenfelds.lv/lv/news/37.—
(Resurss apskatits 10.09.2017.).
25  Turpat.
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aktualajiem Latvijas un Eiropas tiesibu jautajumiem patentu joma vai ir
javeido darba grupa, kura ietilptu tehniskas jomas vadosie parstaviji.

Pasreiz brivi pieejamie apmacibu kursi gan timeklseminaru veida,
gan klatiené Latvija dod tikai pamatzinasanas patentéSanas joma. Bitu
nepiecieSams izstradat ar padzilinatus kursus visiem interesentu [imeniem,
tai skaita sakumskolas bérniem, ka tas tiek istenots Gruzija.*® Pret§ja
gadijuma agri vai velu patentu problémas samilzis.

Attieciba uz Latvijas piedaliSsanos dazadas EST lietas, biitu vértigi
nemt véra Lielbritanijas pieredzi,” laut iesniegt apsverumus ari citiem §Ts
jomas parstavjiem, piemeram, patentpilnvarniekiem, tadgjadi, iesp&jams,
atvieglojot darbu LPV ekspertiem, bet tai pat laika savlaicigi manit, vai
attiecigas direktivas un normas tiek atbilstosi izprastas.

Priekslikumi

Pamatojoties uz visu iepriek§ mingto, autore izvirza vairakus
priekslikumus. Pirmkart, nepiecieSams uzlabot komunikaciju ar patentu
joma iesaistitajam personam, nodrosinot iesp&ju nepiecieSamo informaciju
iegltpubliski, timeklavietn&s,u.tml. Otrkart, —organizetjuristu, kasiesaistiti
patentu lietas, organizgjot atbilstoSus kursus dabaszinatnés, proti, biologija,
kimija, fizika. Treskart, lietderigi ir ka komercpakalpojumu ieviest Latvijas
Republikas Patentu valdé izgudrojumu pilnu ekspertizi. Ceturtkart, LPV
un Tieslietu ministrijai vélams aktivak sadarboties ar nozares parstavjiem,
arT juristiem, advokatiem, profesionaliem patentpilnvarniekiem, agentiem,
organizgjot savstarpgjas viedoklu apmainas un tikSanas.

JaunieSiem, savukart, macibu procesa ieteicams ieklaut atraktivas
IIT aizsardzibas nodarbibas, tadgjadi savlaicigi apslapgjot dabigo ticksmi
kopgt otra darbu un uzdot to par savgjo.

Autore iesaka integrét augstakas izglitibas studiju programmas kursu
par IIT, piemé&ram, Juridiskaja koledza, kur macas toposie juristu paligi.

26  Georgian schoolchildren have fun with intellectual property— http:/ www.wipo.int/wipo
magazine/en/2017/05/article_0007.html.— (Resurss apskatits 11.11.2017.).

27 References to the Court of Justice of the European Union.— https://www.gov.uk/government/
publications/references-to-the-court-of-justice-of-the-european-union.—  (Resurss  apskatits
15.09.2017.).
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DERECHO EUROPEO A TRAVES DEL PRISMA
DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

Palabras clave: propiedad intelectual, derechos de la competencia, di-
rectiva 2004/48/CE, tribunal unificado de patentes, la patente unitaria
Europea.

Resumen

Los derechos de propiedad intelectual (IP) son los derechos exclusivos
otorgados a las obras de creacion intelectual. La relevancia de los derechos
de propiedad intelectual en el siglo XXI es significativa y se ha convertido
en un gran desafio para el desarrollo del mercado interior de la CE. Esta
claro que los derechos de IP deben considerarse junto con los derechos a
la competencia, especificando en qué casos se considera que la conducta
de un propietario de derechos de propiedad intelectual esta protegida y qué
conducta constituye una violacion del derecho a la competencia en la CE.

La directiva 2004/48/CE relativa al respeto de los derechos de IP
desempefia un papel central en la proteccion de la propiedad intelectual,
proporcionando los recursos juridicos necesarios para hacer cumplir los
derechos de IP. Ademas, estos recursos deben ser eficaces, disuasorios
y asequibles, ya que solo un sistema judicial solido tiene valor para el
sistema de IP.

La creacion de un tribunal unificado de patentes mejorara la seguridad
juridica a través de una jurisprudencia consistente sobre infracciones de
patentes y un proceso de litigio simplificado, mas rapido y mas eficiente,
incluyendo una mejor armonizaciéon de los derechos de patentes con
respecto a los alcances y limites de los derechos concedidos y los recursos
disponibles.
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Tatjana Gorbunova
Zinatniska vaditaja: I. Strausa

NOZIEDZIGI IEGUTU LiDZVEKLU
LEGALIZACIJAS NOVERSANA

Atslegvardi: noziedzigi iegiito lidzeklu legalizdcijas jédziens, naudas at-
mazgasana, tiesiskais regulejums, Kontroles dienests, Eiropas Padomes
konvencijas, starptautiskas organizacijas, neparasti darijumi.

Visa pasaulé Sobrid norit bezprecedenta un bezkompromisa cia pret te-
rorismu, organiz&to noziedzibu un noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizaciju.
Sis cinas rezultati liela méra ir atkarigi no ta, cik sekmigi tiks liegta iespgja
legalizet noziedzigi iegiitus lidzeklus un pieklit lidzekliem noziedzigu nodo-
mu finans€Sanai. Seviski tas skar valstis ar attistitiem banku pakalpojumiem,
kuri var tikt izmantoti noziedzigu darfjumu veikSanai, un Latvija nav izng-
mums. Sekmiga cina ar noziedzigajiem nodarfjumiem ekonomika, organi-
z&to noziedzibu un transnacionalo noziedzibu nav iesp&jama bez valsts un
finansu institticiju sadarbibas lokala un starptautiska [iment, ka arT jaunako
tehnologiju izmantosanas “‘naudas atmazgasanas™ atklaSana, aktivu arestiem
un Iidzeklu konfiskacijam. Turklat $1 sadarbiba notiek uz starptautiski saska-
notiem likumiskiem pamatiem. Ne mazak aktuala iezime lietas, kas saistitas
ar noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizaciju ir tiesibu sargajoso iestazu saska-
re ar neapSaubami lielaku pretdarbibu, proti, personas, kas izdarfjusas vai
iesaistitas noziedzigas darbibas, izmanto normativo aktu tiesibu normu ne-
pilnibas, tadgjadi censoties izvairities no atbildibas un soda.

Noziedzigi iegiito lidzeklu legalizacijas jédziens

Lidz ar visparpienemtu sabiedribas uzvedibas normu rasanos un valsts
lomas nostiprinasanos ekonomika, paradijas darbibas, kuras tika atzitas
par pretlikumigam. Tas tomér vél nenozimeé, ka §1s darbibas netika veiktas,
jo viens no $adu darbibu rezultatiem bija un ir iesp&ja salidzinosi viegli
iegiit ievérojamas naudas summas. Lidz arvien cieSaku valsts regulacijas
pieaugumu, valsts saka pieprasit izskaidrot naudas [idzeklu raSanas avotus.
Ta rezultata 20. gadsimta sakuma paradijas, bet 80. gados plasu sabiedri-
bas uzmanibu ieguva tads process ka “noziedzigi iegtitu lidzeklu legali-
zacija”, kas plasak pasaul€ pazistama ka “naudas atmazgasana”. Jeédziens
“legaliz&t” nozime nelegalu darbibu padarit par legalu jeb otrs §1 jeédziena
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skaidrojums — kadu darbibas veidu oficiali atzit par atbilstosu likumiem,
par likumigu.'

Ja ieprieks termins “naudas atmazgasana” tika piemeérots tikai attieciba
uz finansu darfjumiem, kas saistiti ar organiz&to noziedzibu, tad Sodien mi-
néto definiciju biezi vien paplasina likumdevgjs un starptautiskie regulato-
ri, domajot ar to jebkuru finansu darfjumu, kas rada aktivu vai vertibu ka
rezultatu nelikumigai darbibai. Ta ka finansu noziegumi ir kluvusi sarezgi-
taki, noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérSana un to konfiskacija
pasreizgja sabiedribas attistibas posma kliist par vienu no efektivakajiem
virzieniem cina pret organizeto noziedzibu. Noziedzigi iegiitos lidzeklus
var uzskatit par noziedzibas asinsriti, jo, laujot noziedzigadm struktiiram tos
brivi izmantot vai pat investeét ekonomika, tiek stiprinatas So grup&umu
pozicijas. Investgjot Sadus lidzeklus ekonomika, tiek kroplota konkurence,
kas ir briva tirgus pamats. Attistoties transnacionalas organiz&tas noziedzi-
bas procesiem un pieaugot progresivo tehnologiju izmanto$anas iesp&jam
naudas un citu maksasanas Iidzeklu parvietosanai, aizvien neatlaidigakas
klust prasibas p&c saskanotas un mérktiecigas tiesibaizsardzibas iestazu r11-
cibas gan vietgja, gan starptautiskaja IlTmeni.?

Ka tika minéts ieprieks, noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacija pasaulé
tiek déveta par “naudas atmazgasanu.” Saskana ar 1961. gada West Legal
Publications izdevumu “Vardi un frazes™, “atmazgasana” nozimé: “mazgat
ka apgérbu, mazgat un gludinat ar gludekli vai velas rulli, mazgat un noglu-
dinat, mazgat ka kreklus.” Definicija tika paplasinata un 1989. gada West
Legal Publications izdevuma tika ieklauta jau tas jauna nozime: “process,
ar kuru nauda, kas ieglita no kriminalajiem uzpémumiem, var tikt viegli ap-
mainita bez iesp€jas izsekot tas izcelsmi.*.” Money laundering is ipso facto
illegal; the acts generating the money almost always are themselves criminal
in some way (for if not, the money would not need to be laundered).

Noziedzigi iegttu Iidzeklu legalizacija ir uzskatama par procesu, kura
noziedznieki mégina slépt pirmavotu un Tpasumtiesibas uz kriminala rak-
stura ien@mumiem. Merkis — saglabat kontroli par ien€mumiem un galu
gala nodrosinat segumu to ienakumiem un bagatibai. Tas ir Javis cilveékiem
uzskatit, ka noziedzigi iegtitus lidzeklus var legalizgt viena no sekojosiem

1 Baldunciks J. Svesvardu vardnica.— Riga: Jumava, 1999.— 429. Ipp.

Lieljuksis A. Noziedzigi iegtitu lidzeklu legalizacijas apkarosana. 1. dala: Institucionala sistéma.—
Riga: Latvijas Policijas akadémija, 2001.— 62. Ipp.

3 Richards J. R. Transnational Criminal Organizations, Cybercrime and Money Laundering: A
Handbook for Law Enforcement Officers, Auditors and Financial Investigators.— London: CRC
Press, 2006.— p. 63.

4 Turpat.
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veidiem: parversot “netiru” naudu “tira”, “mazgajot” narkotiku naudu vai
maskg€jot kriminalo naudu’.

“Atmazgasana” ir metode, ar kuras palidzibu visi noziedziga veida gi-
tie ienakumi tiek iepludinati pasaules banku sist€éma un biznesa vidg, t.i.,
“melna” nauda tiek izmazgata un beigas paliek baltaka par baltu. Tas ir
process, kura tiek noteikta “netiras” naudas identitate, kas ir noziedzigi
ieglti ienakumi un Tstas Tpasumtiesibas uz Siem aktiviem ir parveidotas ta,
ka ienakumi nak no Skietami likumigiem avotiem. Noziedzigi iegiita baga-
tiba tick glabata nestabilas vietas un/vai valiita parversta legalos ieguldi-
jumos finansiali respektablos centros. Tadgjadi sakotngjie naudas lidzekli
paziid pavisam un iesaistitie noziedznieki var ieglit smaga darba auglus.
Nauda ir visu noziedzigo aktivitasu “dzivas asinis”, te “atmazgaSanas”
process var tikt skatits arT ka sirds un asinsrites sistémas funkcionéSana , ta
ka tas lauj naudai tikt attiritai un cirkulét pa visu kermeni, lai nodrosinatu
veselibu un dzivotsp&ju.®I. Kiselevs sava gramata raksta: “P&c butibas ar
noziedzigo ienakumu atmazgaSanu ir jasaprot apzinata zinu sagroziSana
par noziedziga karta ieglitu materialu labumu izcelsmi, to ieguldiSanu lega-
laja ekonomiskaja aprite, noliika slépt ienakumu prettiesisku iegadasanos,
un nodrosinot brivu iesp&ju tos parvaldit, izmantot un rikoties ar tiem”.”

Vel iesp€jams atrast daudzus citus definicijas variantus, bet péc auto-
res domam vienu no precizakajam piedava ASV Senata Argjo sakaru ko-
mitejas Narkotiku un terorisma apakSkomiteja®, defingjot, ka “naudas at-
mazgasana” ir ar pretlikumigu darbibu iegiitas pelnas parversana finansu
aktivos ar likumigu izcelsmi. Lai ka “naudas atmazgasana” biitu definéta,
nodoms “naudas atmazgasanai” ir samazinat vai noverst konfiskacijas un
iznemSanu risku, ta ka sakotngjais merkis — terét pelnu — varétu tikt rea-
lizets. Actmredzami, netiras naudas “slépSana” nav tas pats, kas “netiras
naudas legaliz€Sana”; pat ja noziedznieki slépj savu “netiro naudu”, vini
nevar to terét 1idz bridim, kam@r ta nav legaliz&ta’.

5 Hopton D. Money Laundering: A Concise Guide for All Business.— Surrey: Gower Publishing,
2009.—p. 1.

6  Lilley P. Dirty Dealing: The Untold Truth about Global Money Laundering, International Crime
and Terrorism.— London: Kogan Page Publishers, 2006.— p. 6.

7  Kucene U. A. Boppba ¢ OTMBIBAaHHEM MPECTYIHBIX IOXOJOB: MPAKTUUECKOE MOCOOME IS
COTPY/ITHUKOB IPaBOOXPaHUTEIbHBIX OpranoB.— Mocksa: W/ FOpucnpynennus, 2010.— 6. ctp.

8  United States Senate Committee on Foreign Relations subcommittees.— http://www.foreign.
senate.gov/about/subcommittees/.— (Resurss apskatits 27.09.2016.).

9  Richards J. R. Transnational Criminal Organizations, Cybercrime and Money Laundering: A
Handbook for Law Enforcement Officers, Auditors and Financial Investigators.— London: CRC
Press, 2006.— p. 64.
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Saskana ar Latvijas Republikas Noziedzigi iegtitu lidzek]u legalizaci-

jas un terorisma finans€Sanas noversanas likumu, noziedzigi iegiitu lidzek-
lu legalizacija ir $adas darbibas:

* noziedzigi iegitu [idzeklu parverSana citas vertibas, to atrasanas
vietas vai piederibas mainiSana, zinot, ka Sie Iidzekli ir noziedzigi
iegiiti, un ja §is darbibas veiktas noliika slépt vai maskéet Iidzeklu
noziedzigo izcelsmi vai palidz€t citai personai, kura iesaistita no-
ziedziga nodarTjuma izdariSana, izvairities no juridiskas atbildibas;

* noziedzigi iegltu lidzeklu patiesa rakstura, izcelsmes, atrasanas
vietas, izvietojuma, kustibas, piederibas slépSana vai maskeSana,
zinot, ka Sie lidzekli ir noziedzigi iegiti;

* noziedzigi iegiitu lidzeklu iegiiSana Tpasuma, valdijuma vai lietojuma,
ja So tiesbu rasanas bridi ir zinams, ka Sie [idzekli ir noziedzigi iegiti;

* lidzdaliba kada no iepriek§ minétajam darbibam.'

Tiesiskais reguléjums un starptautisko organizaciju loma

Latvijas Republikas galvenie tiesiska regulgjuma akti, kas nosaka no-

ziedzigi iegltu Iidzeklu legalizacijas noversanas prasibas, ir sekojosi:

e Kreditiestazu likums;"

* Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé$anas
novérsanas likums;'?

*  Ministru kabineta noteikumi Nr. 1071 “Noteikumi par neparasta
darfjuma pazimju sarakstu un kartibu, kada sniedzami zinojumi par
neparastiem vai aizdomigiem darjjumiem”;'®

*  Ministru kabineta noteikumi Nr. 966 “Noteikumi par to treso valstu
sarakstu, kuru normativo aktu prasibas noziedzigi iegiitu lidzeklu le-
galizacijas un terorisma finans€Sanas noversanas joma ir [idzvertigas
Eiropas Savienibas tiesibu aktu prasibam”;!4

10

11
12

13

14

Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas noversanas likums (pienemts
17.07.2008.), 5. pants// Latvijas V&stnesis.— Nr. 116 (2008, 30. julijs).

Kreditiestazu likums (pienemts 05.10.1995.)// Latvijas Véstnesis.— Nr. 163 (1995, 24. oktobris).
Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finans€Sanas novérsanas likums (pienemts
17.07.2008.)// Latvijas Véstnesis.— Nr. 116 (2008, 30. julijs).

Noteikumi par neparasta darfjumu pazimju sarakstu un kartibu, kada sniedzami zinojumi par
neparastiem vai aizdomigiem darfjumiem: Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi
Nr.1071 (piepemti 22.12.2008.)// Latvijas Véstnesis.— Nr. 201 (2008, 29. decembris).

Noteikumi par to treSo valstu sarakstu, kuru normativo aktu prasibas noziedzigi iegttu lidzeklu
legalizacijas un terorisma finans€Sanas novérsanas joma ir lidzvértigas Eiropas Savienibas tiesibu
aktu prasibam: Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr. 966 (pienemti 25.11.2008.)//
Latvijas Veéstnesis.— Nr. 187 (2008, 2. decembris).
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*  FKTK normativie noteikumi Nr. 125 “Klientu padzilinatas izp&tes
normativie noteikumi’’;'?

* FKTK normativie noteikumi Nr. 234 “Klientu padzilinatas izp&tes
normativie noteikumi kredttiestadém un licencétam maksajumu un
elektroniskas naudas iestadém”.'®

Biitiski ir atzimét, ka 2009. gada ar aktivu Noziedzigi iegtitu [idzek-
lu legalizacijas noverSanas dienesta (turpmak Kontroles dienests) dalibu
tika sagatavoti Noziedzigi iegutu Iidzeklu legalizacijas un terorisma fi-
nanséSanas novérsanas likuma!” grozijumi, kuri stajas speka ar 2010. gada
1. janvari, pilniba ievieSot Eiropas Padomes konvencijas Nr. 198 “Par
noziedzigi iegiitu [idzeklu legalizacijas noverSanu, mekleSanu, apkilasa-
nu un konfiskaciju par terorisma finans€Sanas novérsanu” (saukta arT par
2005. gada VarSavas konvenciju'®) prasibas.

Latvijas realiz&amo politiku noziedzigi iegtitu lidzeklu legalizacijas
joma ietekm@ arT vairakas pasaules meroga organizacijas un apvienibas.
Viena no nozimigakajam organizacijam, kura saka darbibu “naudas at-
mazgasanas” nover$anas joma, ir ANO. 1988. gada 19. decembri Ving
ANO dalibvalstis parakstija konvenciju pret narkotisko un psihotropo vie-
lu nelikumigu tirdzniecibu (Vines konvencija'®), kurai Latvija pievienojas
1993. gada.

Ka nakama un viena no svarigakajam un autoritativakajam starptau-
tiska meroga institiicijam ir “Finansialo pasakumu darba grupa” (Finan-
cial Action Task Force, tarpmak FATF). 1990. gada ta izstradaja 40 reko-
mendacijas cnai ar “naudas atmazgaSanu”, kas ir paredz&tas universalai
izmantoSanai. Tas ieklauj pasakumus pret naudas atmazgaSanu, aptverot
kriminaltiesisko, likumdoSanas un finansu sistému, ka ari to regulésanu
un starptautisko sadarbibu. Rekomendacijas tika parstradatas tris reizes
1996. gada, 2003. gada, kad tika papildus izstradatas 9 specialas reko-
mendacijas ciai ar terorismu, bet 2012. gada ir akceptetas aktualizetas

15  Klientu padzilinatas izp&tes normativie noteikumi: Finan$u un kapitala tirgus komisijas normativie
noteikumi Nr. 125 (pienemti 27.08.2008.)// Latvijas Véstnesis.— Nr. 135 (2008, 2. septembris).

16 Klientu padzilinatas izp&tes normativie noteikumi kreditiestadém un licencétam maksajumu un
elektroniskas naudas iestadém: Finansu un kapitala tirgus komisijas noteikumi Nr. 234 (pienemti
23.12.2015.)// Latvijas Veéstnesis.— Nr. 254 (2015, 30. decembris).

17  Noziedzigi ieglitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finans€Sanas novérSanas likums (pienemts
17.07.2008.)// Latvijas Véstnesis.— Nr. 116 (2008, 30. julijs).

18 Par Konvenciju par dazu starptautiska gaisa transporta noteikumu unifikaciju (pienemts
11.11.2004.)// Latvijas Véstnesis.— Nr. 190 (2004, 1. decembris).

19 Vines konvencija par starptautisko ligumu tiestbam (pienemta 23.05.1969.)// Latvijas Vestnesis.—
Nr. 52 (2003, 3. aprilis).
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rekomendacijas.? Tagad tas tiek dévétas par 40+9 rekomendacijam. FATF
uzrauga organizacijas dalibas biedru progresu nelikumigi iegiitas naudas
legalizacijas noverSanas pasakumu istenosana, regulari izskata “naudas at-
mazgaSanas” tehnologijas un sekmé to novérsanas pasakumu apgsanu un
realizaciju globala méroga.

Eiropas Padomes konvencija “Par noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas
novérsanu, meklésanu, iznemsanu un konfiskaciju™' kura tick saukta ar par
Strasbiiras konvenciju, ieteikti efektivi operativie pasakumi un metodes sek-
migai cipai ar noziedzigi iegtto lidzeklu legalizaciju, kas saskan ar galveno
prasibu — izmantot misdienigas un efektivas metodes cma pret nopietniem
noziegumiem. Konvencija ir izstradata, lai palidzétu valstim panakt lidzigu
efektivitates [imeni, pat ja normativa baze nav visai harmonizeta. Viens no
specialajiem konvencijas mérkiem bija atzit par kriminalnoziegumu pasu
“naudas atmazgasanas” procesu, ka arT konfiscét rikus un noziedzigo darbibu
ienakumus.? Saja konvencija pirmo reizi dots termina “predikativais nozie-
gums” skaidrojums, ka arT noziedzigi iegtitu lidzeklu legalizacijas definicija.

Pedejas desmitgades laika daudzas valstis izveidoja specializ&tas
struktiirvienibas, kuru galvena misija ir nodrosinat noziedzigi iegitu Ii-
dzeklu legalizacijas novér$anu. Sis struktiirvienibas atrodas valsts kon-
trol@ un biezi tas tiek dévetas par “Specializétas finansialas izmeklesanas
struktirvienibam” (Financial Intelligence Units, turpmak FIU). Tas tika
izveidotas savstarpgji neatkarigas un katra kalpoja savas valsts intereses.
Sakot ar 1995. gadu, vairakas FIU apvienojas neformala organizacija, kuru
tagad pazist ka Egmonta grupu (Egmont Group). 1999. gada Egmonta ma-
cibu darba grupa uzn€mas iniciativu — apkopot noziedzigi iegtitu lidzeklu
legalizacijas lietas, kuras izvirzija FIU darbinieki. Paslaik Egmonta grupa
ir 101 valsts. Grupas galvenais mérkis ir divpusgja dialoga nodroSinasa-
na starp visam FIU, kas ietilpst Egmonta grupas sastava, lai atbalstitu un
pastiprinatu nacionalas programmas ciai pret nelikumigi ieglitas naudas
legalizaciju. Latvijas Republikas Prokuratiiras parraudziba esosais Kontro-
les dienests ir Latvijas FIU vieniba.?

20 International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism &
Proliferation - the FATF Recommendations.— http://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommen-
dations/documents/internationalstandardsoncombatingmoneylaunderingandthefinancingofterroris
mproliferation-thefatfrecommendations.html.— (Resurss apskatits 12.09.2016).

21 Par Eiropas Padomes konvenciju par noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas novérSanu,
mekl&Sanu, iznemsanu un konfiskaciju (pienemts 15.10.1998.)// Latvijas V&stnesis.— Nr. 308/312
(1998, 19. novembris).

22 Turpat.

23 TheEgmontGroup Listof Members.—http://www.egmontgroup.org/membership/list-of-members/
by-region/europe.— (Resurss apskatits 13.07.2016.).
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2001. gada 26. oktobrT toreizgjais ASV prezidents Dzordzs Buss parak-
stfja likumu “Unitingand Strengthening America by Providing Appropriate
Tools Required to Interceptand Obstruct Terrorism (turpmak USA Patriot
Act) Act of 2001”.** Likums tika pienemts ka ASV atbildes reakcija uz
2001. gada 11. septembra terora aktiem. Tas sastav no trim nodalam, un
pedgja nodala ir veltita “naudas atmazgaSanas” un terorisma finanséSanas
ierobezojosiem pasakumiem. Pieméram, likuma 313. pants aizliedz atveért
ASV bankas korespondgjosos kontus caulas bankam.” Aizliegums tapis
sakara ar bazam, ka $adi konti var tikt izmantoti “naudas atmazgaSanai”.
Savukart likuma 319. pants attista panta 313. prasibu par naudas Iidzeklu
konfiskacijas iesp&ju no ASV komercbankas korespondgjosa konta. US4
Patriot Act pamatnosacijumi paredz sekot 11dzi darfjumiem klienta konta
un pieprasit So darfjumu pamatojosus dokumentus, parzinat klienta dari-
juma partnerus un patiesos labuma guvejus. Kaut ari USA Patriot Act ir
saistoss ASV, tomér likums faktiski dod iesp&ju ASV tiesibsargajosajam
un banku uzraugosajam institiicijam sasniegt aktivus jebkura banka vai
citd uzn€muma jebkura vieta pasaulé un padarit neiesp&jamu attiecigo uz-
némumu darbibu ASV vai piekluvi ASV tirgiem.

ZinoSana par neparastiem un aizdomigiem darfjumiem

Noziedzigi iegttu lidzeklu legalizéSanas faktu atklaSanas darbs sakas
ar aizdomigas operacijas atklasanu. 2008. gada 22. decembrT pienemtie
Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr. 1071 “Par neparasta
darTjuma pazimju sarakstu un kartibu, kada sniedzami zinojumi par nepa-
rastiem vai aizdomigiem darTjumiem” nosaka minéta darfjuma pazimju
sarakstu un kartibu, kada sniedzami zinojumi par neparastiem vai aizdomi-
giem darfjumiem. Kreditiestadém un finansu iestadeém ir pienakums zinot

24 Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to Interrupt and
Obstruct Terrorism (USA PATRIOT ACT) Act of 2001.— https://grants.nih.gov/grants/policy/
select_agent/Patriot Act 2001.pdf.— (Resurss apskatits 14.09.2016.).

25 Caulas banka — kreditiestade, kuras vadibas, personala vai finansu pakalpojumu sniegSanas vieta
neatrodas valsti, kura ta ir registréta, un kurai nav tas darbibu uzraugosas institiicijas. Par ¢aulas
banku uzskatama arT persona, kura sniedz kreditiestades pakalpojumiem lidzigus pakalpojumus,
veicot bezskaidras naudas parskaitfjumus tre$as personas uzdevuma, un kurai nav tas darbibu
uzraugosas un kontrol€josas institlicijas, iznemot gadijumus, kad $adus parskaitijumus veic
elektroniskas naudas iestades vai tie tiek veikti starp vienas grupas komercsabiedribam, kas tadas
ir Finansu konglomeratu likuma izpratng, vai starp komercsabiedribam, kuram ir viens un tas pats
patiesais labuma guvgjs.

26 Noteikumi par neparasta darfjumu pazimju sarakstu un kartibu, kada sniedzami zinojumi par
neparastiem vai aizdomigiem darfjumiem: Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi
Nr. 1071 (pienemti 22.12.2008.)// Latvijas Véstnesis.— Nr. 201 (2008, 29. decembris).
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par jebkadu darfjumu, ja tam ir kaut viena neparasta darjjuma pazime. No-
ziedzigi iegiitu [idzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas novérsanas
likuma noteiktie likuma subjekti atbilstosi Ministru kabineta noteikumiem
nekavegjoties zino Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérSanas die-
nestam par katru konsultétu, paredz&tu (planotu), pieteiktu, uzsaktu, atlik-
tu, veiktu vai apstiprinatu neparastu darfjumu, kura pazimes atbilst vismaz
vienai no $ajos noteikumos minétajam pazimem, vai par $adu aizdomigu
darfjumu.?’

Par neparastu darjjumu uzskatams darfjums, ja tas atbilst vismaz vienai

no sadam pazimeém:

* attieciba uz visiem likuma subjektiem — darTjums, kura piedalas
klients, kas tiek turéts aizdomas par terora akta izdariSanu vai lidz-
dalibu taja un ir ieklauts to personu saraksta, par kuru likuma sub-
jektus un to uzraudzibas un kontroles institiicijas informégjis kon-
troles dienests;

» attieciba uz kreditiestadéem — darTjums, kad izmantota skaidra nau-
da, kuras summa ir 60000 EUR un vairak (iznemot algu, pensiju
un socialo pabalstu izmaksu, kreditus, starpbanku norékinus); da-
rjums 2000 EUR apméra un vairak, kura monétas vai banknotes
ar mazu nominalu apmainitas pret banknotém ar lielaku nomina-
lu (vai otradi) vai pret citam banknot€m ar tadu pasu nominalu;
klients, izmantojot kreditkartes vai citas norékinu kartes, ménesa
laika iznem skaidra nauda 60000 EUR un vairak; klients, kuram
nav konta attiecigaja kreditiestade, perk vai pardod arvalstu va-
lutu skaidra nauda par summu, kuras ekvivalents ir 8000 EUR un
vairak;

* attieciba uz apdroSinasanas komersantiem, privatajiem pensiju
fondiem un apdrosinasanas starpniekiem — apdrosinasanas prémi-
jas iemaksu vai iemaksu pensiju plana veikusi juridiska persona,
personu apvieniba vai cita vieniba (pieméram, nodibinajumi, iegul-
dijumu fondi, trasti, saskana ar [igumu vai norunu izveidotas fi-
zisko un juridisko personu grupas vai to parstavji), kas atrodas, ir
izveidota vai nodibinata beznodoklu vai zemu nodoklu valst1 vai
teritorija, kuru par tadu noteicis Ministru kabinets, un prémijas ap-
mers ir 40000 EUR un vairak;

27 Noteikumi par neparasta darfjumu pazimju sarakstu un kartibu, kada sniedzami zinojumi par
neparastiem vai aizdomigiem darfjumiem: Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi
Nr. 1071 (pienemti 22.12.2008.), 2. punkts// Latvijas Véstnesis.— Nr. 201 (2008, 29. decembris).
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* attieciba uz ieguldijumu brokeru sabiedribam un kreditiestadem —
klients par sanemtajiem pakalpojumiem un darfjumos ar finansu
instrumentiem norekinas, izdarot vienreiz&ju maksajumu skaidra
nauda, kura summa ir 15000 EUR un vairak.?®

Secinajumi un priekslikumi

Pamatojoties uz autores veikto pétijjumu attieciba uz “naudas atmaz-
gasanas” jédziena nozimi, secinams — kopuma informacija dazadu valstu
pieejamaja literatira ir analoga un vesturiskie apraksti vienlidz atbilstosi
defin€ “naudas atmazgasanas” jédzienu, ta¢u autore ver§ uzmanibu, ka ter-
mins “naudas atmazgasana” tiek lietots plaSakaja nozimé, t.i., misdienu
pasaulg saistosajas operacijas nav obligati jaiesaista nauda, bet tie var bt
citi materialie labumi.

Latvija liela dala starptautisko darfjumu notiek izmantojot ASV dola-
rus, un to veikSanai bankam ir jadarbojas caur to korespondgjosiem kon-
tiem ASV bankas. ASV kontrolg visus parskaitijumus, depozitus, spekula-
tivas operacijas un jebkuras citas operacijas, kas tiek veiktas USD valita
un Latvijai jaspgj pietickami augsta Iimen atbilst ASV izvirzitajam nozie-
dzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas noverSanas prasibam.

Autore secina, ka Latvijas finanSu tirgus attistibai ir nepieciesams stin-
gri ieverot gan ES, gan ASV uzstaditas prasibas noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas joma. Arvalstu ekspertu novéertéjumi liecina par to, ka pedgjo
gadu laika Latvija tika veikti nozimigi uzlabojumi $aja joma, tomér, jo-
projam pastav neatrisinatas problémas. Ka vienu no lielakajam problémam
eksperti min institucionalas sistémas nesakartotibu, valsts iestazu resursu
nepietickamibu, nepilnibas normativo aktu bazg.

Autore ver§ uzmanibu uz to, ka Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaci-
jas un terorisma finans€Sanas likuma 30. panta varda “nekavéjoties” no-
zime nav skaidri saprotama. Tas var tikt trakt&ts ka izpilde stundas laika,
vienas dienas laika, divu vai, piemé&ram, tris dienu laika. Autore uzskata,
ka tas ir diezgan bitisks trikums likuma norma, jo ta nenosaka konkrétu
bridi, kad likuma subjektam ir jazino par katru neparastu vai aizdomigu
darjjumu. Minéta likuma 32. panta otrais punkts nosaka: “Likuma subjekts
par atturéSanos no darfjuma veikSanas nekavgjoties, bet ne vélak ka naka-
maja darbdiena, zino Kontroles dienestam par atturéSanos”. Autore secina,

28 Noteikumi par neparasta darfjumu pazimju sarakstu un kartibu, kada sniedzami zinojumi par
neparastiem vai aizdomigiem darfjumiem: Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi
Nr. 1071 (pienemti 22.12.2008.), 8.4. punkts// Latvijas Véstnesis.— Nr. 201 (2008, 29. decembris).
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ka 32. panta likumdevéjs ir konkretizgjis varda “nekavéjoties” nozimi. Sini
gadijuma vairs nav diskut&jams jautajums par to, ko katrs likuma subjekts
saprot ar “nekavgjoties”. Autore ieklauto normu likuma verte ka precizu,
kas nosaka konkretu darbibas laika posmu, kura ir javeic precizas darbi-
bas. Tadgjadi autore iesaka labot likuma 30. pantu, ieturot vienotu stilu ar
likuma 32. pantu $ada redakcija: “Likuma subjektam piendkums ir nekavée-
joties, bet ne vélak ka nakamaja darbdiend, zinot Kontroles dienestam par
katru neparastu vai aizdomigu darjumu.”
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HPEJOTBPAHIEHHUE
JIETAJIN3ZAIIUN CPEJICTB,
HOJYYEHHBIX NPECTYIIHBIM ITYTEM

Kniouesvie cnosa: nonsamue necanuzayuu cpedcms, ommvléanue Oenee,
npasogoe peeynuposanue, Cuyxcoa Kowmpons, roneenyuu Cosema
Eeponwi, mesncoynapoonvie opeanuzayuu, HeoObluUHbLE COCIKU.

AHHOTALIUA

B crarbe paccMOTpeHO MOHATHE JETalUu3alUK CPENICTB, MOIYyUYEeHHbBIX
MPECTYIHBIM IyTEM, KOTOPOE TaKKe NMPHHATO Ha3bIBaTh OTMBIBAHHEM
neHer. Jleraau3upoBaTh O3HAa4aeT HeEJETalbHbIE JEHCTBUS OOPaTHTH B
JieTabHbIC WK BTOPOE OOBSICHEHUE 3TOTO MOHSITUS — KAKHEe-TO JACHCTBHS
oumansHO NpU3HATh COOTBETCTBYIOIIMMHU 3aKOHAM, TO €CTh 3aKOHHBIMHU.

B crarbe mepeunciieHO MpaBoBOE perynupoBaHue JlaTBuM, COmIacHO
KOTOpPOMY  HPOUCXOOUT MPENOTBPAICHHE JICTAIN3AlUU  CPE/CTB,
MOJYYCHHBIX TPECTYIHBIM IyTEM, a TaKKe POJb MEXKIYHAPOIHBIX
OpraHu3alyii ¥ TIPaBOBOTO PETYIUPOBaHUST EBpOIBI B MpeoTBpaIleHUH
JIETAJIM3alUKl CPEICTB, IOJNYYEHHBIX IPECTYIHBIM IyTeM. lJaBHbIMH
MEXIYHapOOHBIMM OpPraHU3ALMSIMU, HMEIOLIMMU OOJbLIOE 3HAYCHHE
B IPENOTBPAILEHUM JIETAIN3AIUM CPEICTB, HNOIYYEHHBIX IPECTYIIHBIM
myTeM sBISIOTCs [pynma pa3paboTkn (UHAHCOBBIX Mep 1O Oopbde ¢
oTMbIBaHueM JieHer (Financial Action Task Force, FATF) u I'pymma
Ormonra (Egmont Group), KOTOpble SIBIAIOTCS — He(opMalbHBIMH
00beAMHEHNUSMH MOApa3ieieHUH (UHAHCOBON pa3BEAKH MHUpA.

B craree Takxke paccmorpensl mnpaBmina Ne 1071 KaOunera
MUHHCTPOB JIaTBUM OTHOCHTENBHO COOOLICHUI CyObEKTaMH 3aKOoHa O
MOJO3PHUTENBHBIX M HEOOBIYHBIX clienkax B CinyxOy Kontposs, a Taxke
BHECEHO NpeJIOKeHHe Mo penaktupoBanuio ctatbu Ne 30 3akoHa o
MPEAOTBpAICHHN JIETalU3allMd CPEICTB, IMOMYYCHHBIX MPECTYITHBIM
myTeM, 1 (UHAHCHPOBAHHS TEPPOPU3MA.
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Ilja Ivanovs
Zinatniska vadttaja: Mg. sc. Iveta Pukite

DZIVOJAMO MAJU
PARVALDISANAS ORGANIZESANA

Atslegvardi: dzivojamas mdajas, parvaldisana, parvaldisanas jédziens,
parvaldisanas maksa, mdju vecakie.

Viens no izplatitakajiem nekustama IpaSuma veidiem Latvijas Repub-
lika ir dzivokla 1pasums. Peéc Latvijas valsts neatkaribas atgiiSanas, tika
veikti nepiecieSamie nosacijumi daudzdzivoklu maju planveida privatiza-
cijas procesa uzsakSanai, ar mérki — attistit nekustama TpasSuma tirgu un
nodot valsts un pasvaldibu dzivojamo fondu pasu iedzivotaju parvaldiba.

Izmantojot iesp&ju iegiit sava Ipasuma 1rétas dzivojamas platibas, lie-
laka dala iedzivotaju ir privatiz&jusi savus dzivoklus un kluvusi par to
Ipasniekiem, t.i., reiz€ arl par visas majas kopipasniekiem. Liela dala no
cilveéku sadzives ir saistita ar vinu Ipasuma parvaldiSanu un uztur€Sanu
pienaciga stavokli, toméer ir svarigi parvaldit ne tikai savu dzivokli, bet ar1
visu dzivojamo maju.

ParvaldiSanas jedziens

Lai pasreizgjos apstaklos noturtu stabilu un augsta Itmena dzivokla
TpaSuma vertibu, ir jarlp&jas par sava dzivokla kvalitati un, pats galve-
nais, — prasmigi japarvalda sava dzivojama maja. Abi ming&tie apstakli ir
vienlidz svarigi.

Prakse var rasties problémas ar jédziena “dzivojamas majas parvaldi-
Sana” izpratni, jo neviena no speka esoSajiem normativajiem aktiem nav
dots ta skaidrojums. Jaatzimé, ka sakotngja Dzivojamo maju parvaldiSanas
likuma redakcija, kuru Saeima iesniedza Ministru kabinets, §is termins bija
skaidrots. Proti, par dzivojamas majas parvaldiSanu tika nosaukts darbibu
kopums, kas nepiecieSams dzivojamas majas uzturéSanai un saglabaSanai
lietosanai deriga stavokli, ka arT funkcionali nepiecieSama zemesgabala
uzturéSanai, lai nodrosinatu §1 Ipasuma lietoSanu atbilstosi mérkim.'

Daudzdzivoklu dzivojamas majas parvaldiSana ir dzivoklu Tpasnieku
vienoSanas par kopigam normativajos aktos paredzetajam darbibam, kas

1 Osal. Dzivojamo maju parvaldiSanas likuma likumprojekts.— http:/www.saeima.lv/L._Saeima8/
lasa-dd=LP1792 0.htm.— (Resurss apskatits 3.05.2016.).
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nepieciesamas dzivojamas majas un funkcionali nepiecieSama zemes ga-
bala uztur€anai un saglabasanai lietoSanai deriga stavokli. Tapat dzivo-
jamo maju parvaldiSana ir ar dzZivojamas majas apsaimniekos$anu saistito
pasakumu plano$ana, organizé$ana un uzraudziba, taja skaita lietvediba un
gramatvedibas uzskaites nodrosinasana.’

Apvienojot iepriekSminétos viedoklus, secinams, ka daudzdzivoklu
dzivojamas majas parvaldisana ir dzivoklu Tpasnieku vienoSanas par kopi-
gam likumdoSana paredzetajam darbibam, kas nepiecieSamas dzivojamas
majas un funkcionali nepiecieSama zemes gabala uzturéSanai un saglaba-
Sanai lietoSanai deriga stavokli. Dzivojamas majas parvaldiSanas galvenais
uzdevums ir nodrosinat kvalitativu parvaldiSanu, nodrosinat majas uzturé-
Sanai nepiecieSamos pakalpojumus un veikt majas finanSu uzskaiti.

Tiesiskais reguléjums

Dzivoklu TpaSniekiem jaatceras, ka vinu tiesibas, ka arT pienakumu pie-
dalities majas kopipasuma parvaldiSana nosaka Dzivokla TpaSuma likums.

Ipasniekiem ir iesp€ja pasiem izvéleties parvaldisanas kartibu, pasiem
noteikt savas dzives kvalitati un efektivu savu Iidzeklu izlietoSanu, ka ar1
paSiem izvEleties dzivojamas majas parvaldnieku, kas uz parvaldiSanas
liguma pamata veiks dzivojamas majas Tpasnieku uzdotas parvaldiSanas
darbibas. Majas parvaldnieks ir tikai dzivoklu 1pasnieku pilnvarota perso-
na, kas pilda Ipasnieku uzdotos uzdevumus. Pilna atbildiba par dzivojamas
majas parvaldiSanu, galvenokart, ir dzivoklu Ipasniekiem.

Latvijas Republika tiesiskais reguléjums par dzivojamo maju parvaldi-
Sanu, attiecinot to uz visam dzivojamam majam un uz jebkuru dzivojama
fonda veidu ir noteikts ar Dzivojamo maju parvaldiSanas likumu.

Izstradajot min&to Dzivojamo maju parvaldiSanas likumu, likumdevejs
iestradajis konkretus, uz rezultatu veérstus mérkus: parvaldiSanas procesa
nepartrauktiba, optimalu parvaldiSanas metozu izvéle, dzivojamas majas
apkartgjas vides saglabasana un uzlabosana, individa drosibas vai veselibas
aizskaruma nepielaujamiba un dzivojamas majas kvalitates saglabasana.

Nekustamo ipaSumu parvaldiSanas formas

Masdienu apstaklos dzivoklu Tpasniekiem iesp€jams izveleties daza-
das formas un modelus savu maju parvaldiSanai, tacu katrai dzivoklu 1pas-

2 Metodiskie noradijumi dzivojamo maju parvaldiSanai un apsaimniekos$anai. Rikojums
Nr. 1-04/126 (2004, 20. decembris).— Riga: Valsts agentira Majoklu agentiira, 2004.
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nieku kopibai pasai butu jaizvelas, kur§ no parvaldisanas modeliem biis
vinu vajadzibam visatbilstosakais.

Daudzdzivoklu dzivojamas majas gadijuma majas ipasnieks, Dzivo-
jamo maju parvaldiSanas likuma izpratng, ir visi dzivoklu tpasnieki un
viniem ir javeic majas obligatas parvaldiSanas darbibas — vai nu paSiem,
vai p&c savas izvéles uzdodot So pienakumu parvaldniekam. Dzivojamo
maju parvaldisanai ir paredzetas tr1s parvaldisanas formas, kuras izverte-
jot, dzivokla 1paSnieku kopiba var izvéleties sev piemerotako: savu 1paSu-
mu parvaldit pasiem Tpasniekiem, izveidojot Dzivoklu Ipasnieku biedribu
(DzIB) vai veidot Dzivoklu Tpasnieku kooperativa sabiedribu (DzIKS).
Dzivoklu tpasnieku kopiba var ar1 pienemt lémumu par dzivojamas majas
parvaldiSanas funkciju nodoSanu sabiedribai ar ierobezotu atbildibu (SIA),
noslédzot ar to parvaldiSanas pilnvarojuma ligumu.?

Lai nodro$inatu dzivojamas majas parvaldiSanu, Tpasniekiem nepiecie-
Sams dibinat dzivoklu tpasnieku biedribu ka parvaldes institiiciju vai ari iz-
virzit no sava vidus majas pilnvaroto personu, kas darbojas ka starpnieks
starp parvaldnieku un tpasniekiem. Savukart parvaldiSanas procesa izpildi,
uz parvaldiSanas liguma pamata nepiecieSams nodot citam fiziskam vai ju-
ridiskam personam, t.i., profesionalam parvaldniekam vai tehniskajam die-
nestam, kuram ir atbilstoSa materiala baze, profesionala kvalifikacija un pie-
redze, lai veiktu Dzivojamo maju parvaldisanas likuma noteiktas darbibas.

Daudzdzivoklu dzivojamo maju parvaldiSanas organizésSana,
parvaldiSanas maksas noteikSana

Saskana ar Dzivokla 1paSuma likuma 10. panta 2. un 3. punkta noteik-
to, dzivokla ipas$niekam ir pienakums segt dzivojamas majas parvaldiSanas
izdevumus $aja likuma noteiktaja kartiba, ka arT norekinaties par sanemta-
jiem pakalpojumiem, kas saistiti ar dzivokla Tpasumu.

Visas dzivojamas majas uzturésanas izmaksas nosaciti var iedalit tiTs dalas:

1. dzivoklu 1paSnieku kopipasuma parvaldes institiicijas uzturéSana,

jeb parvaldnieka administrativie izdevumi;

2. dzivojamas majas ikdienas uzturSana, jeb obligati veicamo

parvaldiSanas darbibu izdevumi;

3. atskaitijumi dzivojamas majas tekoSajiem un kapitalajiem remon-

tiem, jeb citu parvaldiSanas darbibu izdevumi, kas tiek veikti atbil-
sto$i dzIvojamas majas Tpasnieku gribai.

3 Apsaimniekosanas un komunalie pakalpojumi.— http://www.ptac.gov.lv/lv/content/apsaimniekosa-
nas-un-komunalie-pakalpojumi.— (Resurss apskatits 24.05.2016.).
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Parvaldniekam ir javeic virkne organizatorisku, juridisku, administrativu
un citu pasakumu efektivai dzivojamo maju parvaldisanas nodrosinasanai.
Nosaciti dzivojamas majas parvaldiSanas uzraudzibas funkcijas var sadalit:

* personala atlase un vadiba;

» finanSu vadiba, tai skaita gramatvediba, ekonomiska analize, finan-

Su rezultatu analize, ekonomiskas stratégijas izstrade;

* juridisko jautajumu vadiba;

» saimniecibas tehniskas bazes, materialo lidzeklu nodrosinasana;

» parvaldiSanas darbu administréSana.

Parvaldnieka pakalpojuma maksa tiek noteikta, balstoties uz pakalpo-
jumu izmaksam. Par pamatdarbibas izdevumiem tiek atziti tie izdevumi,
kuri saistiti ar parvaldnieka saimnieciskas darbibas galveno tehnologisko
procesu nodrosinasanu.

Administrativie un parvaldes izdevumi ietver sevi administrativo eku
un telpu uzturéSanu, kancelejas izdevumus, darba samaksu administrati-
vajiem darbiniekiem, pamatlidzeklu nolietojumu, apsardzi, ieprieks ne-
ieklautas izmaksas (piemeram, transporta izmaksas administracijai), ka art
citas izmaksas, kas tiesi saistitas ar dzZivojamas majas administrativajiem
parvaldes izdevumiem un nav pretruna ar normativajiem aktiem. Progno-
z&t S0 izdevumu lielumu nakamajam gadam ir sarezgiti. Pirmkart, plano-
Sana notiek uz ieprieks€jo gadu pieredzes, ja tada ir. Tacu ari, ja gada lai-
ka ir palielinajies klientu skaits, ieprieks€ja gada pieredze nebiis pilniga.
Praktiskaja darbiba biezi problémas rada prognoze — cik un kadas vajadzes
kancelejas preces, kadi bus izdevumi par informativo tehnologiju un tele-
komunikaciju uzturésanu, cik biezi un par kadu maksu biis jaizmanto pasta
pakalpojumi, u.c.

Parvaldniekam vienmér ari jaieplano arT neparedzgtie izdevumi. Tie
tiek veidoti, ja maja radisies arkartas izdevumi (inzenierkomunikaciju ava-
rijas seku likvidacijas, dabas katastrofu, vetru, pliidu u.c. gadijumos), par-
valdnieks likumos un Ministru kabineta noteikumos noteiktaja kartiba par
to pazinos dzivoklu Ipasniekiem un arkartas situacijas noversanai izt€rétos
lidzeklus segs no majas uzkrajuma vai pievienos nakama ménesa parval-
diSanas rékinam.

Ta ka Ministru kabineta noteikumi Nr. 408 ir vienigais likumdeveja
izdotais normativais akts, kur tiek regul€ta parvaldisanas maksas aprekina-
Sana, tad Sos noteikumus var nemt par paraugu veicot parvaldiSanas mak-
sas aprékinu dzivojamas majas. Tomér autors precize, ka parvaldiSanas
maksas aprékinasanas kartibu var noteikt arT dzivojamas majas parvaldi-
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Sanas [Tiguma, ka to nosaka Dzivojamo maju parvaldisanas likuma 11. panta
2. dalas 8. punkts.

Par izdevumu uzskaites metodi tiek atzita vienkarSa metode, kuras
butiba slépjas saimnieciskas darbibas izdevumu atzisana péc dokumen-
tari noforméto, notikusSo darfjumu fakta. Lai aprékinatu administrativos
un parvaldes izdevumus, izmanto gramatvedibas datus par iepriek$&jiem
periodiem. Sos izdevumus reizina ar inflacijas indeksu, ko ir iesp&jams
uzzinat no Centralas statistikas parvaldes datiem.

Dzivojamo maju parvaldiSanas maksas prognozesana tiek balstita, pirm-
kart, uz Dzivojamo maju parvaldisanas likuma 6. panta noteiktajam obli-
gatajam parvaldisanas darbibam un citam parvaldiSanas darbibam atbilstosi
dzivojamas majas dzivoklu 1pasnieku gribai un, otrkart, uz ieprieksgjo gadu
pieredzi, ka arT uz dzivojamo maju tehnisko stavokli un majam nepieciesa-
miem uzturéSanas darbiem. Tapat pie parvaldiSanas maksas noteikSanas tiek
nemti véra dzivojamai majai veiktie kadi no majas elementa vai inzenierie-
taiSu atjaunoSanas un uzlabosanas darbiem, kas nodrosina konkr&ta majas
elementa vai inZenierietaises ekonomiskaku uzturésanu un ekspluataciju.

Daudzdzivoklu dzivojamo maju dzivoklu ipasnieku
léemumu pienemsSana

Lidzas tiesibam valdit savu Tpasumu, iegiit no ta labumu un izmantot
pec sava ieskata mantas pavairosanai, dzivokla Tpasums Tpasnickam uzliek
pienakumus, tiesibas un atbildibu. Daudzdzivoklu dzivojamas majas gadi-
juma majas Tpasnieks, Dzivojamo maju parvaldiSanas likuma izpratng, ir
visi dzivoklu Tpasnieki. Neatkarigi no ta, kadu no parvaldiSanas formam
vini izvelas, jaatceras, ka saimniekot pasiem nozime — visiem kopa lemt un
kontrolét, ka tiek izlietota katra dzivokla Tpasnieka iemaksata majas par-
valdiSanas nauda un ka tiek saglabats, aprupéts un uzlabots kopipasums.

Dzivokla ipasuma likuma 10. pants un Dzivojamo maju parvaldiSanas
likuma 5. pants nosaka ka, ikvienam dzivokla Tpasniekam ir pienakums
piedalities dzivojamas majas parvaldiSana. Lai Sie Tpasnieki varetu pildit
augstak min&to pienakumu, kas izriet no normativajiem aktiem, dzivokla
Tpasniekiem jabiit gan savai lémg&jinstitiicijai, gan ari izpildinstitiicijai.

Autors secina, ka galvena 18méjinstitticija ir dzivoklu Tpasnieku kopi-
ba, kura ir uzskatama par attiecigas dzivojamas majas parvaldes institiiciju,
un tas sastava ir visi attiecigas dzivojamas majas dzivoklu pasnieki. Dz1-
voklu Tpasnieku kopiba ir tiesiga izlemt ikvienu jautajumu, kas saistits ar
dzivojamas majas kopipasuma esoSo dalu parvaldisanu.
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Dzivoklu 1pasnieku kopiba par sava kompetence esosajiem jautaju-
miem, ka to nosaka Dzivokla Tpasuma likuma 18. pants, [émumus var pie-
nemt 3 veidos:

1. dzivoklu pasnieku kopsapulcg;

2. ja nesasauc dzivoklu Tpasnieku kopsapulci, tad aptaujas veida;

3. citadi savstarpgji vienojoties.

Tomer pienemot lémumus praksg, pamata tiek izmantoti divi veidi —
kopsapulce un aptauja.

Lai panaktu lémumu pienemsanu, kas ir balstiti uz kompromisu starp
atSkirigam dzivok]u Ipasnieku interes€m un dazadu jautajumu apspriesanu,
ir nepiecieSams informét dzivoklu 1pasniekus par kopsapulcé lemjamiem
jautajumiem. Sis mérkis netiktu sasniegts, ja dzivoklu Ipasniekiem pirms
kopsapulces nebtitu dota iesp&ja ieprieks sagatavoties, tadgjadi nepielaujot
iespeju kopsapulces rikotajam parsteigt pargjos dzivoklu Ipasniekus un iz-
mantot So parsteiguma momentu savas intereses.

Raksta autors uzskata, ka rakstveida informativaja veéstulé tekstam
jabiit uzrakstitam skaidri un neparprotami. Informativaja vestulé vizuali
nepiecieSams izcelt galvenos punktus, lai piesaistitu tiem uzmanibu. Ne-
mot vera to, ka cilvéks lielaku uzmanibu pievers teksta sakumam un nos-
legumam, svarigaka informacija jaievieto ievada dala, tai jabut kodoligai,
ieinteres€josai, aktualai.

Lémuma pienemsana kopsapulcg vai aptaujas veida ir savas problema-
tiskas nianses. P&éc autora domam, abiem 1émuma pienemsanas veidiem ir
sava kopgja probléma — dzivoklu ipasSnieku maza aktivitate, maza interese
par savu maju kopuma, kiitrums [@mumu pienemsana. Dzivoklu Tpasnieki
nereti uzskata, ka viniem pieder tikai dzivoklis, vinu Ipasums tatad beidzas
lidz ar dzivokla ardurvim. Dzivoklu Ipasnieki neizprot, ka arT kapnu telpa,
pagrabi, jumts, bénini, — ko vini lieto, pieder visiem dzivoklu Tpasniekiem
kopigi, tas ir kopipasuma esosas dalas, ka tas tiek noteikts Dzivokla TpaSu-
ma likuma 2. un 4. panta.

Dzivojamo maju parvaldiSanas likums ka vienu no obligati veicama-
jam parvaldiSanas darbibam, nosaka dzivojamas majas lietas veSanu par
katru dzivojamo maju. Majas lietas vesana nodro$ina iespgju iegiit infor-
maciju par attiecigo maju gan Tpasniekam, gan treSajam personam.

Majas lietu var iekartot gan papira dokumenta, gan elektroniska doku-
menta forma.* Lai nodroSinatu informacijas pieejamibu un veicinatu lémumu
pienemsanu parvaldniekiem sava praktiskaja darba vajadzetu izmantot e-vidi.

4 Majas lietas veSanas un aktualiz€Sanas noteikumi: Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi
Nr. 908. (pienemti 28.09.2010.), 7. pants. // Latvijas Véstnesis.— Nr. 156 (2010, 1. oktobris).
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E-vides mérkis ir bez papildus izdevumiem dzivoklu tpasniekiem
sniegt efektivu elektronisko pakalpojumu klastu, taupot katra klienta lai-
ku. E-vide nodrosina parvaldniekam efektivaku informacijas apmainu ar
katru no dzivok]u TpaSniekiem, savukart, ipasniekiem nodrosina maksimali
plasas iespgjas aktivak iesaistities sava Tpasuma parvaldiSanas planoSana.
E-videg ir iespgja ievietot visa veida informaciju par maju, rékinus, tames,
parvaldiSanas kopligumus, sapul¢u protokolus, informaciju par skaititaju
radijumiem un citu aktualo informaciju.

E-vides sistema lauj arT sniegt izglitojoSu informaciju dzivoklu 1pasnie-
kiem par kopibas lémuma pienemsanas iespgjam, par parvaldiSanas maksas
aprekinasanas kartibu un taja ieklautajam pozicijam u.c. informaciju. Ming&to
informaciju par konkréto maju redzgs tikai $is majas dzivoklu tpasnieki.

Dzivojamo maju parvaldiSanas ligums

Dzivojamo maju parvaldisanas likuma 10. pants paredz, ka neatkari-
gi no parvaldisanas formas un modela, dzivojamas majas pasnickam ir
tiesibas uzdot parvaldnickam veikt dztvojamas majas parvaldisanu kopu-
ma vai arT uzdot veikt atseviskas parvaldiSanas darbibas dzivojamas majas
Ipasnieka vieta. DzIvojamas majas Tpasnieks parasti §Ts tiesibas izmanto, ja
tam nav pietickamas zinasanas par JpaSuma parvaldisanu, akits laika tru-
kums vai dzivojamas majas ipasnieks atrodas pastaviga prombiitné. Dzi-
vokla Tpasuma likums paredz dzivoklu pasSnieku kopsapulce tiesibas iz-
lemt jebkuru jautajumu, tomér, ka secina raksta autors, dzivoklu Tpasnieku
kopsapulces sasaukSana var izradities loti apgriitinos$s dzivojamas majas
parvaldiSanas veids, ka rezultata dzivojamas majas parvaldiSanas uzdevu-
ma uzdosana parvaldniekam ir praktiski nepiecieSama dzivoklu Tpasumos
sadalitas dzivojamas majas.

Daudzi dzivoklu Tpasnieki joprojam uzskata, ka tiek slégti individuali
majas parvaldiSanas Iigumi ar majas parvaldnieku, bet ta nav. Dzivojamo
maju parvaldisanas likums paredz tikai kopligumus.®

Dzivojamas majas dzivoklu 1pasnieku kopiba, uzdodot parvaldniekam
parvaldiSanas uzdevumu, rakstveida noslédz ar vinu dzivojamas majas
parvaldiSanas ligumu. Dzivoklu 1pasnieki parvaldiSanas Iigumu slédz sa-
skana ar dzivoklu 1pasnieku kopibas [émumu, kas pienemts Dzivokla 1pa-
Suma likuma 18. panta noteiktaja kartiba. Noslégtais parvaldiSanas ligums
ir saistoss ikvienam dzivokla TpasSniekam.

5 Parvaldnieks vélas “noformét attiecibas”.— http://www.kopaa.lv/parvalde/parvaldnieks-velas-
noformet-attiecibas.html.— (Resurss apskatits 14.06.2016.).
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Dzivoklu 1pasniekiem, slédzot ligumu ar majas parvaldnieku, ir rapi-
gi janodefing abu pusu tiesibas un pienakumi. Bitiski ir arT izvertet ma-
jas parvaldnieka atbilstibu liguma noteiktajiem uzdevumiem. Dzivojamo
maju parvaldisanas likuma 11. panta tiek noteikts, kadus nosacijumus un
zinas lidzgjiem ir v€lams atrunat pilnvarojuma — parvaldiSanas liguma.
Lidzg&ji, protams, var pievienot liguma biitiskajam sastavdalam ar1 dazadus
blakus noteikumus.

Daudzdzivoklu dzivojamo maju fiziska saglabasana

Lai nodrosinatu dzivojamas majas fizisku saglabasanu visa tas eks-
pluatacijas laika, ir javeic virkne darbibu atbilstosi normativo aktu prasi-
bam: dzivojamo maju un taja esoSo iekartu un komunikaciju apsekosanu,
tehnisko apkopi un atjaunosanu, to sanitaro apkopi, dzivojamo maju uztu-
réSanai nepiecieSamo pakalpojumu nodrosinasanu, ka art energoefektivita-
tes un majai ka vides objektam izvirzito prasibu nodros§inasanu.

Lai noskaidrotu €kas tehnisko stavokli un laicigi konstateétu bojajumus,
ir javeic dzivojamo maju un taja esoso iekartu un komunikaciju vizuala apse-
kosSana. Vizualas apsekosanas laika fiks€ un noverté redzamos bojajumus un
parbaudes faktu fiksé dzivojamas majas apsekoSanas registracijas zurnala.

Dzivojamo maju vizualas apseko$anas, ka arT tehniskas apkopes inter-
valus un nosacijumus nosaka Ministru kabineta noteikumi Nr. 907 “Notei-
kumi par dzivojamas majas apsekoSanu, tehnisko apkopi, kart€jo remontu
un energoefektivitates minimalajam prasibam”.

Veicot dzivojamo maju vizualo apsekoSanu, autors iesaka veikt foto-
fiksaciju, kas tiek pievienota katras dzivojamas majas apsekoSanas regis-
tracijas zurnala digitalajai versijai.

Fotofiksacija lauj salidzinat majas elementu nolietojumu gadu gaita, ka
arT izklastot nepiecieSamibu par kadu konkr&tu remontdarbu majas dzivok-
lu Tpasnieku kopibai, lauj vizualizeti paradit konkréto bojajumu, Iidz ar to
parliecinat majas kopibu par darba nepieciesamibu.

Regulara dzivojamas majas vizuala apsekosana ir nozimiga dala no
majas fiziskas saglabasanas posmiem. Tiesi regulara apsekosana lauj lai-
cigi konstatet un laicigi noveérst majas elementu vai inZenierkomunikaciju
bojajumus, kas mazina dzivojamas majas vai slodzi nesoso konstruktivo
elementu stipribu vai noturibu, ka art apdraud majas iedzivotajus.

Latvijas Namu parvalditaju un apsaimniekotaju asociacija dzivojamo
maju un inzenierkomunikaciju tehnisko apkopi defin€ ka “regularu darbu
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kopumu ar reglament@tu saturu (darba aprakstu) nekustamaja pasuma eso-
$o €ku, to konstrukciju un inzeniertehnisko sistému, ka art iericu saglaba-
Sanu, vai automatikas un regulésanas iekartu iestadiSanu noteikta rezZima,
vispariga gadijuma bitiski neuzlabojot un nemainot apkalpojama objekta
pamatfunkciju”.®

Tehniska apkope ir pati sarezgitaka un darbietilpigaka €kas tehniskas
ekspluatacijas sastavdala, ta sastav no daudzam darbibam, kuras javeic
atbilstosi sagatavotiem specialistiem. Tehniska apkope ir resursu aktiva iz-
mantoSana ar mérki — saglabat vai atjaunot €ku tada stavokli, lai ta varétu
pildit savas tiesas funkcijas.

Savukart, dzivojamas majas sanitara apkope un tiribas nodrosinasana ir
darbibu kopums, kas saistits ar dzZivojamas majas uzturéSanu, higi€nas pra-
sibu nodrosinasanu, ka arT dzivojamas majas ekspluatacijas gaita radusos
atkritumu un nettrumu novakSanu. Sanitaras apkopes un tiribas nodrosina-
Sanas mérki ir: vides estStiskuma panaksana, dro§ibas radiSana, higiénas
prasibu nodro$inasana un tehniski-ekonomisko procesu lidzsvarosana, jo
ilgstosas netirumu iedarbes rezultata samazinas konstrukciju parklajumu
kalposanas laiks, ka arT parmérigas tiriSanas tehnologiju izmantoSanas re-
zultata samazinas virsmu izturiba un estétiskais izskats.

Dzivojamo maju sanitaro apkopi regulé Ministru kabineta noteikumi
Nr. 906 “Dzivojamas majas sanitaras apkopes noteikumi”, bet atkritumu
apsaimniekoSana veicama saskana ar atkritumu apsaimniekos$anas jomu
regul&josiem normativajiem aktiem. Sie normativie akti ir vérsti uz to, lai
nepielautu apdraud@juma iestasanos iedzivotajiem, Tpasumiem vai apkar-
tejai videi.

Teritorijas sakopSanas darbi veicami pasvaldibas saistoSajos noteiku-
mos noteiktaja kartiba, ka to nosaka Ministru kabineta noteikumu Nr. 906
2. pants. Viens no svarigakajiem procesiem dzivojamo maju sanitaraja
apkopé ir iekstelpu uzkopsana. So darbu var veikt sétnieks darbu apvieno-
Sanas kartiba, bet var arT pienemt darba apkopgju.

Lai nepielautu grauzgju un kukainu savairo$anos un to izplatibu, lai
nodro§inatu dzivojamas majas higi€nas prasibas, nepielautu bistamo in-
fekcijas slimibu paradisanos, ir janem véra Epidemiologiskas drosibas li-
kums. Sis likums dod defingjumu tadiem terminiem, ka:’

* deratizacija — pasakumu kopums pelveidigo grauzgju iznicinasanai,

6  Latvijas namu parvaldnieku un apsaimniekotaju asociacija. Nekustama pasuma uzturéSana.
Ipasnieka rokasgramata.— Riga: LNPAA, 2004.— 31. Ipp.

7  Epidemiologiskas drosibas likums (pienemts 11.12.1997.), 1. pants/ Latvijas V@&stnesis.—
Nr. 342/345 (1997, 30. decembris).
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» dezinfekcija — pasakumu kopums infekcijas slimibu izraisitaju iz-
nicinasanai;

e dezinsekcija — pasakumu kopums kaitigo posmkaju iznicinasanai.

Darba autors norada, ka dzivojamo maju tehniska un sanitara apkope
ir svarigaka dzivojamo maju parvaldiSsanas darbiba, kas nodroSina majas
fizisku saglabasanu, drosibu tas iedzivotajiem un saglaba iedzivotaju ipa-
Suma estetiskumu. Majas tehniska un sanitara apkope veido biitisku par-
valdiSanas maksas dalu.

Maju vecako loma dzivojamas majas parvaldiSana

Raksta autors veica Aizkraukles dzivojamo maju dzivoklu 1pasnieku
ieveleto majas vecako aptauju. Kopa tika aptaujati 24 respondenti. Aptau-
jas gaita autors velgjas noskaidrot daudzdzivoklu maju vecako viedokli par
Aizkraukles nekustamo Tpasumu parvaldiSanas uznémuma SIA “LAUMA
A” darbibu.

Viens no aptaujas jautajumiem (sk. 1. att.), ko autors velgjas noskaid-
rot, bija par parvaldnieka veiktajiem apsekoSanas pasakumiem.

1. attels
“Vai Jus ka majas vecakais esat apmierinats ar parvaldnieka
veiktajam apsekoSanam un vai Jus tajas piedalaties?”

@ Uzticos pilniba, tapec, ja nesanak
piedalities, nekas.

O Uzticos pilniba, tomér censSos regulari
piedalities apsekoSana.

Pec veiktas aptaujas datiem autors secina, ka visi respondenti uzticas
parvaldiSanas uznémuma SIA “LAUMA A” darbinieku veiktajam apseko-
Sanam, neviens aptaujatais majas vecakais nesniedza negativu atbildi.

Tapat minétas aptaujas laika, autors v€lgjas noskaidrot maju vecako
viedokli par parvaldnieka sastaditajiem majai nepiecieSamo atjaunosanas
darbu planiem (sk. 2. att.).
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2. attéls
“Vai Jus ka majas vecakais piekritat parvaldnieka sastaditajam
nepiecieSamo atjaunos$anas darbu planiem?”

@ Ja, pilnigi piekritu
O Piekritu, bet vElos pamainit darbu prioritati.

O Dalgji piekritu, uzskatu ka dazi darbi nav
nepiecieSami.

No aptaujas rezultatiem secinams, ka gandriz visi respondenti piekrit
parvaldnieka sastaditajiem nepiecieSamo atjaunosSanas darbu sarakstiem,
tomé&r dala maju vecako vélas mainit darbu prioritates. Tikai viens aptau-
jatais majas vecakais, t.i., 4% no visiem aptaujatajiem, uzskata, ka dazi
atjaunosanas darbi majai nav nepiecieSami. Autors skaidro, ka nepieciesa-
mo atjaunoSanas darbu plana prioritate ir tikai parvaldnieka ieteikums un
majas kopiba ir tiesiga likuma noteiktaja kartiba izvéleties sev tikamaku
atjaunosanas darbu prioritati.

Autors maju vecako aptaujas laika arT v€lgjas noskaidrot maju vecako
viedokli par savas majas dzivok]u ipasnieku domam attieciba uz primariem
atjaunoSanas darbiem. Aptaujas dati liecina par to, ka lielaka dala dzivoklu
TpaSnieku uzskata, ka primarie atjaunosSanas darbi ir, pieméram, kapnu
telpu kosmétiskais remonts, fasades vizuala atjaunoSana, gaismas sensoru
montaza kapnu telpas, kapnu telpu ieejas durvju bloku nomaina un citi
darbi, kas tiek balstiti tiesi uz majas atjaunosanu vizuali. Autors to skaidro
ar to, ka iedzivotaji v€las atjaunot tos majas elementus, kurus vini ikdiena
redz un kurus lieto visbiezak. P&c autora domam, iedzivotaji uzskata, ja
vini neredz kadu no majas elementiem, tas nav brivi pieejams, apskatams,
tad tam atjaunoSanas darbi nav nepiecieSami.

Raksta autors dal&ji piekrit maju dzivoklu ipaSniekiem par nepieciesa-
majiem darbiem, tomer norada uz darba prioritates secibu. Primarie darbi
ir tie, kas ir balstiti nevis uz majas vizualo atjaunoSanu, bet gan uz tas
drosibas Itmena palielinaSanu. Drosibas Iimena palielinasanas darbi ir,
pieméram, kanalizacijas un tidens caurulvadu nomaina, elektroinstalaci-
jas nomaina koplietoSanas telpas, apkures sistémas atjaunosana, jumta da-
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las atjauno$ana, fasades elementu atjauno$ana un citi atjaunosanas darbi,
kurus, iesp&jams, majas dzivoklu Tpasnieki vizuali nepamana, bet, veicot
mingtos atjaunoSanas darbus, palielinasies majas un, pats svarigakais, ari
iedzivotaju un to Tpasuma drosiba.

Tapat autors norada uz atjaunoSanas darbiem, kas paaugstina majas
energoefektivitati, Iidz ar to palielinot telpu mikroklimata komforta Iimeni
apkures sezona, vienlaikus samazinot siltuma zudumus. Pieméram, kapnu
telpu ardurvju un logu nomaina, béninu un pagrabu parsegumu siltinasana,
apkures sisteémas atjaunoSana, majas siltummezgla nomaina un citi
atjaunoSanas darbi, kas balstiti uz siltuma saglabaSanu majas iekSieng un
uz lietderigu siltumenergijas izmanto$anu.

Aptaujas rezultata un arT no darba pieredzes, autors secina, ka tiesi
maju vecakie un aktivakie dzivoklu Tpasnieki ir tie, kuri vairak akcente
uzmanibu tiesi uz atjaunosanas darbiem, kas ir versti uz majas iedzivotaju,
gkas konstrukciju drosibu, ka arT uz majas energoefektivitati. Toméer, ka
autors, pamatojoties uz savu darba pieredzi, ka arT apliikojot maju veca-
ko aptaujas rezultatus (sk. 2. att.), secina, tad starp aktivakajiem dzivoklu
Tpasniekiem, to starpa maju vecakajiem un parvaldnieku, nereti rodas nesa-
prasanas par primari nepiecieSamiem atjaunos$anas darbiem, jo dala uzska-
ta, ka vispirms veicami tie darbi, kas nodrosinas majas energoefektivitati,
bet otra dala uzskata, ka nepiecieSami atjaunoSanas darbi, lai paaugstinatu
droSibas [imeni.

Autors secina, ka tiesi dzivojamo maju vecakie, ka ar1 aktivakie dzi-
voklu 1pasnieki ir tie, kuri veiksmigi piedalas savas majas parvaldiSana,
seko I1dzi, parrauga un spgj ietekméet parvaldnieka darbu.

Secinajumi un priekslikumi

Daudzdzivoklu dzivojamas majas parvaldiSana ir dzivoklu Tpasnieku
vienoSanas par kopigam likumdoSana paredzetajam darbibam, kas nepie-
cieSsamas dzivojamas majas un funkcionali nepiecieSsama zemes gabala uz-
turéSanai un saglabasanai lietosanai deriga stavokl.

Dzivojamo maju parvaldiSanas sistéma ir uz vienota merka sasniegsa-
nu virzita, vienotu, savstarpgji saistitu procesu kopa. No ta, ka tiek organi-
z&ts parvaldiSanas process, atkariga ikviena majas iedzivotaja labklajiba,
un ta sekmigai norisei ir vajadzigs kompetents parvaldnieks.

Dzivoklu 1pasniekiem ir tiesibas pasiem izvél&ties parvaldiSanas karti-
bu, pasiem noteikt savas dzives kvalitati un efektivu savu lidzeklu izlieto-



ILJA IVANOVS 193

Sanu. Savukart, dztvoklu Ipasnieku pienakumu piedalities majas kopipasu-
ma parvaldiSsana, nosaka Dzivokla Tpasuma likums un majas parvaldnieks
ir tikai vinu pilnvarota persona, kas pilda Ipasnieku uzdotos uzdevumus.

Ministru kabineta noteikumi Nr. 408 ir vienigais likumdevégja izdotais
normativais akts, kur tiek reguléta parvaldi$anas maksas aprékinasana. Sis
maksas aprékinasanas kartibu var noteikt ar1 dzivojamas majas parvaldi-
Sanas liguma.

ParvaldiSanas maksu aprékina, balstoties uz Ministru kabineta noteiku-
miem Nr. 408, uz uzn€muma izstradatiem nolikumiem par parvaldiSanas
maksas noteikSanas un prognozeéSanas metodeém, ka ar7 ta tiek noteikta,
balstoties uz ieprieksgja gada izmaksam par parvaldiSanas darbibam, dzi-
vojamas majas tehnisko stavokli un majai nepiecieSamiem uzturéSanas
darbiem.

Dzivojamas majas galvena leémgjinstitiicija ir dzivoklu Tpasnieku kopi-
ba, kura ir uzskatama par attiecigas dzivojamas majas parvaldes institiiciju,
un tas sastava ir visi attiecigas dzivojamas majas dzivoklu Tpasnieki. Dz1-
voklu Tpasnieku kopiba ir tiesiga izlemt ikvienu jautajumu, kas saistits ar
dzivojamas majas kopipasuma esoso dalu parvaldiSanu.

Dzivoklu Tpasniekiem, slédzot ligumu ar majas parvaldnieku, rupigi
janodefing Iiguma prieck$mets, abu pusu tiesibas, pienakumi un atbildiba.
Pirms liguma parakstiSanas tas tiek saturiski saskanots starp abam liguma
pusém.

Dzivojamo maju tehniska un sanitara apkope ir svarigaka dzivojamo
maju parvaldiSanas darbiba, kas nodroSina majas fizisku saglabasanu, dro-
S§1bu majas iedzivotajiem un saglaba iedzivotaju pasuma estetiskumu. Ma-
jas tehniska un sanitara apkope veido biitisku parvaldiSanas maksas dalu.

Tiesi dzivojamo maju vecakie, ka arT aktivakie dzivoklu 1pasnieki ir
tie, kuri aktivi piedalas savas majas parvaldisana, seko lidzi, parrauga un
sp&j ietekmet parvaldnieka darbu.

Lai nodros$inatu dzivojamas majas parvaldisanu, pasniekiem nepiecie-
Sams dibinat dzivoklu Ipasnieku biedribu ka parvaldes institiiciju vai ar1
izvirzit no sava vidus majas pilnvaroto personu, kas darbojas ka starpnieks
starp parvaldnieku un Tpasniekiem. Savukart parvaldisanas procesa izpil-
di uz parvaldiSanas liguma pamata ir lietderigi nodot citam fiziskam vai
juridiskam personam, t.i., profesionalam parvaldniekam vai tehniskajam
dienestam, kuriem ir atbilstoSa materiala baze, profesionala kvalifikacija
un pieredze, lai veiktu Dzivojamo maju parvaldiSanas likuma noteiktas
darbibas.
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Lai nodros$inatu efektivaku informacijas apmainu ar katru no dzivoklu
Tpasniekiem, ka arT lai nodrosinatu Tpasniekiem maksimali plasas iesp&jas
aktivak iesaistities sava TpaSuma parvaldiSanas planosana, ieteicams uz-
némuma timekla vietne izveidot e-servisu jeb e-vidi, kuras izmantoSana
tad var iesaistit dztvok]u Tpasniekus. E-vides mérkis ir bez papildus izde-
vumiem dzivoklu Tpasniekiem sniegt efektivu elektronisko pakalpojumu
klastu, kas attiecas uz katra dzivokla 1pasnieka dzivojamas majas kopipa-
Suma dalas parvaldisanu.
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RESIDENTIAL BUILDING
MANAGEMENT ORGANISATION

Keywords: residential buildings, management, management concept, ma-
nagement fee, home administrator.

Summary

One of the most common types of real estate in the Republic of
Latvia are apartment properties. Between 1995 and 2016, carried out by
the continuous development and improvement of legislation, with the aim
to develop the real estate market and its management, enlisted interested
parties in active operations, obligations, rights and responsibilities of level
distribution. Hand over the state and municipal housing stock to population
management.

The article provides information about residential housing manage-
ment, which are the apartment owners and at the same time all of the house
co-owners, agreement for common law, provided for activities required to
residential houses and functionally necessary plot maintenance and preser-
vation of usable condition.

The main decision—making body in residential buildings is the apart-
ment owner's community which considers the residential house manage-
ment bodies, and includes all apartment owners. Apartment owners have
the right to choose the procedure for the administration, determinant the
quality of their lives and their effective use of resources. Whereas apart-
ment owner's obligation is to participate in the home management of joint
ownership, it’s determined by Residential Property Law and the home ad-
ministrator is only a trustee, who carries out the tasks assigned from the
owners.
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Anete Kriimina
Zinatniska vaditaja: Mg. sc. Jelena Barbale

TIESISKAS PALAVIBAS PRINCIPS
ADMINISTRATIVAJAS TIESIBAS

Atslegvardi: administrativas tiesibas, visparéjo tiesibu principi, tiesibu
principi, tiesiskas palavibas princips, tiesiska palaviba, aizsargajama tie-
siskd palaviba, neaizsargdjama tiesiska palaviba, administrativais akts,
iestades solijums, uzzina.

Vispargjos tiesibu principus Latvija var uzskatit par jaunu tiesibu avo-
tu, kuru atziSana un ievieSana joprojam turpinas, tadel vispargjo tiesibu
principu izpratnes konkretizacijai un attistibai Latvija ir daudz lielaka
ietekme uz valsts un sabiedribas attiecibu attistibu ka citas valstis, kuras
nepartraukti bijusas piederigas romanu-germanu tiesibu saimei.

Tiesi uz tiesibu principu ka tiesibu avotu piemérosanu norada Satver-
smes 83. pants. Saskana ar So pantu tiesnesi ir padoti vienigi likumam.
Iztulkojot terminu “likums” kopsakara ar Satversmes 1. pantu, secinams,
ka Satversmes 83. panta ar So terminu ir apzZimé&ti ne tikai arjie normativie
akti, bet arT tiesibu principi.!

Likumdevgjs noradijis vispargjo tiesibu principu ka tiesibu avota no-
zimibu administrativajas tiesibas, tos ieklaujot normativajos aktos: Ad-
ministrativa procesa likuma 4. panta un Valsts parvaldes iekartas likuma
10. panta. Administrativo tiesu praks€ pastav vienveidiga administrativi
procesualo normu piemérosana. Lidz ar to tiesiskas palavibas principa in-
terpretacija un ta pieméroSanas prakse ir meklgjama administrativo tiesu
nolémumos. Tiesu spriedumos tiesiskas palavibas princips pétits salidzi-
nosi biezi, kas norada uz t€mas aktualitati prakse.

Tiesiskas palavibas princips ka viens no
tiestbu principiem administrativajas tiesibas

Latvijas Republikas Satversmes 1. pantd noteikts — Latvija ir neat-
kariga demokratiska republika.? Satversmes tiesa atzinusi, ka no minétas

1 Neimanis J. levads tiesibas.— Riga: J. Neimanis, 2004.— 69. lpp.
2 Latvijas Republikas Satversme (pienemta 15.02.1922.), 1. pants// Latvijas V&stnesis.— Nr. 43,
(1993, 1. julijs).
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tiesibu normas izriet virkne tiesiskas valsts principu — tostarp tiesiskas pa-
lavibas princips.’

Tiesiskas palavibas princips aizsarga personas palavibu, ka ar kadu tie-
sibu aktu pieskirtas tiesibas vélak netiks atceltas, jeb palavibu par tiesiska
regul&juma pastavibu un nemainigumu.*

Administrativa procesa likuma 10. panta ieklauts tiesiskas palavibas
principa saturs — privatpersona var palauties, ka iestades riciba ir tiesiska
un konsekventa. lestades kliida, kuras pielausana privatpersona nav vaino-
jama, nedrikst radit privatpersonai nelabvéligas sekas.’

lestades jédziens administrativa procesa izpratng ir loti plass un aptver ne
tikai valsts un paSvaldibas institicijas, to struktlirvienibas un amatpersonas,
bet arT privatpersonas, ja tam delegéta publiska vara valsts parvaldes joma.°

Tiesiskas palavibas princips vienlidz attiecinams uz trTs valsts parval-
des darbibam: izdotu administrativo aktu, sniegtu uzzinu un iestades soli-
jumu. Tiesiskas palavibas princips attiecas gan uz tiesiskam, gan prettiesis-
kam valsts parvaldes darbibam.

Lemjot par to, vai atcelt prettiesisku, bet labveligu administrativo aktu,
vienmer jaizverte prettiesiskuma intensitate, ka arT jasameéro sabiedribas
intereses, kas prasa tiesiskuma ieverosanu, un privatas intereses, kas prasa
tiesiskas palavibas aizsardzibu.’

Personas palaviba uz iestades izteikumu, ricibu vai apsolijumu ir §is
personas subjektiva attieksme, kuru veido pamatota ceriba vai parlieciba
par konkrétas darbibas izpildi vai notikuma iestasanos nakotné. Tadel kat-
ra atseviska gadijuma japarbauda S§is subjektivas atticksmes esamiba vai
neesamiba konkréto lietas apstaklu ietvaros. Augstakas tiesas Administra-
tivo lietu departaments ir atzinis — lai noskaidrotu, vai tiesiska palaviba ir
vai nav janem vera, jaatbild uz tris jautajumiem:

1) vai bija kaut kas, uz ko vargja palauties (skaidrs iestades izteikums);

2) vai attieciga persona tieSam uz to palavas;

3 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2007. gada 7. juinija sprie-
dums lieta Nr. SKA-238/2007, 13. punkts.— http://at.gov.lv/lv/judikatura/judikaturas-nolemumu-
arhivs/senata-administrativo-lietu-departaments/hronologiska-seciba/2007-hronologiska-
seciba/.— (Resurss apskatits 27.01.2017.).

4  Eiropas Savienibas tiesibu ievieSanas rokasgramata.— https://www.tm.gov.lv/lv/daliba-es/es-
tiesibu-ieviesanas-rokasgramata.— (Resurss apskatits 27.01.2017.).

5 Administrativa procesa likums (pienemts 25.10.2001.), 10. pants// Latvijas Véstnesis.— Nr. 164,
(2001, 14. novembris).

6  Viskere I., Briede J. Administrativa procesa kartiba izskatamie pieteikuma priekSmeti//
Administrativais process tiesa/ zin. red. J. Briede.— Riga: Latvijas Véstnesis, 2008.— 169. lpp.

7  Briede J. Tiesiska palaviba administrativajas tiesibas// Latvijas Republikas Augstakas tiesas
biletens.— Nr. 12 (2016), 46. Ipp.
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3) vai attieciga personas palaviba ir aizsardzibas vérta.
NoteikSana, vai privatpersonas tiesiska palaviba ir aizsargajama vai nav
aizsargajama, ir sareZgits process, jo prasa katras konkrétas situacijas analizi.

Tiesiskas palavibas principa pieméroSana jauna tiesiska
reguléjuma un nemainiga tiesiska regulejuma gadijuma

Latvijas tiesiska sistema kops valsts neatkaribas atgiiSanas ir piedzivo-
jusi lielas izmainas, un §is parveides process aktivi turpinas. Sada situacija
rodas divu tiesibu principu — tiesiskas palavibas principa un tiesiskuma
principa — sadursme.

Ja tiesiska administrativa akta adresats ar tiesibu normu vai nosaciju-
mu nav bridinats par akta iesp&jamu atcelSanu, to var atcelt, ja butiski ir
izmainijusies fakti un apstakli, kas tika nemti véra, izdodot administrativo
aktu, turklat sabiedribas intereses, lai akts tiktu atcelts, parsniedz adresata
tiesibas un intereses. Faktisko vai tiesisko apstaklu mainai ir jabut tadai,
ka, ja Sie apstakli biitu pastav&jusi administrativa akta izdoSanas bridi,
iestade §adu administrativo aktu nebiitu izdevusi.” Minéta situacija ir radu-
sies, stajoties speéka Ministru kabineta 2002. gada 15. janvara noteikumiem
Nr. 27 “Noteikumi par upe€m (upju posmiem), uz kuram zivju resursu aiz-
sardzibas noliika aizliegts buvet un atjaunot hidroelektrostaciju aizspros-
tus un veidot jebkadus mehaniskus skérslus”, kad tiesisko apstaklu mainas
rezultata nav iespgjams sanemt biivatlauju biivniecibai uz upeém vai upju
posmiem, kur ieprieks tas bija iespgjams. Latvijas Republikas Augstakas
tiesas Administrativo lietu departamenta 2015. gada 29. aprila sprieduma
lieta SKA- 77/2015 12. punkta teikts, ka janem véra, ka iemesls, kadel, no-
sakot vispargjo aizliegumu veikt HES biivniecibu uz attiecigas upes, tika
saglabatas tiesibas Tstenot uzsaktos projektus, bija aizsargat to HES Tpas-
nieku intereses, kuri jau bija uzsakusi HES projektu istenosanu un iegul-
dijusi Saja procesa ieverojamus materialos resursus, proti, lai nodrosinatu
tiesiskas palavibas principa ievéroSanu.

Saja lieta ir izskatits jautajums, vai SIA “Patina”, kurai 2002. gada 12. jii-
lija izn€muma karta ir izsniegta biivatlauja objekta “Karvas HES uz Vaidavas
upes” buvniecibai tiesiskas palavibas principa ievérosanas nodrosinasanai, ir

8  Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2007. gada 7. junija sprie-
dums lietaNr. SKA-238/2007, 13.1. punkts. —http://at.gov.lv/lv/judikatura/judikaturas-nolemumu-
arhivs/senata-administrativo-lietu-departaments/hronologiska-seciba/2007-hronologiska-
seciba/.— (Resurss apskatits 27.01.2017.).

9  Briede J. Tiesiska palaviba administrativajas tiesibas// Latvijas Republikas Augstakas tiesas
biletens.— Nr. 12 (2016), 46. Ipp.
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tiesibas sanemt buvatlaujas atkartotu pagarinajumu. Tatad jautajums p&c bi-
tibas ir: cik ilgi un, kadus apstaklus ieverojot, tick saglabata tiesiska palaviba
izn@muma karta izsniegtam administrativajam aktam.

Augstaka tiesa spriedusi, ka tiesiskas palavibas dél pielauts iznémums
jauna tiesiska regul&juma piemé&roSana nevar turpinaties neierobezoti ilgi,
un tas ir pamatots tiktal, ciktal pati persona uzrada ieinteresétibu savu tie-
sibu turpmaka istenosana.'’ Lidz ar to, lai personai pastavétu tiesibas uz
jauna tiesiska reguléjuma piemerosanas izne@mumu tiesiskas palavibas no-
drosinasanai, tai ir javeic darbibas, kadel sis izneémums paredzets. Mingtaja
gadljuma uzn@mumam javeic buvdarbi un jaiegulda HES projekta Tsteno-
Sana ievérojami materialie resursi.

Tiesibu normu jaunrades procesam kopuma janodroSina tiesiskas pa-
lavibas principa ieveroSana. Jo Ipasa veriba japievers tiesiskas palavibas
nodrosinasanai tajas jomas, kad ieverojams personu loks, uzticoties pa-
stavosa tiesiska reguléjuma noteiktibai, plano savu nakotnes ricibu ilgam
laika periodam.

Tiesibu normu izmainu atbilstibu tiesiskas palavibas principam ir peti-
jusi Latvijas Republikas Satversmes tiesa lieta Nr. 2001-12-01 “Par likuma
“Par valsts pensijam” parejas noteikumu 26. punkta atbilstibu Satversmes
91. un 109. pantam”, kura teikts, ka Sis princips nosaka, ka valsts iestadém
sava darbiba jabit konsekventam attieciba uz to izdotajiem normativajiem
aktiem, jaievero tiesiska palaviba, kas personam varétu rasties saskana ar
konkréto tiesibu normu. Savukart individs atbilstosi Sim principam var pa-
lauties uz likumigi izdotas tiesibu normas pastavibu un nemainigumu. Vins
drosi var planot savu nakotni saistiba ar tiesibam, ko §1 norma pieskirusi.

Tiesiskas palavibas principa darbiba nozime ir arT tam, vai personas
palausanas uz tiesibu normu ir likumiga, pamatota un sapratiga, ka ar1 — vai
tiesiskais regulgjums pec savas biitibas ir pietickami noteikts un nemai-
nigs, lai tam varétu uzticéties. Vecuma pensijas ir valsts socialas politikas
jautajums, kam ir ilglaicigs raksturs un kam nepiecieSama stabilitate. So-
ciala politika ir saistita ar noteiktu valsts atbalstu, aizsardzibu personam,
kam ta nepiecieSama, tade| personu tiesiska palaviba $aja joma ir aizsarga-
jama.' Lai nodro$inatu tiesiskas palavibas principa ievérosanu, ilglaicigas

10 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2015. gada 29. aprila
spriedums lieta Nr.A420580211 SKA-77/2015, 1. t€ze.— http://at.gov.lv/lv/judikatura/judikaturas-
nolemumu-arhivs/senata-administrativo-lietu-departaments/klasifikators-adm/administrativais-
process/tiesibu-principi/tiesiskas-palavibas-princips/.— (Resurss apskatits 27.01.2017.).

11 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2002. gada 19. marta spriedums lieta Nr. 2001-12-01,3.2. punkts.—
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2001-12-01_Spriedums.pdf.— (Resurss ap-
skatits 27.01.2017.).



200 II ABSOLVENTU UN STUDENTU RAKSTI

ietekmes jautajumu regul&joso normativo aktu izmainam nosakams garaks
parejas periods un izmainas ievieSamas pakapeniski parejas perioda laika.

Gluzi pretgja pieeja iesp&jama, nodrosinot tiesisko palavibu jomas,
kuras normativais regulgjums noteikts salidzinosi 1sam, noteiktam laika
posmam un $aurakam personu lokam. Sadas situacijas sabiedriba neizvei-
dojas tiesiska palaviba normativa reguléjuma pastavibai. Ka pieméers seit
minams Eiropas Savienibas atbalsta politikas Tstenosana Latvija, kura tiek
izstradata septinu gadu planoSanas periodam. Attiecigi katram planoSanas
periodam dalibvalstis izstrada savas programmas atseviskam nozarém, pie-
méram, Latvijas lauku attistibas programma 2014.-2020. gadam. ST prog-
ramma tiek 1stenota noteiktaja laika perioda ar dazadu pasakumu starpnie-
cibu, pieméram, leguldijumi materialajos aktivos, Atbalsts ieguldijumiem
parstrade, Atbalsts jaunajiem lauksaimniekiem uznémgjdarbibas uzsaksa-
nai un citi. Min&to pasakumu ietvaros Lauku atbalsta dienests (turpmak
LAD) izsludina projektu iesniegumu pienemsanas kartas vienu vai divas
reizes gada. Katra pasakuma specifiskie jautajumi noteikti atseviskos Mi-
nistru kabineta noteikumos. Sajos noteikumos grozijumi tiek veikti turpat
vai pirms katras jaunas projektu pieteikumu pienemsanas kartas izsludina-
Sanas, lai nodroSinatu Eiropas Savienibas atbalsta politikas precizu isteno-
Sanu. Tacu katra konkré&ta projekta iesnieguma izverteésana iestadg, realiza-
cija un piecu Iidz septinu gadu uzraudzibas periods var ilgt kopuma vairak
ka devinus gadus. Tiesiskas palavibas principa ievéroSana $ada situacija
tiek nodrosinata uz konkréto projekta iesniegumu attiecinot to Ministru ka-
bineta noteikumu redakciju, kura bija aktuala projekta iesnieguma iesnieg-
Sanas iestade bridi, visu projekta izvertéSanas, TstenoSanas un uzraudzibas
laiku. Tadgjadi tiek aizsargata projektu Tstenotaju tiesiska palaviba tiesiska
reguléjuma pastavibai, uzsakot salidzinosi ilglaicigas aktivitates.

Apkopojot apskatitos gadijumus, var secinat, ka jauna tiesiska regu-
1&juma gadijuma tiesiskas palavibas principa ievérosanu var nodro§inat:

* paredzot izne@mumu jauna tiesiska regulgjuma piemerosana;

* nosakot garaku parejas periodu un izmainas ievieSot pakapeniski

parejas perioda laika;

» attiecinot uz konkréto gadijumu nemainigu tiesisko regul&jumu,

kurs bija aktuals uzsakot administrativo procesu.

Katra konkréta jauna tiesiska reguléjuma gadijuma jaizverte, kura pie-
eja visefektivak nodrosinas sabiedribas tiesisko palavibu. Biitiskakie iz-
vertejamie faktori ir:

* tiesiska regulgjuma ietekmes periods;

» personu loka apjoms, kuru skar tiesiskais regul&jums;
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* vai sabiedriba ir izveidojusies palaviba tiesiska regulgjuma pa-

stavibai;

» atsevisku privatpersonu tiesibu ierobezojuma samériba ar sabied-

ribas intereseém.

Lai nodrosinatu drosibas sajiitu un tiesisko palavibu sabiedriba, tie-
siska palavibas principa piemérosana ir svariga ne tikai jauna tiesiska re-
gulgjuma gadijuma, bet arT pastavot nemainigam tiesiskam reguléjumam.
Saja gadijuma valsts parvaldei janodrogina normativo aktu vienveidiga
pieme@roSana gan laika, gan visa valsts teritorija. Valsts parvaldes iestadém
biezi ir regionalas parvaldes, tadgjadi lémumu pienemsana un administra-
tivo aktu izdosana ir iesaistits ieveérojams ieré€dnu skaits. Lai cik detalizeti
butu ieksgjie normativie akti, kas nodroSina vienotu pieeju [émumu pie-
nemsana, $ada situacija neizbégami ir gadijjumi, kad nemainiga tiesiska
regulgjuma un nemainigas faktiskas situacijas gadijuma tiek pienemti ne-
konsekventi [emumi.

Ka ilustrativs piemérs ieprieks teiktajam ir situacija, kad uzn@mums
2015. gada 15. janvari LAD iesniedza projekta iesniegumu Eiropas Lauk-
saimniecibas Fonda lauku attistibai (turpmak ELFLA) pasakuma “legul-
dijumi materialajos aktivos” apakSpasakuma ‘“Atbalsts ieguldijumiem
lauku saimniecibas™ 1. kartas ietvaros, kura bija atvérta no 2014. gada
8. decembra lidz 2015. gada 15. janvarim. Citu poziciju starpa izmaksu sa-
stava tika ieklauts universalais iekravéjs. LAD Ziemelkurzemes regionala
lauksaimniecibas parvalde (turpmak Ziemelkurzemes RLP) universalo ie-
kraveju vertgja ka neatbilstosu izmaksu poziciju apakspasakuma “Atbalsts
ieguldijumiem lauku saimniecibas” kopuma, jo tas neatbilst Saja pasakuma
noteiktajam attiecinamajam izmaksam un aktivitatém, un ar 2015. gada
29. jilija l1émumu par projekta iesnieguma apstiprinasanu ar attiecinamo
izmaksu samazinajumu izslédza universalo iekrav&ju no projekta attieci-
namo izmaksu sastava.

No 2016. gada 4. janvara Iidz 2016. gada 4. februarim tika atverta pro-
jektu iesniegumu iesniegSanas 2. karta apaksSpasakuma “Atbalsts ieguldiju-
miem lauku saimniecibas”. Tiesiskais regul&jums, kas nosaka attiecinamas
izmaksas un aktivitates $aja apakSpasakuma, ir nemainigs salidzinajuma ar
1. projektu iesniegumu iesniegSanas kartu. ArT uznémums $aja laika posma
nav mainijis faktiskos apstaklus — saimniecibas veidu, apjomu un atrasa-
nas vietu. Uzne@mums 2. karta iesniedza projekta iesniegumu, kura izmak-
su sastava ir zemes fréze un analogisks universalais iekravejs ka ieprieks
iesniegtaja projekta. LAD Ziemelkurzemes RLP ar 2016. gada 28. junija
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lémumu apstiprinaja projektu, attiecinamo izmaksu sastava ieklaujot uni-
versalo iekravgju, t.i., projektu iesniegSanas 2. karta mingtais iekravejs ir
vertets ka attiecinamas izmaksas apakSpasakuma “Atbalsts ieguldijumiem
lauku saimniecibas” ietvaros.

Gadijumos, kad nemainiga tiesiska reguléjuma gadijuma dazados laika
periodos iestade pienem atSkirigus, pat pretgjus l@mumus, var runat par
tiesibu normas interpretacijas mainu. Autores riciba nav zinu, ka lidzverti-
gas situacijas iestade biitu parvertgjusi sava lémuma tiesiskumu un atcelusi
privatpersonai labveéligaku administrativo aktu.

Bieza normativo aktu interpretacijas maina vert€jama ka negativa ten-
dence. Ja iestade stradajosie tiek informéti par jaunu tiesibu normas skaid-
rojumu, tad privatpersonas lidzigos gadijumos parasti informétas netiek.
Privatpersona par jaunu normativa akta skaidrojumu un piem&roSanu uz-
zina bridi, kad tas skar tiesi vinas tiesibas. Mainiga normativo aktu pie-
meéroS$anas interpretacija apgritina iestade stradajoSo darbu un pastiprina
privatpersonu nedrosibu realiz&t savas tiesibas.

Tiesiskas palavibas principa darbiba
uz dotu solijjumu un uzzinu

Tiesibas pamatoties uz tiesiskas palavibas principu ir ikvienai privat-
personai, kas atrodas situacija, no kuras izriet, ka administracija ir radijusi
tai pamatotas ceribas. Par garantijam, kas var radit $adas ceribas, lai ari
kada biitu forma, kura tas ir pazinotas, ir uzskatama preciza, beznosaciju-
mu un saskanota informacija no pilnvarotiem un ticamiem avotiem.'

Attieciba uz iestades solfjuma formu Latvija netiek izvirzitas konkré-
tas prasibas. Tas var tikt izteikts gan rakstveida, gan mutvardos, gan ar
konkludentam darbibam." Iestades solfjums var bit adreséts konkrétai
personai vai personu lokam.

Ka pieméru rakstveida dotam iestades solfjumam var minét LAD iz-
veidotas elektroniskas pieteikSanas sisteémas lietoSanas rokasgramata, iz-
sludinot projektu pienemsanu ELFLA pasakuma “Investicijas materialajos
aktivos” ietvaros no 2014. gada 8. decembra Iidz 2015. gada 15. janvara
plkst. 24:00 ieklautu noradi, — ja kaut kadu iemeslu d€l nav iesp&jams pie-
vienot dokumentu, tad to var atnest personigi vai nosiitit pa pastu LAD.

12 Eiropas Savienibas Tiesas 2011. gada 17. marta spriedums lieta Nr. C-221/09,71., 72. un
73. punkts.— http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=80446&pagel
ndex=0&doclang=LV &mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=957220.— (Resurss apskatits
27.01.2017.).

13 Salmgrieze K. Iestades solijums// Jurista Vards.— Nr. 40 (2015), 24. lpp.
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Sis solfjums dots personu lokam — uznémumiem, kuri iesniegs projekta
iesniegumus ar elektroniskas deklargSanas sisteémas starpniecibu.

Uznemums projektu iesniegSanas pedgja diena plkst. 20:10, izmantojot
elektronisko pieteikSanas sist€ému, iesniedza projekta iesniegumu. Tacu pro-
jekta iesniegumam neizdevas pievienot finansu tabulas, kuras tika nosititas
pa pastu. LAD Ziemelkurzemes RLP ar 2015. gada 2. februara lémumu
noraidija projekta iesniegumu, pamatojot, ka projekta iesniegumam lidz
2015. gada 15. janvara plkst. 24:00 nav pievienota finansu informacija, kas
pielidzinama biznesa planam. Projekta iesniegumu noraida, ja tam nav pie-
vienots biznesa plans. Uznémums apstridéja So [émumu, pamatojoties uz
radusos tiesisko palavibu rokasgramata dotam iestades soljumam. LAD ar
2015. gada 26. marta Iémumu atcéla sakotngjo lémumu un nodeva projektu
Ziemelkurzemes RLP turpmakai administréSanai, vert€jot privatpersonas
tiesisko palavibu uz dotu solfjumu ka aizsardzibas vertu.

Privatpersonas prakse var€tu saskarties ar grutibam pieradit tiesisko
palavibu mutiski dotam iestades solfjumam. Tacu ir apstakli, kuros fiksets
mutisks iestades solfjums nerada Saubas, ka to devusi kompetenta iesta-
de konkreta jautajuma. Ka pieméru mutiski dotam kompetentas iestades
solljumam var minét Administrativas rajona tiesas Jelgavas tiesu nama
2015. gada 14. aprila tiesas s€d€ administrativaja lieta Nr. A420361114
Partikas un veterinara dienesta dotu solfjumu zemnieku saimniecibai, ka
vina razotni saimnieciskai darbibai Latvija iesp&jams izveidot privatma-
ja un registrét Partikas un veterinaraja dienesta, ievérojot Eiropas Parla-
menta un Padomes regulas Nr. 852/2004 II pielikuma III nodala noteiktas
prasibas telpam, kaut arT, saskana ar Alkoholisko dz€rienu aprites likuma
9. panta pirmaja dala noteikto, alkoholisko dz€rienu razoSana majas
apstaklos ir aizliegta.

Ka piemers tiesiskai palavibai, kas balstas uz iestades ricibu, kura ne-
tiek stkak paskaidrota, ir parmaksatas iedzivotaju ienakuma nodokla sum-
mas atmaksa saskana ar iesniegto gada ienakumu deklaraciju. Gadijumos,
kad Valsts ienémumu dienests, izvertgjot iesniegto gada ienakumu dek-
laraciju, nekonstaté nepilnibas, parmaksata iedzivotaju ienakuma summa
tiek ieskaitita privatpersonas bankas konta bez sikakiem paskaidrojumiem.
Lidz ar to rodas tiesiska palaviba, ka, ieverojot ieprieksgjos gada ienakumu
deklaracijas aizpildiSanas nosacijumus nemainiga tiesiska regul&juma ga-
dijuma, ar1 turpmak tiks sanemta parmaksata nodokla atmaksa.

Administrativa procesa likuma 98. pantad noteikts uzzinas institits,
kura galvenais mérkis ir dot iesp&€ju personai uzzinat kompetentas iestades
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viedokli attiecigaja jautajuma, pirms valsts nodibinajusi publiski tiesiskas
attiecibas administrativa akta veida. Savukart Administrativa procesa li-
kuma 101. panta piektaja dala teikts, ka $a panta otraja un tresaja dala no-
teiktas tiesiskas sekas neiestajas, ja uzzina nav izdota rakstveida. Tatad, lai
rastos tiesiska palaviba uzzinai, tai jabut izdotai rakstveida. Citas formas
sniegta uzzina ir kvalific§jama ka iestades solfjums.

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departa-
menta 2008. gada 14. februara sprieduma SKA-34/2008 analiz&ta perso-
nas tiesiska palaviba Valsts ien€mumu dienesta izdotai uzzinai, kura pécak
izradijas kludaina. Sprieduma teikts, ka caur tiestbam uz uzzinu persona 1s-
teno tai Latvijas Republikas Satversmes 90. panta garantetas tiesibas zinat
savas tiesibas, kas ir vérstas uz tiesiskas noteiktibas un tiesiskas skaidribas
nodrosinasanu. Sis tiesibas Tstenosanas rezultata persona var planot savu
ricibu nebaidoties, vai pati ir pareizi sapratusi tiesibu normas.'*

Mingto iemeslu de] Augstaka tiesa uzskata uzzinas instittitu par loti no-
zimigu un individa intereses aizsargajosu. Taja pat laika palaviba uz uzzinu
nav absolita. Proti, ir iesp&jami gadijumi, kad kliidaina uzzina nepasarga
individu no tam adreseta administrativa akta izdoSanas, kurs$ ir nelabveli-
gaks ka sniegta uzzina. Tas izriet no divu tiesibu principu sadursmes. No
vienas puses, personai ir tiesiska palaviba, ka iestade rikosies atbilstosi
uzzinai. No otras puses, iestades darbibam jaatbilst tiesibu normam, tas
ricibai jabit tiesiskai. Ja iestade, konstat&jot uzzinas tiesisku kliidainumu,
tomer velak izdos administrativo aktu atbilstosi uzzina teiktajam, ta riko-
sies pret&ji tiestbu normam. Tatad, katra $ada gadijuma saduras divi tiesi-
bu principi: tiesiskas palavibas princips un tiesiskuma princips. To, kuram
principam ir dodama prieksroka, izlemj katra konkrétaja gadijuma.'®

Konkrétaja lieta uznemums no 2004. gada 28. junija [idz 13. augustam
ieveda Latvija preci — cukura strupu. Nezinot, vai ir aprékinama papildmuita,
uzn@mums ar attiecigu jautajumu versas Valsts ienémumu dienesta Galvena-
ja muitas parvaldg, kura ar 2004. gada 29. jiilija uzzinu rakstveida apstipri-
naja, ka papildnodokla likme ir O Ls/100kg. Savukart 2004 .gada 27. augusta
Galvena muitas parvalde ir nosiitijusi uznp€mumam vestuli, pauzot citu vie-
dokli par maksajamo nodokli, bet attieciba uz ieprieks sniegto skaidrojumu
norada, ka tas ir speka neesoss no ta parakstisanas briza.

14 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2008. gada 14. februara
spriedums lieta Nr. SKA-34/2008, 13. punkts.— http://at.gov.Iv/lv/judikatura/judikaturas-
nolemumu-arhivs/senata-administrativo-lietu-departaments/hronologiska-seciba/2008-
hronologiska-seciba/.— (Resurss apskatits 27.01.2017.).

15 Turpat — 14. punkts.
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Augstaka tiesa secindja, ka arT pirms uzzinas sanemsanas uznpémums
neaprékinaja muitas papildnodokli. Tatad, pirms 2004. gada 29. julija uz-
némums nerikojas saskana ar uzzinu. Saja lieta Augstaka tiesa vértgjusi
ka aizsargajamu to uzne€muma ricibu, kura attiecas uz laika periodu pec
uzzinas sanems$anas. Tas sasaucas ar izteikto t€zi, ka uzzina ir veids, ka
privatpersona var uzzinat kompetentas iestades viedokli par tiesibu normu
piemérosanu konkréta situacija, pirms ir uzsakta publiski tiesisko attiecibu
dibinasana.

Tiesiskas palavibas principa piemérosana administrativaja
akta ietvertiem nosacijumiem

Administrativais akts ir centralais jédziens administrativa procesa tie-
sibas. Péc savas nozimes to varétu salidzinat ar liguma institiitu civiltie-
sibas. Vairakums administrativo darbibu ir saistitas ar administrativa akta
institttu.'®

Ar administrativo aktu iestade var pieskirt privatpersonai tiesibas. Pie-
méram, izsniedzot biivatlauju sakotngja stadija, pieskirt tiesibas projektet
biivi vai, apstiprinot Eiropas Savienibas fondu atbalsta projektu, pieskirt
tiesibas uz publisko finans&jumu. Sada veida administrativaja akta iestade
norada arT nosacijumus, kas privatpersonai jaizpilda, lai iegiitu Sai akta
noraditas tiesibas, pieméram, lai sanemtu atlauju buvet, privatpersonai ja-
sanem biivprojekta saskanojums no citam iestadém un privatpersonam.

Administrativaja akta var bt ieklauti divu veidu nosacijumi:

1) pienakumi, kas jaizpilda, lai iegiitu tiesibas;

2) apstakli, kuriem izpildoties, tiesibas nevares sanemt.

Abu veidu nosacijumus iestade ieklauj lemumos par valsts un Eiropas
Savienibas fondu publiska finansgjuma pieskirSanu privatpersonu iesnieg-
tajiem projekta iesniegumiem. Sads piemérs ir LAD 2013. gada 2. augusta
lémums, kas pienemts par zemnieku saimniecibas projekta apstiprinasanu
pasakuma “Konkurétsp&jas veicinasana vietjo attistibas stratégiju ste-
nosanas teritorija” aktivitate “Iekartu, tehnikas, aprikojuma, informacijas
tehnologiju un programmu nodros§inajuma iegade un uzstadiSana, infra-
struktiiras izveide lauksaimniecibas produktu parstradei un pirmapstradei
majas apstaklos, tai skaita pasu sarazotas produkcijas iepako3anai”. Saja
projekta paredzets izveidot auglu un ogu vina razotni majas apstaklos ka
vienu no zemnieku saimniecibas saimnieciskas darbibas virzieniem. Pro-
jektu saimnieciba iesniedza ka pretendents — juridiska persona, kas plano

16  Stucka A. Administrativas tiesibas.— Riga: Juridiska koledza, 2009.— 285. Ipp.
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nodarboties ar lauksaimniecibas produktu parstradi majas apstaklos. Saim-
nieciba palavas uz LAD lémumu, ka vares registrét Partikas un veterina-
raja dienesta vina razotni majas apstaklos, detaliz&ti netulkojot jedzienu
“majas apstakli” dazados normativajos aktos.

Sanemot administrativo aktu, kura ir ietverti nosacijumi tiesibu iegiiSa-
nai, privatpersona palaujas, ka administrativaja akta ir ieklauti visi nosaci-
jumi attiecigo tiesibu sanemsanai un ka Sos nosacijumus iesp&jams tiesiski
realiz&t. Par privatpersonas palavibu administrativa akta pilnigumam un
tiesiskumam liecina privatpersonas riciba — iegulditi ievérojami materialie
resursi projekta realizacija.

Saimnieciba realizgja projekta 1. kartu — iegadajas auglu smalcinata-
ju, sulas spiedi, 2014. gada 10. februart iesniedza iestadé maksajuma pie-
prasijumu un l@émuma noraditos projekta realizacijas dokumentus. LAD
izvert€ja maksajuma pieprasjjumu un konstat&ja, ka tam nav pievienota
aplieciba par saimniecibas registraciju Partikas un veterinaraja dienesta.
Saimniecibas ieskata iestade 2013. gada 2. augusta 1émuma nav ieklavusi
vienu no normativajiem aktiem tiesi izrietosu biitisku terminu — bridi, lidz
kuram jaregistréjas Partikas un veterinaraja dienesta — priek$noteikumu
projekta realizacijai. Visi citi no normativajiem aktiem tiesi izrietosi pro-
jekta TstenoSanas nosacijumi un to izpildiSanas termini ir ieklauti [Emuma.

Savukart Partikas un veterinarais dienests neregistré vina razotni ma-
jas apstaklos, atsaucoties uz Alkoholisko dzérienu aprites likuma 9. panta
pirmo dalu kura teikts, ka alkoholisko dz€rienu razoSana majas apstaklos,
izejvielu sagatavosana, iegade vai uzglabasana alkoholisko dzérienu izgata-
voSanai majas apstaklos, ka arT to razoSanai paredz&tu aparatu, iericu, iepa-
kojuma, etikesu, korku un vacinu izgatavosana vai uzglabasana ir aizliegta.

Saimnieciba LAD direktorei iesniedza stdzibu par 2013. gada
2. augusta lémumu, noradot uz 1@&muma neieklauto projekta realizacijas
nosacjjumu un to, ka iestade ir apstiprindjusi projektu nozar€, kuru nav
iespgjams tiesiski Tstenot majas apstaklos, lai gan $aja aktivitate ir pare-
dzgtas investicijas lauksaimniecibas produktu parstradei un pirmapstradei
majas apstaklos.

Si lieta tika skatita kasacijas kartiba. Augstakas tiesas Administrativo
lietu departaments 2016. gada 8. augusta sprieduma Nr. SKA-1209/2016
noradijis, ka Alkoholisko dz@rienu aprites likuma 9. panta pirma dala no-
saka, ka alkoholisko dzérienu razoSana majas apstaklos ir aizliegta. Ar je-
dzienu “majas apstakli” ir saprotama alkohola razoSanas vieta, kura nav
apstiprinata un kuras turétajs nav ieguvis attiecigas atlaujas.
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Noteikumu Nr. 764 10.2.2. apak$punkts noteica, ka atbalstamaja akti-
vitate var pieteikties juridiska persona, kas plano nodarboties ar lauksaim-
niecibas produktu parstradi majas apstaklos. Norma ar jédzienu “majas
apstakli” saprotama razotne, kurai, parstradajot lauksaimniecibas produk-
tus, nav riipniecisks (ievérojama apjoma) raksturs, bet vienlaikus ta ir uz
aru versta ekonomiska aktivitate. Tas secinams no aktivitates merka veici-
nat lauksaimniecibas produktu parstradi majas apstaklos, radot pievieno-
to vertibu lauksaimniecibas produktiem, un caur to — uzp@émuma konku-
rétsp&jas veicinasanu. Tatad tiek izslegts tads aktivitates iztulkojums ka,
pieméram, vina razo$ana paspatérinam vai vina razosana tada veida, kas ir
pretruna ar Alkoholisko dz&rienu aprites likumu. Jaievéro ari, ka ikviena
tiesibu norma ir iztulkojama tada veida, kas péc iesp&jas nodrosina tas at-
bilstibu tiesibu sist€mai, nevis pretéji tai.

Var secinat, ka $aja gadijuma iestades 1émuma ir ietverts neskaidrs tie-
sibu jédziens — “majas apstakli”, kur§ nav skaidrots normativaja regule-
juma. Savukart privatpersona atsaukusies uz tiesisko palavibu neskaidru
tiesibu normu interpretacijas rezultata.

Kopuma, analizgjot So lietu, secinams, ka privatpersonai, sanemot
administrativo aktu ar nosacijumiem, riipigi jaizp€ta nosacijumi un jaiz-
analiz€ spgja tos realizet, lai nodrosinatu godpratigu pienakumu izpildi,
ieveérojot pienacigu rupibu. Tiesiska palaviba, neievérojot pienacigu ripibu
administrativa akta nosactjumu izpilde, nav aizsargajama.

Secinajumi un priekslikumi

Vispargjie tiesibu principi, taja skaita tiesiskas palavibas princips, ir
viens no primarajiem tiesibu avotiem administrativajas tiesibas Latvija.

Tiesibu normu jaunrades procesam kopuma janodrosina tiesiskas pala-
vibas principa ievérosana. Lai personai pastavetu tiesibas uz jauna tiesiska
regulgjuma piemérosanas izn@mumu tiesiskas palavibas nodrosSinasanai,
tai ir javeic darbibas, kadg] $is izn€mums paredzets. Ja pielautai izn@muma
tiesibu realizacijai jau sakotngji normativaja regul&juma nav noteikts laika
ierobezojums, tad laika posms, kura tiek Tstenotas iznémuma tiesibas, nav
noteicosais ierobezojums. Tacu §Ts tiesibas jarealize sapratiga laika.

Tados valsts politikas jautajumos, kuriem ir ilglaicigs raksturs un kuri
skar plasu personu loku, nepiecie$ama stabilitate, lai nodroSinatu drosi-
bas sajiitu un tiesisko palavibu sabiedriba. Savukart tados valsts politikas
jautajumos, kuru TstenoSanai ir nepiecieSama bieza normativa regulgjuma
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precizeésana, tiesisko palavibu sabiedriba iesp&jams nodrosinat uz konkréto
gadTjumu attiecinot nemainigu tiesisko regulgjumu.

Tiesiskas palavibas princips vienada mera attiecas uz plasu valsts par-
valdes darbibu loku — izdotu administrativo aktu, izdotu uzzinu un soljju-
mu. Privatpersonas tiesiska palaviba iestades izdotai uzzinai ir Tpasi aizsar-
gajama, jo ta nodrosina Latvijas Republikas Satversmes garantétas tiesibas
zinat savas tiesibas. Gadijumos, kad iestade ar kliidainu uzzinu radijusi
privatpersonai tiesisko palavibu, privatpersonas tiesiska palaviba var tikt
aizsargata laika perioda péc uzzinas sanemsanas.

lestades dotu solfjumu pielidzina administrativajam aktam attieciba
uz ta speka esamibas izvertéSanu un atcelSanas iesp€ju. Tiesiska palaviba
kompetentas iestades dotam solfjumam iestajas, ja solfjums izteikts skaid-
ri un neparprotami. Personas palaviba jo 1pasi tiek aizsargata tad, ja bez
attieciga solfjjuma vai noradém persona kaut ko nebiitu darfjusi vai batu
dartjusi citadi.

Privatpersonas tiesiska palaviba iestades izdotam labveligam adminis-
trattvajam aktam nemainiga tiesiska regul€juma gadijuma ir Tpasi aizsar-
gajama, ja privatpersona uzrada ieinteres€tibu savu tiesibu TstenoSana —
iegulda ieverojamus materialos resursus.

Privatpersona ka pilntiesigs administrativo tiesibu subjekts ir atbildiga
par ties$i no normativajiem aktiem izrietoSu nosacijumu izpildi gadijumos,
ja kads no nosacijumiem nav ieklauts administrativaja akta, vai arT nosa-
ctjums ir ieklauts neskaidri. Tiesiska palaviba, kas radusies privatpersonas
pavirsas ricibas rezultata, nav aizsargajama.

Aizsargajamas tiesiskas palavibas vai neaizsargajamas tiesiskas pala-
vibas robeza ir nenoteikta. Normativais regul&jums pielauj katra konkre-
ta gadijuma lemt, vai privatpersonas tiesiska palaviba ir aizsargajama vai
ng, vadoties péc apstakliem. Sada pieeja nodrosina individualu attieksmi
un detalizétu iedzilinasanos katra lieta, tacu rada nenoteiktibu un mazina
privatpersonas tiesisko palavibu valsts parvaldes iestades darbibam. Auto-
re konstatéto problému risinaSanai piedava savus originalus juridiskus
priekslikumus.

Lai samazinatu neaizsargajamas tiesiskas palavibas raSanos neskaid-
ru tiestbu normu deél, gadijumos, kad gramatiski vienads jédziens dazados
normativajos aktos saprotams dazadi, likumdev&jam butu jaskaidro jedzie-
na izpratne konkrétaja normativaja akta. Jo 1pasi jédzienu skaidrojumam
japievers veriba, ja vienas nozares darbibu regul&josajos normativajos ak-
tos gramatiski vienads jédziens saprotams dazadi.
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Ja tomér likumdev@js nav skaidrojis gramatiski vienada jédziena at-
skirigo izpratni dazados normativajos aktos, kas saistiti ar konkréta admi-
nistrattva akta TstenoSanu, iestadei biitu jadod norades par $ada jeédziena
atskirigo izpratni, ciktal tas batiski attiecas uz konkréto gadijumu.

Administrativa procesa likuma 68. pants biitu papildinams ar punktu,
ka, ja valsts parvaldes iestade administrativaja akta ieklauj tieSi no norma-
tivajiem aktiem izrietoSus nosacijumus tiesibu realizéSanai, tad adminis-
trativaja akta ieklaujami pilnigi visi tieSi no normativajiem aktiem izrieto-
Sie nosacijumi konkréto tiesibu iegtiSanai.

Lai konkretizetu tiesiskas palavibas robezas, privatpersonai izsniegtas
uzzinas darbiba jauna tiesiska regul&juma gadijuma butu nosakama no jau-
na tiesiska regul&juma speka stasanas briza.

Jauna tiesiska regulgjuma gadijuma pielautam iznp€mumam nepiecie-
Sams noteikt faktorus, kuriem iestajoties izn@muma karta iegiito tiesibu
privatpersonai nebils iesp&jams 1stenot.

Lai nodrosinatu visam valsts parvaldes darbibam, uz kuram attiecas
tiesiska palaviba, Iidzvertigu tiesiskas palavibas vertejumu, nepiecieSams
iestades solfjuma jeédzienu regulét normativi. Tas izdarams, papildinot Ad-
ministrativa procesa likumu ar jaunu nodalu, kura tiktu noteikts solijjuma
jédziens un formas, ka ar tiktu paredzeti tiesiskie [idzekli privatpersonas
interesu aizsardzibai, ja iestade savu solijumu nepilda vai pilda nepilnigi.
Autore piedava sekojosu ierosinatas Administrativa procesa likuma noda-
las redakciju:

“lestades soltjums.

[..] pants. lestades solijuma jédziens.

Valsts parvaldes solijums ir uz aru vérsta publisko tiesibu jomd iesta-
des tiesi pausta skaidra apnemsanas nodibinat, grozit, konstatét vai izbeigt
noteikta veida tiesiskas attiecibas vai atturéties no to istenosanas, kas skar
individuali noteiktu personu vai personu loku, kas atrodas identificéjamos
tiesiskajos un faktiskajos apstaklos.

[..] pants. lestades solijuma forma.

lestade solijumu var dot rakstveida, mutiski vai citadi.

[..] pants. lesniegums par iestades solijumu un solijjuma apstridésana
un parsudzesana.

(1) Persona, kura uzskata, ka iestades solijums aizskar vai var aizskart
Sis personas tiesibas vai tiesiskas intereses, var veérsties iestade ar iesnie-
gumu par iestdades nodoma mainisanu attieciba uz So solijumu viena gada
laikd no solijuma pausanas.
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(2) lestade iesniegumu izskata un izvérte, ja tas iespejams, pirms soli-
tas iestades darbibas veiksanas vai atturésands no tas. Lemumu par soli-
Jumu iestade pazino Pazinosanas likuma noteiktaja kartiba. Privatpersona
var apstridét un parsidzeét So iestades lemumu ka administrativo aktu.

(3) Citos gadijumos privdtpersona iestdades soltjumu var apstridet un
parsiidzet tapat ka administrativo aktu.”
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THE PRINCIPLE OF CONFIDENCE IN
LEGALITY OF ACTIONS IN
ADMINISTRATIVE LAW

Keywords: administrative law, general principles of law, principles of law,
the principle of confidence in legality of actions, confidence in legality of
actions, protected confidence in legality of actions, unprotected confidence
in legality of actions, administrative act, authorities promise, statement.

Summary

General principles of law, including the principle of confidence in lega-
lity of actions, is one of the primary sources of rights in the administrative
law in Latvia. The principle of confidence in legality of actions protects
the trust of a person, that rights granted by this legal instrument will not be
reworked later, or the confidence in the legal regulations permanence and
unchangeability. The principle of confidence in legality of actions in equal
measures concerns a wide range of governmental activities — published
administrative acts, published statements and promises.

This paper explores how the principle of confidence in legality of ac-
tions applies in case of a new legal framework and in a case of consistent
legal framework, how it applies in regards to a given promise and state-
ment, and its application in regards to the terms of the administrative act.

According to the normative regulations depending of circumstances in
each individual situation it’s allows to decide whether a person’s confiden-
ce in legality of actions is protected or not. This kind of procedure allows
for individual approach to each case and every situation can be examined
in detail. However, it creates uncertainty and decreases the confidence in
legality of actions of an individual. A solution would be to add norms of
law to the law of Administrative process which would specify the bounda-
ries of the principle of confidence in legality of actions.
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Liene Matveja
Zinatniska vaditaja: Mg. sc. Jelena Barbale

PATVERUMA PROCEDURA

Atslegvardi: starptautiskas aizsardzibas jédziens, starptautiskas aizsar-
dzibas pieskirsana, pieteikuma iesniegSana un personu izmitinasana, sa-
kotnéja un personiskd intervija, lemumu pienemsana, juridiska palidziba,
tiesvediba.

2014. gada beigas pasaule bija 59,5 miljoni cilveku, kuri tikusi par-
vietoti piespiedu karta: 19,5 miljoni beglu, 38,2 miljoni valsts iekSieng
parvietotu personu, 1,8 miljoni patvéruma meklétaju.' Sis ir augstakais ra-
ditajs laikposma kops Otra pasaules kara, ko vargtu pielidzinat Lielbritani-
jas vai Italijas iedzivotaju skaitam. Ja $is cilveku skaits buitu vienas valsts
iedzivotaji, ta butu 24. lielaka valsts pasaulg.

Ka norada Apvienoto Naciju Organizacijas Augstais komisars beglu
jautajumos? (turpmak UNHCR), Markku Aikomus, tas ir zemakais atgrie-
Sanas raditajs ped&jo 30 gadu laika.> Apkopojot statistikas datus, ir pamats
So situaciju dévet par béglu krizi, ko ir apliecinajis art UNHCR, noradot,
ka 82% no atbraukuSajiem ir no 10 lielakajam patveérumu mekl&taju izcel-
smes valstim, tostarp Sirijas, Afganistanas, Irakas, Eritrejas un Somalijas.

Beglu uznemsana ir dala no starptautiskajam humanitarajam tiestbam
un ta ir dala no modernu, attistitu valstu dzives realitates.* Juridiskais
ietvars $im procesam ir 1990. gada 15. junija Dublina parakstita konven-
cija, ar ko nosaka dalibvalsti, kura ir atbildiga par patvéruma pieteikuma
izskatiSanu, kas iesniegts kada no Eiropas Kopienu dalibvalstim (turpmak
Dublinas konvencija),” kura paredz, ka katra gadijuma, kad kads klauve

1 Global Refugee Crisis in Numbers.— https://www.amnesty.org/en/latest/news/2015/06/global-
refugee-crisis-in-nu mbers/.— (Resurss apskatits 03.01.2017.).

2 United Nations High Commissioner for Refugees (ACNUR).— http://www. acnur.org/t3/filea
dmin/scripts/doc.php?  file=t3/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2015/10010/.—  (Resurss
apskatits 03.01.2017.).

3 ES béglu parvietoSanas plans atpaliek no realitates.— http://www.irlv.lv/2015/10/2/es-beglu-
parvietosanas-plans-atpaliek-no-realitates /.— (Resurss apskatits 03.01.2017.).

4 Advokats Liepa: Beéglu uznemsana ir dala no modernu, attistitu valstu dzives realitates.— http:/
apollo.tvnet.lv/zinas/advokats-liepa-beglu-uznemsana-ir-dala-no-modernu-attistitu-valstu-
dzives-realitates/715987.— (Resurss apskatits 03.01.2017.).

5 Konvencija, ar kuru nosaka valsti, kura ir atbildiga par viena no Eiropas Kopienu dalibvalstim
iesniegta patveéruma pieteikuma izskatisanu 97/K 254/01 (pienemta 15.06.1990.)// Latvijas
Véstnesis.— Nr. 62 (2004, 21. aprilis).
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pie savas kaiminvalsts vai sev tuvakas demokratiskas valsts durvim, cil-
vecigs pienakums ir iepazities ar §1 potenciala patvéruma mekletaja stastu,
novertet, vai tur ir politiska beégla motivi, vai §im cilvékam ir tads apdrau-
dejums, ka sava valst1 vins nevar palikt, un, izpildoties konkr&tiem kritéri-
jiem, pieskirt bégla vai alternativo statusu.

Pedgjo gadu laika sanemtais iesniegumu skaits par bégla vai alternativa
statusa pieskirSanu apstiprina noturigu patvéruma mekl&taju skaita pieau-
gumu. Tas nozimé, ka vienlaikus pieaug arT gadijumu skaits, kad Latvijas
Republikas valsts parvaldes iestadém jarisina ar patvéruma mekletajiem,
bégliem un personam, kuram ticis pieskirts alternativais statuss, saistitie
jautajumi.

Nemot veéra patvéruma meklétaju skaita pieaugumu, pieaudzis ari perso-
nu skaits, kuram pieskirts beégla vai alternativais statuss Latvijas Republika.

Sis jautajums ir aktuals ne tikai Latvija, bet arT Eiropa, jo pasaule pie-
dzivo lielako beglu krizi kops Pirma pasaules kara, ka rezultata dalibval-
sttm nakas risinat problémas, kas attiecas uz patvéruma mekletaju izmiti-
nasanu, ieraSanos valsti, to integraciju sabiedriba, valsts minimalas soci-
alas palidzibas nodro$inasanu, patvéruma mekl&taju radito apdraudéjumu
c€lonu noversanu utt.

Patvéruma sanemsanas procediira Latvija ir nepartrauktas attistibas
procesa, ta iet Iidzi laikam un attistibas tendencém Eiropas Savieniba un
pasaulé. Latvijas normativajos aktos tick nepartraukti ieviestas dazadas Ei-
ropas Savienibas patv€ruma jomu regul&josas tiesibu normas, ko apliecina
fakts, ka 2016. gada 19. janvari spéka stajas ceturtais Patvéruma mekletaju
likums kops$ 1997. gada, ka arT vienlaicigi ar likumprojekta “Tiesibu nor-
mas par atbalsta pieskirSanu patvéruma meklgtajiem, bégliem, personam
ar alternativo statusu un bezvalstniekiem” “Grozijumi Patvéruma likuma”
(Valsts sekretaru sanaksme-810; 25.08.2016.) speka stasanos tiks izdoti
jauni Ministru kabineta noteikumi.

Starptautiskas aizsardzibas jédziens un veidi

Starptautiska aizsardziba sevi ietver jédzienus “béglis” un “persona ar
alternativo statusu”, kas tiek pieskirti saskana ar Patvéruma likuma 20. un
23. panta nosacijumiem. Sobrid loti aktualos jautajumos saistiba ar starp-
tautisko aizsardzibu, biezi tiek lietoti dazadi jédzieni, apzimgjot lielo ie-
braucgju skaitu. Biezi vien runajot par vienu vai otru tematu, mingtie veidi
(jedzieni) tiek lietoti ka sinonimi, lai gan te pastav butiskas atskiribas. Lai
spetu konstatet, ko tiesibu aktos izprot ar jedzienu “beglis” vai “persona ar
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alternativo statusu”, kas pieskirts personai saskana ar Patvéruma likuma
37. un 40. panta nosacijumiem, tie ir savstarp&ji janoskir un jaanalizg.

Eiropas Savienibas tiesibas ir noteikts parakuma princips par naciona-
lajam tiestbam,’ lidz ar to, lai veiktu b&gla statusa un tiesiska regulgjuma
analizi, ir janem vera arl starptautiskie normativie akti — Eiropas Savie-
niba speka esoSie normativie akti un starptautiskie ligumi, kuriem ir pie-
vienojusies Latvijas Republika. Starptautisko ligumu prioritate par nacio-
nalajiem likumiem izriet arT no citiem likumiem, tostarp art no kolizijas
normas, kura ir ietverta likuma “Par Latvijas Republikas starptautiskajiem
ligumiem™” 13. panta: “Ja starptautiskaja liguma, kuru Saeima ir apstipri-
najusi, paredzeti citadi noteikumi neka Latvijas Republikas likumdosanas
aktos, tiek pieméroti starptautiska Iiguma noteikumi”.

lespgja brivi parvietoties buitu uzskatama par vienu no cilvéka pamattie-
sibu lielakajam izpausm&m. Starptautiskajas tiesibas pastav visparpienemta
koncepcija, ka katrai valstij ir tiesibas kontrolet arzemnieku ieceloSanu un
uzturésanos tas teritorija, tiesibas tos izraidit sabiedriskas kartibas un valsts
drosibas noliikos, ka arf citu svarigu iemeslu d&l. Sadas tiesibas izriet no
klasiskas valsts suverenitates konstrukcijas.® Kopuma varétu apgalvot, ka ar
bégliem saistitas tiesibu normas ir attistijusas gadsimtiem ilgi. Tikpat ilgi
notiek diskusijas par to, kada veida §Ts tiesibas butu Tstenojamas.’

Starptautiskas aizsardzibas pieSkirSana

Sis jautajums kluvis pasi aktuals kop$ Pirma pasaules kara, kad nelab-
veligo apstaklu deél un aiz bailém cilveki saka meklét aizsardzibu un pat-
verumu citas valstis. Tas turpinajas art Otra pasaules kara laika un péc ta.
Protams, starptautiskas organizacijas centas regulét So jautajumu dazados
statfitos, ligumos un konvencijas, aizsargajot béglu tiesibas. Tomer tas ir
loti sarezgits jautajums, kur$ vél joprojam skar pasaules sabiedribu, nemot
vera militaros konfliktus Sirija, Iraka, Kongo Demokratiskaja Republika,
Dienvidsudana u.c. valstis.

6  Lieta NV AlgemeneTransport-en Expeditie Onderneming van Gend & Loos v Netherlands Inland
Revenue 05.02.1963.Eiropas Kopienas tiesas spriedums lieta Nr.2662.— http://eurlex. europa.
eu /smartapi/c gi/sga_doc? Smarta pilcelexplus!prod! CELEXnumdoc&lg=en&numdoc=6196
2J0026 /.— (Resurss apskatits 19.11.2016.).

7  Likums par Latvijas Republikas starptautiskajiem ligumiem (pienemts 13.01.1994.)// Latvijas
Veéstnesis.— Nr. 11 (1994, 26. janvaris).

8  Latvijas Republikas Satversmes 97. panta komentari. 8. nodala. Cilvéka pamattiesibas/ autoru
kolektivs prof. R. Baloza zinatniska vadiba.— Riga: Latvijas V&stnesis, 2011.— 267. Ipp.

9  Eltis D. Coreced and Free Migration: global Perspectives.— Stanford: Standford University Press,
2002.— 325. 1pp.
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Saskana ar Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes datiem, Latvija
neizcelas ar lielu imigrantu skaitu, salidzinajuma ar Eiropas citam vals-
tim, kur Sie imigranti veido aptuveni 5% no iedzivotaju skaita. Latvija no
iedzivotaju kopgja skaita imigranti ir aptuveni 1,4% jeb 52001 personas uz
2016. gada 1. janvari.*

Béglis vienmér ir persona, kas nebauda savas valsts aizsardzibu, ne-
mot vera, vai vins $adu aizsardzibu nevélas vai nevar izmantot. Saskana
ar statistikas datiem, tikai neliela dala no patvéruma meklétajiem iegiist
patvérumu un tiem tiek pieskirts bégla statuss vai personas, kuram pie-
Skirts alternativais statuss.

1. tabula
PieSkirts starptautiskas aizsardzibas statuss
40
30
20 M Béglu statuss

Alternativais statuss
10

0IIIIIIl

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Tabula statistikas dati par 2016. gadu ir apkopoti l1dz 23.08.2016.

Autore secina, ka Latvija kadu no iepriekSmingtajiem statusiem iegiist
mazak neka 20% patvéruma mekletaju. Begla statuss ir pieskirts kopuma
118 personam, savukart alternativas aizsardzibas statuss — 255 personam.
Valstis, no kuram ierodas patvéruma mekl&taji, ir mainigs lielums, kas at-
karigs no patvéruma mekletaju plismas izraisoSajiem faktoriem: politis-
ka situacija izcelsmes valsti, personu parvietoSanas marsSrutu izvéle u.c.
Mingtais tieSi ietekm€ to personu skaitu, kuram tiek pieskirts personas,
kuram pieskir alternativo statusu vai bégla statuss. Lidz ar to, pieskirta
starptautiska statusa raditaji var svarstities 20% robezas no kopgja patve-
ruma mekl&taju skaita.

10 Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes statistikas dati.— http://www.pmlp.gov.lv/Iv/assets/
documents/statistika/TUA/derigas%20PUA%20uz%2001.01.16%20.pdf/.— (Resurss apskatits
17.11.2016.).

11 Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes statistika par béglu, patvéruma meklétaju skaitu Latvija.—
http://www.pmlp.gov.lv/lv/sakums/statistika/patveruma-mekletaji.html/.—  (Resurss apskatits
22.10.2016.).
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Patvéruma meklétaja pieteikuma iesniegSana
un personas izmitinaSana patvéruma procediiras laika

Sakotngji, lai patveruma mekletajs varétu pretendet uz kadu no sta-
tusiem, vinam ir nepiecieSams iesniegt pieteikumu un izteikt vélmi iegit
kadu no statusiem.

Patvéruma likuma 6. pants nosaka kartibu, kada notiek patvéruma
mekl&taja iesnieguma par bégla vai alternativa statusa pieskirSanu iesnieg-
Sana. Minéto iesniegumu patvéruma mekl&tajs var iesniegt tikai personigi
Valsts robezsardzé ( nevis, pieméram, ar pasta starpniecibu).'?> Likums no-
saka, ka persona $o v€lmi — sanemt b&gla vai alternativo statusu ir tiesiga
izteikt mutvardos ar1 Pilsonibas un migracijas lietu parvaldei, Valsts poli-
cijai un leslodzijuma vietu parvaldei. Mutvardos izteiktu v€lmi ieglit begla
vai alternativo statusu Valsts robezsardze patvéruma mekletaja klatbiitng
noformé rakstveida. Agrak tresas valsts pilsonis nevargja liigt begla vai
alternativo statusu mutvardos.

Patveéruma procediras laika persona dzivo patvéruma mekletaju izmiti-
nasanas centra "Mucenieki” vai citviet, ja tai ir pieejama dzivesvieta. Valsts
robezsardze aizturétas personas neuzskata par robezparkapg&jiem, bet patve-
ruma pieprasitajiem un izmitina tos Valsts robezsardzes aizturéto arzemnie-
ku izmitinaSanas centra “Daugavpils”. Ja persona pieprasa patvérumu, tad
péc sakotn&jam intervijam to parvieto uz patvéruma mekl&taju izmitinasanas
centru “Mucenieki”, ja vien nav pamats aizturéSanai (piemeram, slépj identi-
tati), vai arf ja persona vélas dzivot citur — pie radiem. L€mumu par bégla vai
alternativa statusa pieskirSanu pienem vid€ji 3 ménesu laika, bet pamatotu
iemeslu gadijuma So terminu var pagarinat lidz 12 ménesiem.

Latvija ir viens patvéruma mekl&taju izmitinasanas centrs “Mucenie-
ki”, kura var nodrosinot adekvatus sadzives apstaklus 100 personam, bet
arkartas situacija taja var izmitinat lidz 200 personam. Patvéruma proce-
daras laika péc Patvéruma likuma 9. panta, ja patvéruma mekI&tajam nav
pietieckamu Iidzek]u, lai nodrosinatu savam veselibas stavoklim atbilstoSus
sadzives apstaklus un savu uzturéSanos patvéruma procediiras laika, vinu
izmitina patvéruma mekl&taju izmitinasanas centra, kas ir Pilsonibas un
migracijas lietu parvaldes struktiirvieniba. Ja izmitinaSanu nodros$ina Pil-
sonibas un migracijas lietu parvalde, ta pec iespgjas, nemot vera patvéruma
mekl&taja viedokli, saglaba Latvijas Republika esosas patvéruma mekl&ta-
ja gimenes vienotibu.'

12 Patvéruma likums (pienemts 17.12.2015.), 6. pants// Latvijas V&stnesis.— Nr. 2 (2016, 5. janvaris).
13 Turpat —9. pants.
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Maltites cilveki gatavo pasi centra koplietosanas virtuves, par to tiri-
bu un kartibu arT ir atbildigi pasi. "Muceniekos” pieejama arT datortelpa,
biblioteka, sporta zale, bernu rotalu istaba. Patvéruma mekletaji var brivi
parvietoties, pieméram, dodoties pastaigas vai izbraucienos, tiem ir pie-
ejama arT humanitara palidziba un ziedojumi. Kame@r persona ir patvéruma
mekletaja statusa, vinam pamatojoties uz Ministru kabineta noteikumiem
Nr. 449 “Noteikumi par patvéruma meklétaja uzturam un dienasnaudas
izmaksai paredzéto izdevumu apmeéru un segSanas kartibu:'* uztura un
dienasnaudas apmeérs ir 3,00 eiro diennakti, ka arT vinam tiek nodroSinata
dzivesvieta beglu centra “Mucenieki”.

Autore, iepazistoties ar situaciju citas Eiropas valstis, kuras tiek uz-
nemti patvéruma mekl&taji, norada, ka, pieméram, Italija, kur ir apm&ram
10000 patvéruma mekletaju, oficialie beglu uznemsanas centri nereti nav
pieejami, un cilveki ir spiesti dzivot nepiemérotos apstaklos, pamestas
majas, improvizetos miteklos. Saskana ar organizacijas Médecins Sans
Frontieres veikto p&tijumu par situaciju 35 vietas Italija, tai skaita bijusajas
fabrikas un vilcienu depo, ta secinaja, ka pusé no §im vietam nav pieeja-
ma elektriba un dzeramais Gidens, ka arT tre$a dala patvéruma mekl&tajiem
nesanem Italijas veselibas dienesta pakalpojumus.'> Lidz ar to secinams,
ka Latvija patvéruma mekl&tajiem ir pieejami loti labi dzivoSanas apstakli,
salidzinot ar citam ES dalibvalstim.

Patveruma mekletaja sakotnéja un personiska intervija

Sobrid intervijas ar patvéruma meklgtajiem klast sarezgitakas, to skaits
ir palielinajies, ar1 jautajumi intervijam tiek sagatavoti individuali. Ir, pro-
tams, pamatjautajumi, kas katram intervgjamajam var atskirties. Parasti
parrunu ilgums ir aptuveni divas stundas, tacu me&dz gadities, ka intervija
ieilgst Iidz devinam stundam, kas médz biit reti, atkariba no ta, kadu infor-
maciju patvéruma meklgtajs var un vélas sniegt.

Patveruma likums paredz, ka intervija ir sniedzami paskaidrojumi
par patvéruma mekletaju riciba esosajiem dokumentiem, par vecumu un
ieprieksgjo darbibu, zinas par gimenes locekliem (t€vu, mati, braliem, ma-
sam), identitati, pilsonibu, ieprieksgjo dzivesvietu un valsti, ieprieksgjiem

14 Noteikumi par patvéruma mekl&taja uzturam un dienasnaudas izmaksai paredz&to izdevumu
apméru un segsanas kartibu: Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr. 449 (pienemti
12.07.2016.)// Latvijas Véstnesis.— Nr. 134 (2016, 14. jalijs).

15 Migration: Unacceptable conditions for migrants and asylum seekers in Pozzallo reception center,
Italy— http://  www.msf.org/article/migration-unacceptable-conditions-migrants-and-asylum-
seekers-pozzallo-reception-center/.— (Resurss apskatits 19.11.2016.).
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patvéruma iesniegumiem, celojuma marsrutiem, personu apliecinoSiem un
celojuma dokumentiem, iemesliem, kap&c liigts patveérums.

Patvéruma pieprasiSanas motivacija katram ir atSkiriga — ta var bt
sociala — labklajibas paaugstinasanas noliikos, tapat ekonomiskie aspekti,
politiska situacija izcelsmes valsti, ka arT vajasana izcelsmes valstt.

Parrunas un sakotng&ja intervija var risinaties vienlaikus. Patvéruma
likuma 23. panta pirmaja dala teikts,'® ka parrunas un sakotngjo inter-
viju ar patvéruma mekletaju veic Valsts robezsardzes amatpersonas, kas
sanémusas nepiecieSamo apmacibu par starptautiskajam cilvektiesibam,
Eiropas Savienibas acquis patveruma joma un veic parrunas ar patveru-
ma mekl&taju, lai ieglitu informaciju, kas nepieciesama tas dalibvalsts
noteikSanai, kura biis atbildiga par iesnieguma izskatiSanu saskana ar
Regulu 604/2013."7

Lémuma pienemsana patvéruma lieta

Sakotngji, lai pienemtu lémumu par bégla vai alternativa statusa pie-
Skirsanu, ka arT l[émumu par atteikumu pieskirt So statusu, ir jaizskata
iesniegums saskana ar Patvéruma likuma 32. pantu.'® Katra patvéruma
mekletaja iesniegumu izskata individuali, objektivi un taisnigi, izmantojot
precizu un aktualiz€tu informaciju no dazadiem avotiem, piem&ram, no
Eiropas Patvéruma atbalsta biroja un Apvienoto Naciju Organizacijas
Augsta komisara beglu lietas, un attiecigam starptautiskam cilvektiesibu
organizacijam, par vispargjo situaciju patvéruma mekletaja izcelsmes val-
st un, ja nepiecieSams, valstis, caur kuram tas devies.

Mingta panta otraja dala teikts, ka izskatot iesniegumu, vispirms atbil-
stosi likuma noteikumiem lemj par bégla statusa pieskirSanu patvéruma
mekl&tajam, bet, ja tie uz patvéruma mekl&taju neattiecas, — par alternativa
statusa pieskirSanu. Ja nav konstatéts pamats statusa pieskirSanai, Pilso-
nibas un migracijas lietu parvalde pienem l€mumu — nepieskirt bégla vai
alternativo statusu.

Personai, kurai pieskirts alternativais statuss, var tikt izsniegts celoSa-
nas dokuments. P&c pieciem gadiem persona var iegiit arT pastavigas uztu-
réSanas atlauju, ja atbilst Imigracijas likuma noteiktajiem kriterijiem.

16  Patveéruma likums (pienemts 17.12.2015.), 23. pants// Latvijas Veéstnesis.— Nr. 2 (2016, 5. janvaris).

17  Regula 604/2013 “Ar ko paredz krit€rijus un mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga
par tresas valsts valstspiederiga vai bezvalstnieka starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatiSanu,
kas iesniegts kada no dalibvalstim (parstradata redakeija)” (OVL 180/31, 26.06.2013.).— http://eur-lex.
europa.eu/legal-cont ent/L V/TXT /2uri=CELEX%3A32013R0604.— (Resurss apskatits 11.12.2016.).

18  Patveruma likums (pienemts 17.12.2015.), 32. pants// Latvijas Véstnesis.— Nr. 2 (2016, 5. janvaris).
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Patvéruma likuma 52. panta pirmaja dala, savukart, mingts, ka beglim
izsniedz pastavigas uzturésanas atlauju, to pieskir bez noteikta termina un
piecus gadus nodzivojot Latvija, b&glis iegiist tiesibas uz pilsonibu natu-
ralizacijas cela — nokartojot latvieSu valodas prasmes eksamenu, parzinot
Satversmes pamatnoteikumus, valsts himnas tekstu, veicot Latvijas vestu-
res un kultiras pamatzinasanu parbaudi. Turklat, ja béglis ir sanémis ter-
minuzturéSanas atlauju un lidz ar to tiesibas sanemt socialos pakalpojumus
un socialo palidzibu, vinam ir tiesibas sanemt to tada apmera, kada ta pa-
redzeta Latvijas iedzivotajiem. Minéto nodrosina Direktiva 2013/33/ES,
ar ko nosaka standartus starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz&ju
uznemsanai,'’ kas paredz sociala atbalsta pieejamibu iecelotajiem.

P&c begla vai alternativa statusa pieskirSanas, personai jaatstaj patveru-
ma mekl&taju izmitinasanas centrs "Mucenieki”. Sakuma atbalstu dzives-
vietas mekl&jumiem sniegs Nodarbinatibas valsts agentiiras konsultants,
apzinot pieejamo Tres tirgu, ka arT sadarbojoties ar pasvaldibam. Bitiski,
lai personas dzivesvieta biitu pec iesp&jas tuvak pieejamam darba vietam,
jo pretgja gadijuma, ka to parada starptautiskie petijumi, integracija ir ne-
veiksmiga.

Patvéruma likuma 53. panta pirmaja dala minéts,”® ka béglis pirmos
12 ménesus pec bégla statusa iegiiSanas un persona, kurai pieskirts alterna-
tivais statuss, pirmos 9 ménesus péc alternativa statusa iegtiSanas, sanem
pabalstu, kas sedz uzturéSanas izmaksas, ka ari valsts valodas apguvei ne-
pieciesamas izmaksas, ja personai nav cita iztikas avota.

Saskana ar Ministru kabineta noteikumiem Nr. 457 uzturéSanas pabal-
sta apmers ménesT ir:

» pilngadigai personai — 139,00 eiro;

* katram nakamajam gimenes loceklim — 97,00 eiro;

* nepilngadigai personai bez pavadibas — 97,00 eiro;

* pabalsts valsts valodas apguvei, ko pieskir personai no_septinu
gadu vecuma un nosaka apmeéra, kas sedz valsts valodas macibu
faktiskas izmaksas, bet ne vairak ka 49,80 eiro ménesT.

Lai sanemtu uzturéSanas pabalstu un pabalstu valsts valodas apguvei,

persona Pilsonibas un migracijas lietu parvald€ uzrada personu apliecinosu
dokumentu, iesniedz iesniegumu un aizpilditu iztikas Iidzeklu deklaraciju.

19 Direktiva 2013/33/ES ,,Ar ko nosaka standartus starptautiskas aizsardzibas pieteikuma
iesniedzgju uzpemsanai.” (OVL 180/96, 26.06.2013.).— http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
LV/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0033.— (Resurss apskatits 12.11.2016.).

20 Patvéruma likums (pienemts 17.12.2015.), 53. pants// Latvijas V&stnesis.— Nr. 2 (2016, 5. janvaris).
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Juridiskas palidzibas pieSkirSana

Juridiskas palidzibas administracija, saskana ar Patvéruma likumu un
Valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas likumu nodrosina juridiskas pa-
lidzibas sniegSanu patvéruma mekletajam gadijumos, kad vins velas par-
sudzet:

1) Pilsetas (rajona) tiesa Valsts robezsardzes pienemtu lémumu:

*  par registréSanos Valsts robezsardzes struktiirvieniba;

*  par aizturéSanu;

2) Administrativaja (rajona) tiesa Pilsonibas un migracijas lietu par-

valdes pienemtu lémumu:

* par iesnieguma atstaSanu bez izskatiSanas;

* par atteikumu pieskirt bégla vai alternativo statusu;

*  par patvéruma meklétaja parsttiSanu uz atbildigo dalibvalsti,
kura izskatis iesniegumu, saskana ar Regulu Nr. 604/2013;

*  par iesnieguma izskatiSanas partraukSanu;

e par atteikumu atsakt iesnieguma izskatisanu;

e par atteikumu apmaksat uzturam paredz€tos Iidzeklus un
dienasnaudu.

Patvéruma likuma 59. panta ceturtaja dala*' minéts, ka, ja persona, ku-
rai pieskirts begla vai alternativais statuss, velas sanemt valsts nodrosinatu
juridisko palidzibu, lai parsiidz&tu Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes
priekSnieka pilnvarotas amatpersonas 1émumu, par bégla vai alternativa
statusa pieskirSanas atteikumu vai ta atnemsanu, tad vina iesniedz Pilsoni-
bas un migracijas lietu parvalde iesniegumu par valsts nodrosinatas juridis-
kas palidzibas pieprasijumu un iesniegumu par saviem ienakumiem. P&c
mingta iesnieguma par valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas sniegSanu
izverteéSanas Pilsonibas un migracijas lietu parvalde nekavgjoties, bet ne
velak ka nakamaja darba diena, nosiita iestadei, kas ir atbildiga par valsts
nodro$inatas juridiskas palidzibas sniegSanu Juridiskas palidzibas admi-
nistracijai ligumu sniegt juridisko palidzibu.

Tiesvediba un tas raksturojums

Administrativais process ir tiesvediba administrativajas lietas un liku-
ma noteikta administrativo lietu izskatiSanas kartiba tiesas.

Pirma tiesu instance lietu izskata tiesaSanas laika. To var izskatit gan
rakstveida, gan mutvardos, pie tam tiek nodroSinats tulks. Spriedums stajas

21  Patvéruma likums (pienemts 17.12.2015.), 59. pants// Latvijas Veéstnesis.— Nr. 2 (2016, 5. janvaris).
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speka nekavegjoties. Tiesa var nospriest — noraidit pieteikumu, apmierinat
to, ka ar pienemt lémumu — atstat lietu bez izskatiSanas.

Ka pieméru autore min konkrétu spriedumu lieta Nr. A420303016.%
Lieta tika skatita rakstveida procesa, taja tika izskatita personas prasiba
par begla statusa vai alternativa statusa pieskirSanu, noradot, ka vina dzivi-
bu Indija apdraud radinieki, ar kuriem pieteicgjam ir konflikts zemes 1pa-
Suma dg]. Pieteikuma motivs — vajasana (pieteicgja izpratné). Pieteicgja
noraditais, ka gimenes locekli ir draud&jusi vinu nogalinat ipaSuma dgl,
ir uzskatams par sadziviska rakstura iemeslu, t.i., nav uzskatams par tadu,
kurs ir pamata bégla vai alternativa statusa pieskirSanai, tade] Pilsonibas
un migracijas lietu parvaldes Patvéruma lietu nodala izskatija So pieteicgja
pieteikumu saisinata kartiba.

Pieteicgjs nebija noradijis, ka saskaries ar kadam problémam vai vaja-
Sanu vina religijas, rases, tautibas, politiskajiem uzskatiem vai piederibas
noteiktai socialai grupai. Lai gan vin$ tika mingjis izteiktos draudus un
iesp&jamo vajasanu, tomér Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes Patve-
ruma lietu nodala neuzskatija, ka tie atbilstu Patvéruma likuma 37. panta
pirma dala miné&tajiem krit€rijiem un biitu par pamatu b&gla statusa pie-
SkirSanai. Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes Patvéruma lietu parval-
de nekonstat€ja smaga kaitéjuma pazimes pieteicgja sniegtaja informacijas
izklasta, 11dz ar to nebija pamata uzskatit, ka izcelsmes valsts nav sp&jiga
vai nevélas nodrosinat pieteic€ja aizsardzibu, un pieteicgja ieprieksgja dzi-
vesvieta nav teritorija, kura norisinas vispargjs brunots konflikts. Pilso-
nibas un migracijas lietu parvaldes Patvéruma lietu nodala uzskatija, ka
drosibas situacija pieteicgja ieprieks€ja dzivesvieta ir pietickami stabila,
lai tur dzivotu un uzturétos.

Nepiekritot Sim 1émumam, pieteicgjs veérsas ar pieteikumu Adminis-
trativaja rajona tiesa. Patvéruma mekletajs tiesa iesniedza papildinajumus,
bet Administrativaja rajona tiesa sanemtajos Pilsonibas un migracijas lietu
parvaldes rakstveida paskaidrojumos parvalde pieteikumu neatzist un ludz
to noraidit, noradot, ka pieteic€js sava pieteikuma jaunus argumentus nav
noradijis. Atbilstosi Patvéruma likuma 49. panta otrajai dalai tiesa izskatija
administrativo lietu rakstveida procesa.

Ta ka tiesa secindja, ka pieteic€ja sniegta informacija neatbilst bégla
vai alternativa statusa pieskirSanas kriterijiem, turklat pieteicgjs sniedzis
neviennozimigu informaciju par izceloSanas iemesliem, ka arT bez pama-

22 Pieteikuma par labvéliga administrativa akta izdoSanu par bégla vai alternativastatusa pieskirSanu.
31.10.2016. Administrativa rajona tiesas Rigas tiesu nama spriedums lietd Nr. A420303016.—
https://manas .tiesas.lv /eTiesas Mv c/lv/nolemumi /.— (Resurss apskatits 01.01.2017.).
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tota iemesla nav iesniedzis patvéruma iesniegumu agrak, lai gan vinam
bija $ada iespgja, tiesa, atzina, ka Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes
Patvéruma lietu nodalas 1@mums ir tiesisks un pamatots, un pamatojoties
uz Administrativa procesa likuma 246.-251. pantu un Patvéruma likuma
49. panta sesto dalu, Administrativa rajona tiesa nosprieda noraidit pietei-
c€ja pieteikumu par labveliga administrativa akta izdoSanu par bégla vai
alternativa statusa pieskir§anu. Sis spriedums nav parsiidzams.

Secinajumi un priekslikumi

Pastav butiskas jédzienu “béglis” un “persona ar alternativo statusu”
atSkiribas. Latvija Sobrid ir gandriz 20% patveéruma mekletaju, kuriem tiek
pieskirts kads no mingtajiem statusiem. Valstis, no kuram ierodas patvé-
ruma mekl@taji, ir mainigs lielums, kas atkarigs no patvéruma meklgtaju
plusmas izraisoSajiem faktoriem: politiska situacija izcelsmes valsti, per-
sonu parvieto$anas marsrutu izvéle u.c.

lepriekSmingtais tiesi ietekm@ personu skaitu, kuram tiek pieskirts
b&glu vai alternativais statuss, ka rezultata pieskirta starptautiska statusa
raditaji var svarstities 20% robezas no kopg€ja patvéruma mekl&taju skaita.
Latvija no iedzivotaju kopgja skaita Sie imigranti veido aptuveni 1,4% uz
2016. gada 1. janvari.

Personai esot patvéruma meklétaja statusa, tiek nodroSinata dzivesvie-
ta béglu centra, komunalie pakalpojumi un valsts valodas apguve, savu-
kart, pec beégla statusa pieskirSanas valsts iestazu atbildiba beidzas. Tad
tiek nodrosSinats uzturésanas pabalsts 139,00 eiro ménesi. Béglim lidz ar
statusa pieskirSanu vairs nav patstavigas dzivesvietas un darba.

Patvéruma likuma noteikta patvéruma procedira ir atbilstosa Eiropas
Savienibas tiesibu aktos noteiktajai. Tiesvedibas procesa ka pozitivs mo-
ments jamin tas, ka lietas tiek izskatitas Tsos terminos, tad€jadi neradot
situaciju, ka persona ar noteiktu statusu ilgstosi uzturas valst.

Autore ierosina, — lai preciz&tu Latvijas Republika speka eso$os norma-
tivos aktus atbilsto$i Zengvas konvencijai, nepieciesams noformulét bégla
statusa iegtisanas priekSnoteikumus, Patveruma likuma 37. panta pirmo
dalu izsakot sekojosa redakcija: “(1) Uz bégla statusu var pretendét tresas
valsts valstspiederigais, kas ir ieradies tiesi no teritorijas, kura béglu dzi-
viba vai briviba bija apdraudéta, pamatoti baidoties no vajasanas sakara
ar vina rasi, religiju, tautibu, piederibu pie noteiktas socialas grupas vai
vina politiskajiem uzskatiem, atrodas arpus valsts, kuras valstspiederigais
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vins ir, un nespéj vai sadu bailu dél nevélas pienemt savas valstspiederibas
valsts aizsardzibu, vai bezvalstnieks, kurs, bidams arpus savas agrakas
pastavigas dzivesvietas valsts, tadu pasu iemeslu dél nespéj vai nevélas
tajd atgriezties un uz kuru neattiecas sda likuma 45. panta nosacijumi.”

P&c autores domam nepiecieSama situacijas risinaSana personam, ku-
ram pieSkirts bégla vai alternativais statuss, lai mazinatu iespgjamos riskus
drosas izcelsmes valstl, vajag statusu ieguvusajai personai noteikt parejas
periodu, kad ta varétu turpinat valsts valodas apguvi, kad tai tiktu nodrosi-
nata iesp&ja apmeklet interesu pulcinus, kas veicinatu bégla un sabiedribas
saliedétibu, tiktu risinati majokla, nodarbinatibas, izglitibas jautajumi, kas
vienlaikus mazinatu sabiedribas stereotipus par o personu grupu, tadgjadi
pakapeniski integréjot begli Latvijas sabiedriba.

Ieteicams izvertet, vai valsts nodro$inatas juridiskas palidzibas parsta-
vi patveruma mekl&tajam nevar nodrosinat jau no pieteikuma iesniegSanas
briza, kas palidzetu Tstenot vina tiesibas. Tapat nepiecieSams izvertet, vai
pirmas instances spriedums nebiitu parsiidzams, nemot véra o lietu Tpatni-
bas un to, ka tas (lictas) nereti patvéruma mekl&tajam ir sarezgitas.
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ACCOMMODATION POLICY
AND PROCEDURE

Keywords: major refugee crisis, the asylum seekers, international protec-
tion, European Union asylum procedure.

Summary

The topic of accommodation of refugees is particularly relevant not
only in Latvia, but in the whole Europe, because the world is facing a
major refugee crisis since World War I; thus, the Member States have to
deal with unexpected issues related to the arrival, accommodation, integra-
tion into society and the national minimum social assistance of the asylum
seekers, etc. Regulatory enactments of the European Union are constantly
being introduced in the various regulatory areas of the Asylum Law of
Latvia. In fact, on January 19, 2016, the fourth Asylum Law was passed
since year 1997.

There are significant legal differences in concepts of granting asylum
seekers either “refugee” or “alternative” status.

According to the statistics, only a small part of asylum seekers are
granted international protection and granted refugee or alternative status,
which is less than 20% of all asylum seekers.

The asylum procedure stipulated in the Asylum Law of the Republic of
Latvia corresponds to the European Union asylum procedure; therefore, it
is in accordance with the existing European Union requirements.
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LAUKSAIMNIECIBAS ZEMES
PIRKUMA LIGUMS

Atslegvardi: lauksaimniecibas zeme, pirkums, ligumi, likumu grozijumu
iniciativas.

Sabiedriba ir augsts pieprasijums péc darfjumiem ar lauksaimniecibas
zemi (2017. gada 1. ceturksni vien ir veikti 19 darfjumi kopuma par 267,12 ha
lauksaimniecibas zemes platibas — iegiistot to IpaSuma, pardodot, mainot
vai iznomajot'). Bitisks ir apstaklis, ka darfjumos ar lauksaimniecibas
zemi nereti iesaistas arT arvalstnieki, kas aiz tiesiskajiem trikumiem rada
saistibu tiesibu ierobezoSanas risku, un darfjumos ar lauksaimniecibas
zemi [igumam ir svariga loma. Nenoslégts Iigums vai pielautas kludas ta
satura var novest pie daudzam tiesiskam problémam. Tap&c izp&tot un iz-
analizgjot pirkuma Iiguma, kuru slédz par lauksaimniecibas zemes iegadi,
tiesisko regul&jumu un ta piemérosanu praksg, ir javeic grozijumi tiesibu
normas, lai nodrosinatu prakses pilnveidoSanu.

Raksta ir apliikots lauksaimniecibas zemes pirkuma liguma saturs un
ar to saistitie teorétiskie aspekti, aktualas problémas, to veidosanas riski un
faktiskas tiesibu normu nekonsekvences, ka ari lauksaimniecibas zemes
pirkuma liguma formas un satura regulgjoSo tiesibu normu piemerosanas
aktualie aspekti. Lauksaimniecibas zemes pirkuma Iiguma darfjumos ir ja-
ievero vairaki specialie normativie akti, kas sevi ietver daudzus ierobezo-
jumus, arf tie tiks apskatiti $aja raksta.

Lauksaimniecibas zemes pirkuma ligums:
jedziens, forma un sastavdalas

Starp pusém slédzamajam lauksaimniecibas zemes pirkuma Iigumam
ir jaatbilst gan pirkuma liguma jédzienam, gan formai un jasatur obligatas
pusu darTjuma sastavdalas, kuras nosaka argjie normativie akti. Galvenais
aspekts, kas janem veéra lauksaimniecibas zemes ieguvéjiem, ir ierobezo-
jumi normativajos aktos, kas saistiti ar lauksaimniecibas zemes iegtiSanas

1 Latvijas Zemes fonda parskats par darfjumiem ar nekustamo Ipasumu (lauksaimniecibas zemi).—
https://www.zm.gov.lv/public/ck/files/Parskats%20par%20zemes%?20izmantosanu.PNG.—
(Resurss apskatits 06.07.2017.).
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tiesisko regulgjumu Latvija. Lauksaimniecibas zemes iegades ierobezoju-
mu mérkis ir veicinat §1s zemes saglabasanu lauksaimnieciskajai razosa-
nai, paredzot iesp&ju to iegadaties ikvienai personai, kura vélas nodarbo-
ties ar lauksaimniecisko razoSanu, izvirzot visiem vienadus nosacijumus.
Tacu praks€ normativajos aktos iestradatos nosacijumus privatpersonas
interpret€ atskirigi un rodas stridi par to piemerosanu.

Jaatzime, ka juridiskaja literatiira tiek noradits uz to, ka Latvija kop$
2010. gada ir aktualizgjies jautajums par lauksaimniecibas zemes iegtisa-
nas ierobezojumiem brivas kapitala kustibas reguléjuma konteksta.> Latvi-
jas Republikas Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta 2010. gada
13. janvara lémuma Nr.SKC-410/2010, piem., tiesa analiz€ stridu par to,
ka piem&rojams un interpretgjams likuma “Par zemes privatizaciju lauku
apvidos” 28. pants konteksta ar Eiropas Savienibas tiestbu normam.* Tie-
sa tika skatits strids par to, ka Latvija registrétai kapitalsabiedribai, kas
savu uznéméjdarbibu veic Latvija, bet tas TpaSnieks ir Irijas pilsonis, tika
atteikts registrét lauksaimniecibas zemes iegades darfjumu zemesgramata.
Atteikuma iemesls — kapitalsabiedribas TpaSnieka pilsoniska piederiba —
vins§ bija Irijas pilsonis. Jaatzimé, ka Sobrid attieciga normas redakcija jau
ir precizéta, bet aizsakta diskusija ir radijusi izmainas lauksaimniecibas
zemes pirkuma darTjumos, ko interpret€ un izmanto vél Sodien. To aplieci-
na arT likuma “Par zemes privatizaciju lauku apvidos” pienemto grozijumu
skaits (20) kops ta pienemsanas 1992. gada.

Nozimigakais pirkuma liguma darbibu regul€josais normativais akts
ir Civillikums, kura 2002. pants defing, ka pirkuma Iigums ir ligums, ar
ko viena puse apsola otrai par norunatas naudas summas samaksu at-
dot zinamu lietu vai tiesibu. Pirkuma Iigumu regulé arT Komerclikuma
407. panta pirma dala un norma ir janem vera privatpersonam, kuras
iesaistas darfjumos ar lauksaimniecibas zemi, esot juridiskas personas sta-
tusa. Pirkuma Iigumu reglamentg arT citi pirkuma darfjuma atseviskas jo-
mas regulgjosie normativie akti, piem&ram, Pat&rétaju tiesibu aizsardzibas
likums. Pirkuma ligums péc savas dabas ir atsavinajuma darijums, kurs
saistits ar nekustama Tpasuma atsavinasanu.

Ipasnieks var zaudét Tpasuma tiestbu gan labpratigi to atsavinot, piem.,
noslédzot tiesisku darfjumu vai pardodot labpratiga izsol€, gan pret savu

2 Svemberga A. Nekustamo ipasumu parrobezu elektroniskie darfjumi Eiropa// Aktualas tiesibu
realizacijas problémas: Latvijas Universitates 69. konferences rakstu krajums.— Riga: Latvijas
Universitate, 2011.— 33. Ipp.

3 Par tiestbam Latvija TpaSuma iegiit zemi. 13.01.2010. Senata Civillietu departamenta spriedums
lieta Nr.SKC-410/2010.— http://www.http://at.gov.lv/lv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/
senata-civillietu-departaments/hronologiska-seciba_1/2010/.— (Resurss apskatits 06.07.2017.).



KASPARS MELNIS 227

gribu, piem., tiesas cela, tas ir piespiedu izsole (Civillikuma 2074. pants)
vai Tpasums kriminalprocesa ietvaros var biit konfiscets, vai ekspropriéts
vai nacionaliz&ts ar valsts varas aktu.* Raksta tiks aplikoti tikai labpratiga
atsavinajuma gadijuma nosl&gtie pirkuma Iigumi.

Pirkuma Iiguma darTjuma uzbtivi var izskaidrot ar to, ka atsavinaSanas
darfjums ir saistibu tiesibu darjjums, kur§ rada tiesibas un pienakumus
tikai darfjuma partneriem. Papildus juridiskaja literatura tiek atzits, ka
Tpasuma tiesibu pareja nodibina lietu tiesibas tas ieguv&jam, bet rada pie-
nakumus jebkuram treSajam personam.’ Lidz ar to saistibu tiesibu darTju-
mos, kas versti uz ipaSuma atsavinasanu, ipaSuma tiesibas parnest uzreiz
nevar. Tadgjadi, lai saskanotu $o pretrunu, jaslédz divi darjjumi — pirkuma
ligums un péc tam ari jaizdara nostiprinajuma ligums zemesgramata. Lai
izpilditu otru darTjumu jeb veiktu nekustama IpaSuma ierakstiSanu zemes-
gramata, pirkuma ligumam ir jaatbilst atsavinasanas darfjjuma jeédziena
saturam un formai.

Civillikuma 1533. pants nosaka, ka Iiguma slégSanai japanak pilniga
vieno$anas par liguma biitiskajam sastavdalam, kas visbiezak ir liguma
priekSmets un cena. Civillikuma 2007. pants par pirkuma priekSmetu no-
saka, ka tam jabiit tik siki noteiktam, ka par to nevar rasties nekadas pama-
totas Saubas. Jaatzimg, ka lauksaimniecibas zemes pirkuma Iiguma gadi-
juma loti precizi ir jaatruna Iiguma priekSmets. Autora ieskata, lai precizi
aprakstttu lauksaimniecibas zemes pirkuma Iiguma priekSmetu, ir janorada
ne tikai nekustama TpaSuma nosaukums, bet jaieklauj ar1 zinas no zemes-
gramatas apliecibas: nekustama pasuma veids, adrese, kadastra numurs,
zemesgramatu nodalijuma numurs, dati par nekustama Tpasuma sastavu no
zemesgramatas apliecibas | sadalas 1. dalas (nekustamais Tpasums, servi-
titi un realnastas).

Civillikuma 2007. panta ir noteikts, ka pirkuma liguma priekSmetam
vajag reali pastavet (iznemot Civillikuma 2009. panta noteikto izn@mumu
attieciba uz nakotnes pirkumu) un biit tik precizi noteiktam, lai par to neva-
rétu rasties pamatotas Saubas. Juridiskaja literattra tiek atziméts, ka pretéja
gadijuma pirkums var tikt apstridéts un darfjjums atzits par nenotikusu jeb
pirkuma Iigums par nenoslégtu un $adas situacijas var rasties tie$i per-
kot nekustamos Tpasumus. Gadijumos, kad pirkuma ligumu slédzot, pir-
c€jam nav iesp&jas parliecinaties par pirkuma prick§meta pastavéSanu un
velak atklajas, ka tas dalgji gajis boja jau uz liguma noslégSanas bridi, tad

4 Rozenfelds J. Lietu tiesibas. — Riga: Zvaigzne ABC, 2011.— 121.-122. lpp.
5  Gritups A., Kalnin$ E. Civillikuma komentari. Tresa dala. Lietu tiesibas. Ipasums/ 2., papildin.
izd.— Riga: Tiesu namu agenttra, 2002.— 111.—112. Ipp.
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svarigas ir divas pazimes: vai boja gajusi vairak neka puse, vai boja gajusi
ta dala, par kuru pirc€jam bija seviska interese.®

Neparvaramas varas apstaklos (piem., 2017. gada augusta beigas/sep-
tembra sakuma notikusSajos tidens pliidos Latgal€) var radit turpmaku si-
tuaciju, ka ieprieks noslégtie lauksaimniecibas zemes pirkuma Iigumi var
tikt atziti par speka neesosiem. Gadijumos, kad pirkuma liguma prickSmets
ir bijusi lauksaimniecibas zeme, kuras turpmaka izmantosana ir apdrau-
deta atbilstosi tas mérkim, vai pasvaldiba (profesionalo noveérojumu d&l)
mainis vai grasas mainit pasvaldiba esosas lauksaimniecibas zemes lieto-
Sanas mérki, tad pusu abpusgja ieinteresétiba biitu noskaidrot — vai ieprieks
noslégtais lauksaimniecibas zemes pirkuma ligums vél ir vispar speka.
JaatzZimg, ka attieciba uz neparvaramas varas apstaklu raditajam sekam ir
atsevisks tiesiskais regul&jums, kas ir atseviskas izp&tes verts Civillikuma
un lauksaimniecibas zemes pirkuma liguma priekSmeta konteksta.

Lauksaimniecibas zemes pirkuma ligums ir konsensuals un Iidz ar to
divpusgjs ligums. Liguma noslégsana vien nerada Tpasuma tiesibu pareju,
bet satur tikai divus pret&ji verstus apsoltfjumus — dot lietu un prett dot no-
runato naudas summu. Pircgjs kliist par lietas Ipasnieku, bet pardevejs — par
naudas Tpasnieku Iiguma izpildes rezultata.” No pirkuma liguma definicijas
izriet, ka ar pirkuma liguma noslégsanu Tpasuma tiesibas uz lietu nepariet.
Lidz ar to pastav vairaki varianti IpaSuma tiesibu parejai pirkuma liguma.
So Civillikuma normas ietverto koncepciju juridiskaja literatiira dévé par
“Skirtibas principu” — saskana ar Civillikuma 989. pantu Ipasuma tiesibu
parejai nepiecieSams tiesisks pamats — speka esoss pirkuma ligums.®

Civillikuma ietvertais “Skirtibas princips” padara TpasSuma tiesibu par-
eju atkarigu no diviem faktoriem — lietas nodosanas un samaksas. Tadel ir
iesp€jami vairaki varianti attieciba uz to, kura bridi janotiek Ipasuma tie-
sibu parejai: TpaSuma tiesibas, skatot kopsakara ar Civillikuma 2033. un
2034.pantu vispargja veida, bet ar atrunam, pariet ar samaksas veikSanu
un lietas nodosanu; IpaSuma tiesibas pariet ar lietas nodoSanas bridi, bet
pardevejs ir pagarindjis samaksas terminu no tiilit€jas samaksas uz konkrétu
velaku laiku; Tpasuma tiesibas pariet uz pirc€ju ar lietas nodosanas bridi, ja
pardevejs péc liguma noslégsanas nodod lietu pircg€jam bez jebkadas pie-
bildes (termina pagarinajums tiek prezuméts); 1idz&ji vienojas par nomak-
sas pirkuma veidu: Tpasuma tiesibas pariet ar lietas nodoSanas bridi, bet tas

6  Civillikuma komentari. Ceturta dala. Saistibu tiesibas/ zin. red. K. Torgans.— Riga: Mans TpaSums,
2000.—416. Ipp.

7 Torgans K. Saistibu tiesibas. II dala.— Riga: Tiesu namu agentira, 2008.— 12. Ipp.

8 Svarcs F., Rim3a S. Saistibu tiesibas. Seviska dala.— Riga: Eurofaculty, 2001.—16. Ipp.
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pariet atpakal pardev&jam, ja pircgjs nesamaksa pirkuma maksu (nosaciti
ieglitas Tpasuma tiesibas); TpaSuma tiesibas attieciba uz nekustamo Ipasumu
pariet pec to nostiprindgjuma zemesgramata, ta¢u nekustama Ipasuma pirku-
ma ligums saista pats par sevi.” Ta ka TpaSuma tiesibas nepariet uzreiz pirce-
jam, tad pastav pirkuma Iiguma ieks$gjo trilkumu risks vai nelikumigas rici-
bas risks. Tacu J. Rozenfelds Saja sakara ir noradijis, ka konkrétaja gadijuma
ir janodala nekustama Tpasuma atsavinasanas darfjuma ieksgjos trikumus
izraisijusi nelikumiga darbiba, jo tas nenozimé, ka pats $ads darijums kvali-
ficgjams ka darTjums, kas slégts pret&ji likumam.'* IpaSuma tiesibas attieciba
uz nekustamo TpaSumu pariet pec to nostiprinajuma zemesgramata, tacu ne-
kustama TpaSuma pirkuma ligums saista pats par sevi. Tapéc §is ligums ne
vienmer ir tikai privata lieta, t.i., lauksaimniecibas zemes pirkuma ligumi
skar arT sabiedribas intereses, tapec normativajos aktos ir noteikti [igumu
brivibas ierobezojumi un institicijas, kas kontrol€ vai vajadzibas gadijuma
piemero piespiedu lidzeklus, lai panaktu likumu ievérosanu. Iepriek§ ming-
tajam privattiesiskajam attiecibam jabit atbilstosi noformetam.

Civillikuma 1483. panta ir definéts, ka rakstiska forma ir japiemé&ro
gadijumos, kad: rakstiska forma ir zinamu darfjumu bitiska sastavdala;
darfjumi ir jataisa iestad@s vai pie amatpersonam, kuras minétas Civil-
likuma 1474. panta; manta ir jaieraksta zemesgramata; ta ir nosacijuma
prasiba, kas izriet no darfjjuma pamata. Visi lauksaimniecibas zemes pir-
kuma ligumi ir saistiti ar pirkuma Iiguma priekSmetu — nekustamo 1pa-
Sumu, kas ir obligati jaieraksta zemesgramata, saskana ar Civillikuma
1487. pantu. Arf juridiskaja literatira atzist, ka pirkuma liguma noslégsana
un nostiprinasana zemesgramatas uzskatama par atsevisku darfjuma formu
(rakstiska forma plus koroboracija).'! Jasecina, ka lauksaimniecibas zemes
pirkuma Iigumam rakstiska forma ir obligata, tomer patiesibai var neatbilst
pien€mums, ka visi ievéro So prasibu. Gadijumos, ja tomer pirkuma liguma
rakstiska forma netiek ievérota, tad sekas nosaka Civillikuma normas, pie-
méram, Civillikuma 1477. un 1478. pants.

Turpmak var vertét darfjuma pusSu atbildibu liguma formas ievérosa-
nai. Gadijuma, ja ligumu ir izpildijusi viena vai abas puses, tad sekas no-
saka Civillikuma 1488. pants. Izneémums ir tikai gadijums, kad darjjuma
puses ir vienojusas par darfjuma citu speka staSanas un spéka esamibas
nosactjumu. Lai noverstu likuma noteiktas darjjuma formas neieveérosanas

9  Torgans K. Saistibu tiesibas. II dala. — Riga: Tiesu namu agentiira, 2008.— 22. lpp.

10 Rozenfelds J. Labticigais ieguv€js un zemesgramatu ieraksta publiska ticamiba// Jurista Vards.—
Nr. 38 (2017), 18. Ipp.

11 Torgans K. Ligumu un deliktu tiesibu problémas.— Riga: Tiesu namu agentiira, 2013.— 63. Ipp.
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sekas, var izdarTt grozjjumus darfjuma, kuram likums uzliek par pienaku-
mu ieverot noteiktas formas prasibas. ArT grozijumiem darjjumam, kuram
ir ieverotas darTjuma sekas, ir jaievero tadi pati forma, proti, rakstveida pir-
kuma Iigumam grozijumi ar ir javeic rakstiski. Ja §1 forma netiks ievérota,
tad grozijumi nebus spéka un saistosi darjjuma pusém. Lai ievérotu dari-
juma otru darjjumu (koroboraciju zemesgramata), pusém ir jaievero, ka
koroboracijas turpmaka neievérosana var izraisit nelabvéligas sekas. Tas ir
saistits ar Civillikuma 1487. panta nostiprinato obligato rakstisko formu,
kuras rezultata ar1 pasu darfjjumu noteiktos gadijumos var atzit par spéka
neesosu. Tadel art juridiskaja literatiira atzist, ka jebkurai no darfjuma pu-
sém ir tiesibas prasit gan ievérot darfjuma formu, gan prasit taisit attiecigo
koroboracijas aktu un prasit noverst formas neievérosanas izpausmes un
sekas: Iigums nav speka (Civillikuma 1484. pants), bet puse var prasit ta
noformé&Sanu attiecigaja forma (Civillikuma 1485. pants); rakstiskas for-
mas nav, bet [igums izpildits un izpildito nevar prasit atpakal (Civillikuma
1488. panta pirma dala); rakstiskas formas nav, bet viena puse Iigumu ir
izpildijusi (Civillikuma 1488. panta otra dala); rakstiskas formas nav, bet
neviena no pusém ligumu nav izpildijusi (Civillikuma 1488. panta tresa
dala); ligums nav koroboréts (Civillikuma 1487. pants); nav parastas nota-
rialas formas (Civillikuma 1486. pants).

Kopuma jasecina, ka uz lauksaimniecibas zemes pirkuma liguma as-
pektu ir attiecinami visi tie pasi Civillikuma nosacijumi par tiesiska dariju-
ma formu, tacu atSkiriba no pargjiem atsavinajuma ligumiem, uz So ligumu
neattiecas darfjumu formas brivibas princips, kas izriet no Civillikuma
1473. panta. DarTjuma pusém ir jaievéro Civillikuma 1483. panta noteikta
darfjuma rakstiska forma un javeic turpmaka ta koroboracija zemesgramata.

Jaatzime, ka Civillikuma 1474. panta pirma dala paredz pienakumu
ieverot noteiktu darfjuma noslégsanas kartibu, bet nepasaka tas talaku rea-
lizaciju. Tas nozimé&, ka, ieprieks konstateta darjjuma rakstiskas formas
otras dalas izpild€ (koroboracija zemesgramata) ir iespgjama atskiriga in-
terpretacija, pieme&rojot citus normativos aktus: Notariata likumu, Elektro-
nisko dokumentu likumu. Notariata likuma 82.! pants defing, ka zverinati
notari apliecina gribas izteikumu un par to taisa notarialu aktu. Savukart,
Notariata likuma 108. panta tresa dala paredz, ka notari apliecina paraks-
tu Tstumu. No ta izriet, ka darfjuma puses pie notara var izveleties — tai-
sit notarialu aktu vai arT apliecinat parakstu istumu. Pusém pastav izveles
un ricibas briviba. Ar1 Civillikuma 1474. panta min&ta “notariala kartiba”
ietver abas §Ts ricibas un atstaj ricibas brivibu to piemérosanas izvele. Tacu
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kopuma biitu jaizvélas viens veids. Nemot véra tehnologiju attistibu, vien-
laikus ir jaizvertg, vai Civillikuma 1474. pants nav japapildina ar specialo
tiestbu normu par dokumentu elektronisko formu. Sobrid Elektronisko do-
kumentu likuma 3. panta pirma dala defing, ka elektroniskais dokuments
atzistams par noslégtu rakstiski, ja tam ir elektroniskais paraksts un tas
atbilst citos normativajos aktos noteiktajam prasibam. Tatad elektroniska
dokumentu forma ir pielidzinama rakstiskai formai.

Nekustama 1pasuma pirkuma Iigums ka divpus€ja vai daudzpus€ja
gribas izpausme sastav no noteikumu kopuma (apsolijumiem, uznemtam
saisttbam, detaliz€tiem noradijumiem par to, kadam izmainam tiesiskajas
attiecibas janotiek sakara ar darfjumu, un nosacijumiem, kas atcel vai aptur
seku iestasanos), ko noformulgjusas pirkuma liguma puses vai kas izriet no
normativo aktu prasibam. Sos noteikumus sauc par darfjuma sastavdalam
jeb konkretaja gadijuma pirkuma liguma sastavdalam.

Civillikuma 1469. pants defing tiesiska darfjuma sastavdalas: biitis-
kas, dabiskas un nejausas. Civillikums nedod atbildes uz jautajumiem par
lauksaimniecibas zemes pirkuma liguma sastavdalu saturu. Minéta liguma
konteksta par biitiskam sastavdalam var uzskatit pusu vienosanos par lauk-
saimniecibas zemes vienibu un darTjuma cenu. Lai pilnvertigi sagatavo-
tu lauksaimniecibas zemes pirkuma ligumu, darfjuma pusém vispirms ir
jaiepazistas ar normativajiem aktiem, kas speciali regulé lauksaimnieci-
bas zemes darfjumus Latvija, proti: likums “Par zemes privatizaciju lau-
ku apvidos”; likums “Par zemes reformu Latvijas Republikas pilsétas”;
Ministru kabineta 2014. gada 2. decembra noteikumi Nr. 748 “Noteikumi
par darjjumiem ar lauksaimniecibas zemi”’; Ministru kabineta 2008. gada
22. septembra noteikumi Nr. 787 “Noteikumi par maksajumiem, izpér-
kot (pérkot) lauku apvidus zemi”; Ministru kabineta 2007. gada 8. maija
noteikumi Nr. 299 “Kartiba, kada public€jamie zemes Ipasumu raditaji”;
Ministru kabineta 2007. gada 9. decembra noteikumi Nr. 412 “Noteikumi
par neatsavinato zemes TpaSumu turpmakas izmantoSanas un atsavinasanas
kartibu lauku apvidos un pilsétas”.

Lauksaimniecibas zemes pirkuma darfjuma gadijuma ieprieks uzskai-
tito specialo normativo aktu izp&te lauj turpinat darbu pie pirkuma liguma
sastavdalu satura, lai 1idz Sim visparigo Civillikuma regulgjumu papildi-
natu vai aizstatu ar izveérstaku. Juridiskaja literatlira noradits, ka Latvija
janem vera, ka atskiriba no anglu-amerikanu tiesibam, rakstiskas tiesibas
ir noskirtas no ligumsaistibam.'? Tap&c ir jaapsver, cik liela méra normati-

12 Torgans K. Ligumu un deliktu tiesibu problémas.— Riga: Tiesu namu agentiira, 2013.— 195. Ipp.
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vo aktu noteikumi, kas nepieciesami darfjumos ar lauksaimniecibas zemi,
butu jaattiecina arT uz Iiguma saturu ka nepieciesamu darfjuma dalu.

Lauksaimniecibas zemes pirkuma liguma par biitiskajam sastavda-
lam ir uzskatama konkréta vienoSanas par noteikto lauksaimniecibas
zemes objektu un maksa par tas atsavinajumu. Saskana ar Civillikuma
2004. pantu, pirkuma Iigums jau biitu uzskatams par noslégtu, kad abas
puses vienojusas par pirkuma priekSmetu un maksu. Butiba nekustama
Tpasuma darTjumos, So divu elementu identific€Sana uzskatama par bitisku
sastavdalu un turpmakas vienoSanas par blakus nosacijumiem bis dabis-
kas vai nejausas, kas izteiktas likuma noteiktaja darfjuma forma — rakstvei-
da pirkuma liguma. Juridiskaja literatiira pat tiek atzits, ka péc vienosanas
par bitiskajam darTjuma sastavdalam izteikSanas atzistams, ka darfjums ir
noslégts."* Turpmakas blakus norunas vél nav speka, bet tas lauj darjjuma
pus€ém prastt noslégt darfjumu un panakt vienoSanos art par citam darfjjuma
sastavdalam.

Cita gadijuma ir javerte, ja prakse pastav, piem., nomaksas pirkums —
vai $ada vienoSanas par maksajumu termin&tu daliSanu ir uzskatama par
butisku sastavdalu. Maksajumu terminéta sadaliSanu klast par darfjuma
bitisku sastavdalu, jo kada no pusém vargja ar1 nepiekrist Sadai kartibai,
tacu ja abas puses tam labpratigi piekrit, tad $ada noruna kltst par liguma
butisku sastavdalu.

Ligumam par dabiskam darfjuma sastavdalam tiek uzskatitas tadas
sastavdalas, kuras p&c vienoSanas par bitiskajam sastavdalam klast par
to dabiskam sekam vai papildinajumiem."* Sis sastavdalas darfjuma puses
var brivi atcelt vai grozit ar savstarpgju vienoSanos. Atskiriba no liguma
butiskajam sastavdalam, par kuram darfjuma ir javienojas pasam ta pusém,
dabiskas darfjuma sastavdalas ietilpst liguma pasas no sevis. Kadas ir katra
atseviska liguma dabiskas sastavdalas, nosaka likums. Dabiskas sastavda-
las no biitiskam atskiras arT ar to, ka dabiskas sastavdalas var pilnigi atcelt
vai grozit, bet tikai ar Iiguma pusu abpus€jo piekrisanu. Ka visos kon-
sensualligumos ta ir pusu gribas izpausme un saskanigs izteikums. Stridu
gadijuma darTjuma pusu gribas noskaidroSana un vienoSanas nosacijumu
patiesas jégas noskaidroSana biis svarigakais juridiskais jautajums. Tapéc
darTjumos biitu jaizvairas no neatrunatu saisinajumu izmanto$anas vai ne-
skaidru terminu lieto$anas. Sada prakse rada risku, ka netiks precizi fikséts
pusu gribas izteikums.

13 Civillikuma komentari. Ceturta dala. Saistibu tiesibas/ zin. red. K. Torgans.— Riga: Mans ipaSums,
2000.— 59. Ipp.
14 Turpat — 58.-60.lpp.
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Nemot vera to, ka buitiska dala ir samaksas noteikSana, tad dabiska sa-
stavdala, kas no tas izriet, ir cenas noteikSana. Cenu puses nosaka p&c saviem
ieskatiem. Praks€ gan vajadzetu izvairities no pirkuma liguma aizstasanas ar
davinajuma ligumu, izvairoties no valsts uzlikto nodoklu un nodevu samak-
sas, ja tada ir piem@rojama. Risks slépt patieso darjjumu rada pavisam citas
darTjuma juridiskas sekas, kas péc tam var radit stridus starp puseém.

Péc tam, kad puses ir vienojusas par darfjuma cenu, pusém dabiski
izriet ari lietas nodosanas pienakums.'® Sis ir pardevéja pamatpienakums —
nodot lietu un Tpasuma tiesibas uz to. Pircgjam preti pastav pienakums dot
atlidzibu (samaksu) par iegadato lietu. Ta abpusgjas nodoSanas pienakums
izriet dabiski un pusém 1pasi nav jaatruna tas ligumsaistibas. Piem., ir pre-
cizi janodefing lietas nodosanas bridis, jo ne Civillikums, ne citi normativie
akti to nenosaka. Civillikuma 2027. pants vien definé pienakumu nodro-
§inat tiesibu uz lietu. Lietas nodoSanas pienakums dabiski ar rada tiesibu
prasit lietas nodoSanas procesu izpildit tiesas cela, gadijuma, ja kada no
darfjuma pusém atsakas vai rada Skerslus apsolito izpildit. Janorada, ka
tiesi pircgja pienakums ir iepazities ar zemes robezam un pardevejam ne-
biitu jauznemas risks, ka sada darbiba nav veikta. V&l jo vairak, sads pusu
pienakums izriet no Civillikuma 2029. panta un tas nedrikst biit nejauss vai
pusu izveles briviba.

Pirkuma Iiguma nejausas sastavdalas ir liguma gan biitisko, gan dabis-
ko sastavdalu paplasinajums vai ierobezojums. Prakse ar tam saprot visus
tos pirkuma liguma noteikumus, kurus darfjjuma puses péc abpusgjas gri-
bas iestrada pirkuma liguma projekta. Saskana ar Civillikuma 1548. pantu,
pusém ir izvéles tiesibas attieciba uz dazadiem blakus noteikumiem. Sa-
skana ar Civillikuma 1549. pantu pirkuma ligumos ir iesp&ami arT no-
sactjumi. Tacu jaatzist, ka juridiskaja literatiira norada, ka Civillikuma
1549. panta lietotais jédziens “nosacijums” ir tads [iguma noteikumus, ar
kuru Iiguma sp&ks ir darits atkarigs no kada nakosa un nezinama vai vis-
maz par tadu domajama notikuma.'®

Tas nozimé€, ka nosacijums ietver varbiitibu, un ja tas nakotné neiesta-
jas, tad attiecigo juridisko seku nebis, bet ja notikums kliis par istenibu,
tad pusém biis saistoSas arT ar o varbiitibu saistibas pirkuma Iiguma noru-
natas sekas. Lauksaimniecibas zemes iegades darTjumos biitiski ir paredz&t
Sos nosacijumus, kas izriet no ieprieks uzskaititajiem specialajiem norma-
tivajiem aktiem. DarTjuma pusém bitu jauzskaita pirkuma [iguma projekta

15  Civillikuma komentari: Ceturta dala. Saistibu tiesibas/ zin. red. K. Torgans.— Riga: Mans Tpasums,
2000.— 425. Ipp.
16 Torgans K. Saistibu tiesibas. I dala.— Riga: Tiesu namu agenttira, 2006.— 54. Ipp.
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obligati nosacTjumi, pie kuriem noslégtais lauksaimniecibas zemes pirku-
ma ligums ir speka, ieverojot ierobezojumus, kuri japarbauda turpmakaja
darjuma gaita. Tiesi jédzieniska atskiriba starp “noteikumiem” un “nosa-
ctfjumiem” ir strikti jaievéro lauksaimniecibas zemes atsavinajuma dari-
juma pusém, lai darfjumus vispar vargtu staties speka atbilstosi specialo
normativo aktu prasibam.

Pirkuma ligumu darfjumos pusém ir jaizvélas aprakstit gan saistibu par-
kapsanas sekas, gan darjjuma pusu ricibsp&jas un tiesibsp&jas motivus, gan
aprakstit atbildibas par Tpasumtiesibu nostiprinaSanas kartibu un atbildibu,
jaierobezo vai janosaka nakotnes nosacijumi. Sada pieeja neliedz pusem
celt prasibas nakotng, bet apdraud iesp&ju noslégt darfjumu Iidz galam,
ja kada no pusém nav ieverojusi, nav zinajusi vai noklusgjusi par skérslu
esamibu darTjuma TstenoSanai.

Lidzeju tiesiskas attiecibas,
kas izriet no lauksaimniecibas zemes pirkuma liguma:
ierobeZojumi, pircéja un pardevéja pienakumi

Lidzgju tiesisko attiecibu, kas izriet no lauksaimniecibas zemes pirku-
ma ITiguma, tiesiska regul&juma virsmerkis ir versts uz Latvijas zemes re-
sursu ilgtsp€jigu saglabaSanu — lauksaimniecibas zemes un augsnes degra-
dacijas samazinasanu un degradacijas riska noveérsanu, konkurétsp&jigakas
lauku saimniecibu struktiiras radiSanu, uz zemes izmantoSanas struktiiras
uzlaboSanu uz nakotni vérsta veida, uz lauksaimnieciba izmantojamo zem-
ju akttvu izmantosanu lauksaimnieciskas razoSanas nodrosinasanai, uz ze-
mes izmantoSanu lauksaimnieciskaja razoSana, ka ar1 uz to, lai ar katru
lauksaimnieciba izmantojamas zemes hektaru tiktu radita pievienota ver-
tiba, apzinoties $Ts zemes saglabaSanas un izmantoSanas nozimibu kopgja
pasaules konteksta.

Dazadas tiesibu sisteémas pastav atskirigs tiesiskais reguléjums, kas no-
saka TpaSuma atsavinasanu, noslédzot tiesisku darfjumu. Latvija pastavosa
Tpasuma atsavinasanas tiesiska regul€juma pamata ir nodosanas jeb tradi-
cijas sisteéma.!” Katrai no darfjuma pusém ir savi pienakumi, kas jaizpilda
attieciba uz otru pusi.

Tacu ne visas fiziskas un juridiskas personas ir tiesigas slégt pirkuma
ligumus par jebkura veida nekustama pasuma iegadi. Piem., likuma “Par ze-
mes privatizaciju lauku apvidos™ 28. panta ir noteikti ierobezojumi un ir uz-

17  Sinaiskis V. Latvijas civiltiesibu apskats. Lietu tiesibas. Saistibu tiesibas. - Riga: Latvijas Juristu
biedriba, 1996.-46.1pp.
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skaitits, kuras fiziskas un juridiskas personas ir tiesigas iegiit paSuma zemi
Latvijas Republika. Mingta likuma 29. panta ir noteikti arT citi ierobezojumi
darTjumiem ar zemes TpaSumiem. Lidzigi darfjumu subjekti ka likuma “Par
zemes privatizaciju lauku apvidos” 8. panta ir noteikti arT likuma “Par zemes
reformu Latvijas Republikas pilsétas” 20. panta. Eksiste arT juridiska atskirT-
ba starp zemes veidiem, kuriem pastav ierobezojumi likumos.

Lai efektivak izprastu lidzgju tiesiskas attiecibas, kas izriet no lauk-
saimniecibas zemes pirkuma liguma, pirmkart, ir jaapliiko normativajos
aktos noteiktie ierobezojumi. Nemot véra to, ka zemes lietoSanas mérkis —
lauksaimnieciba izmantojama zeme — var pastavet ar1 pilsétu robezas, tad
zinami ierobezojumi, kas attiecas uz lauksaimniecibas zemes iegadi ir mi-
néti arT likuma “Par zemes reformu Latvijas Republikas pilsétas” 20. panta.
Normativajos aktos nav noteikts pienakums pusém pirms darjjuma slégSanas
noskaidrot — vai darfjuma noslégSana ir iespgjama un neiestasies turpmaki
ierobezojumi. Puses aizmirst, ka Civillikuma 1076. pants defing, ka valsts
Ipasnicka atsavinasanas tiesibu var aprobezot ar aizliegumiem, kas noteikti
vai ar likumu, vai tiesas lémumu, vai testamentu, vai ligumu.

Juridiskaja literatiira tiek atzits, ka atSkiriba no aizliegumiem, kuri no-
teikti ar tiesas nolémumu, testamentu vai ligumu, tie aizliegumi, kuri no-
teikti likuma, ir visparzinami, un neviens nevar atsaukties uz to nezinasanu,
tapat nevar atsaukties uz likuma nezinasanu.'® Darfjuma puses var noslégt
arT atc€lgju Iigumu saskana ar Civillikuma 1863. pantu. Pusém tad butu
japieligst tiesi $ada tiesiba pirkuma liguma, lai p&c tam to var€tu realizet,
gadijuma, ja iestajas kads no specialajos normativajos aktos noteiktajiem
ierobezojumiem, lidz lauksaimniecibas zemes ierakstiSanai zemesgramata.
Tacu darfjuma pus€m ir jaievero, ka lauksaimniecibas zemes pirkuma Ii-
guma gadijuma §T liguma noslégsanai ir vajadziga seviska forma, tad tada
pati jaievero ari, to atcelot, saskana ar Civillikuma 1864. pantu. Puses ne-
var pieligt sev tiesibu, ka var atcelt lauksaimniecibas zemes pirkuma Iigu-
mu ar mutisku vienos$anos. Pusém, kuras organize lauksaimniecibas zemes
pirkuma ligumu, japaredz pirkuma Iiguma obligatas atc€lgja liguma tiesi-
bas, gadijuma, ja iestajas jebkurs no specialajos normativajos aktos noteik-
tajiem ierobezojumiem un lauksaimniecibas zemes atsavinajuma darijums
nevar notikt. Tas lautu izvairities arT no ilgstoSas tiesasanas starp pusém.

Bez tam likuma “Par zemes privatizaciju lauku apvidos” 28.! pants no-
saka atSkirigus papildus nosacijumus fiziskajam un juridiskajam personam,

18 Gritups A. Latvijas Republikas Civillikuma komentari. Ipasums (927.-1129. p.).— Riga: Mans
Tpasums, 1996.— 168. Ipp.
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kuras grasas iegadaties lauksaimniecibas zemi. Darfjuma pusém ir jaievero,
ka Ministru kabineta 2014. gada 2. decembra noteikumi Nr. 748 “Noteikumi
par darfjumiem ar lauksaimniecibas zemi” paredz, ka likuma “Par zemes pri-
vatizaciju lauku apvidos” 28.! panta noteiktie ierobezojumi prasa parbaudi
un ari turpmaku to Tstenosanas apliecinajumu. Tiesiskais regul&jums paredz
darfjumu ar lauksaimniecibas zemi izskatiSanas kartibu, datu iegtisanas kar-
tibu no valsts informacijas sistémam, kas nepiecieSami pasvaldibas komisi-
jai attieciga lémuma pienemsanai, lai vispar varétu notikt darfjuma turpmaka
virziba normativajos aktos noteiktaja kartiba. Lauksaimniecibas zemes iega-
des ierobezojumi nepastav tikai attieciba uz lauksaimniecibas zemi. Tapat
var salidzinat Iidzgjiem uzliktos zemes iegades ierobezojumu veidus, kuriem
pastav ierobezojumi normativajos aktos.

Saskana ar Siem ierobezojumiem ir jaievero, ka gadijuma, ja kada no
pusém neizpilda blakus norunas darfjuma, bet darfjuma galvena dala (vie-
noSanas par darfjuma bitiskam sastavdalam) izteikta likuma noteiktaja
forma, darfjums ir atzistams par noslégtu, bet blakus noruna — par spéka
neeso$u. Tomer, pastavot Saubam, vai noteikums ir biitiska darfjuma sa-
stavdala, jaizverte, vai puses bitu slegusas So darfjumu, ja Saja dala nebatu
panakusas vienoSanos.

Kopuma pardevgja pienakumi ir definéti Civillikuma no 2027. panta
11dz 2032. pantam. Civillikuma 2027. pants defing, ka ir noteikts, ka pardo-
ta lieta 1sta laika un vieta janodod pirc€jam ar visiem piederumiem, ka ari
ar visu to, kas var nodrosinat tiesibu uz So lietu. Pardevgjam ir jaapzinas,
ka Iidz ar lietu janodod arT visi galvenas lietas piederumi. Piem., pardodot
nekustamo TpaSumu ir janodod inventarizacijas plans, dokuments, uz kada
pamata pardevéjam pieder nekustamais Tpasums, ka arT citi dokumenti, kas
vajadzigi TpaSuma tiesibu noformésanai (koroboracijai) un pieradiSanai.
Pirkuma Iigumos vajadz&tu precizi noradit nododamo dokumentu pirce-
jam uzskaitfjumu.

Pardodot lauku zemes vienibu, uzskatams par pardotu viss, kas atrodas
uz tas pirkuma noslégsanas laika un noder saimniecibai vai uznémuma par
labu un ir bijis pardevéjam vajadzigs, atradies vina lietoSana vai krajuma
un bijis vina IpaSums, saskana ar Civillikuma 2028. pantu. Juridiskaja li-
teratiira tiek atzits, ka ar Civillikuma 2028. panta lietoto terminu “ka tie
stav”, saprot pamatlietu ne tikai kopa ar piederumiem, bet arT ar jebkuram
citam lietam, kas uz pirkuma Iiguma noslégSanas bridi atrodas pardoda-
maja objekta un pieder pardevejam.'® Salidzinagjumam jaatzimg, ka, piem.,

19  Civillikuma komentari. Ceturta dala. Saistibu tiesibas/ zin. red. K. Torgans.— Riga: Mans Tpasums,
2000.—425. Ipp.
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pardodot maju, mébeles, kas atrodas maja nav pieskaitamas pie majas
piederumiem, iznemot gadijumu, ja ir speciali ieklautas pirkuma objekta
pec darfjuma pusu vienosanas. Papildus ieklautajam lietam var noteikt So
priekSmetu atsevisku cenu vai ieklaut to pirkuma liguma kopgja maksa.
Tas pats princips attiecas uz lauksaimniecibas zemei piekritigajiem prieks-
metiem, piem., nozogojumu, ierikotajam biivém, u.c. objektiem, kas atro-
das uz lauksaimniecibas zemes. Gadijuma, ja tada vienosanas par pirkuma
maksu par §tm blakus lietam nav noteikta, uzskatams, ka tas ir nodotas
pircgjam bez atlidzibas.

Pardevéjam piederoSo nekustamaja ipaSuma esoso priekSmetu nodosa-
nas nosacijumus ir nepiecieSams atrunat pirkuma liguma. Piem., tiek defi-
néta savstarp€ja atruna par to, ka uz lauksaimniecibas zemes atrodas treso
personu biives, kas pieder treSajam personam, pircgjs par to ir informéts un
vinam nav pretenziju. ArT juridiskaja literatlird apzZim&jums “ka ta stav” vai
“kada ta ir” ligumos dazkart lieto arf, lai izsl€gtu vélakas pretenzijas sakara
ar lietas trakumiem.?

Pardodot zemes gabalu, pardevéjam janorada pirc€jam robezas, ja tas
jau nav redzamas no $a zemes gabala apraksta vai plana, saskana ar Civil-
likuma 2029. pantu. Pirms Ipasuma tiesibu nostiprinasanas zemesgramatas
tiek veikta zemes gabala inventarizacija un attiecigi zemes iericibas darbi,
ka rezultata valsts zemes dienests izvieto robezzimes, ka arT atzime robezas
zemes gabala plana.

Pirmkart, lauksaimniecibas zemes pirc€jam ir jabiit pilniba parliecina-
tam par specialajos normativajos aktos noteikto ierobezojumu neesamibu
un lauksaimniecibas zemes iegades izpildes krit€riju Tstumu. Nemot vera
to, ka minétie fakti tiek parbauditi, gan pieprasot izzinu par atteikumu no
pasvaldibas pirmpirkuma tiesibam, gan prasot nostiprinajuma ligumu ze-
mesgramata, atzime par papildu nosacijumu izpildi tiek aprakstita nostip-
rindjuma liguma veidlapas 5. sadala “Papildu nosacijumi”, ka arT Ministru
kabineta 2014. gada 2. decembra noteikumos Nr. 748 “Noteikumi par da-
rijumiem ar lauksaimniecibas zemi” noteiktaja kartiba. Taja tiek uzskaitits
vai fiziska vai juridiska persona kvalificgjas ka lauksaimniecibas zemes
ipasnieks (ieguvéja) saskana ar normativajiem aktiem. Tostarp, piem., juri-
diskam personam ir jaapstiprina, ka to pamatkapitals 100% pieder Latvijas
Republikas pilsonim, ka nekustama Tpasuma sastava domingjosa platiba
ir lauksaimniecibas zeme, ka juridiskas personas Tpasuma lauksaimnie-

20 Civillikuma komentari. Ceturta dala. Saistibu tiesibas/ zin. red. K. Torgans.— Riga: Mans ipasums,
2000.—426. Ipp.
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cibas zeme péc attieciga darfjuma noslégsanas neparsniegs 2000 ha, u.c.
nosacijumi.

Otrkart, pircgja pienakumus nosaka Civillikuma 2033.-2038. pants.
Saskana ar Civillikuma 2033. pantu, pircgjam vispirms jasamaksa pirku-
ma maksa, kas, ja pirkums nav noslégts ar termin€tu atmaksu vai ja sa-
maksai nav norunati seviski termini, jaizdara nekav€joties — lietu sanemot.
Jaatzime, ka pirms samaksas sanemsanas pardevéjam lieta nav janodod,
bet praksg lauksaimniecibas zemi jau pirc§jam faktiski nenodod. Tapéc
pirkuma Iiguma pusém ir javienojas par nekustama Ipasuma nodoSanas
kartibu un terminiem.

Atskiriba ir apstakli, ka zinamas griitibas rodas péc pirkuma liguma
noslégsanas, — pasvaldibas pirmpirkuma tiesibu realizacijas procesa, kad
parbauda specialajos normativajos aktos noteiktos ierobezojumus, korobo-
racija zemesgramata, kur nostiprindjuma liguma ir vélreiz jauzskaita un
jaizslédz iesp&jamie ierobezojumi.

Pirmpirkuma tiesibu realizacijas process

Saskana ar likuma “Par zemes privatizaciju lauku apvidos” 30.'panta
ievaddalu, ar lauksaimniecibas zemi veikto darfjumu tiesiskumu uzrauga
novada pasvaldibas komisija. Lai saprastu, vai §ads papildu pienakums da-
rfjuma pusém ir ierobezojums, demokratiska sabiedriba ir javerteé valsts
pamatlikuma — Satversmé — rakstitais. Satversmes 105. pants nosaka: “Ik-
vienam ir tiesibas uz pasumu. IpaSumu nedrikst izmantot pret&ji sabied-
ribas interesém. IpaSuma tiesibas var ierobezot vienigi saskana ar likumu.
Ipasuma piespiedu atsavinasana sabiedribas vajadzibam pielaujama tikai
izneémuma gadijumos uz atseviska likuma pamata pret taisnigu atlidzibu.”

Satversmes tiesa savos spriedumos ir secindjusi, ka Satversmes
105. pants paredz gan Tpasuma tiesibu netrauc€tu istenosanu, gan ari valsts
tiesibas sabiedribas interes€s ierobezot Tpasuma izmantoSanu (sk. Satver-
smes tiesas 2002. gada 20. maija sprieduma lieta Nr.2002-01-03 secinajumu
dalu).?! No vienas puses, valsts pienakums ir veicinat un atbalstit ipaSuma
tiesibas, proti, pienemt tadus likumus, kas nodro$inatu So tiesibu aizsardzi-
bu. Tacu no otras puses — valstij ir arT tiesibas noteikta apjoma un kartiba
iejaukties Tpasuma tiesibu izmantoSana (sk. Satversmes tiesas 2005. gada

21  ParMinistrukabineta2001.gada31.julijanoteikumuNr. 349 “Grozijumi Ministrukabineta 1995. gada
3.oktobra noteikumos Nr. 291 “Sunu un kaku turéSanas noteikumi™” atbilstibu Satversmes 105. pan-
tam un Ministru kabineta iekartas likuma 14. panta 3. punktam. 20.02.2002. Latvijas Republikas

Satversmes tiesas spriedums lieta Nr.2002-01-03. // Latvijas Véstnesis.— Nr. 75 (2002, 21. maijs).
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16. decembra sprieduma lieta Nr.2005-12-0103 21. punktu).”* Satversmes
105. panta pirmais teikums aizsarga personas likumigi iegiito Jpasumu, to-
mer otrais un tresais teikums atlauj valstij ar likumu ierobezot IpaSuma tiesi-
bas sabiedribas interesés (sk. Satversmes tiesas 2015. gada 8. aprila spriedu-
ma lieta Nr.2014-34-01 12.3. apakSpunktu* un Satversmes tiesas 2016. gada
9. decembra sprieduma lieta Nr.2016-08-01 secinajumu dalu®*).

Lidz ar to tiesiskais regul&jums, kas ierobezo lauksaimniecibas zemes
darTjuma pusu pienakumu versties pasvaldibas izveidotaja komisija ir legi-
tims ierobezojums un nostiprinats caur Satversmes tiesas atzinam.

Latvija normativajos aktos nav noteikts pienakums, kurai no darfjjuma
pus€m biitu japarliecinas par normativajos aktos noteikto ierobezojumu iz-
pildes kritérijiem:

» pardevgjam, kurs plano veikt atsavinaSanas darjjumu vai

*  pircgjam, kurs turpmak klais par lauksaimniecibas zemes Ipasnieku.

Lai gan jaatzimé, ka likuma nezinasana neatbrivo darfjuma puses no ta
ievéroSanas. Tacu praksg $is pienakums nerakstiti piekrit arT vietgjam pas-
valdibam, caur pirmpirkuma tiesibu realizacijas procesu. Tap&c ir jaapliko
gan tiesisko, gan praktisko $1 pirmpirkuma tiesibu procesa ietekmi uz dariju-
miem ar lauksaimniecibas zemi, ka ar1 — kadas ir darfjuma pusu un pasval-
dibas tiesibas lauksaimniecibas zemes pirkuma liguma slégSanas gadijuma.

Jaatzime, ka paSvaldibai konkrétaja gadijuma strikti janoskir sava
loma publisko un privato tiesibu joma. Juridiskaja literatiira ir noteikts, ka
gadijumos, kad administrativajam aktam ir nozime privattiesiskas attieci-
bas, t.sk., civiltiesiska strida risinaSanai vai civiltiesiskam darfjjumam, tad
administrativais akts $aja gadijuma ir uzskatams ka fakts un tikai tiesa var
lemt par §1 fakta nozimi un ietekmi uz privattiesiskajam attiecibam.?

22 Par Ministru kabineta 2005. gada 1. janvara noteikumu Nr. 17 “Grozijumi likuma “Par
nekustama Tpasuma piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam” un 2005. gada
9. junija likuma “Grozijumi likuma “Par nekustama ipaSuma piespiedu atsavinasanu valsts
vai sabiedriskajam vajadzibam” atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105. pantam.
16.12.2005. Latvijas Republikas Satversmes tiesas spriedums lieta Nr.2005-12-0103. // Latvijas
Vestnesis.— Nr. 203 (2005, 20. decembris).

23 Par Kriminallikuma 36. panta otras dalas 1. punkta, 42. panta un 177. panta tre$as dalas vardu
“konfisc€jot mantu vai bez mantas konfiskacijas” atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
105. panta otrajam un treSajam teikumam. 08.04.2015. Latvijas Republikas Satversmes tiesas
spriedums lietd Nr.2014-34-01. // Latvijas Véstnesis.— Nr. 70 (2015, 10. aprilis).

24  Par likuma “Par nekustama ipasuma “Kaktini”, Lédmanes pagasta, Lielvardes novada, dalu
atsavinaSanu sabiedribas vajadzibam, valsts autocela E22 posma Riga (Tiuzi)-Koknese
rekonstrukcijas projekta TstenoSanai” atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 105. pantam.
09.12.2016. Latvijas Republikas Satversmes tiesas spriedums lieta Nr. 2016-08-01. // Latvijas
Vestnesis.— Nr. 243 (2016, 13. decembris).

25 Danovskis E. Publisko un privato tiesibu dalijuma nozime un piemé&rosanas problémas Latvija.—
Riga: Latvijas Véstnesis, 2015.— 132. Ipp.
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Lai realiz€tu pirmpirkuma tiesibu procesu pasvaldiba, lauksaimnieci-
bas zemes pircgjam pé&c butibas ir jarekinas ar vairakam svarigam procesa
kategorijam: kriteriji domingjosas zemes lietoSanas kategorijas noteiksa-
nai; iesnieguma par darjjumu ar lauksaimniecibas zemi ieklaujama infor-
macija un tam pievienojamie dokumenti; kartiba, kada lauksaimniecibas
zemes nomnieks un Latvijas zemes fonda parvalditajs isteno pirmpirkuma
tiesibas (ja nepiecieSams); paSvaldibas komisijas pienakumi un tiesibas,
lémumu pienemsanas kartiba par lauksaimniecibas zemes iegiiSanu Tpasu-
ma; lauksaimniecibas zemes pirc€ja iesniegta informacija tiks parbaudita
izmantojot valsts informacijas sist€mas, jo ir paredzeta kartiba, kada iegiis-
tami paSvaldibas izveidotas komisijas [éemuma pienemsanai nepiecieSamie
dati no valsts informacijas sistemam.

Saskana ar likuma “Par zemes privatizaciju lauku apvidos” 30.! panta
ievaddalu izveidota ar lauksaimniecibas zemi veikto darfjumu tiesiskumu
uzraugos$a novada pasvaldibas komisija, darbojas saskana ar Ministru kabi-
neta 2014. gada 2. decembra noteikumiem Nr.748 “Noteikumi par darTju-
miem ar lauksaimniecibas zemi”, kas nosaka kriterijus domingjosas zemes
lietoSanas kategorijas noteikSanai darfjumos ar lauksaimniecibas zemi,
lai personai biitu pienakums iesniegt novada pasvaldiba likuma noteikto
iesniegumu, ja ta vélas ieglt Tpasuma lauksaimniecibas zemi vai zemi,
kura lauksaimniecibas zeme ir domingjosa zemes lietoSanas kategori-
ja. Savukart, zemes lietoSanas kategorijas ir noteiktas Ministru kabineta
2007. gada 21. augusta noteikumos Nr. 562 “Noteikumi par zemes lietoSa-
nas veidu klasifikacijas kartibu un to noteiksanas kriterijiem”.

Ministru kabineta 2014. gada 2. decembra noteikumi Nr. 748 “No-
teikumi par darfjumiem ar lauksaimniecibas zemi” nosaka iesnieguma
par darfjumiem ar lauksaimniecibas zemi ietveramo informaciju un tam
pievienojamos dokumentus, kas apliecina personas tiesibas iegiit TIpasu-
ma lauksaimniecibas zemi. Fiziska persona iesniegumu sagatavo, aizpil-
dot Ministru kabineta noteikumiem pievienoto 1. pielikumu, bet juridiska
persona — 2. pielikumu. Bez tam obligats nosacijums ir darjjuma akta par
lauksaimniecibas zemes iegliSanu IpaSuma pievieno$ana iesniegumam.
Lauksaimniecibas zemes pirc€jam ir janem véra, ka gadijuma, ja ar vienu
darfjuma aktu atsavinama zeme atrodas vairaku novadu pasvaldibu admi-
nistrativajas teritorijas, zemes pirc€jas iesniedz iesniegumu atseviski katrai
novada pasvaldibai, kuras teritorija atrodas attieciga atsavinama zeme.

Jaatzimég, ka Sobrid izmainas zemesgramatu procesa ir saistitas ari ar
grozijumiem likuma “Par zemes privatizaciju lauku apvidos” 2017. gada
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tiesibu kartiba, lai atvieglotu zemes iegadi pasmaju lauksaimniekiem.

Jaunais tiesiskais regulgjums paredz, ka gadijumos, ja Tpasnieks v&-
Iésies savu zemi pardot, pirmpirkuma tiesibas uz to blis zemes nomnie-
kam un Latvijas Zemes fonda parvalditajam. Pasvaldibas no 2018. gada
neapbiivétu lauksaimniecibas zemi varés iznomat ar izpirkuma tiestbam.
Zemi varés nomat uz laiku Iidz 12 gadiem, nosakot nomas maksu gada
4,5% apmeéra no zemes kadastralas vértibas. Uz $adu zemes iegades kar-
tibu varés pretendét fiziska persona, kura gada laika pé€c nomas liguma
noslégsanas saks zemes apsaimnieko$anu. Zemi izpirkt varés ne agrak ka
ceturtaja gada. Lai nepielautu daudzu tukstoSu hektaru lauksaimniecibas
zemes Tpasumu koncentréSanos viena vai ciesi saistitu cilvéku rokas, ze-
mes iegades kartiba papildinata ar jaunu ierobezojumu — saistitas personas
turpmak drikstes iegiit ipasuma I1dz 4000 hektaru lauksaimniecibas zemes.
Pasvaldibas, pamatojoties uz attistibas prioritateém, var€s noteikt savus
ierobezojumus.

Vel viens svarigs posms, kas parcelts uz pirmpirkuma tiesibu realiza-
cijas procesu ir saistits ar to, ka arzemniekiem, kuri pirks lauksaimniecibas
zemi Latvija, biis japrot valsts valoda vismaz atbilstosi B [imena 2. pakapei.
Valsts ir velgjusies nostiprinat valsts valodas prasibas arzemniekiem, kuri
velas iegadaties zemi Latvija. Tapat ir precizetas prasibas par zemes plana
prezent€Sanu pasvaldibu komisijas. Grozijumi nosaka, ka pasvaldibu ko-
misijas to vares prasit, nepiecieSamibas gadijuma uzaicinot personas valsts
valoda prezent€t zemes turpmaku izmantosanu lauksaimnieciskaja darbiba.
Ta ka no likuma “Par zemes privatizaciju lauku apvidos” ir izslégts nosaci-
jums, ka zemi drikst pirkt personas, kuras vismaz p&dgjo tris gadu laika ir
sanémusas Eiropas Savienibas tieSos maksajumus, tad izslégta ir arT norma,
kas paredz saimniecibam vai uzn@émumiem zemes iegad€ nosacijumu par
to, ka ieneémumiem no lauksaimnieciskas razoSanas javeido vismaz 1/3 no
kopgjiem saimnieciskas darbibas ieneémumiem p&dgjo tris gadu laika. Tapat
juridiskajam personam vairs neprasis, lai vismaz vienam ipaSniekam vai
pastavigam darbiniekam ir atbilstoSa profesionala izglitiba.

Sos visus ieprieks uzskaititos nosacijumus un to parbaudi likumdev&js
ir parnesis prakse uz pirmpirkuma tiesibu realizacijas procesu pasvaldiba.
Faktiski likuma “Par lauksaimniecibas zemes privatizaciju lauku apvidos”
piemérosana ir identific€tas problémas, kas saistitas ar to, ka lauksaimnie-
cibas zemes iegades bridi juridiska persona atbilst likuma nosacijumiem,
toties velak, mainoties kapitalsabiedribas Ipasniekiem, tas jaunais 1pas-
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nieks vairs neatbilst to subjektu lokam, kas tiesigi ieglit ipasuma lauksaim-
niecibas zemi, tiek parnestas uz pirmpirkuma tiesibu realizacijas procesu
un tiek radits slogs pasvaldibam.

P&c pozitiva lémuma par atsavinasanas atlauju lauksaimniecibas zemei
par labu pirc€jam sanemsanas, pircgjam ir janostiprina savas Ipasumtiesi-
bas zemesgramata. Tacu arT $aja procesa lauksaimniecibas zemes atsavina-
juma darfjumam ir savas Ipatnibas.

Lauksaimniecibas zemes pirkuma liguma
registracija zemesgramata

Civillikuma 1487. pants nosaka, ka, ja rakstiska forma vajadziga tadel,
ka darfjums zinamos gadijumos nevar biit spéka bez ierakstiSanas zemes-
gramata, tad darTjums saista pats par sevi ar bez ta izteikSanas rakstiska
forma, tiklidz starp ta dalibniekiem notikusi vienoSanas par visam biitis-
kam sastavdalam. Juridiskaja literatiira tiek atzits, ka ta ka abas puses vie-
nojas par pirkuma bitiskajam sastavdalam, nevienai no pusém nav tiesibas
vienpusgji atkapties no vienosSanas izpildes un abam bija tiesiba prasit, lai
otra taisa attiecigu aktu, ja darfjums butu jaregistré zemesgramata.”

Ar jédzienu “zemesgramata” saprot nostiprinasanas (korobor€S$anas)
tiesibas uz nekustamiem TpaSumiem, saprotot ar tiestbam arT tiesibu nodro-
Singjumu un aprobezojumus atbilstosi likumam.?” Iepriek§ min&tais parde-
vgja pienakums nodot lietu nenozZimé, ka pirc€jam uzreiz iestajas pasuma
tiesibas uz lauksaimniecibas zemi. Saskana ar Civillikuma 993. pantu, lietas
nodosana vien vél nenodibina nekustama Tpasuma ieguvéjam Ipasuma tie-
sibu — to iegist tikai ar iegiiSanas tiesiska pamata un par to izgatavota akta
ierakstiSanu zemes gramatas. Ar jédzienu “ierakstiSana zemes gramatas”
saprot fizisku ierakstu zemesgramatas, saskana ar Civillikuma 994. pantu,
bet pasu ierakstiSanas zemesgramata procesu reglamenté Zemesgramatu
likums un likums “Par nekustama TpaSuma ierakstiSanu zemesgramata”.

Zemesgramatas ieraksts nodrosina informacijas publisku ticamibu un
pieejamibu treSajam personam. Prakseé zemesgramatas tiesnesis ripigi
parbauda ierakstamo zinu juridisko pamatojumu, jo Iidz pirkuma liguma
ierakstiSanai zemesgramatai lietu tiesibas Ipasnieks attieciba pret treSajam
personam V&l joprojam ir lauksaimniecibas zemes pardevejs nevis lauk-
saimniecibas zemes pircgjs. Faktiski arT pasuma tiesiba lidz ieraksta ze-
mesgramata izdariSanas ir palikusi lauksaimniecibas zemes pardevéjam,

26 Torgans K. Saistibu tiesibas. I dala.— Riga: Tiesu namu agentiira, 2006.— 140.—141. Ipp.
27  Juridisko terminu vardnica/ zin. red. U. Krastin, V. Sulcs.— Riga: Nordik, 1998.— 300. Ipp.
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neskatoties uz jau samaksato pirkuma maksu no lauksaimniecibas zemes
pircgja puses.

Zemesgramatas ierakstu procesa dél problémas var rasties ar1 gadiju-
mos, kad lauksaimniecibas zemi iegadajas secigi — pa dalam. Proti, atbil-
stosi Zemesgramatu likuma 15. panta 1. punktam, nekustamais ipaSums un
ta sastavs tiek noradits zemesgramatas nodalijuma pirmas dalas pirmaja
iedala, tad saskana ar Zemesgramatu likuma 16. panta 1. punktu — nekusta-
ma Tpasuma Ipasnieks, Ipasuma tiesibu pamats un summa, par kadu iegtits
nekustamais TpaSums,— noradams zemesgramatas nodalfjuma otras dalas
pirmaja iedala. Atskiriba no ierakstiem par visam citam zemesgramata no-
stiprinamajam tiesibam, 1idz 2014. gadam Zemesgramatu likums nepare-
dzgja ierakstu par IpaSuma tiesibu grozisanu vai dze€Sanu, t.i., zemesgra-
matas nodalijuma netika dz€sts vai grozits ieraksts par bijuso Tpasnieku,
bet gan izdarits jauns ieraksts, kura noradija, ka Tpasuma tiesibas bijusa-
jam Tpasniekam izbeigusas, bet jaunajam Tpasniekam — nostiprinatas. Sada
kartiba lava vieglak lastt nodalijumu (tas kluva parredzamaks) un saprast,
kura persona no kuras nekustamo Tpasumu ieguvusi. Gadijumos, kad tika
atsavinata tikai nekustama Tpasuma dala, par atsavinataju zemesgramatas
nodalfjuma noradija, ka Tpasuma tiesiba ir samazinajusies par atsavinato
domajamo dalu un kada domajama dala paliek atsavinataja Tpasuma.

Ka negativa iezime $adai kartibai bija neskaidriba, kas rodas gadiju-
mos, kad Tpasnieks nekustamo TpaSumu atsavina vai iegadajas pa dalam.
Tadgjadi nodalijuma vairakas reizes tiek veikti ieraksti par to, ka personai
nostiprinata ipaSuma tiesiba uz nekustama ipaSuma dalu vai samazinajusies
Tpasuma tiesiba uz nekustama tpasuma dalu, kas nereti ir darijumos ar lauk-
saimniecibas zemi. Turklat, visi ieraksti ir speka esosi. Aktualais ieraksts
ir tas, kur§ veikts pedgejais. Gadijuma, ja ierakstu nodaljjuma nav daudz,
konstatét vai un uz cik lielu nekustama Ipasuma dalu konkr&tai personai
nostiprinatas Tpasuma tiesibas nebiis griiti. Tacu gadijumos, kad nekus-
tamajam Tpasumam ir vairaki desmiti kopipasnieku un nodalijuma veikti
vairaki simti ierakstu par nostiprinatajam IpaSuma tiesibam, konstatet ka-
das konkrétas personas Ipasuma tiesibas jau biis nesamérojami grutak pat
pieredzgjusam juristam.

Problémas risinajumam 2014. gada ir veikti grozijumi Zemesgramatu
likuma. Sobrid Zemesgramatu likuma 126.'~126.# pants paredz zemesgra-
matas nodalijuma aktualizaciju — noradit ierakstus tikai par nekustama pa-
Suma pasreiz€jo sastavu, pasnieku, nostiprinatajam tiesibam, ka arT So tie-
sibu nodro§inajumiem un aprobeZojumiem. Sobrid izmainas zemesgramatu
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procesa ir saistitas arT ar jau ieprieks mingtajiem grozijumiem likuma “Par
zemes privatizaciju lauku apvidos”. Galvena atskiriba — I1dz ar izmainam
Sai likuma ir noteikts, ka pasvaldibam biis jauztur zemes iegades darfjumu
registrs. Tas attieksies uz darTjumiem, kas noslégti lidz 2014. gada 31. ok-
tobrim un nav registréti zemesgramata Iidz 2017. gada 30. jinijam. Regis-
tra noradis darfjuma priekSmetu un liguma noslégSanas datumu, un tas biis
publiski pieejams pagvaldibu majaslapas. Sadiem darfjumiem ieraksti$anai
zemesgramata biis nepiecieSama pasvaldibas komisijas izzina par dariju-
ma registréSsanu pasvaldiba lidz 2017. gada 31. decembrim. Savukart, no
2018. gada 1. janvara $adi darfjumi ierakstiSanai zemesgramata bis derigi
tikai tad, ja tiem biis pievienots pasvaldibas komisijas I€mums par piekri-
Sanu lauksaimniecibas zemes iegliSanai Tpasuma.

Saja sakara ir jasaredz risks, ka atkal tiks slégti lauksaimniecibas ze-
mes pirkuma Iigumi ar atpakalejosu speku, lai ieklautos iepriek§ speka
eso$aja tiesiskaja regulgjuma, jo darfjuma pusu ricibas briviba nav apro-
bezota ar pienakumu noteikta termina nostiprinat savas Tpasuma tiesibas
zemesgramata.

Secinajumi un priekslikumi

Lidzgjiem lauksaimniecibas zemes pirkuma liguma priekSmeta ir ja-
ieklauj zinas no zemesgramatas apliecibas: nekustama TpaSuma veids,
adrese, kadastra numurs, zemesgramatu nodaljjuma numurs, dati par ne-
kustama TpaSuma sastavu no zemesgramatas apliecibas I sadalas 1. da-
las (nekustamais Tpasums, servitliti un realnastas). Pasvaldibai konkréta-
ja lauksaimniecibas zemes darfjumu vert€sana strikti janoskir sava loma
publisko un privato tiesibu joma: no vienas puses realiz€jot pirmpirkuma
tiesibu realizacijas procesu, bet no otras — parbaudot pircgja atbilstibas kri-
terijus biit par lauksaimniecibas zemes Tpasnieku, lai pasvaldibas izveidota
komisija varétu pienemt l@mumu par atlauju atsavinat lauksaimniecibas
zemi par labu pircgjam.

Pastav risks, ka Saeima 2017. gada 18. maija pienemtie grozijumi li-
kuma “Par zemes privatizaciju lauku apvidos” veidos praksi, ka tiks slegti
lauksaimniecibas zemes pirkuma ligumi ar atpakalejosu speku, lai ieklau-
tos ieprieks speka esosaja tiesiskaja reguléjuma, jo darijuma pusu ricibas
briviba nav aprobeZota ar pienakumu noteikta termina nostiprinat savas
TpaSuma tiesibas zemesgramata.

Autors ierosina izdarTt grozijumus likuma “Par nekustama TpaSuma
nodokli” aizstajot visa normativa akta teksta jédzienu “lauksaimnieciba
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izmantojama zeme” ar jeédzienu “lauksaimniecibas zeme”. Civillikuma
1471. pantu butu nepiecieSams papildinat ar otro dalu sekojosa redakcija:
“Lauksaimniecibas zemes iegddes atsavinajuma darijumos, dabiskas dari-
Jjuma sastavdalas papildina ar specialajos normativajos aktos noteiktajiem
nosacijumiem”.

Civillikuma 1474. panta pirma dala aiz varda “notariala”, péc autora
domam, ir japapildina ar vardiem iekavas “(taisa notarialu aktu vai aplie-
cina parakstu tstumu)”, jo darfjuma puses pie notara var izvéleties — tai-
sit notarialu aktu vai apliecinat parakstu 1stumu. Civillikuma 1474. panta
mingéta “notariala kartiba” ietver abas $is ricibas un atstaj ricibas brivibu
to piemerosanas izvele. Civillikuma 1474. panta pirmo dalu nepiecieSams
papildinat ar atsauci uz elektronisko dokumentu sekojosa redakcija: “Dari-
Jjuma daltbnieki var darijuma noslégsanu organizet atbilstosi Elektronisko
dokumentu likuma prasibam”.

Japapildina likuma “Par zemes privatizaciju lauku apvidos” 28.! pan-
tu ar piekto dalu $ada redakcija: “ST panta pirmds dalas nosacijumi ir
parbaudami 5 gadu periodd no lauksaimniecibas zemes ipasnieku mainas
dienas”, jo lauksaimniecibas zemes iegades nosacijumu ieveérosanas prak-
ses parbaudi nevar turpinat neierobezoti ilgi.
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AGRICULTURAL LAND
PURCHASE AGREEMENT

Keywords: agricultural land, purchase, contracts, legislative amendments.

Summary

The aim of this article is to examine and analyse legislation and juris-
prudence of purchase agreements concluded for the purchase of agricultu-
ral land and to present the author’s conclusions and proposals for improve-
ments in existing legislation and jurisprudence.

The content of the agricultural land purchase agreement and related
theoretical aspects and topical issues are being assessed, as well as com-
mentary on regulation on form and content of agricultural land purchase
agreements are being presented.

The author examines the concept of agricultural land and provides a
general description on agricultural purchase agreements by analysing the
concept, form and components of it. In the article, the parties’ legal re-
lations, which derive from the agricultural land purchase agreement, are
discussed by emphasizing statutory restrictions on parties relations and ad-
ditionally describing obligations for both — buyer and seller. From a legal
perspective, issues in relation to pre-emption right and registration of pur-
chase agreement in the Land Register are also discussed.
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DZIVOJAMO MAJU PARVALDISANAS UN
KOMUNALO PAKALPOJUMU PARADU
PIEDZINAS AKTUALITATE UN KARTIBA,
VEIDOSANAS CELONI,
NEATGUSTAMO PARADU RISKI

Atslegvardi: paradu piedzina, dzivojamo mdju parvaldisana, komundlie
pakalpojumi, paradu veidosanas céloni, neatgiistamo paradu riski.

Raksta tiek apskatiti dzivojamo maju parvaldiSanas un komunalo pa-
kalpojumu paradu piedzinas c€loni un riski.

Sabiedriba katru dienu rodas civiltiesiskas attiecibas ar no tam izrie-
to$am pusu saistibam. Civiltiesiskus Iigumus slédz, lai sasniegtu noteiktu
ekonomisku rezultatu — iegiitu kadu lietu Tpasuma, vienotos par konkréta
darba izpildi, iesp&ju lietot svesu lietu u.tml. Otru [idz&ju parasti interesé
atlidziba par vina doto preci (lietu, darbu, pakalpojumu).!

Raksta tapSanas laika aktualitates noteikSanai tika izmantoti Latvijas
tiesu portala www.manas.tiesas.lv dati. Gan tiesu iestades, gan nolémumi
ir izvEleti izlases kartiba. Raksta tiks analizeti petijuma rezultati, kas iegiti
skatot Rezeknes tiesas, Daugavpils tiesas, Rigas pilsétas Kurzemes rajona
tiesas, Rigas pilsetas Latgales prickspils&tas tiesas, Rigas pilsétas Vidzemes
priekspilsetas tiesas, Rigas pils€tas Ziemelu rajona tiesas, Valmieras rajona
tiesas, Aluksnes rajona tiesas, Valkas rajona tiesas, Bauskas rajona tiesas,
Jelgavas tiesas, Kuldigas rajona tiesas, Ventspils tiesas, Liepajas tiesas® pie-
nemtos 1émumus laikposma no 2017. gada janvara lidz junijam. Kopuma
tika apskatiti 500 pienemtie nolémumi. Raksta tiek sniegti priekslikumi uz-
némuma turpmakai darbibai, lai uzlabotu saistibu izpildes rezultatus.

Ievads

Katrs uznémums, kas sniedz dzivojamas majas parvaldisanas un komu-
nalos pakalpojumus, nereti saskaras ar problému — pakalpojuma apmaksu.

1 Torgans K. Saistibu tiesibas: Macibu gramata. [ dala.— Riga: Tiesu namu agentiira, 2006.— 59. Ipp.
2 Anonimizétu nolémumu atlase.— https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi.— (Resurss
apskatits 15.06.2017.).
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Veikto petijumu un aktualu datu par to, cik $T probléma ir aktuala misdienas,
nav daudz, jo Iidz §Tm valsts [imenT neviens statistisks p&tijums netika veikts,
iznemot Ekonomikas ministrijas informativo zinojumu par pasakumiem ar
dzivokla Tpasuma lietoSanu saistito paradu problémas risinasanai. Tacu te
japiebilst, ka zinojuma esosa informacija ir novecojusi, jo taja tika analizeti
dati tikai par siltumapgadi laika no 2006. gada Iidz 2010. gadam.? Ekono-
mikas ministrijas ttmekla vietng ir pieejami informativie zinojumi par situa-
ciju saistiba ar siltumapgades pakalpojumiem 2015. gada,* 2014. gada® un
2013. gada,’ kuros ir analizéta siltumapgades paradu veidoSanas dinamika.
Tas norada uz to, ka valsts ItmenT tiek pétitas tikai neizpilditas saistibas par
siltumapgades pakalpojumiem, bet par kanalizacijas un fidens apgades para-
diem vai par dzivojamo maju parvaldisanas paradiem datu nav.

Raksta mérkis — izp&tit dzivojamo maju parvaldiSanas un komunalo
pakalpojumu paradu piedzinas aktualitati, noteikt So paradu rasanas celo-
nus, atgliSanas iespg€jas, un apzinat neatgiistamo paradu veidosanas riskus.

Nozares aktualitate paradu atgiiSanas joma

Lai novertétu dzivojamo maju parvaldiSanas un komunalo pakal-
pojumu paradu atgSanas aktualitati, nepiecieSams izskatit to statistis-
kos raditajus. Minéto datu iegiiSanai tika izmantoti Latvijas tiesu portala
www.manas.tiesas.lv dati. Apkopojot iegiitos rezultatus, visi nolémumi ir
sadaltti sesas grupas:

1) prasiba celta par zaud€jumu atlidzibas piedzinu;

2) prasiba celta par aizdevuma atmaksu;

3) prasiba celta par uzturlidzeklu piedzinu;

4) prasiba celta par maksatnespgjas procesa pasludinasanu;

5) prasiba celta par dzivojamas majas parvaldiSanas, apsaimniekosa-

nas un sanemto pakalpojumu (idensapgade, siltumapgade, elektro-

3 Informativais zinojums par pasakumiem ar dzivokla Tpasuma lietoSanu saistito paradu problémas
risinasanai.— https://www.em.gov.lv/Iv/nozares_politika/majokli/informativie zinojumi/.— (Resurss
apskatits 20.06.2017.).

4 Informativais zinojums par situaciju saistiba ar siltumapgades pakalpojumiem 2015. gada.—
https://www.em.gov.lv/lv/nozares_politika/majokli/informativie zinojumi/.— (Resurss apskatits
20.06.2017.).

5 Informativais zinojums par situaciju saistiba ar siltumapgades pakalpojumiem 2014. gada.—
https://www.em.gov.lv/lv/nozares_politika/majokli/informativie_zinojumi/.— (Resurss apskatits
20.06.2017.).

6  Informativais zinojums par situaciju saistiba ar siltumapgades pakalpojumiem 2013. gada.—
https://www.em.gov.lv/lv/nozares_politika/majokli/informativie_zinojumi/.— (Resurss apskatits
20.06.2017.).
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energijas un gazes apgade, atkritumu apsaimniekosana) maksaju-
mu parada piedzinu;

6) prasiba celta par cita veida parada piedzinu (avansa atmaksa, pre-

ces apmaksa, algas atmaksa utt.).

Ka redzams 1. att€la, visbiezak prasibas tikusas celtas par dzivojamas
majas parvaldiSanas, apsaimniekos$anas un sanemto pakalpojumu (Gidens
apgade, siltumapgade, elektroenergijas un gazes apgade, atkritumu apsaim-
niekoSana) maksajumu parada piedzinu, no 500 parskatitiem nolémumiem
tie sastada 34,20% (170 gadijumi). Visretak prasibas celtas par cita veida
parada piedzinu — 7,40% (37 gadijumi). Prasiba par aizdevuma atmaksu
celta 90 gadijumos (17,80%), par zaud&umu atlidzibas piedzinu — 42 ga-
dijumos (8,40%), par uzturlidzeklu piedzinu — 102 gadijumos (20,40%),
par maksatnespgjas procesa pasludinasanu — 59 gadijumos (11,80%).

1. attels
Celto prasibu tiesa grupu sadaltjums

7,40%

11,80%

8,40%

W prasiba celta par dzivojamas majas parvaldisanas, apsaimniekosanas un sanemto
pakalpojumu (Gdensapgade, siltumapgade, elektroenergijas un gazes apgade, atkritumu
apsaimniekosana) maksajumu parada piedzinu

M prasiba celta par zaudé&jumu atlidzibas piedzinu

M prasiba celta par aizdevuma atmaksu

M prasiba celta par uzturlidzek|u piedzinu

M prasiba celta par maksatnespéjas procesa pasludinasanu

m prasiba celta par cita veida parada piedzinu
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Tads kvantitattvs rezultats apliecina, ka jautajums par dzivojamas ma-
jas parvaldi$anas un komunalo pakalpojumu paradu atgtisanu ir loti aktuals,
jo parsniedz visas kategorijas, kas attiecas uz paradu atgiiSanas jomu. To-
mer, péc kvalitativa rezultata ST prasiba sastada tikai 20,47 % no kopgjas
pieprasitas summas un atrodas otraja vieta aiz prasibam par aizdevuma
atmaksu. Tas liecina par to, ka parvaldiSanas, apsaimniekoSanas un sanem-
to pakalpojumu paradi attiecas uz sameéra lielu Latvijas iedzivotaju grupu
ar nelieliem iendkumiem un zemu maksatsp&ju. Saja vértéjuma prasibas
par uzturlidzeklu piedzinu un par maksatnesp&jas procesa pasludinasanu
netiek nemtas vera, jo tajas nav noteiktas pieprasitas kopsummas un lidz
ar to nav iesp&jams salidzinat ar parg&jam prasibam pé&c kvalitativa raditaja.
Parskatito nolémumu kopgja prasibas summa sastada 1123086,94 eiro.

1. tabula redzams, ka par dzivojamas majas parvaldiSanas, apsaimnie-
kosanas un sanemto pakalpojumu (tidensapgade, siltumapgade, elektro-
energijas un gazes apgade, atkritumu apsaimnieko$ana) maksajumu parada
piedzinu kopgja prasibas summa sastada 229122,19 eiro. Ar nosacijumu,
ka p&c Centralas statistikas parvaldes datiem Latvija Sobrid iedzivotaju
skaits ir 19413007 (dati uz 2017. gada maiju), no tiem 386541 ir bérni lidz
19 gadiem,® secinams, ka katram Latvijas iedzivotajam, kurs ir vecaks par
19 gadiem, nosactti ir parads par dzivojamas majas parvaldisanu un komu-
nalajiem pakalpojumiem 0,15 eiro apmeéra.

1. tabula
Kopgjas prasibas summas sadalijums grupas

Pieprasita (% no kopgjas

Nr. Nolémumu grupa summa | pieprasitas
(eiro) summas

1 |Prasiba celta par zaudg&jumu atlidzibas piedzinu | 58479,06 5,21

2 |Prasiba celta par aizdevuma atmaksu 776216,11 69,03

Prasiba celta par dzivojamas majas parval-| 22912219 20,47
disanas, apsaimniekoSanas un sanemto pakal-
pojumu maksajumu parada piedzinu

4 |Prasiba celta par cita veida parada piedzinu 59269,58 5,29
Kopa| 1123086,94 100

7  ledzivotaju skaits un dabiskas kustibas raditaji— http://www.csb.gov.lv/statistikas-temas/
iedzivotaji-galvenie-raditaji-30260.html .— (Resurss apskatits 05.07.2017.).

8  Bérni Latvija.— http://www.csb.gov.lv/sites/default/files/nr 12 berni_latvija 2016 16 00 lv_
en.pdf.— (Resurss apskatits 05.07.2017.).
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Atbilstosi pakalpojumiem, kas nepieciesami dzivojamas majas uzturée-
Sanai, un pamatojoties uz paradu piedzingju datiem, izveidojusos paradus
var sadalit sekojosas grupas:

* dzivojamo maju parvaldisanas un komunalo pakalpojumu parads
(parada piedzingjs ir uzne@mums, kas sniedz parvaldisanas un ap-
saimniekoSanas pakalpojumus, nodrosina tidens apgadi, kanaliza-
ciju, un ka starpnieks arT sadzives atkritumu izveSanu, piem&ram,
SIA “Rigas namu parvaldnieks”, SIA “Udeka”, SIA “Ventspils lab-
iekartosanas kombinats” , SIA “Melnsila 10”7, SIA “Namu parval-
disana”, SIA “Valmieras namsaimnieks”, SIA “Valkas namsaim-
nieks” u.c.);

+ siltumenergijas apgades parads (parada piedzingjs ir uznémums,
kas razo un piegada siltumenergiju, pieméram, AS “Rigas sil-
tums”, SIA “Bauskas siltums”, AS “Rézeknes siltumtikli” u.c.);

+ elektroenergijas apgades parads (parada piedzingjs ir uznémums,
kas piegada elektroenergiju, pieméram, AS “Sadales tikls”);

» gazes apgades parads (parada piedzingjs ir uzn@mums, kas piegada
gazi, piem&ram AS “Latvijas gaze”).

P&c prasitas summas redzams, ka mazakie paradi ir par elektroenergiju
(kopa 2000,32 eiro) un gazi (parskatito noléemumu kopgja prasita summa
ir 10315,72 eiro). Vislielakie paradi ir par parvaldiSanu un komunalajiem
pakalpojumiem, kur kopgja prasita summa sastada 177883,60 eiro. Par
siltumenergiju kop€jais pieprasitais parads sastada 38922,55 eiro. 2. at-
tela redzams, ka parvaldiSanas un komunalo pakalpojumu parads sastada
77,64%, siltumenergijas parads — 16,99%, gazes parads — 4,50% un elek-
troenergijas parads tikai 0,87% no kopgjas prasitas summas. No miné&ta
secinams, cik aktivi paradu piedzingji strada ar paradniekiem. No procen-
tuala sadalfjuma redzams, ka visprogresivaka programma darbam ar pa-
radniekiem ir ieviesta uznémumos, kuri nodarbojas ar elektroenergijas un
gazes apgadi.

Sis programmas ietvaros tiek aktivak Tstenotas preventivas darbibas,
kuras virzitas uz to, lai paradi neveidotos, mazak veicot korektivas darbi-
bas, kas verstas uz paradu piedzinu. Raditaji 4,50% un 0,87% liecina par
to, ka programmas ir ieviestas un strada efektivi, attiecigi uznp€mumiem
nav nepieciesama terét resursus paradu piedzinai.
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2. attéls
Parvaldisanas, apsaimniekoSanas un sanemto pakalpojumu
paradu procentuals sadalijums

0,87%
4,50% M parvaldisanas,
apsaimniekosanasun
komunalo pakalpojumu

parads

M par siltumapgadi parads

W par gazesapgadi parads

M par elektroenergijas apgadi
parads

No mingta secinams, ka jautajums par dzivojamas majas parvaldiSa-
nas un komunalo pakalpojumu paradu piedzinu ir loti aktuals, jo kvantita-
tivi parsniedz visas izskatitas kategorijas paradu atgtSanas joma. Faktiski
veidojas situacija, ka tiesa apmeram katrs tresais paradu piedzinas Iemums
tiek pienemts par dzivojamas majas parvaldiSanas un komunalo pakalpo-
jumu paradu piedzinu.

Paradu atgtiSanas iespéjas

Latvija parada atgtiSanai pastav vairakas iesp&jas. Pirms paradu pie-
dzinas prasibas celSanas tiesa, vienmer pastav iesp&ja vienoties par parada
atmaksu savstarp&ji. Lai panaktu parada atmaksu savstarpg€ji vienojoties
atbilstosi Civillikumam, nepieciesams visu darfjuma dalibnieku saskanigs
gribas izteikums.’ Savstarp&ja vienoSanas ir visatrakais un finansiali visiz-
devigakais variants salidzinajuma ar pargjiem, jo var vienoties par abam
pusém — gan piedzingjam, gan paradniekam — pienemamam atmaksas
summam un izdevigiem terminiem, ka ari nav nepiecieSami papildu terini,
kas saistiti ar mediatora pakalpojumu apmaksu vai valsts nodevu un tiesas
izdevumu samaksu.

9  Civillikums. Ceturta dala. Saistibu tiesibas (pienemts 28.01.1937.), 1427. pants// Valdibas
Véstnesis.— Nr. 41(1937, 20. februaris).
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Ja piedzingjam un paradniekam neizdodas savstarpgji vienoties par pa-
rada atmaksu, ir lietderigi izmantot mediatora pakalpojumus, bet tad rodas
papildizmaksas.

Gadijumos, kad paradnieks ne tikai atsakas maksat, bet pat neatzist
paradu saistibas, tad vieniga iesp€ja, ka piedzit paradu, ir celt prasibu tiesa.

Civilprocesa likums paredz saisinatu paradu piedzinas veidu — saisti-
bu piespiedu izpilde bridinajuma kartiba. Tada gadijuma lieta tiek skatita
atri. Ja péc bridinajuma sanemsanas 14 dienu laika nav iesniegti iebildumi
vai pieradijumi par samaksu, taja noradita saistiba tiks nodota piespiedu
izpildei. Tomer ir noteikti gadijumi, kad saistibu piespiedu izpilde bridi-
najuma kartiba nav pielaujama, tad piedzingjam jacel] prasiba par parada
piedzinu tiesa.

Vissarezgitak ir piedzit paradu caur tiesu, jo $is process prasa vairak
laika un papildus finansg€jumu. Pirms celt prasibu tiesa, jaizverte riski un
tiesasanas lietderiba. Ta, piem&ram, tiesaSanas var izradities ar1 pilnigi
bezjedziga, ja paradnieks ir pasludinats par maksatnespgjigu. Tada gadiju-
ma bus iztéreti lidzekli, bet paradu atgiit neizdosies.

Paradu veidoSanas celoni

Pamatojoties uz iedzivotaju aptaujas rezultatiem, var izdalit sekojusos
paradu veidosanas c€lonus:

» ilglaicigs bezdarbnieka statuss;

e vaja maksajumu disciplina;

+ gimenes ienakumi ir mazaki par iztikas minimumu;

+ gimenei radusies neparedzeti izdevumi (gimenes locekla slimiba,

béres, neparedzets dzivokla remonts avarijas seku likvidésanai, u.c.).

No aptaujas rezultatiem secinams, ka lielaka dala paradu veidoSanas
c€lonu saistiti ar izdevumiem. Biezak piemingtais c€lonis ir — bezdarbs,
zemi ienakumi, kas norada uz ekonomiska rakstura problémam novada.
Vel ka parada iemesls aptauja tiek mingti ar1 ta saucamie “neparedz€tie
izdevumi”. Tas skaidrojams gan ar paaugstinatiem un negaiditiem izde-
vumiem, lidzeklu nepietiekamibu, gan arT ar Tpasnieku prioritateém, kur
parvaldiSanas un komunalo maksajumu apmaksa ne vienmér biis priori-
tara izdevumu zina. Savukart, maksajumu vaja disciplina norada uz to, ka
uzneémums, kur§ nodros§ina namu parvaldiSanu, nepietieckami kvalitativi un
savlaicigi strada ar saviem klientiem, lai nodroSinatu regularu maksajumu
veikSanu.
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Neatguistamo paradu riski

Paradu atgtiSanas joma vienmér pastav arl neatglistamo paradu dala.
Sis risks paradas tad, kad paradnieks ir maksatnesp&jiga persona un vi-
nam nepietiek ienakumu, uz kuriem var piemérot parada piedzinu. Saja
gadijuma [émums par maksajumu saistibu nodosanu piespiedu izpildisanai
ir pienemts, bet tiesas izpilditajam paradu piedzit nav iespgjams, jo parad-
nieks vai nu slépj savus realos ienakumus, vai vins ir bezdarbnieks, kam
pieskirts mazturigas personas statuss. Tad, lai nepielautu parada palielina-
Sanu, ja paradnieks ir Trnieks, ir iesp&ja celt prasibu ne tikai paradu piedzi-
nai, bet arT Tres liguma lauSanai un paradnieka izlikSanai no dzivokla. Tas,
diemzel, neatrisina problému, jo biezi vien maksatnespé&jigais paradnieks
atbilst likuma “Par pasvaldibu palidzibu dzivokla jautajumu risinasana”
noteiktajam statusam un attiecigi pasvaldiba atkal vinam iziré pasvaldibai
piederosas dzivojamas telpas, bet paradnieks turpina nemaksat. Rezultata
tas negativi ietekm& maksajumu disciplinu arT citiem klientiem un paradu
apjoms turpina augt.

Japaradnieks ir dzivokla tpasnieks, tad prasiba par parada piedzinu tiek
celta uz mantu vai nekustamo pasumu. Saja gadijuma paradas risks, ka
parads praktiski var kliit par neatgiistamu, ja paradniekam ir hipotekarais
kredits vai citas paradu saistibas, jo Civilprocesa likums nosaka ka, ja no
paradnieka piedzitas summas nepietiek, lai apmierinatu visus prasjjumus
pec izpildu dokumentiem, §T summa sadalama starp piedzingjiem $aja liku-
ma noteiktaja seciba, ja atseviska likuma kadiem piedzingjiem nav noteik-
tas prieksrocibas un katras nakamas kartas prasijumi tiek apmierinati pec
ieprieksgjas kartas prasijumu pilnigas apmierinasanas'®. No naudas, kas
sanemta par pardoto ar kilu apgriitinatu kustamo mantu, vispirms sedzami
sprieduma izpildes izdevumi, p&c tam apmierinami prasijumi $ada seciba:
1) ar kilu nodrosinatais prasijums; 2) pargjie prasijumi Civilprocesa likuma
noteiktaja seciba.!' Vispirms apmierinamas pirmas kartas piedzinas, t.i.,
prasijumi par uzturlidzeklu piedzinu be&mam vai vecakam, tad otras kar-
tas — prastjumi par nodokliem un nenodoklu maksajumiem budzeta, tresas
kartas — prastjumi par tadu zaud€jumu atlidzinasanu, kas nodariti mantai ar
noziedzigu nodarfjumu vai administrativo parkapumu, un tikai tad ceturtas
kartas piedzinas — apmierinami visi par€jie prasijumi, pie kuriem pieder
parvaldisanas un komunalo maksajumu paradi.

10  Civilprocesa likums (pienemts 14.10.1998.), 622. pants// Latvijas Véstnesis.— Nr. 326/330 (1998,
11. marts).
11 Turpat — 627. pants.
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Treso nozimigo riska grupu veido bezmantinieki, jo p&c vinu naves, ja
mirusai personai nepiedergja kustama vai nekustama manta, uz kuru var
verst piedzinu, parads kliist par neatglistamo paradu. Tas negativi ietek-
meé pensijas vecuma cilvéku maksajumu disciplinu, neskatoties uz to, ka
pensionari tiek uzskatiti par disciplinétakajiem klientiem, biezi veidojas
situacija, kad komunalo maksajumu apmaksa viniem vairs nav prioritara,
jo cilveks, kuram nav mantinieku, nozime vientulu cilvéku, tatad pensija
ar1 nereti ir zemaka par noteikto iztikas minimumu.

Visu min&to risku pamata ir sabiedribas noslanosanas, augsts bezdarba
Itmenis, Tpasi regionos. Bitiska ietekme ir iedzivotaju izglitibas [Tmenim,
jo ar pamatizglitibu vai bez tas cilvékiem ir maz iesp&ju atrast darbu, un
taja pasa laika celt savu izglitibas Itmeni (pieméram, iegiistot augstako iz-
glitibu) vini nevar sava finansiala stavokla del.

Kopuma paradi veidojas cilveékiem ar zemiem un vidgjiem ienaku-
miem, piem&ram, kad gimeng ar bérniem strada tikai viens no vecakiem,
vai gadijies ilgstosi biit bezdarbnieka statusa, ir ilgstosa slimiba, atlaiSana
no darba u.c. iemesli. Paradu atgtiSana ir iesp&jama, tikai nepiecieSama
efektivu preventivo un korektivo darbibu izstrade un ievieSana. Minéta pa-
radnieku grupa ir atkariga ka no argjiem faktoriem, kas var negativi ietek-
mét vinu ienakumu [imeni: nodoklu likmes pieaugums, inflacija, uznému-
mu un Stata vietu likvidacija, ta ar no iek$€jiem — gimenes faktoriem, kas
ietekm& gimenes izdevumu planosanu, pieméram, kada gimenes locekla
negaidita saslim§ana, béres, citi notikumi, kas prasa neparedz&tus izdevu-
mus, jo nav uzkrajumu, ar ko varétu rékinaties arkartas situacijas.

Te japiebilst, ka dzivojamo maju parvaldisanas un komunalo pakalpo-
jumu paradi veidojas arT turigiem iedzivotajiem. Tadu paradnieku Tpatsvars
nav liels, tapat ka vinu paradu summas. Attiecigi no Siem paradniekiem ir
vieglak atgiit paradus, jo tie radusSies tikai zemas maksajumu disciplinas
del, pieméram, maksajumi tikusi veikti dal&ji vai neregulari. Stradajot ar
tadiem paradniekiem, iesp&jama veiksmiga un atra paradu atgiiSana, jo
sanemot bridinajumu, vini nekavgjoties dzg§ parada summu pilna apmera,
negaidot talakas darbibas — pieteikuma izskatiSanu un 1émuma par saisti-
bas piespiedu izpildi pienemsanu.

Pamatojoties uz petijumu rezultatiem secinams, ka dzivojamo maju
parvaldiSanas un komunalo maksajumu paradu rasanos ietekmé ka argjie
(t.i., tarifu pieaugums, vispargja inflacija, nodokli, uznémumu likvidacija,
bezdarbs), ta ieksgjie faktori (irnieka/tpasnieka maksajumu disciplina, iena-
kumu samazinajums, uzkrajumu trikums zemu ienakumu del, neparedzeti
izdevumi utt.).



256 II ABSOLVENTU UN STUDENTU RAKSTI

Secinajumi un priekslikumi

Lai nodrosinatu saistibu izpildi, neveicinatu jaunu paradu rasanos, ka
arT atvieglotu paradu piedzinu katram uznémumam, kas nodarbojas ar dzi-
vojamo maju parvaldiSanu un komunalo pakalpojumu sniegSanu, ir nepie-
cieSams veikt gan korektivas, gan preventivas darbibas.

Jau savlaicigi nepiecieSams izstradat un ieviest preventivos pasaku-
mus, kas nepielautu jaunu paradu izveidoSanos, pieméram, uzturét aktivu
dialogu ar iedzivotajiem, skaidrojot, cik svariga kvalitativai parvaldiSanas
uzdevuma izpildei ir savlaiciga maksajumu sanemsana. Jaatzist, ka stin-
gri jaseko maksajumu disciplinai, piem&ram, izstradajot un ievieSot darba
elektronisko atgadinajumu programmu (nesanemot maksajumus noteikta
laika, elektroniski tiek siitita atgadinajuma véstule uz e-pastu vai talruni).
Sadarbiba ar pasvaldibu ieteicams izstradat un ieviest socialo programmu,
tadgjadi sniedzot palidzibu ne tikai maznodrosinatajiem un tricigajiem
iedzivotajiem, bet ari gimeném, kuros viens no diviem pilngadigajiem
gimenes locekliem ir zaudgjis darbu, tomér ienakumu apjoms nelauj iegtt
maznodro§inatas gimenes statusu.

Runajot par korektivam darbibam, autore ierosina izstradat un ieviest
efektivu paradu piedzinas procediru, kura bis noteikta riciba paradu pie-
dzinai, izpildes termini un atbildiga persona. Ipasi svarigi ir noteikt termi-
nus, kad jauzsak paradu piedzina (pieméram, 3 ménesu laika no parada
izveidosanas), jo laikam ejot parada apjoms tikai palielinasies un atgiit to
bis daudz sarezgitak.
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THE TOPICALITY AND PROCEDURE
OF REAL ESTATE MANAGEMENT AND
UTILITY SERVICE DEBT COLLECTION,
CAUSES OF FORMATION,

RISKS OF NON-RECOVERABLE DEBTS

Keywords: debt collection, customer satisfaction, evaluation methods, real
estate management and utility services, residential houses.

Summary

This article discusses the need to determine customer satisfaction, and
how to use it in non-mortgage asset management companies. The aware-
ness of the customer’s opinion and attitude is a continuous process — in
today’s changing world, the demands of society are growing day by day
and the achievements of yesterday are already considered norm today. Real
estate management companies should also be able to provide their cus-
tomers with high-quality services in order to make contract fulfilment as
convenient, easy and enjoyable as possible. The aim of the paper is to find
out the essential elements of customer satisfaction assessment, their neces-
sity and impact on future operations for real estate companies, as well as to
assess customer satisfaction in a company that provides residential houses.

A customer satisfaction survey, which enables the management com-
pany to gain information about customer needs and control the quality of
provided services, is essential for successful operation of the companies
in order to maintain a high standard in one of the fundamental values —
quality of customer service. The present article analyses the results of the
research obtained by interviewing the clients of the real estate management
company. In the conclusion, proposals are made for methods to continue to
improve customer satisfaction.
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VIENLIDZIBAS PRINCIPA NODROSINAJUMS
DARBA TIESISKAJAS ATTIECIBAS

Atslegvardi: darbs, diskriminacija, darba tiesiskas attiecibas, vienlidzibas
princips, atskiriga attieksme, vienlidzibas principa parkapumi, pieradisa-
nas ipatnibas, “apgrieztd pieradisana’.

Darba nozime ikviena cilvéka dzive ir milziga, bet ja darbs ir netikams,
tas pamata kalpo tikai ka ienakumu avots. Kad cilvéks strada sev tikama
profesija, tad darbs spgj sniegt arT emocionalu gandarjjumu un piepildiju-
mu. Profesionalaja vide cilveks miisdienas pavada aptuveni 76 800 stundas
no savas dzives, tatad aptuveni tresdalu no sava nomoda laika ikviens velta
darbam, kas sastada ievérojamu miiza dalJu.! Darba svarigumu un nozi-
mibu cilvéka dziveé uzsver profesors V. Sinaiskis, noradot, ka darba loma
cilvékam ir liela kopuma un seviski personiskaja plaksn€ — vina dzive,
veseliba, goda zina.?

Nenoliedzams ir fakts, ka ikvienam individam darba tiesisko attiecibu
joma ir svarigi atrasties un realizét sevi lidzsvarota tiesiska vide. Neilgi
pec neatkaribas atglisanas Latvija kluva par pilntiesigu starptautisko or-
ganizaciju dalibnieci un uznémas atbilstosas saistibas. Starptautiskie cil-
vektiesibu dokumenti atzist katra individa tiesibas uz darbu, vienlidzibas
jeb nediskriminacijas principu darba tiesiskajas attiecibas, ka arT personu
tiesibas uz taisnigiem un labveéligiem darba apstakliem. Latvija, ratificgjot
Sos dokumentus, ir uzn€musies pilnigu atbildibu par tajos ietverto tiestbu
nodroSinaSanu.

Latvijas Universitates asociéta profesore K. Dupate un sociala darba
magistre G. Garokalna-Bihela atzist, ka lidztiesibas un diskriminacijas no-
verSanas tiesibas ir balstitas uz Aristotela paradigmu. Saskana ar to tiek
noteikts, ka l1dzigas situacijas ir jaizturas lidzigi, bet atSkirigas — atskirigi,
samera ar atskiribu.?

1 IzdegSana vai izdzivoSanas rezims.— https://www.prakse.lv/article/203/izdegsana-vai-
izdzivosanas-rezims.— (Resurss apskatits 10.05.2016.).

2 Sinaiskis V. Latvijas civiltiesibu apskats. Lietu tiesibas. Saistibu tiesibas.— Riga: Latvijas Juristu
biedriba, 1995, 136. Ipp.

3 Dupate K., Garokalna-Bihela G. Es un sabiedriba — miisu iesp&jas un tiesibas: Diskriminacijas
noverSanas rokasgramata juridiskajam profesijam.— Riga: Latvijas TiesneSu macibas centrs,
2014.— 14. Ipp.
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Diskriminacija rada negativas psihologiskas, socialas, ekonomiskas un
politiskas sekas, jo Sai gadijuma personai tiek nodarita emocionala, psiho-
logiska trauma, individs tiek atstumts un pazemots. Ekonomiska zina dis-
kriminacija nozimg cilvékresursu optimalu neizmanto$anu, bet politiska —
tiek veicinata atsveSinasanas, mazinas uzticéSanas valsts iestadém, var vei-
doties dzili socialie konflikti.*

Vienlidzibas principa veésturiska attistiba

Kops eksiste sapratigais cilvéks un sabiedriba, kopuma notiek cina
starp labo un launo. Launumu un noziegumus sabiedriba apkaro, izvélo-
ties savai attistibas pakapei un kultiirai atbilstosus aizsardzibas lidzeklus.
Par efektivako tiesibu un interesu aizsardzibas lidzekli tiek uzskatits sods.
Tacu sabiedribas prieksstati par soda raksturu, uzdevumiem un nozimi lai-
ka gaita ir butiski maintjusies. Gadsimtiem ilgi pastaveja Taliona princips —
ekvivalenta atmaksa par nodarito launumu, “acs pret aci, zobs pret zobu”,
kad sodam bija izteikts atriebibas un iebied€Sanas raksturs.’ Ar laiku $is
princips tika abstrah&ts un talak attistits ka “zelta likums”, kas vispariga
forma nosaka, ka cilvékam ir jaizturas pret citiem ta, ka vins vélas, lai citi
iztur&tos pret vinu.®

Pirmais par taisniguma ideju saka runat Aristotelis, kur$ izdalosa tais-
niguma gadijuma ieteica vienadu sadali “uz galvinam” (aritmétiska vienli-
dziba). Tatad vienadas situacijas attieksmei ir jabiit vienadai, bet atSkirigas
situacijas jabiut atskirigai attieksmei. Aristotela teorija jeb paradigma lidz
ar to ieziméja taisniguma un vienlidzibas principa struktiiru, kas arT ir pa-
mata modernajai principa izpratnei. E. Levits vienlidzibas principu sasais-
ta ar cilvektiesibu ideju. Ja cilvékiem no dabas (no dzimsanas) pienakas
tiesibas, tad tas pienakas visiem. Ja tas pienakas visiem, tad tas pienakas
visiem vienada méra.’

Vienlidzibas principa biutiba

Vienlidzibas princips pec savas struktiiras nevar tikt piemérots patsta-
vigi, bet gan tikai kopa ar kadu citu tiesibu normu, $1 principa realizacijai

4 Par demokratisku darba vidi un tiesisku darba attiecibu nostiprinasanu Latvija.— Riga: Imanta,

2003.— 15. Ipp.

Skavronska D. No Taliona principa lidz resocializacijai// Jurista Vards.— Nr. 50 (2010), 5. Ipp.

6  Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas/ R. Balodis u.c.—
Riga: Latvijas Véstnesis, 2011.— 77. Ipp.

7 Turpat—77.-78. Ipp.
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nepieciesama tada tiesibu norma, kas kaut ko materiali noregulé.® Tiesis-
kas vienlidzibas princips neierobezoti darbojas publisko tiesibu joma, at-
tiecibas starp valsti un privatpersonu. Valstij izdodot, piemérojot un in-
terpretéjot tiesibu normas, kas skar privatpersonas, jaievéro princips, ka
visi cilveki ir tiesiski vienlidzigi, ar vienadam tiesibam un pienakumiem.’
Vienlidzibas princips ir saistoSs visiem trim valsts varas atzariem — likum-
devgjam, izpildvarai, tiesu varai.'’

Satversmes tiesa 2001. gada 5. decembra sprieduma lieta Nr. 2001-07-
0103 secina, ka vienlidzibas princips liedz valsts institlicijam izdot tadas
normas, kas bez sapratiga pamata pielauj atSkirigu attieksmi pret personam,
kuras atrodas vienados un p&c noteiktiem kriterijiem salidzinamos apstaklos.
Vienlidzibas princips pielauj un pat prasa atSkirigu attieksmi pret personam,
kuras atrodas atSkirigos apstaklos, ka arT vienados apstaklos, ja tam ir objek-
tivs un sapratigs pamats.'' Savukart, sprieduma lieta Nr. 2003-23-01 Satver-
smes tiesa atzist, ka “lai noskaidrotu, vai un kuras personas vai personu gru-
pas atrodas vienados un péc noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstaklos,
nepieciesams atrast §Ts grupas vienojo$o pazimi.”'?

Turpretim privatajas tiesibas vienlidzibas princips darbojas tikai atse-
viskas situacijas. Privato tiesibu joma galvenais ir privatautonomijas prin-
cips, kas pielauj, ka privatpersonam attiecibas ar citam privatpersonam nav
janem vera vienlidzibas princips un privatpersona drikst iztur€ties pret ci-
tam personam nevienlidzigi, taja skaita ar izturéties dazadi atkariba no kri-
terijiem, kas tiek uzskatiti par aizliegtiem un tadgl par diskrimingjosiem un
kurus valsts savas attiecibas ar privatpersonam nedrikst izmantot. Tomer

8  Atzinums par iespgjamu tiesibu parkapumu, noraidot véstnieka kandidatiru. Latvijas Republikas
tiestbsarga 2008. gada 20. oktobra atzinums.— www.diena.lv/upload/manual/vestniekuierobezojumi-
paegle.doc.— (Resurss apskatits 01.05.2016.).

Levits E. Par tiesiskas vienlidzibas principu// Latvijas VEéstnesis.— Nr. 68 (2003), 13. Ipp.

10 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas/ R. Balodis u.c.—
Riga: Latvijas Véstnesis, 2011.— 75. Ipp.

11 Par likuma “Par izzinas iestades, prokuratiiras vai tiesas nelikumigas vai nepamatotas ricibas
rezultata nodarito zaudgjumu atlidzinasanu” 2. panta un Ministru kabineta 1998. gada 31. augusta
noteikumu Nr. 327 “Pieteikumu iesniegSanas un izskati$anas, 1@mumu pienemsanas, darba
garantiju un socialo garantiju atjaunosanas un zaud&jumu atlidzibas izmaksas kartiba” 3. punkta
1. apakSpunkta atbilstibu Satversmes 91. un 92. pantam: 05.12.2001. Satversmes tiesas spriedums
lieta Nr. 2001-07-0103.— http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2001-07-0103
Spriedums.pdf.— (Resurss apskatits 24.01.2018.).

12 Par likuma “Par paSvaldibam” 43. panta pirmas dalas 6. punkta atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 91., 106. un 107. pantam: 21.05.2004. Satversmes tiesas spriedums lieta Nr. 2003-
23-01.— http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2003-23-01_Spriedums.pdf.—
(Resurss apskatits 01.05.2016.).
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noteiktas izn€muma situacijas vienlidzibas princips var ierobeZot privatau-
tonomiju. Iznémumi parasti ir konkréti formuléti likumos."

Satversmes 91. panta netiek uzskaititi kriteriji, pec kuriem persona ne-
drikst tikt diskrimingta, tas tiek atstats teorijas un tiesu prakses zina.

Vienlidzibas princips vispirms prasa salidzinat divas situacijas: to si-
tuaciju, kuru parbauda, ar kadu citu (jau pastavosu) situaciju. Pirma situa-
cija ir dota, bet otra (jau pastavosa) situacija ir jaizvelas pareizi. Tacu divas
situacijas nekad nav pilnigi identiskas. Tade] salidzinasanai ir jaizvélas
situacija, kurai ir viens vai vairaki kopgji elementi ar parbaudamo situa-
ciju. Sim elementam ir jaapvieno abas situacijas zem viena virsjeédziena.
Pateikt, vai atskiribas, kas pastav starp divam situacijam, ir nozimigas, var
tikai balstoties uz krit€rijiem, kas atrodas arpus pasa vienlidzibas principa.
Sie kritériji ir sabiedriski prieksstati un vértjumi, kas balstas uz sabied-
ribas atzinam un vertibu skalas. Tadg] tie ir paklauti attistibai un var biit
atskirigi gan laika, gan telpa.'*

Atskiriga atticksme divas salidzinamas situacijas ir attaisnojama, ja ir
izpilditi tris nosacTjumi: pirmkart, tai ir sapratigi iemesli, otrkart, tai ir le-
gittms mérkis un, treskart, ta ir samériga.'

Vienlidzibas principa nozimiba un atskirigas attieksmes aizliegums ir
ieklauts virkng€ starptautisku dokumentu, ka ar1 Latvijas nacionalajos tie-
sibu aktos. Diskriminacijas pamata kritériji tiek definéti, tacu normativo
aktu analize pierada, ka diskriming&joso apstaklu uzskaitijumam ir tendence
palielinaties.

Vienlidzibas principa nozime darba tiesiskajas attiecibas

Latvijas Republikas Satversme nosaka, ka cilveka tiesibas tiek Tstenotas
bez jebkadas diskriminacijas. lkvienam ir tiesibas brivi izvéleties nodarbosa-
nos un darbavietu atbilstosi savam sp&jam un kvalifikacijai, ka arT ikvienam
darbiniekam ir tiesibas sanemt veiktajam darbam atbilstosu samaksu.'

Vienlidzigu tiesibu princips ieklauts Darba likuma 7. panta, kura no-
teiktas ikv