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PriekSvards

Juridiskas koledzas dibinasanas divdesmitaja gadadiena 2020. gada
nogal@ lasttajiem piedavajam nu jau devito Juridiskas koledzas zinatnisko
rakstu s€jumu. Taja, atskirba no astoniem ieprieksgjiem s€jumiem, esam
publicgjusi tikai miisu studentu p&tnieciska darba rezultatus, kas atspogu-
lojas vinu sagatavotajos zinatniskajos rakstos. Tas nozimé, ka $aja sgjuma
nav ieklauti akadémiska personala zinatniskie raksti, ka tas parasti bijis
lidz Sim.

Kads ir pamatojums $adai izvélei? Bitiba — loti pragmatisks — paradit
iesp&jami vairak un plasak miisu studentu veikumu pétniecibas joma. Tas
saistas ar Izglitibas un zinatnes ministrijas izstradato un valdibas atbalsti-
to jauno pieeju koledzam ka macibu iestadém, kas orient€tas uz studentu
profesionalo sagatavotibu, atstajot otraja plana akad@misko sagatavotibu
un teor€tisko zinasanu apguvi, taja skaita, studentu petniecisko darbu. Ne-
varam tam piekrist, jo misu koledzas izpratn€ un prakse studentu sagata-
vosana darba tirgum ir [idzsvaroti jasabalans€ gan teor&tisko zinasanu, gan
profesijai nepiecieSamo praktisko iemanu apguve.

Visas studiju programmas Juridiskaja koledza tiek apgiiti petnieciska
darba pamati un metodika ne mazaka méra ka tas notiek bakalaura prog-
rammu pirmaja un otraja gada universitates un augstskolas. Katrs referats
un Tpasi — katrs stud&josa izstradatais kvalifikacijas darbs studiju noslégu-
ma, balstas uz studenta patstavigi veiktu p&tijumu zinatniska konsultanta
vadiba. Vai katra pétfjuma rezultata top zinatnisks darbs un vai katrs pe-
tjums uzskatams par zinatnisku darbibu — tas ir filozofisks jautajums, ko
savulaik jau uzdevis Sokrats, prasot: “Vai viens smil$u graudins ir kaudze,
vai divi, tris un Cetri smilSu graudini ir kaudze?” Tapat, runajot ar1 par
miisu studentu petijumiem, kuri, nenoliedzami, balstas uz zinatniskam me-
todem un satur novitates elementus, nav svarigi, vai tie tiesa veida atbilst
jédzieniem “zinatnisks” un “zinatne”. Svarigi, ka tie palidz studentiem ap-
giit zinatniska darba pamatus un metodes, kas tiem biis noderigas gan sava
profesija, gan turpinot studijas talakajos posmos bakalauru un magistru
programmas.
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Nemot to vera, $aja zinatnisko rakstu krajuma piedavajam lastta-
jiem pasSiem vertet, cik zinatniski un cik nozimigi ir masu studentu veik-
to petijumu rezultati. Krajuma publicétie astonu studentu darbi parstav
dazadas koledza apgiistamas pirma Itmena augstakas izglitibas studiju
programmas. Raksti tapusi, pamatojoties uz jau aizstavétajiem kvalifikaci-
jas darbiem.

Talavs Jundzis
Dr.habil.sc.pol., Dr.iur.
Juridiskas koledzas direktors
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EDITE DUNCE 7

Edite Dunce
Zinatniskais vaditajs: Mg.iur. Aigars Sniedzitis

ZEMES PIESPIEDU NOMAS
TIESISKAS ATTIECIBAS

1. IpaSumtiesibu tiesiskais reguléjums

Piespiedu nomas tiesiskas attiecibas balstas gan uz lietu tiesibu, gan
uz saistibu tiesibu civiltiesisko instititu. Joprojam starp abu So institiitu
tiesibu normu piemérotajiem pastav dazadi viedokli par to, kur§ no tiem
Sajas attiecibas ir galvenais un attiecigaja gadijuma piemeérotakais. Tapec
autore apskatis abus civiltiesiskos institiitus, minot realus piemerus.

IpaSums ir vispilnigaka varas tiesiba par lietu jeb par kaut ko — tiesiba
valdit un lietot to, iegiit no tas visus iesp&jamos labumus, ar to rikoties un
noteikta karta atprasit to atpakal no treSas personas ar IpaSuma prasibu.
Svarigaka un apjoma zina pilnigaka ir lietu tiesiba, kuru raksturo ipaSuma
tiestbu subjekta — fiziskas un juridiskas personas — tieSa un tiesiska vara
par lietu. ST sabiedriska attieciba pret personu uzliek pienakumu visam
pargjam personam respektet So ipaSnieka tiesibu un atturéties no darbibam,
kuras vargtu traucét to realizacijai. Tas nozimg, ka Ipasums ir gan konkrétas
personas subjektiva vara par lietu, gan arT tiesiska attieciba, kura uzliek
pienakumu visam citam personam $o subjektivo konkrétas personas varu
par lietu atzit un ieverot.

IpaSuma civiltiesiskais institiits ir juridisko normu kopums, kas versts
uz Tpasuma attiecibu regulésanu ar civiltiesiskam metodém un lidzekliem,
centralais civiltiesibu nacionalo sisteému institiits, kur§ kopuma nosaka visu
citu ta radtto un uz ta balstito civiltiesisko instititu raksturu, ta normas no-
saka TpaSuma vertibu tiesisko stavokli saimnieciskaja aprite, nosakot Tpas-
nieka pielaujamas uzvedibas normas Ipasuma valdijumam, izmantoSanai
vai ricibai ar to.' Piespiedu nomas tiesisko attiecibu gadijuma ipasums var
biit eka (buve), zeme un dzivoklis bez piesaistitas kopipasuma dalas no
zemes gabala, uz kura atrodas daudzdzivoklu maja.

1 Joksts O., Girgensone B., Mihailovs 1.J. Terminu skaidrojosa vardnica civiltiesibas (lietu
tiesibas).— Riga: Drukatava, 2016.— 83. Ipp.
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Ipasnieks ir persona, kas lietu var faktiski valdit, lietot un iegiit no tas
visus labumus, ka arT lietu parveidot, paterét vai iznicinat, ka personiski
ta ar vietnieku starpniecibu péc saviem ieskatiem. Ipasnieks ir subjektivi
tiesigs ar noteiktu specifiku un zinamu patstavibu, kuram ir juridiski no-
dro$inatas uzvedibas iesp&jas.? Savukart ipasums ir pilnigas varas tiesiba
par lietu:

1) tiesiba valdit un lietot to;

2) iegit no tas visus iespgjamos labumus;

3) rikoties ar TpaSumu un noteikta karta atprasit to atpakal no katras
tre$as personas ar ipaSuma prasibu, kaut arT rastos zaud&jumi.’

Ipasums ir juridiski nostiprinata tiesiba. Par TpaSuma priekSmetu var
bt viss tas, kas nav iznemts no civiltiesiskas apgrozibas.

Ipasuma tiesibas ir tiesibu normu sistéma, kas regulé Tpasnieka, ari
nekustama Tpasuma TpaSnieka, valdijuma, lietojuma un ricibas tiesibas.
Nekustama Tpasuma TpaSniekam ir nodroSinata iesp&ja valdit, izlietot un
rikoties ar vinam piederos$o nekustamo TpaSumu p&c saviem ieskatiem un
savas intereses, veicot attieciba uz to jebkadas darbibas, kas nav pretruna
ar normativo reguléjumu, neparkapjot ar likumu aizsargatas citu personu
intereses.* Ipa§uma tiestbu saturu, ka Tpasniekam ir tiesibas valdit, lietot un
rikoties, nosaka:

1) valdijuma tiesibas;

2) lietojuma tiesibas;

3) ricibas tiesibas.

Valdijuma tiesibas nozimé, ka Tpasnieks vinam piederoso lietu var
valdit, ieglit no tas auglus, ka arT izlietot péc sava ieskata, kaut arT lietai
rastos zaud&jumi. Ta vienmér ir juridiski nostiprinata un nekad nebiis
prettiesiska vai launticiga. Lietojuma tiesibas ir TpaSnieka tiesibas izman-
tot lietas derigas Ipasibas — giit auglus un ienakumus. LietoSanas procesa
lieta uzreiz (tiek tudal pateréta) vai pamazam parveidojas (tiek patercta
pamazam). Ricibas tiesibas ir Tpasniekam likuma nodro$inata tiesiba no-
teikt mantas tiesisko stavokli, o lietu atsavinot, nododot citam lietoSana
vai ari to iznicinot. Rikojoties ar lietu Ipasnieks vai nu izbeidz Ipasuma
tiestbu uz konkrétu lietu, vai nodod citam personam lietojuma tiesibas

2 Joksts O., Girgensone B., Mihailovs I.J. Terminu skaidrojo$a vardnica civiltiesibas (lietu
tiesibas).— Riga: Drukatava, 2016.— 82. Ipp.

3 Civillikums. Tresa dala. Lietu tiesibas (pienemts 28.01.1937.), 927. pants// Latvijas Republikas
Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs.— Nr. 1 (1993, 14. janvaris).

4 Joksts O., Girgensone B., Mihailovs I.J. Terminu skaidrojosa vardnica civiltiesibas (lietu
tiesibas).— Riga: Drukatava, 2016.— 86. Ipp.
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saglabajot sev Tpasuma tiesibas. Tikai rokas kilas gadijuma (lombarda)
ricibas tiesiba nepieder ipasnieckam.

Piespiedu nomas gadijuma ir ierobezotas zemes gabala Tpasnieka gan
lietojuma, gan ricibas tiesibas un, zinama mera, ar1 valdijuma tiesibas.
Zemes Tpasnieks nevar uz zemes gabala neko ne sét, ne stadit un ienakumus
var git tikai no piespiedu nomas attiecibam, kur nomas maksas “gries-
tus” ierobezo tiesibu aktos noteiktais apjoms. Tapat zemes TpaSnieks ne-
var brivi atsavinat zemes gabalu jebkurai tresajai personai. Saja gadijuma
pirmpirkuma tiesibas pieder €kas (biives) 1paSniekam vai daudzdzivoklu
majas dzivokla Tpasniekam.

Civillikuma 2112. panta® ir noteikta nomas un Tres vienota definicija:
“Noma vai Tre ir ligums, ar kuru viena puse pieskir vai apsola otrai par
zinamu nomas vai Tres maksu kadas lietas lietoSanu.” Nomas [igumu slédz
par auglu nesgjas lietas lictosanu, bet par pargjam lietam sledz tres ligumu.
Jedziens auglu neséja lieta ir visai ietilpigs. Saskana ar Civillikuma
855. panta® noteikto, auglis, $a varda plasaka nozimé, ir viss tas, ko var
iegit, lietojot galveno lietu. Auglis Sauraka nozime ir viss tas, ko no lietas
dabii vai nu ka tas dabiskos razojumus, vai ka ienakumus, ko ta nes sakara
ar savam seviskam tiesiskam attiecibam: pirmaja gadijuma auglus sauc par
dabiskiem, otra — par civiliem.” Piespiedu nomas gadijuma zemes Tpasnieks
nevar brivi rikoties ar savu IpaSumu un iegtt civilos auglus, ka vien to
iznomat konkrétas €kas (biives) Tpasniekam, kas uzcelta uz zemes gaba-
la [idz eku (blivju) un zemes Tpasumtiesibu atjaunoSanai pec misu valsts
neatkaribas atgliSanas, pie tam to vinam “uzspiez” spéka esosas tiesibu
normas. Tatad no visa iepriek§ minéta autore var secinat, ka piespiedu
nomas tiesiskas attiecibas pastav, kad uz zemes uzcelta eka ir pastavigs
IpaSuma objekts un pieder citai personai, nevis zemes Ipasniekam.

Talak autore apskatis saistibu tiesibu civiltiesiska institiita saistibu ar
piespiedu nomas tiesiskajam attiecibam. Atbilstosi Civillikuma 1402. pan-
tam,® saistibu tiesibas rodas vai nu no tiesiska darijuma, vai no neatlautas
darbibas, vai peéc likuma. Parasti zemes noma ir uz tiesiska darfjuma
un liguma pamata dibinatas saistibu attiecibas, ja priekSmets vai tiesiba
5 Civillikums. Ceturta dala. Saistibu tiesibas (pienemts 28.01.1937.), 2112. pants// Latvijas

Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs.— Nr. 1 (1993, 14. janvaris).

6  Civillikums. Tresa dala. Lietu tiesibas (pienemts 28.01.1937.), 855. pants// Latvijas Republikas

Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs.— Nr. 1 (1993, 14. janvaris).

7  Torgans K. Saistibu tiesibas: Macibu gramata. 2. dala— Riga: Tiesu namu agentiira, 2008.—

359. Ipp.

8  Civillikums. Ceturta dala. Saistibu tiesibas (pienemts 28.01.1937.), 1402. pants// Latvijas
Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs.— Nr. 1 (1993, 14. janvaris).
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vajadziga tikai uz laiku. Piem@ram, attieciba uz publiskas personas Ipasuma
esosas zemes iznomasanu Ministru kabineta noteikumu Nr. 350 “Publiskas
personas zemes nomas un apbiives tiesibas noteikumi™ pielikuma ir stan-
darta zemes nomas liguma paraugs, kas publiskam personam japiemeéro
prakse. Tas abam pusem paredz iesp€ju vienoties par bitiskajam liguma
sastavdalam un neierobezo ne nomas priekSmeta apjomu, ka arT nenosaka
nomas maksas “griestus”.

Savukart zemes piespiedu noma ir tiesiskas attiecibas, kuram
nav raksturigs brivas gribas elements, kas pastav citu nodibinato no-
mas saistibu pamata. Piem&ram, praksé zemes gabala piespiedu nomas
ligumos noradita nomas maksa ir maksimalais lielums, par kuriem zemes
Tpasnieki vargja vienoties, jo gan €kai funkcionali nepiecieSama zemes
gabala lielums ir ierobezots ar pasvaldibas noteikto platibu, kaut arT tas
sakrit ar zemesgramata registréto zemes platibu, un maksimalas nomas
maksas apmers ir ierobezots ar likumu. Savukart, ja privata zemes ga-
bala kopipasnieki nevienojas ar uz zemes atrodosas daudzdzivoklu majas
dzivoklu Tpasnieku parstavi — apsaimniekotaju, tad kopipasniekiem savu
interesu aizstavibai bitu javersas tiesa. Tom&r zemes gabala kopipasnieku
veérsanas ar pieteikumu tiesa neraditu iesp&ju sanemt lielaku nomas maksu,
ka sesi procenti no zemes gabala kadastralas vertibas gada.

Lietas lietoSana var balstities arT uz lietiska pamata: lietas Tpasnieks ar
savu gribas izteikumu vienpusgji var radit citai personai lietas lietoSanas
tiestbu ka absoltitu lietu tiesibu. SveSas lietas tieSa absoliita lietoSanas
tiesiba ir personalservitiits, kas var izpausties divas formas: tikai lietoSana
(usus) vai lietoSana ar auglu iegtiSanu (usus fructus). LietoSanas tiesibas var
iegiit ar1 uz patapinajuma un davinajuma liguma pamata. Lietas iznomatajs
var nebiit tas Tpasnieks. Iznomat var katrs, kam pieder lietoSanas tiesiba.
Tapec nomas attiecibas izmanto arT apaksligumu. Tomer lietoSanas tiesibas
var rasties ne tikai uz Tres, nomas, bet arl uz cita pamata (valdijums,
servitiits, patapinajums). Sl€gt apaksires vai apak$nomas ligumu drikst
tikai ar izirétaja (iznomataja) piekriSanu.'” Nomnieks ir fiziska persona,
kas uz nomas liguma pamata par atlidzibu lieto svesu kermenisku, auglus
nesosu lietu."

9  Publiskas personas zemes nomas un apbiives tiesibas noteikumi: Latvijas Republikas Ministru
kabineta noteikumi Nr. 350 (piepemti 19.06.2018.)// Latvijas Vé&stnesis.— Nr. 129 (2018,
29. junijs)

10  Torgans K. Saistibu tiesibas: Macibu gramata. 2. dala.— Riga: Tiesu namu agentara, 2008.— 98. Ipp.

11 Turpat — 96. Ipp.
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Parasti par nomas liguma priekSmetu var but ka visas kermeniskas lietas,
ko nav aizliegts atsavinat, ta ar tiesibas, kuras iespgjams atseviski nodot (ar
dazadam atrunam).'? Piespiedu nomas priek$mets ir zeme, kuru €kasipasnieks
lieto, neatkarigi no ta, vai pusu starpa ir noslégts zemes nomas Iigums. Atru-
nas ir $adas. Realservitiitus drikst iznomat tikai kopa ar valdoso nekustamo
TpaSumu. Lietas, kuras nevar lietot citadi ka patérgjot, nav iznomajamas.
Pateréjamas lietas zaud€ savu butibu lietoSanas gaita, un tapec to atdoSana
péc liguma izbeigSanas nav iesp&jama. Patéréjamu lietu lietoSanas tiesibu
nodosanai jasleédz cits Iigums — aizdevums. Nevar iznomat domajamo
(idealo) dalu, lietot var vai nu kadas lietas realo dalu, vai visu lietu kopuma.
Ipasi ka nomas objekts tiek izdalita lauku saimnieciba (zemes vieniba ar
visiem piederumiem).” Praksé parasti nomas ligumos ieklauj punktu
par apak$nomu, kas ir vai nav iesp&jama tikai p&c atseviskas vienoSanas
noslégsanas vai rakstiskas atlaujas sanemsanas no zemes ipasnieka.

Gadijumos, kad zeme ir saistita ar daudzdzivok]u eku, tad zemesgramata
ir ieraksts par identisku zemes domajamo dalu skaitu no kopipasuma. Pec
Sada ieraksta var spriest, ka daudzdzivoklu €ka ir saistita ar zemes gabalu.
Sada gadijuma piespiedu nomas tiesiskas attiecibas nevar rasties un tam nav
pamata. Tapat pastav situacijas, kad telpai €ka, atbilstosi tas kopipaSuma
esosajam domajamam dalam ir piesaistitas domajamas dalas no vairakiem
zemes gabaliem. Piem&ram, praks€ uz trim zemes gabaliem tika uzbuivetas
vairakas daudzdzivoklu dzivojamas majas, no kuriem tikai viens zemes ga-
bals taja bridi pieder€ja projekta attistitajam, bet pargjie bija Rigas pilsétas
pasvaldibas 1pasuma. Autorei, klustot par nedzivojamas telpas TpasSnieci,
ipaSumtiesibas tikaregistrétas tikai uz viena no piesaistitajiem zemes gabaliem
domajamam dalam, bet par pargjo zemes gabalu attiecigajam domajamam
dalam tika maksata nomas maksa lidz bridim, kamér p&c piekrisanas izman-
tot pirmpirkuma tiesibas, tas tika izpirktas no Rigas pilsétas paSvaldibas, un
darTjums péc tam registréts zemesgramata.

Dzivoklis daudzdzivoklu maja var biit ierakstits zemesgramata ka
domajama dala no kopipaSuma, bez domajamas dalas no kopipaSuma esosas
zemes. Sada gadijuma potencidlajam dzivokla pircgjam biitu japievers
uzmaniba, kada statusa ir zeme, uz kuras atrodas maja. Informaciju par
eku (biivi), kura atrodas dzivoklis, ar to saistito zemes gabalu, ta pasnieku,
kadastralo vertibu un platibu var iegiit par attiecigu samaksu Valsts zemes
dienesta timekla vietné www.kadastrs.lv. Vispariga informacija, attieciga

12 Civillikums. Ceturta dala. Saistibu tiesibas (pienemts 28.01.1937.), 2113. pants// Latvijas
Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs.— Nr. 1 (1993, 14. janvaris).
13 Turpat —2118. pants, 2157.-2164. pants.
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zemes gabala un €ku izvietojums $aja majas lapa ir pieejams bez mak-
sas. Tur var iegit arT informaciju par potencialo zemes gabala Tpasnieku,
ja zemes gabals nav registréts zemesgramata. Tapat dalu no minétas
informacijas var ieglit attieciga rajona zemesgramata, kas ir publiski pie-
ejama par noteiktu samaksu vietn€ www.zemesgramata.lv. Daudzi intere-
senti nepiecieSamas informacijas ieguvei pirms dzivokla vai zemes gabala
iegades izmanto ar1 Lursoft datu bazi www.lursoft.lv.

Visbiezak tas, ka kada konkréta dzivokla Ipasuma zemesgramata uz-
reiz nav redzams ieraksts par dalu no zemes kopipasuma, tomer liecina, ka
zeme pieder citam Tpasniekam un dzivokla paSuma Ipasniekam bis jastajas
vai drizak — ar TpaSumattiecibu mainas registracijas bridi zemesgramata —
vins automatiski stasies piespiedu nomas tiesiskajas attiecibas.

2. Zemes piespiedu noma

Piespiedu nomas tiesiskas attiecibas jeb lietoSanas attiecibas pastav
neatkarigi no €ku (biives) Tpasnieka un zemes gabala TpaSnieka gribas,
respektivi, tam ir piespiedu raksturs. Taja pat laika likuma par atseviskiem
sadiem gadijumiem ir noteikts, ka €kas (biives) Tpasniekam ir garantStas
tiestbas nomat zemi. Savukart citos gadijumos likuma noteikts, ka zemes
gabala Tpasniekam ir pienakums noslégt nomas Iigumu ar privatiz&tas ekas
(biives) Tpasnieku, tap&c juridiskaja literatiira un tiesu praks€, apzimeéjot $is
lietoSanas attiecibas, tiek lietots jédziens piespiedu noma.'

Nacionalizéto zemes gabalu atdosana to paSniekiem un vinu manti-
niekiem p&c Latvijas valsts neatkaribas atjaunoSanas notika zemes reformas
ietvaros. Veicot zemes reformu (pasi pilsétas), tai tika izvirzits mérkis —
parkartot zemes TpaSuma un lietoSanas attiecibas, socialas un ekonomiskas
attiecibas, lai veicinatu sabiedribas interes€m atbilstosas pilsétu apbiives
veidosanos, ka arT racionalu zemes izmantoSanu. Jau sakotngja likuma
“Par zemes reformu Latvijas Republikas pilsétas” 12. panta'® reguléjuma
nacionaliz€to zemju Tpasniekiem un to mantiniekiem, piesakoties uz agrak
piedergjusiem zemes gabaliem, tika piedavatas tris iesp&jas:

1) pieprasit zemes Tpasuma tiesibu atjaunosanu un sanemt no biives

1pasniecka nomas maksu, ko ierobezo Ministru kabineta (tolaik Mi-
nistru Padomes) noteikumu nosacijumi;

14  Griitups A., Kalnin$ E. Civillikuma komentari. Tresa dala. Lietu tiesibas. Ipasums/ 2., papildin.
izd.— Riga: Tiesu namu agentira, 2002.— 79. Ipp.

15 Par zemes reformu Latvijas Republikas pilsétas: Likums (pienemts 20.11.1991.), 12. pants//
Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs.— Nr. 49/50 (1991, 13. decembris).
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2) pieprasit nodot Tpasuma vai pieskirt lietoSana tas pasas pils€tas
administrativas teritorijas robezas lidzveértigu zemes gabalu, atka-
11ba no paredzamas zemes izmantoSanas veida;

3) sanemt kompensaciju likuma noteiktaja kartiba.

Autores riciba nav statistikas datu par denacionalizéto zemes gabalu
Ipasnieku vai to mantinieku izveli attieciba uz So tris iesp&ju izveli. To-
mer, nemot vera $a briza statistiku par piespiedu nomas attiecibas eso$o
Tpasumu skaitu, secinams, ka daudzi ir izvelgjusies atgiit konkréto zemes
gabalu. Iespgjams, ka tas ir bijis saistits ar emocionalam un vesturiskam
atminam, bet varbiit arT ar v€lmi gt pastavigus ienakumus, esot piespiedu
nomas tiesiskajas attiecibas.

Ka jau tika minéts ieprieks, laika starp Tpasumu nacionalizaciju
un denacionalizaciju Latvijas teritorija, uz brivajiem zemes gabaliem
tika uzceltas €kas (biives) un ierikoti auglu darzi. Uzsakot ipaSumu
denacionalizaciju, péc autores domam, acimredzot svarigaks bija pats
denacionalizacijas fakts, nevis ta atbilstiba Civillikuma 968. panta
regulgjumam par nekustama Ipasuma vienotibas principu: “Uz zemes
uzcelta un ciesi ar to savienota €ka atzistama par tas dalu”.'®

Sobrid likumdevéja méginajumi radit vienlidzigakas attiecibas starp
zemes gabalu IpaSniekiem un daudzdzivoklu dzivojamo maju dzivoklu
Ipasniekiem, no zemes gabalu Tpasnieku puses, tiek regulari apstridéti
Satversmes tiesd,!” kur viens no pamatojumiem ir Satversmes 8. nodalas
105. panta regul&jums: “Ikvienam ir tiesibas uz ipaSumu. IpaSumu nedrikst
izmantot pret&ji sabiedribas interesem. IpaSuma tiesibas var ierobezot
vienigi saskana ar likumu [..]”."® Zemes gabalu Tpasnieku arguments fir,
ka normativajos aktos noradita maksimala nomas maksa jeb tas “gries-
ti” piespiedu nomas attiecibas ir vieniga joma, kura valsts nesamerigi
ierobezo ienakumus, ko zemes gabala Tpasnieks tiesigs iegiit no ta lietotaja
jeb daudzdzivoklu majas dzivokla IpaSnieka. Izmantojot tiesi ieprieks
mingto Satversmes 105. pantu, Satversmes tiesa savos spriedumos atcel

16  Civillikums. Tresa dala. Lietu tiesibas (pienemts 28.01.1937.), 968. pants// Latvijas Republikas
Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs.— Nr. 1 (1993, 14. janvaris).

17 Par likuma “Par zemes reformu Latvijas Republikas pilsétas” 12. panta otras dalas vardu
“daudzdzivoklu dzivojamas majas” un parejas noteikumu 7. punkta un likuma “Par valsts un
pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju” 54. panta otras dalas pirma teikuma un parejas
noteikumu 40. panta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105. pantam. 15.04.20009.
Satversmes tiesas spriedums lieta Nr.2008-36-01.— https //www .satv.tiesa .gov.lv/ web/ viewer.
Html ?file =/wp-content/uploads/2016/02/2008-36-01 Spriedums .pdf # search=.- (Resurss
apskatits 30.08.2019.).

18 Latvijas Republikas Satversme (pienemta 15.02.1922.), 105. pants// Latvijas V&stnesis.— Nr. 43
(1993, 1. julijs).
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Saeimas pienemtas tiesibu normas, kas kaut mazaka méra ierobezo cilveka
pamattiesibas, kas ir pamatoti attieciba pret zemes gabalu Tpasniekiem, bet,
cik tas ir pamatoti pret dzivoklu Tpasniekiem, tas tomér nav lidz galam
izdiskutgts.

Latvijas Republikas Senata Civillietu departamenta sprieduma lieta
Nr. C2809512, SKC-5/2019 8.4. punkta ir noteikts, ka: “[..] Jauz zemes esosa
€ka (blive) ir patstavigs 1pasuma objekts, kas nepieder zemes 1pasniekam,
starp zemes un ekas pasSnieku pastav piespiedu nomas tiesiskas attiecibas.
Si tiesiska attieciba — piespiedu noma — rodas uz likuma pamata ar ipauma
tiesiska valdfjuma iegtSanas bridi (Sk.. Satversmes tiesas 2009. gada
13. februara sprieduma lieta Nr.2008-34-01 12. punktu, Augstakas tiesas
2016. gada 26. oktobra sprieduma lieta Nr. SKC-336/2016 (C39057712)
10.2. punktu) un pastaves neatkarigi no ta, vai starp pusém ir noslégta rakstis-
ka vienosanas (nomas ligums). Nedz zemes, nedz €kas Tpasnieks (tiesiskais
valditajs) So stavokli ietekm&t nevar, un abiem jargkinas ar eso$o situaciju.

Pastavot piespiedu nomas tiesiskajam attiecibam, nav pamata runat par
lietas nodoSanu lietoSana un tas pienemsanu no otras puses, kas saskana
ar Civillikuma vispargjas dalas normam nodibina nomas Iigumu, jo Saja
situacija iztrukst pusu labpratigas vienoSanas elements. Piespiedu nomas
attiecibam ir tikai nosacita lidziba ar Iigumiskajam attiecibam, jo butiba
$is attiecibas ir likumiskas (Sk.. Augstakas tiesas Sendta 2009. gada
25. februara spriedumu lieta Nr. SKC-71/2009 (C33186205), Augstakds
tiesas 2016. gada 26. oktobra sprieduma lieta Nr. SKC-336/2016
(C39057712) 10.2. punktu.).”®

Piespiedu nomas gadijumos nevar uzskatit, ka starp pusém nepastav
tiesiskas attiecibas, kamér nav panakts Iidzg€ju savstarpgjs ar vienoSanos
pamatots gribas izteikums, kura merkis ir nodibinat saistibu tiesibu. Zemes
reformas gaita izveidojusas zemes nomas tiesiskas attiecibas vai ta sauktas
“piespiedu nomas attiecibas”, kuram reali pastavot, lidzgju gribas iztei-
kums Civillikuma 1511. panta izpratn€ nav apspriezams. Piespiedu zemes
nomas tiesiskas attiecibas starp pusém pastav no briza, kad abu pusu
ipaSuma tiesibas ir registrétas Zemesgramata. Latvijas Republikas Senata
Civillietu departamenta sprieduma lieta Nr. C2809512, SKC-5/2019
8.4. punkta arT ir noteikts, ka: “[..] lai izpilditu likuma uzlikto pienakumu

19  [pers. A] prasiba pret SIA “Rigas namu parvaldnieks” un A/S “Rigas namu apsaimniekotajs” par
zemes nomas Iiguma noslégsanu. 08.02.2019. Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta
spriedums lieta Nr. C208409512, SKC-5/2019.— http://at.gov.lv/lv/judikatura/judikaturas-
nolemumu-arhivs/civillietu-departaments/klasifikators-pec-lietu-kategorijam/civillikums.—
(Resurss apskatits 25.08.2019).
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noslégt zemes nomas ligumu, ir japastav attiecigiem priek$noteikumiem”.
Domstarpibas par Iiguma ieklaujamiem noteikumiem un pusu nespgja
labpratigi vienoties ir objektivs Skerslis Iiguma noslégsanai. Mingtas nor-
mas, ka uzskata Senats, nav tulkojamas ka likumdevéja griba vienai pusei
uzspiest otras puses subjektivo veélmi un pec tiesas pavéles parakstit nomas
ligumu, bet gan ka zemes un €kas 1pasSnickam dots uzdevums savstarpgji
saistities, noslédzot ligumu atbilstosi brivpratibas principam. Savukart, ja
vienosanas par Iiguma noteikumiem nenotiek (strida gadijuma), nomas
tiesisko attiecibu konstataciju veic tiesa, nodibinot ar tiesas spriedumu
nomas liguma biitiskas sastavdalas (Civillikuma 2124. pants).

Respektivi, nav pamata uzlikt par pienakumu vienai pusei noslégt
rakstveida zemes nomas ligumu ar otru pusi, jo tiesas spriedums, ar kuru
konstatetas piespiedu nomas attiecibas, aizstaj jebkada cita akta taisiSanu
(Sk.: Augstakas tiesas 2016. gada 26. oktobra sprieduma lieta Nv. SKC-
336/2016 (C39057712) 10.4. punktu un Augstakas tiesas 2018. gada 10.
decembra sprieduma lieta Nr. SKC-117/2018 (ECLI:LV:AT:2018:1210.
C27142014.1.5) 9. punktu).*

Kaut arT lietoSanas attiecibas starp €kas (biives) TpasSnieku un zemes
gabala Ipasnieku likuma regulétas ka (piespiedu) nomas attiecibas, tas
biitiba ir likumiskas, bet nevis ligumiskas attiecibas. Stm attiecibam ir ti-
kai nosacita lidziba ar nomas attiecibam 1sta nozimé, respektivi, ka viena,
ta otra gadijuma ir runa par lietas nodosanu pret atlidzibu. Jaatzime, ka
atseviskos likuma paredzetos gadijumos lietosanas attiecibas starp ekas
(buves) Tpasnieku un zemes gabala Tpasnieku tomér ir noregul&tas vai var
tikt nodibinatas ka servitiita tiesiba.?! To Latvijas Republikas Augstakas
tiesas Senats ir atzinis sprieduma lieta Nr. SKC-347, noradot, ka zemes
piespiedu nomas tiesiskas attiecibas rodas uz likuma pamata, ja atjaunojot
Tpasuma tiesibas uz zemi, zemes gabala Tpasuma tiesibas tick aprobezotas
ar uzceltu eku uz tas.”

20 [pers. A] prasiba pret SIA “Rigas namu parvaldnieks” un A/S “Rigas namu apsaimniekotajs” par
zemes nomas liguma noslégsanu. 08.02.2019. Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta
spriedums lieta Nr. C208409512, SKC-5/2019.— http://at.gov.lv/lv/judikatura/judikaturas-
nolemumu-arhivs/civillietu-departaments/klasifikators-pec-lietu-kategorijam/civillikums.—
(Resurss apskatits 25.08.2019).

21  Griitups A., Kalning E. Civillikuma komentari. Tresa dala. Lietu tiesibas. Ipasums/ 2., papildin.
izd.— Riga: Tiesu namu agenttra, 2002.— 80. Ipp.

22 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta Civillietu departamenta spriedumi un [€émumi
1999.— Riga: Latvijas tiesnesu macibu centrs, 2000.— 269. Ipp.
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2.1. Piespiedu nomas priekSmets

Piespiedu nomas priekSmets ir zeme, kuru &kas Ipasnieks lieto,
neatkarigi no ta, vai pusu starpa ir noslégts zemes nomas Iigums. Tomer
ar privatizaciju un zemes reformu saistitie normativie akti nenosaka vi-
sas piespiedu nomas tiesisko attiecibu biitiskas sastavdalas. Atbilstosi
Civillikuma 2112. pantam, ka arT 2124. pantam® nomas liguma butiskas
sastavdalas ir nomas liguma priekSmets un maksa. Saskana ar Civillikuma
1533. pantu? ligums uzskatams par galigi noslégtu tad, kad starp 1idz&jiem
notikusi pilniga vienoS$anas par darfjuma biitiskam sastavdalam, ar noliiku
savstarpgji saistities. Tatad, kamér nav panakta vienoSanas par piespiedu
nomas liguma bitiskam sastavdalam — liguma priekSmetu jeb nomajamas
zemes platibu un maksu par to, nav nosakamas konkrétas saistibas un to
apmérs, kas no tam izriet.

Saskana ar iepriek§ min€to, viena no vienosanas butiskajam
sastavdalam S$aja gadijuma ir nomajamas zemes platiba. Praksé ir
situacijas, kad nomajamas zemes gabalu robezas nekada veida nav saistitas
ar daudzdzivoklu maju novietojumu uz tiem, t.i., maja var atrasties uz
vairakiem zemes gabaliem vai otradi — vairakas vai vairaki desmiti eku
uz viena zemes gabala. Regul&jums par dzivojamas majas funkcionali
nepieciesama zemes gabala noteikSanas metodiku laika gaita ir ievérojami
mainijies. Butiskakie ir ”Grozijumi likuma “Par valsts un pasvaldibu
dzivojamo maju privatizaciju™”,? kas paredz noteiktus kritérijus, atbilstos$i
kuriem tiek noteikts dzivojamai majai funkcionali nepiecieSamais zemes
gabals, ka arT paredz, ka piespiedu nomas gadijuma ir nomajams tiesi
dzivojamai majai funkcionali nepiecieSamais zemes gabals, Tapat ar
ieprieks noraditajiem likuma grozijumiem no 2015. gada 1. jiilija dztvoklu
TpaSniekiem un zemes Ipasniekam ir pieskirtas tiesibas ierosinat viet&jai
pasvaldibai parskatit dzivojamai majai noteikto funkcionali nepiecieSamo
zemes gabalu.

Pamatprincips funkcionali nepiecieSama zemes gabala platibas noteik-
Sanai paredz, ka dzivojamai majai funkcionali nepiecieSamais zemes ga-
bals ir zeme, uz kuras uzcelta dzivojama maja, tas uzturé8anai, apsaimnie-
koSanai un funkciongSanai nepiecieSamie infrastruktiiras, labiekartojuma

23 Civillikums. Ceturta dala. Saistibu tiesibas (pienemts 28.01.1937.), 2112., 2124. pants// Latvijas
Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs.— Nr. 1 (1993, 14. janvaris).

24 Turpat — 1533. pants.

25 Grozijumilikuma “Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju” (pienemti 19.06.2014.),
28. pants//Latvijas Veéstnesis.— Nr. 131 (2014, 8. julijs).
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un komunikaciju elementi, kas uzraditi zemes gabala detalplanojuma.?® Uz
zemes var atrasties ar1 funkcionali nepiecieSamas biives — gan tualetes, gan
skiinisi, gan Gidens nemsanas vietas. Piespiedu nomas gadijumos ne vien-
mer ir precizi zinams, kads bis funkcionali nepiecieSamais zemes gabals,
jo tas var atskirties no zemes gabala platibas, kas pieder zemes Tpasniekam.
Parasti vienoSanos par piespiedu zemes nomu slédz par funkcionali
nepiecieSamo zemes gabalu, kura apmeri jau noteikti privatizacijas
procesa. Proti, tas noradits arT Latvijas Republikas Senata Civillietu de-
partamenta sprieduma lieta Nr. C2809512, SKC-5/2019 8.4. punkta®’ — li-
kuma “Par valsts un pasvaldibas dzivojamo maju privatizaciju” 54. panta
1. dala®® ir noteikts, ka zemes gabala Tpasniekam ir pienakums noslégt
zemes nomas ligumu ar privatizéta objekta Tpasniecku. Zemes nomas
ligumu sledz par ta zemes gabala lietosanu, ko pasvaldibas dome vai tas
pilnvarota institlicija, vai valsts akciju sabiedriba “Privatizacijas agenttira”
noteikusi ka dzivojamai majai funkcionali nepiecieSamo zemes gabalu.
Piem@ram, starp vairakiem zemes kopipasniekiem un daudzdzivoklu
majas apsaimniekotaju noslégtaja zemes gabala piespiedu nomas liguma
liguma priekSmets ir visa majai privatizacijas rezultata pieskirta funkcionali
nepiecieSama zemes platiba. Ta ka autore pati ir nopirkusi dzivokli $aja
maja p&c ieprieks noradita piespiedu nomas liguma noslégsanas, tas riciba
nav pilnigas informacijas par sarundm un vienosanas procesu ar zemes
kopipasniekiem pirms tam. Tomér daba uz zemes gabala atrodas art caur-
braucams piebraucamais cels, kuru izmanto citu dzivojamo maju iedzivotaji,
lai ertak un atrak piekliitu savam TpaSumam aiz minétas daudzdzivoklu
majas. Tas nozimé, ka faktiski par cela aiznemto platibu zemes nomu
maksa konkrétas majas dzivoklu Tpasnieki, bet to neierobezoti lieto jebkurs
autobraucgjs. lespgjams, ka nakotng, pamatojoties uz likuma “Par valsts
un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju”® 85. pantu, kas nosaka, ka
privatizgta objekta Tpasnieks (dzivokla Tpasnieks) var ierosinat dzivojamai
majai funkcionali nepiecieSama zemes gabala parskatiSanu, ekas Tpasnieki

26  Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju: Likums (pienemts 21.06.1995.), 1. pants,
20. punkts// Latvijas VEéstnesis.— Nr. 103 (1995, 11. jalijs).

27 [pers. A] prasiba pret SIA “Rigas namu parvaldnieks” un AS Rigas namu apsaimniekotajs” par
zemes nomas liguma noslégsanu. 08.02.2019. Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta
spriedums lieta Nr.C208409512, SKC-5/2019.— http://at.gov.lv/lv/judikatura/judikaturas-
nolemumu-arhivs/civillietu-departaments/klasifikators-pec-lietu-kategorijam/civillikums.—
(Resurss apskatits 25.08.2019).

28 Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju: Likums (pienemts 21.06.1995.),
54. pants// Latvijas Véstnesis.— Nr. 103 (1995, 11. jalijs).

29  Turpat — 85. pants.
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vienosies par to un versisies pasvaldiba. Lidzigs gadijums par piebraucama
cela izmantoSanu ir izskatits Senata Civillietu departamenta sprieduma
lieta Nr. C29451816, SKC-125/2019 5.3. punkta.*

Praksg ir arT gadijumi, kad €kas Tpasnieki pirms piespiedu nomas
liguma noslégsanas, vérsoties pasvaldiba vai tiesa, v€las mainit majai
piesaistita funkcionala zemes gabala platibu, bet pieteikuma tiesai €kas
TpaSnieku parstavis par nomajamas zemes platibas izmainu noteikSanu
“aizmirst” $adu prasijumu pievienot, ka rezultata tiesvediba ieilgst, ka tas
ir arT bijis un noradits Augstakas Tiesas sprieduma lieta Nr. C30429214,
SKC-262/2018 18. punkta.’! Tas nozZimg, ka pirms ar prasibu veérsties tiesa,
ir jaizvélas parstavis, kam ir pieredze piespiedu nomas tiesisko attiecibu
risinasana, pret€ja gadijuma tiesasanas process var ieilgt, ka arT izmaksat
vairak neka planots. Nereti €kas Tpasnieki velas maksat tikai par zemes
platibu, kuru aiznem pati daudzdzivoklu maja. Sados gadijumos sliktaka
pozicija tiek nostaditi zemes Tpasnieki, jo atlikuSo zemes platibu tapat
praktiski nav iespgjams izmantot citiem mérkiem. Lidz 2014. gada 1. ok-
tobrim (kad stajas speka “Grozijumi likuma “Par valsts un pasvaldibas
dzivojamo maju privatizaciju”’*, kas paredz, ka piespiedu zemes nomas
ligums ir sledzams tikai par funkcionali nepiecieSamo zemes gabalu) li-
kums skaidri nenoteica zemes gabalu (kas ir nomas objekts), par kuru ir
sledzams piespiedu zemes nomas ligums. Tadejadi Iidz mingtajam datu-
mam vispargjas jurisdikcijas tiesas tika izskirti stridi ne tikai par nomas
maksas apmeru, bet arT nomajamas zemes platibu un konfiguraciju.

Praks€ ir arT pretgjas situacijas, kad zemes gabala 1paSnieks
ir ierobezojis uz vinam piederosa zemes gabala atrodosas &kas —
daudzdzivoklu dzivojamas majas dzivoklu Ipasnieku iespgjas lietot dalu no
€kai funkcionali nepiecieSsamas zemes platibas. Judikatira ir nostiprinata
atzina, ka zemes gabala, kas konkrétajai dzivojamai majai noteikts ka
funkcionali nepiecieSamais zemes gabals, robezas un platiba kliist saistoSas

30 SIA“MAGMA” prasiba pret SIA “Rigas namu parvaldnieks” par zemes nomas liguma noslégsanu
un nomas maksas parada piedzinu. 27.03.2019. Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta
spriedums lieta Nr. C29451816, SKC-125/2019.— http://at.gov.lv/lv/jaunumi/par-tiesu-lietam/
civillietu-departamenta/civillietu-departamenta-judikatura-un-tiesu-prakse-aprili-klasifikatoros-
pievienoti-nolemumi-9577.— (Resurss apskatits 30.08.2019.).

31 [Nosaukums A] prasiba pret [pers. B] par zemes nomas tiesisko attiecibu atziSanu un zemes
nomas liguma noslégSanu un [pers. B] pretprasiba par zemes nomas liguma noslégsanu.
27.11.2018. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Civilllietu departamenta spriedums lieta
Nr.C30429214, SKC-262/2018.— https://manas.tiesas.lv eTiesasMvc/lv/ nolemumi.— ( Resurss
apskatits 30.08.2019.).

32 Grozijumi likuma ‘“Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju” (pienemti
19.06.2014.)//Latvijas Véstnesis.— Nr. 131 (2014, 8. julijs).
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gan personam, kas iegist Ipasuma dzivokli, gan zemes Tpasniekam. Kamér
attieciba uz administrativa kartiba privatizacijas procesa noteikto dzivojamai
majai funkcionali nepiecieS$amo zemes gabalu nav izdariti grozijumi, zeme
atbilstosi izstradatajam planam ir atzistama par nodotu lietoSana privatizetas
dzivojamas majas dzivoklu Tpasniekiem un zemes Tpasniekam nav tiesibu
$0 zemi izmantot pec saviem ieskatiem. Apskatot Senata Civillietu depar-
tamenta spriedumu lieta Nr. C29451816, SKC-125/2019,* ir redzams, ka
sakotngji tiesa ar prasibu bija versies zemes Tpasnieks par zemes nomas
liguma noslégsanu un zemes nomas maksas parada piedzinu. Strida biitiba
bija ta, ka zemes Tpasnieks un apsaimniekotajs, kam dzivoklu tpasnieku
varda ir pienakums slégt zemes nomas ligumu, nespgja labpratigi vieno-
ties par ta butiskajam sastavdalam, tostarp par iznomajamas zemes platibu,
jo zemes gabala Tpasnieks zemes gabala ietvaros esosa cela sakuma bija
uzstadijis cela zZimes, kas to aizliedz lietot majas iedzivotajiem, bet atlauj
pasam zemes Tpasnickam un ta klientiem, lai piekltitu ipasumam, kas atro-
das aiz konkréta zemes gabala. Augstaka tiesa sava sprieduma norada, ka
konkrétaja gadijuma prasitajs (zemes Ipasnieks) nav tiesigs izmantot ekai
funkcionali nepiecieSamo zemes platibu brivi péc saviem ieskatiem, nosa-
kot ierobeZojumus privatizéta objekta Tpasniekiem Saja gadfjuma pirmas un
otras instances tiesas pienéma spriedumus, nenemot veéra ieprieks noraditos
piekluves ierobezojumus, kurus Augstaka tiesa atc€la un lietu nodeva jau-
nai izskatiSanai apelacijas instances tiesa.

Zemes piespiedu nomas Iigumu slégsanas procesa uzmaniba japievers
arm dzivojamo maju piesaistito zemes gabalu kopipasniekiem. Proti,
Satversmes tiesas sprieduma lieta Nr. 2011-01-01** minéts, ka arT Civil-
likuma 1068. pants®* nosaka, ka rikoties ar kopipasuma priekSmetu, ka
kopuma, ta arT atseviskas dalas drikst tikai ar visu kopipasnieku piekrisanu.
Mingtaja sprieduma Satversmes tiesa norada, ka:

1) saskana ar Civillikuma 1068. pantu zemes gabala domajamas dalas

nevar biit par nomas Iiguma priek§metu, ja kopipasnieki nav vieno-

33  SIA “MAGMA” prasiba pret SIA “Rigas namu parvaldnieks” par zemes nomas liguma
noslégsanu, nomas maksas parada piedzinu. 27.03.2019. Augstakas tiesas Senata Civillietu
departamenta spriedums lieta Nr.C29451816, SKC-125/2019.— http://at.gov.lv/lv/jaunumi/par-
tiesu-lietam/civillietu-departamenta/civillietu-dep_ artamenta-judikatura-un-tiesu-prakse-aprili-
klasifikatoros-pievienoti-nolemumi-9577.— (Resurss apskatits 30.08.2019.).

34 Par Civillikuma 1068. panta pirmas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 105. pantam.
25.10.2011. Latvijas Republikas Satversmes tiesas spriedums lieta Nr. 2011-01-01.— https://www.
satv.tiesa.gov.lv/cases/?case-filter-years=&case-filter-status=& case-filter-types=&case-filter-
result=&searchtext=2011-01-01&page=2.— (Resurss apskatits 15.08.2019).

35 Civillikums. Tresa dala. Lietu tiesibas (pienemts 28.01.1937.), 1068. pants// Latvijas Republikas
Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs.— Nr. 1 (1993, 14. janvaris).
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jusies par nekustama Tpasuma dalitas lietoSanas kartibu vai devusi
piekriSanu visa zemesgabala iznomasanai;

2) likuma “Par valsts un pasvaldibas dzivojamo maju privatizaciju”
zemes Tpasniekam ir paredzgetas tiesibas sanemt noteikta apmera
nomas maksu. Bitiska nozime ir tam, vai bez citu kopipasnieku
piekriSanas tiek konstatéts vienigi nomas maksas samaksas piena-
kums un apmeérs vai ar tiek noslégts nomas ligums, kura noreguléti
ar citi uz kopipasuma priekSmetu attiecinami jautajumi.

Tadgjadi, ja attiecibas starp zemes gabala Tpasnieku un uz attieciga ze-
mes gabala uzbiivétas dzivojamas majas Tpasnieku izveidojusas uz likuma
pamata, proti, izveidojusas ta saucamas piespiedu nomas attiecibas, tad ze-
mes gabala kopipasniekam ir tiesibas prasit likuma noteikto maksu propor-
cionali tam piederosajai zemes gabala domajamai dalai, neatkarigi no citu
kopipasnieku piekriSanas $adam prasfjumam. Savukart nomas [igumu zemes
gabala kopipasnieks ir tiesigs slégt tikai ar citu kopipasnieku piekrisanu.*®

Lai sekmétu biivju ka patstavigu Tpasuma priekSmetu un zemes ga-
balu, uz kuriem $§is biives atrodas, apvieno$anu viena nekustama lieta
(nekustama 1pasuma), likuma $adu btuvju un zemes gabalu pasniekiem
ir paredzetas pirmpirkuma tiesiba. Ta, piem&ram, saskana ar likuma “Par
atjaunota Latvijas Republikas 1937. gada Civillikuma ievada, mantojuma
tiestbu un lietu tiesibu dalas spéka stasanas kartibu” 14. panta 2. dalas
noteikumiem,*” pirmpirkuma vai izpirkuma tiesiba ir:

1) zemes gabala Tpasniekam attieciba uz €ku (buvi), kas atrodas uz 1

zemes gabala, un

2) ¢ekas (buves) ipasnieckam attieciba uz zemes gabalu, uz kura atrodas
§t ka (bive).™

2.2. Piespiedu nomas maksa

Zemes piespiedu nomas attiecibas visvairak diskut@tais jautajums un
problémsituacijas ir saistitas ar zemes nomas maksas apméru. Mineta
jautajuma risinasana vairakkart ir tikusi iesaistita ari Latvijas Repub-
likas Satversmes tiesa, tomér viennozimigas atbildes joprojam nav. Auto-

36 Erdmane D. Zemes piespiedu noma// Juridiskas koledzas zinatniskie raksti. 2014.— Riga:
Juridiska koledza, 2014.— 110. Ipp.

37 Paratjaunota Latvijas Republikas 1937. gada Civillikuma ievada, mantojuma tiesibu un lietu tiesibu
dalas speka stasanas laiku un piem&rosanas kartibu: Likums (pienemts 07.07.1992.), 14. pants//
Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs.— Nr. 29/31 (1992, 30. julijs).

38 Griitups A., Kalnin$ E. Civillikuma komentari. Tresa dala. Lietu tiesibas. Ipasums/ 2., papildin.
izd.— Riga: Tiesu namu agentira, 2002.— 80. Ipp.
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re uzskata, ka jebkuras izmainas ietekme kadu no pusém, tap&c pirms to
pienemsanas nepiecieS$ama nopietna analize un sameriguma izvertesana.
Akceptejot piespiedu nomas attiecibas, likumdevegjs taja pasa laika,
iznemot pielaujamas nomas maksas apméru, nav velgjies iejaukties
saistibu tiesibu principa darbiba kopuma, laujot puseém pasam vienoties
par attieciga liguma saturu.” Tatad €kas Tpasnieka (arT dzivoklu Tpasnieku)
tiesiba lietot zemi zem €kas un pienakums samaksat zemes 1paSnickam par
zemes lietojumu (nomas maksu) ir noteikts ar attiecigam tiesibu normam,
kas paredz arT nomas maksas apméru.

Nomas maksa ir naudas summa, ko nomnieks maksa iznomatajam par
iznomata Tpasuma lietosanu saskana ar nomas liguma noteikumiem, ku-
rai jabut skaidri noteiktai un patiesai.*” Nekustama TpasSuma nomas mak-
sa neietver tos maksajumus (nastas), ar ko aplikts nekustamais Tpasums,
maksajumus, kas saistiti ar nekustama TIpaSuma uzturéSanu (apkure,
elektriba, gaze, tidens), ja tas nav atrunats nomas liguma.

Likuma “Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju™!
54. pants I1idz grozijumu pienemsanai, kas tika atcelti ar Satversmes tiesas
spriedumu lieta Nr. 2017-17-01,* paredzgja un ari Sobrid paredz, ka zemes
gabala nomas maksu nosaka pusém rakstveida vienojoties. Ja puses nevar
vienoties, zemes gabala nomas maksa privatizéta dzivokla un makslinieka
darbnicas Tpasniekam nosakama sesi procenti gada no zemes kadastralas
vertibas. Lidzigs regul&jums ir noteikts likuma “Par zemes reformu Latvi-
jas Republikas pilsétas™? 12. panta.

Ieprieks min&tas tiesibu normas, p&c autores domam, nav veicinajusas
abu iesaistito pusu velmi vienoties arpustiesas cela. Par to liecina arl

39 [pers. A] prasiba pret DzIKS “Jubilejas” par nomas maksas apméra paaugstindSanu un
parada piedzinu. 20.10.2016. Augstakas tiesas Civillietu departamenta spriedums lieta
Nr.C29739512, SKC-329/2016.-http://at.gov.Iv/lv/judikatura /judikaturas-nolemumu-
arhivs?nr=SKC-329%2F2016&date_from=&date_to=&case nr =&ecli_nr=&dep=&ruling =&n
ame=&action=filter.— (Resurss apskatits 15.08.2019).

40 Joksts O., Girgensone B., Mihailovs L.J. Terminu skaidrojosa vardnica civiltiesibas (lietu
tiesibas).— Riga: Drukatava, 2016.— 138. Ipp.

41 Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju: Likums (pienemts 21.06.1995.),
54. pants// Latvijas Véstnesis.— Nr. 103 (1995, 11. jalijs).

42 Par 2017. gada 1. junija likuma “Grozijumi likuma “Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju
privatizaciju™ 1. panta un 2017. gada 22. junija likuma “Grozijums likuma “Par zemes reformu
Latvijas Republikas pilsétas™” atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105. pantam.
12.04.2018. Latvijas Republikas Satversmes tiesas spriedums lieta Nr.2017-17-01.— https://www.
satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-content/uploads /2017/07/ 2017-17-01_ Spriedums.
pdf# page=18&zoom=auto,-82,153.— (Resurss apskatits 30.08.2019.).

43 Par zemes reformu Latvijas Republikas pilsétas: Likums (pienemts 20.11.1991.), 12. pants//
Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs.— Nr. 49/50 (1991, 13. decembris).
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daudzas tiesvedibas. Tapat §T situacija nostada nevienlidziga situacija tos
dzivoklu Tpasniekus, kam nav rakstiska Iiguma pret tiem, kuri neapdomigi,
neizvertgjot visus apstaklus, ieprieksgja perioda uz ilgstoSu terminu ir
noslégusi rakstiskus nomas ligumus ar zemes Tpasniekiem par summu,
kas parsniedz iepriek$ noraditos sesSus procentus. VEl viena biitiska lieta,
kas jamin pie piespiedu nomas maksas — zemes uzturéSana. lepazistoties
ar praksi, secinams, ka faktiski Sobrid dzivoklu Tpasnieki maksa vairak
ka seSus procentus gada no zemes kadastralas veértibas, jo praksé zemes
lietoSana un uzturésana tiek savienota. Piem&ram, autorei, esot piespiedu
nomas attiecibas, Piespiedu nomas liguma nav ieklauts punkts par zemes
gabala kopSanu un uzturéSanu. Tomer tada sadala ir ieklauta rékina, ko
izraksta daudzdzivoklu majas apsaimniekotajs. Savukart no normativiem
aktiem izriet, ka zemes lietoSana un zemes uzturéSana ir dazadi jédzieni,
jo zemi lieto dzivokla Tpasnieki, bet uzturéSanas pienakums dzivojamas
majas Tpasniekam ir 11dz bridim, kad ir noslégta vienoSanas ar zemes ga-
bala Ipasnieku par zemes gabala lietoSanu un uzturé€Sanu. Uz to uzmanibu
vers arT Satversmes tiesa sprieduma lietas Nr. 2008-36-01% 14. punkta.
Viena no niansém, ko uzsver ar1 daudzdzivoklu majas parvaldnieki,
kas ir iesaistiti piespiedu nomas tiesiskajas attiecibas, konkré&ti SIA “Rigas
namu parvaldnieks”,* tiesam butu japarbauda zemes gabalu Tpasnieku
centieni noslégt zemes piespiedu nomas ligumu tiesi ar daudzdzivoklu eku
dzivoklu pasniekiem. Vienlaicigi tiesasanas procesa tiesai blitu japieaicina
dzivoklu Tpasniekus ka lidzatbild&tajus, jo tiesi vini ir faktiskie zemes lie-
totaji. Speka esosie normativie akti SIA “Rigas namu parvaldnieks” uzliek
par pienakumu noslégt zemes nomas ligumu, tadel zemes gabala Tpasnie-
kam, nebiitu pamata versties tiesa par parada piedzinu pret to, tacu prakse
ta tas notiek. Tiesibu normas nav reguléti citi specifiski zemes gabala 1pas-
nieka pienakumi, lai gan tadus vajadz&tu regulét — zemes Tpasnickam biitu
jauzliek par pienakumu iznomato zemes gabalu nodot nomniekam piena-
ciga kartiba, kura ietilptu ari teritorijas fiziska sakopsSana. Praksg biezi ir
nepiecieSams veikt arT tehniskus un administrativus darbus, kas saistiti ar

44  Par likuma “Par zemes reformu Latvijas Republikas pilsétas” 12. panta otras dalas vardu
“daudzdzivoklu dzivojamas majas” un parejas noteikumu 7. punkta un likuma “Par valsts un
pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju” 54. panta otras dalas pirma teikuma un parejas
noteikumu 40. panta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105. pantam. 15.04.2009.
Satversmes tiesas spriedums lieta Nr.2008-36-01.— https:// www.satv.tiesa.gov.lv/ web/viewer.
html?file=/ wp-content/uploads 2016/02/2008-36-01_Spriedums.pdf#search=—(Resurss
apskatits 30.08.2019.).

45 Erdmane D. Zemes piespiedu noma// Juridiskas koledzas zinatniskie raksti. 2014.— Riga:
Juridiska koledza, 2014.— 113.~114. Ipp.
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iznomato zemes gabalu, piem&ram, piesaistita zemes gabala zemes robe-
Zu plana izgatavosSana, to precizésana, jo privatizacijas laika zim&tie plani
biezi nesakrit ar realo situaciju daba, kas, protams, ir maksas pakalpojums.
Tapat zemes Tpasnieka pienakums bltu zemesgramata ierakstit visus ser-
vitlitus, kas atrodas uz iznomata zemes gabala, tada veida samazinot ta ka-
dastralo vertibu, kas, savukart, atvieglotu dzivoklu ipasnieku maksajumus.

Papildus SIA “Rigas namu parvaldnieks™ parstave norada, ka tiesa
prakse€ nosaka sprieduma labpratigu izpildisSanu 10 dienu laika no spriedu-
ma spéka staSanas dienas. Tas nozimé, ka pec tam, kad spriedums stajies
speka un pagajusas 10 dienas, prasitajs var sanemt tiesas izdotu izpildrak-
stu, tad no SIA “Rigas namu parvaldnieks” zverinats tiesu izpilditajs jau
piedzen krietni lielaku summu. Seit, pgc SIA “Rigas namu parvaldnieks”
parstaves domam, paradas vel viena tiesiski aplama situacija, kad zemes
gabalu lieto dzivoklu pasnieki, savukart, paradu piedzen no apsaimnie-
kotaja, t.i., SIA “Rigas namu parvaldnieks”. Apsaimniekotajs nesanem fi-
nans€jumu ne no valsts, ne no pasvaldibas budzeta. Lidz ar to redzams, ka
tiesa neverteé apstaklus, kur atbildétajam 10 dienu laika rast finansu lidzek-
lus, lai segtu paradu. Pie tam, ja SIA “Rigas namu parvaldnieks” laicigi
nesedz paradu, dzivoklu Ipasniekiem pé&c tam ir japiemaksa starpiba starp
sprieduma noradito summu un piedzinas izdevumiem. V&l papildus ir tada
nianse, ka dzivoklu 1pasSnieki rékinos ieklauto tiesas noradito atbilstoSo pa-
rada summu samaksas pilniba vai dal&ji tikai p&c noteikta perioda.*

Reala situacija ir tada, ka papildus nomas maksai dzivoklu Tpasniekiem
ieprieksgja laika posma, Iidz tika mainiti normativie akti, bija jamaksa
papildmaksajums — zemes TpaSnieka nekustama Tpasuma nodoklis,
proporcionali nomas platibai, kas kopa ar pievienotas vertibas nodokli
parsniedza seSus procentus. Arl Sobrid dzivoklu TpaSniekiem ir jamaksa
vairak par seSiem procentiem, ja zemes gabala Tpasnieks ir juridiska per-
sona un registréjies ka pievienotas vertibas nodokla maksatajs.

Izvertgjot kriterijus, kas nosaka nomas maksas lielumu, secinams, ka
galvenais kritérijs ir zemes gabala kadastrala veértiba. Ta ir atkariga no zemes
gabala lietoSanas mérka, ka arT no ta, kadas biives uz ta atrodas un kadam
noliikam tas lieto buvju Tpasnieki. Autore neatrada tiesibu normas atrunas,
kas Sobrid dotu kadas prieksrocibas eku (btvju) Tpasniekiem un tadgjadi
samazinatu maksajamo nomas maksu. Tome@r pozitivi ir tas, ka saskana
ar informaciju masu medijos, valdiba ir atlikusi grozijumu izskatiSanu

46 Erdmane D. Zemes piespiedu noma// Juridiskas koledzas zinatniskie raksti. 2014.— Riga:
Juridiska koledza, 2014.— 113.-114. Ipp.
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likumdoSana nekustama Tpasuma kadastralas vertibas noteikSanai uz
2021. gada sakumu, lai Valsts zemes dienests precizak izstradatu krit€rijus
tas parrekinasanai. P&c biitibas kadastralo veértibu nosaka péc Tpasuma
izmantoSanas veida un atrasanas vietas, nosakot tas veértibu iesp&jami
tuvu tirgus cenai. [zvertgjot kadastralas vertibas noteikSanas metodiku un
kadastralas vértibas bazes ievieSanu, tomér biitu janem veéra, vai Ipasuma
pastav piespiedu nomas attiecibas.

Diemzel sastopami gadijumi, kad zemes Tpasnieki launpratigi izmanto
savas tiesibas un pieprasa daudzdzivoklu maju dzivoklu IpaSniekiem
nepamatotu maksu par iepriek$€jo periodu, ka arT pievienotas vértibas
nodokla samaksu. Sadu praksi nosoda arf Patérétaju tiesibu aizsardzibas
centrs, kas konsult€ iedzivotajus un aicina izvertet katru situaciju, pirms
samaksas un nebaidities versties savu tiesibu aizsardzibai tiesa. Konkréti,
divam komercsabiedribam tika piemérots sods 50000 eiro apméra par
negodigu komercpraksi un uzlikts tiesisks pienakums to izbeigt. Tomer,
saskana ar autores riciba esoSo informaciju, sods joprojam nav samaksats,
bet iedzivotaju stidzibas turpinas.

Senata Civillietu departamenta sprieduma lietas Nr. C29451816,
SKC-125/2019% 8.6. punkta Augstaka tiesa nosaka, ka atbilstosi Civilli-
kuma 2130., 2131. un 2134. pantam* iznomatajam janodod lieta ar visiem
piederumiem nomniekam, vinam jadod iespg&ja netraucgti to lietot, un nom-
niekam, kas ir lietas turétajs, ievakt no ta auglus. No minéta secinams, ka li-
kums neparedz iesp&ju iznomatajam lietot iznomato priekSmetu vienlaikus
ar nomnieku. Turpretim prasitajs pilniba, péc saviem ieskatiem, izmanto
dzivojamai majai funkcionali nepiecieSamaja zemes platiba ietilpstoso “sa-
tiksmes joslu”, nosakot ierobezojumus dzivoklu Tpasniekiem un vienlaikus
pieprasot maksat nomas maksu, kas ir pretruna piespiedu nomas institiita
bitibai. Saja gadijuma nebija strida par nomas maksas atlidzibu procentos
no kadastralas vertibas, bet par nomas maksu par noteiktu platibu.

Nereti puses uzreiz vienojas par maksimali lielako zemes nomas
maksu, t.i., sesi procenti gada no zemes kadastralas vertibas, bez veérSanas
tiesa. Gadijumos, kad puses nespgj vienoties par nomas maksas apméru un

47 SIA“MAGMA? prasiba pret SIA “Rigas namu parvaldnieks” par zemes nomas liguma noslégsanu
un nomas maksas parada piedzinu. 27.03.2019. Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta
spriedums lieta Nr.C29451816, SKC-125/2019.— http://at.gov.lv/lv/jaunumi/par-tiesu-lietam/
civillietu-departamenta/civillietu-departamenta-judikatura-un-tiesu-prakse-aprili-klasifikatoros-
pievienoti-nolemumi-9577.— (Resurss apskatits 30.08.2019.).

48  Civillikums. Ceturta dala. Saistibu tiesibas (pienemts 28.01.1937.), 2130., 2131., 2134. pants//
Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs.— Nr. 1 (1993, 14. janvaris).
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izpildit likuma noteikto pienakumu, tam savu tiesibu aizsardzibai pastav
iesp€ja versties vispargjas jurisdikcijas tiesa. Pastavot stridam, tikai tiesa
var konstatét, ka starp pusém pastav piespiedu nomas tiesiskas attiecibas
uz likuma pamata un noteikt to butiskas sastavdalas, ka arT izskirt stridu
par konkréto saistibu izpildi, pieméram, parada esamibu, apméru un ta
piedzinas kartibu. Piespiedu nomas maksas apméra maksimalas robezas
likuma noteiktas vienigi atseviskos gadijumos.** Sis nomas maksas
apméra ierobezojums piemé&rojams neatkarigi no ta, vai attiecigas ekas
(biives) pieskaitamas pie razojosa vai nerazojosa rakstura objektiem. Gan
gadijumos, kad likuma ir paredz&ts nomas maksas ierobezojums, gan ari
par¢jos, konkréto nomas maksas apmeru, pamatojoties uz ieinteres&tas per-
sonas prasibu, nosaka tiesa péc sava ieskata vai lidzigos gadijumos — péc
ieprieksgjas tiesu prakses. Ka atzits tiesu praksg, apspriezot zemes gabala
nomas maksas apmeru, tiesai ta apméra atbilstiba javerte, ieverojot tiesibu
normas, kas paredz tiesas pienakumu stridu izskirt p&c taisnibas apzinas un
visparigiem tiesibu principiem. Konkréti — tas nozZimé noteikt tadu nomas
maksas apméru, kas atbilstu normalam tiesiski ekonomiskam attiecibam
un nomas maksas jédziena izpratnei, lai zemes gabala TpaSnieks neiegiitu
pilnu zemes gabala vertibas samaksu relativi 1sa laika, nomniekam taja
pasa laika, uzlabojot izmantojamo zemes gabalu.

2.3. Piespiedu nomas papildus noteikumi

Piespiedu nomas tiesiskajas attiecibas svarigas ir ne tikai So attiecibu
butiskas sastavdalas, bet arT dazadi blakus noteikumi, par kuriem puses
var vienoties. Piem@ram, puSu interes€s var€tu biit vienosanas par to, ka
tiek iekas@ti maksajumi zemes Tpasniekam, saskanoti biivdarbi uz zemes
TpaSnicka zemes, kadi saistibu tiesibas pastiprinos$i [idzekli ir piem&rojami
piespiedu nomas tiesiskajam attiectbam. Tapat puses var piespiedu zemes
nomas Iiguma ietvaros vienoties par attiecibam, kas neizriet no piespiedu
zemes nomas tiesiskajam attiecibam, pieméram, par dzivojamas majas
funkcionali nepiecieSamaja zemes gabala neietilpstosas zemes lietoSanu
un kopSanu. Visas S§is attiecibas likuma atrunat nav iespgjams un nav
nepiecieSams, jo katra gadfjuma to nosaka tikai iesaistito puSu intere-
ses un spéja vienoties. Piemeéram, gadijuma, kad starp €kas ipasnieku
parvaldnieku un zemes 1pasnieku nebija noslégts rakstisks piespiedu zemes

49  Griitups A., Kalnins E. Civillikuma komentari. Tresa dala. Lietu tiesibas. Ipasums/ 2., papildin.
izd.— Riga: Tiesu namu agenttira, 2002.— 80. Ipp.
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nomas ligums, kasacijas tiesa sprieduma® atcéla apelacijas tiesas spriedu-
mu dala par Iigumsoda piemérosanu nomas maksas paradam, pamatojot
to, ka civiltiesiska saistiba var pastavet bez liguma ietverta Iigumsoda. Lai
gan pie piespiedu ligumiskajam attiecibam tiesa noteic liguma btiskas
sastavdalas, ta nelemj par ligumsodu vai citiem nosacijumiem, par kuriem
puses var vienoties un, kas nav nepiecieSami liguma pastavéSanai un esibai.
Tapat sprieduma tika uzsverts, ka ietvert liguma punktu par ligumsoda
noteikSanu pretgji otra ligumslédzeja gribai nav ne tiesiski, ne pamatoti, jo
tas ir pusu privatautonomijas principa parkapums.

Biezak sastopamie tiesu spriedumi ir par nomas maksas parada noil-
gumu un pievienotas veértibas nodokla ieklausanu nomas maksa.

Noilgums

Piespiedu nomas tiesisko attiecibu laika zemes nomas maksas parada
atgiiSanai ir iespgjami divu terminu noilgumi — gan tris gadi, gan desmit
gadi. Noilgums ir likuma noteikts termins, péc kura saistibu tiesibas iz-
beidzas, ja tiesiga persona §is tiesibas pienacigi neizlieto.’! Savukart vi-
sas saistibu tiesibas, kuras nav noteikti iznemtas no noilguma ietekmes
un kuru izlietoSanai nav likuma noteikti 1saki termini, izbeidzas, ja tiesiga
persona tas neizlieto desmit gadu laika.”> Tomér ir gadijumi, kad zemes
gabala Tpasnieks un €kas TpaSnieks vienojas par 1saku noilguma terminu
ka desmit gadi. Piem&ram, saskana ar kada zemesgabala piespiedu nomas
liguma nosactjumiem, zemes kopipasnieki un daudzdzivoklu €kas apsaim-
niekotajs ir vienojusies par labpratigu viena gada nomas maksas parada
samaksu. Autoresprat, tas ir loti pozitivs rezultats attieciba pret dzivoklu
Tpasniekiem, ka arT profesionals apsaimniekotaja juristu darbs. Protams, te
izdevigaka situacija ir dzivoklu 1pasnieki.

Pé&tot tiesu spriedumus, autore secina, ka pieteikuma iesniedz&jam tiesa
jeb prasitajam — zemes 1paSniekam, kas ir juridiska persona, tiesa apmierina
prasibu par tris gadu nomas maksas parada atgiiSanu, savukart privatpersonai—
nomas maksas paradu par ieprieksgjiem desmit gadiem. Pamatojumi, kapéc
€kas Tpasnieks ilgstosi nav norgkinajies par zemes nomu, ir dazadi — ilgstosa

50 [pers. A] prasiba pret DzIKS “Jubilejas” par nomas maksas apméra paaugstindSanu un
parada piedzinu. 20.10.2016. Augstakas tiesas Civillietu departamenta spriedums lieta
Nr.C29739512,  SKC-329/2016.-http://at.gov.lv.  /lv/  judikatura/judikaturas-nolemumu-
arhivs?7nr=SKC-329%2F2016&date from=&date to=&case _nr=&ecli_nr =&dep
=&ruling=&name=&action=filter.— (Resurss apskatits 15.08.2019).

51 Civillikums. Ceturta dala. Saistibu tiesibas (pienemts 28.01.1937.), 1893. pants// Latvijas
Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs.— Nr. 1 (1993, 14. janvaris).

52 Turpat — 1895. pants.
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vienos$anas nespgja, gara tiesvediba, apsaimniekotaja maina — ieprieksgjais
apsaimniekotajs nomas maksu ietur, bet talak zemes 1pasniekam neparskaita,
jo iestajas ta maksatnespé&ja, vai ar1 pasi zemes Tpasnieki tiesajas ilgstosi un
laicigi neizsaka v€lmi noslégt zemes nomas ligumu.

Tapat joprojam ir daudz neskaidribu par saistibam, kas dzivoklu
Tpasniekiem rodas par zemes nomu piespiedu nomas tiesiskajas attiecibas.
Tas ir saistibas, kas seko konkréto tiestbu subjektiem, nevis pasam dzivoklim.
Lidz ar to nedrikstetu biit tada situacija, ka zemes Ipasnieks pieprasa jauna-
jam dzivokla Tpasniekam segt ieprieksgja dzivokla Tpasnieka zemes nomas
paradu. Tiesa sprieduma®® norada, ka izskiro$ais apstaklis, vai uz piespiedu
nomas tiesiskajam attiecibam ir piemérojams Komerclikuma 406. panta*
regul&jums, ir nevis tas, vai saistibu tiesiba radusies uz likuma pamata, bet
gan, vai saistibu tiesiba ir komersanta saimnieciskas darbibas elements, t.i.,
vai komersants, pamatojoties uz So saistibu veic komerctiesisko darbibu.
Parasti $ados gadijumos zemi, uz kura atrodas €ka ka patstavigs ipaSuma ob-
jekts, komersants nav ieguvis zemes reformas gaita, bet vienmer ir iegadajies
komercdarijuma rezultata ar mérki giit pelnu no zemes nomas maksas. Lidz
ar to komersanta prasijums ir komerctiesiskas dabas un tada gadijuma nav
pamata piemérot desmit gadu noilguma terminu. Tomer janem vera, ka tris
gadu noilgums nav prekluzivs termins, jo komersantam pastav iespgja $o
termina tec€jumu atjaunot ar atgadinajumu.> Tapat tiesa noradija, ka atbilstosi
Komerclikuma 388. pantam komercdarijumi ir komersanta darfjumi, kurus
tas noslédzis savas komercdarbibas ietvaros, turklat So jédzienu jauztver
paplasinati, saprotot ar to katru darbibu vai ricibu (darfjumam Iidzigu
darbibu), kas rada kadas prastjuma tiesibas un kas ir vérstas uz darbibu nolika
giit pelnu. Tadgjadi ikviens prasijums, kura Tstenosana pec satura atbilst Ko-
merclikuma 1. panta otraja dala definétajam komercdarbibas jédzienam — ir
versts uz pelnas gisanu, ir paklauts Komerclikuma 406. panta tvérumam.
Tas izriet no komerctiesiska noilguma regulacijas mérka — radit tiesisko
stabilitati un noteiktibu komerctiesiskaja apgroziba. Komersantam ka
profesionalam tiesisko attiecibu dalibniekam ir zinaSanas un iespgjas laicigi
kartot savas lietas. Konkrétaja gadijuma apelacijas tiesa nebija némusi vera

53 A/S “Latzemes aktivi” prasiba pret [pers. A] par parada piedzinu. 30.05.2019. Senata Civillietu
departamenta spriedums lieta Nr.C30524615, SKC-104/2019.— http://at.gov.lv/lv/judikatura/
judikaturas-nolemumu-arhivs?nr=SKC-04%2F2019&date_from=_to=&case_nr=&ecli_nr=&rul
ing=&name=&action=filter.— (Resurss apskatits 30.08.2019.).

54  Komerclikums (piepemts 13.04.2000.), 406., 388., 1. pants// Latvijas Ve&stnesis— Nr. 158/160
(2000, 4. maijs).

55 Civillikums. Ceturta dala. Saistibu tiesibas (pienemts 28.01.1937.), 1905. pants// Latvijas
Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs.— Nr. 1 (1993, 14. janvaris).
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Komerclikuma paredz&to noilguma terminu, tap&c kasacijas instance atc€la
apelacijas tiesas spriedumu un nodeva jaunai izskatiSanai.

Tatad, apkopjot iepriek§ min€to un Tieslietu ministrijas viedokli
par tris gadu noilguma terminu, autore var secinat, ka piespiedu nomas
tiesiskajas attiecibas, kuras zemes gabala Tpasnieks ir komersants, tiesiskas
attiecibas var pastavet ne tikai uz likuma pamata, bet arT pamatojoties uz
pusu noslégtu nomas ligumu, tap&c biitiski ir noskaidrot, vai konkrétaja
gadijuma komersanta prasijuma pamats ir tiesisks darjjums vai ar1 likums.
Gadijuma, ja komersanta prasijuma pamats ir nomas ligums, tad tiesai butu
javerte, vai $ads nomas ligums nav atzistams par komercdarjjumu Komer-
clikuma 388. panta® izpratng, un tad biitu piemérojams tris gadu noil-
guma termins. Tapat, vertgjot konkrétas lietas apstaklus, blitu art svarigi
noskaidrot apstaklus par konkrétd komersanta, kurs ir zemes ipaSnieks,
darbibu. Ja zemi, kas saistita ar citam ipasniekam piederoso eku, komer-
sants ir iegadajies komercdarjjuma rezultata, tad, nemot vera, ka komer-
sants ir zindjis par dalita ipaSuma pastavésanu, var prezumét, ka Sis zemes
iznomasana €kas Tpasniekam ir planota komercdarbibas ietvaros. Te butu
vertgjams jautajums, vai izveidojusas piespiedu nomas tiesiskas attiecibas,
kuras paSas par sevi izriet no likuma, nav atzistamas par tadam, kas ir
konkrgta komersanta ierasta komercdarbiba. Tadgjadi tai biitu piemerojams
Komerclikuma noteiktais saisinatais noilguma termins.

Pievienotas vertibas nodoklis

Zemes Tpasnieki, kas vienlaicigi ir arT juridiskas personas, biezi piepra-
sa €ku (biivju) Tpasniekiem papildus nomas maksai maksat arT pievienotas
vertibas nodokli, ieklaujot to nomas maksa. Tas tiek pamatots ar attiecigaja
bridi spéka esoSajam Pievienotas vértibas nodokla likuma’” normam.
Analizgjot tiesu nolémums, autore secina, ka tiesu prakse $aja jautajuma
ir dazada. Ir gadijumi, kad apelacijas tiesa piespriez maksat papildus no-
mas maksai pievienotas vertibas nodokli, bet kasacijas tiesa ar savu sprie-
dumu to atcel dala par pievienotas vertibas nodokla parada samaksu un
pienakumu turpmak to maksat>® .

56  Komerclikums (pienemts 13.04.2000.), 388. pants// Latvijas Véstnesis.— Nr. 158/160 (2000, 4. maijs).

57 Pievienotas vertibas nodokla likums (pienemts 29.11.2012.)// Latvijas Véstnesis.— Nr. 197 (2012,
14. decembiris).

58 A/S “Pilsétas zemes dienests” un DzIKS “Baka-2” kasacijas siidziba par zemes nomas tiesisko
attiecibu konstatéSanu un nomas maksas parada piedzinu 27.06.2018. Augstakas tiesas Civillietu
departamenta spriedums lieta Nr. 39102313, SKC-5/2018.— http://at.gov.lv/lv/judikatura/
judikaturas-nolemumu-arhivs?7nr=SKC-5%2F2018 &date from=&date  to=&case _nr=&ecli_
nr=&dep=&ruling=&name=~&action=filter.— (Resurss apskatits 30.08.2019.).
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Pievienotas vertibas nodokla maksasanas saistibai ka ikvienai nodokla
maksaSanas saistibai ir publisks raksturs. Tas nozimé, ka ta pastav no
valsts, no vienas puses, un attieciga nodoklu maksataja, no otras puses.
Turklat valsts Saja gadijuma nedarbojas privato tiesibu joma, jo starp
valsti un nodoklu maksataju pastav subordinacijas attiecibas. Tomer tas
nenozimé, ka pievienotas vértibas nodokla pieméroSanas pienakums
juridiskam personam, izrakstot rékinus par nomas maksu &ku 1paSniekiem,
butu atcelta. Viena no jaunakajiem Augstakas tiesas Senata Civillietu
departamenta spriedumiem — Nr. SKC-42/2019 (C28261709)*° sniegtas
atzinas un skaidrojums par Latvijas Republikas normativajos aktos iet-
verto regul&jumu pievienotas vertibas nodokla nepiem&roSanai papildus
piespiedu nomas maksajumam. Pievienotas vertibas nodokla maksatajs
saskana ar likumu® ir saimnieciskas darbibas veicgjs, kur§ sanem samaksu
par prec€m vai pakalpojumiem, $aja gadijuma — zemes 1pasnieks. Valstij
nav prastjuma tiesibas par pievienotas vertibas nodokla samaksu pret ekas
TpaSnieku. Tadgjadi pievienotas vertibas nodokla maksasana ir publiski
tiesiska attieciba starp valsti un zemes Tpasnieku, nevis starp valsti un eku
Tpasniekiem vai zemes TpaSnieku un €kas Tpasniekiem. Pievienotas vertibas
likums nav paredzets, lai viens privato tiesibu subjekts prasitu pievienotas
vértibas nodokla samaksu no cita subjekta.

Analizgjot Pievienotas vertibas likumu® un no ta atvasinatos
normativos aktus, secinams, ka likumdev€js nav velgjies pieskirt zemes
TpaSnickam tiesibas papildus likuma noteiktajai maksimalajai nomas
maksai prasit no €kas Tpasniekiem kompensaciju par pievienotas vertibas
nodokli maksajumu. To apliecina arT likumdevg&ja izmantota pieeja ci-
tos likumos, kuros pienakums kompensét pievienotas vertibas nodokli ir
noradits Tpasi. Turklat, veicot zemes Tpasnieku un eku Tpasnieku interesu
lidzsvarosanu, likumdevgjs jau ir némis véra iespgjamo nodoklu slogu, kas
janes zemes TpaSniekam, piem&ram, nekustama Tpasuma nodoklis. Lidz ar
to, nodokla sloga elementi nav aplikojami atrauti no maksimalas nomas
maksas noteik$anas. Sads viedoklis ir pausts ari vairakas Augstakas tiesas

59 Biedribas “Valstij nodoklus nevajag?” prasiba pret biedribu “J.G. 95” par piespiedu nomas
tiesisko attiecibu konstatéSanu, liguma sastavdalu noteikSanu un parada piedzinu. 9.04.2019.
Senata Civillietu departamenta spriedums lieta Nr.C28261709, SKC-42/2019.— http://at.gov.lv/Iv/
judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs?nr=SKC-42%2F2 0 19 &date from=&date to=&case_
nr= &ecli _nr=&dep=&ruling=&name=&action=filter— (Resurss apskatits 15.08.2019).

60 Pievienotas vértibas nodokla likums (pienemts 29.11.2012.), 3. pants// Latvijas Véstnesis.—
Nr. 197 (2012, 14. decembris).

61  Turpat.
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Senata Civillietu departamenta atzinas® par to, ka zemes Tpasnickam nav
patstavigas tiesibas prasit pievienotas vertibas nodokla samaksu papil-
dus nomas maksai. Tatad vienlaikus ar iepriek§ noradito no Pievienotas
vertibas likuma® izriet, ka nomas darfjumos ar nodokli aplickama veértiba ir
visi nomas Iiguma noteiktie maksajumi. Ja zemes TpaSnieks ir registréts ka
pievienotas vertibas nodokla maksatajs, tad pie nomas maksas tiek pievie-
nota tobrid speka esosa nodokla likme. Joprojam aktuals paliek jautajums
par kopg&jo nomas maksu, kas kopa ar pievienotas vertibas nodokli parsniedz
seSus procentus no likuma noteiktas kadastralas vértibas gada.

3. Piespiedu nomas tiesisko attiecibu izbeigSanas
tiesiskas iespéjas un attistibas vizijas

Lai arT piespiedu nomas tiesiskas attiecibas pastav gandriz 30 gadus,
tas vel joprojam nav lidz galam sakartotas un rada daudz izaicinajumu
gan tajas iesaistitajiem &ku (blivju) Ipasnickiem, gan zemes gabalu
Tpasniekiem, gan likumdev&jiem, censSoties rast Iidzsvaru starp So personu
tiesiski aizsargatajam interesém. P&dgjais Saeimas méginajums noregulét
piespiedu nomas tiesiskas attiecibas beidzas ar jaunu Latvijas Repub-
likas Satversmes tiesas spriedumu lieta Nr. 2017-17-01, kura noteica
2017. gada 1. jiinija likuma “Grozijumi likuma “Par valsts un pasvaldibu
dzivojamo maju privatizaciju”™’ 1. pantu un 2017. gada 22. junija likumu
“Grozijums likuma “Par zemes reformu Latvijas Republikas pilsétas™”
par neatbilstosiem Latvijas Republikas Satversmes 105. pantam® un speka
neesoSu no 2019. gada 1. maija.®®

Sprieduma noradito normativo aktu un to Saeima ieprieks pienemto
grozijumu mérkis bija noteikt ta briza ekonomiskajai situacijai iesp&jami

62 Biedribas “Valstij nodoklus nevajag?” prasiba pret biedribu “J.G. 95” par piespiedu nomas tiesisko
attiecibu konstatéSanu, liguma sastavdalu noteikSanu un parada piedzinu. 9.04.2019. Senata
Civillietu departamenta spriedums lieta Nr. C28261709, SKC-42/2019.— http://at.gov.Iv/Iv/
judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs’nr=SKC-42%2F2 0 19 &date_from=&date_to=&case
nr= &ecli _nr=&dep=&ruling=&name==&action=filter.— (Resurss apskatits 15.08.2019).

63 Pievienotas vertibas nodokla likums (pienemts 29.11.2012.), 3. pants// Latvijas Ve&stnesis.—
Nr. 197 (2012, 14. decembiris).

64 Latvijas Republikas Satversme (pienemta 15.02.1922.), 105. pants// Latvijas V&stnesis.— Nr. 43
(1993, 1. jalijs).

65 Par 2017. gada 1. junija likuma “Grozijumi likuma “Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju
privatizaciju”” 1. panta un 2017. gada 22. junija likuma “Grozijums likuma “Par zemes reformu
Latvijas Republikas pilsétas™ atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105. pantam.
12.04.2018. Latvijas Republikas Satversmes tiesas spriedums lieta Nr.2017-17-01.— https:/www.
satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-content/uploads ~ /2017/07/2017-17-01_Spriedums.
pdf# page=18&zoom=auto,-82,153.— (Resurss apskatits 30.08.2019.).
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taisnigako nomas maksu piespiedu nomas attiecibas iesaistitajam pusém.
Tome@r grozijumi attiecas tikai uz dalu no Sajas attiecibas esoSajiem
daudzdzivoklu dzivojamo maju pasniekiem — tiem, kuri nav rakstiski
vienojusies ar zemes Tpasnieku vai iz8kTrusi stridu tiesa. Jebkura gadijuma,
ja iepriek§ mingtais Satversmes tiesas spriedums bitu bijis labveligs
likumdevéjam, tas neatrisinatu visu piespiedu nomas tiesiskajas attiecibas
iesaistito pusSu intereses un jautajums par dalitd paSuma izbeigSanu biitu
jarisina tapat. Tiesu praks€ nav spriedumu, kur Satversmes tiesa vertetu
piespiedu nomas attiecibas iesaistito &ku (buvju) ipasnieku tiesiska statusa
atbilstibu Satversmei. lespgjams, ka tas ir nakotnes jautajums. Lidz $im
aktivaki ir bijusi tiesi zemes gabalu TpasSnieki, kuri apstrid jebkuru savam
interesém neatbilstoSu normativo aktu.

Latvijas Republikas tiesibsargs Juris Jansons, sniedzot viedokli lieta
Nr. 2017-17-01,% norada, ka piespiedu dalitais ipaSums un ta raditas
sekas ir valsts netalredzigas politikas rezultats, tapec, tiesibsarga ieskata,
nav samerigi tik ilgstosi nerisinat problémas c€loni — pasas piespiedu no-
mas attiecibas. Autore pievienojas $im viedoklim, jo nerisinot likumisko
piespiedu zemes nomas attiecibu izbeigSanu, problémas tikai palielinas.
Valstij ir jaizbeidz sisteéma, kurd €ku (dzivoklu) 1pasnieki maksa, lai
atseviski zemes Tpasnieki varétu giit pelnu.

Ka tika noradits ieprieks, pec Latvijas valsts suverenitates atjaunoSanas,
Ipasuma reformas ietvaros, veicot zemes reformu, namipaSumu
denacionalizaciju un atdoSanu likumigajiem IpasSniekiem vai to manti-
niekiem, izveidojas situacija, kura daudzos gadijumos Tpasuma tiesibas uz
zemi atguva TpaSnieki, kam ta piedergja Iidz 1940. gada 21. jilijam, vai vinu
mantinieki, bet uz zemes piecdesmit gadu laika uzceltas €kas palika citu
personu Ipasuma. Ka noradits Valsts zemes dienesta 2015. gada nekustama
TpaSuma tirgus parskata “Dalitais TpaSums un piespiedu noma Latvija”,®’
starp lielakajiem zemes Tpasniekiem, uz kuru zemes atrodas cita ipaSuma
esoSas daudzdzivoklu dzivojamas majas, vienigais ipaSnieks, kas zemi
ir san@mis, atjaunojot TpasSuma tiesibas, ir Grebenscikova vecticibnieku

66 Par 2017. gada 1. junija likuma “Grozijumi likuma “Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju
privatizaciju™” 1. panta un 2017. gada 22. juinija likuma “Grozijums likuma “Par zemes reformu
Latvijas Republikas pilsétas™ atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105. pantam.
12.04.2018. Latvijas Republikas Satversmes tiesas spriedums lieta Nr.2017-17-01.— https:/www.
satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-content/uploads  /2017/07/2017-17-01_Spriedums.
pdf# page=18&zoom=auto,-82,153.— (Resurss apskatits 30.08.2019.).

67 Dalitais TpaSums un piespiedu noma daudzdzivoklu maja Latvija. Valsts zemes dienesta
2015.gada  nekustama TpaSuma tirgus  parskats.-https:/www.vzd.gov.lv/files/majoklu_
kreditesanas_parskats_11_12_2015.pdf.— (Resurss apskatits 15.09.2019.).
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draudze. Pargjas personas, no kuram viena dala ir juridiskas personas, zemi
ieguvusas davinajuma cela, perkot, apvienojoties, ieguldot pamatkapitala
vai cita veida.

Situacija ir attistijusies ta, ka daudzdzivoklu maju dzivoklu TpaSniekiem
zemes nomas jautadjumi jarisina nevis ar personu, kura atguva veésturiski
zaud&tos paSumus, bet ar komersantu, kas zemi ir parpircis, lai veiktu
komercdarbibu un giitu no tas pelnu. Tadgjadi ir skaidrs, ka pasreizgja
ar likumu radita sisttma nav samériga attieciba pret €ku (dzivoklu)
1pasniekiem un pastavosa tiesu prakse butiski skar tieSi komersantu un
dzivoklu 1pasnieku tiesibas, nevis agrako zemes IpaSnieku un vinu man-
tinieku tiesibas.

Izpétot diskusijas pirms Satversmes tiesas sprieduma lietas Nr. 2017-
17-01%® pienems$anas, autore secina, ka, iesp&jams, apstridéto likuma
grozijumu autori nav pietiekoSi izvertgjusi ieprieksgjos Satversmes tie-
sas spriedumus attieciba uz Satversmes® 1. un 105. pantu, lai gan savas
diskusijas ikviens apgalvoja, ka apstridetas likumu normas tikusas riipigi
izstradatas, ir juridiski pamatotas un atbilst labas parvaldibas principiem.

Saskana ar Tieslietu ministrijas veikto situacijas izvertgjumu’® un péc
autores izvertéta, piespiedu nomas tiesiskajas attiecibas no 2019. gada
1. maija:

1) nomas maksas apmeéri ir no 1,65% lidz 9,075%, atkariba no lie-
toSana esosas zemes kadastralas veértibas, kur kadastralo vertibu
ietekme:

a) pec zemes reformas vai privatizacijas likuma izveidots dalttais
Ipasums;

b) laiks, kad attiecibas risinatas;

c) tiesas ieskati;

d) vai zemes Tpasnieks ir privata vai publiska persona;

e) vai zemes Tpasnieks ir pievienotas vertibas nodokla maksatajs;

68 Par 2017.gada 1. junija likuma “Grozijumi likuma ,,Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju
privatizaciju™” l.panta un 2017.gada 22.junija likuma ,,Grozijums likuma ,,Par zemes reformu
Latvijas Republikas pilsétas™ atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105.pantam.
12.04.2018. Latvijas Republikas Satversmes tiesas spriedums lieta Nr.2017-17-01.- https://www.
satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-content/uploads ~ /2017/07/2017-17-01_Spriedums.
pdf# page=18&zoom=auto,-82,153.- (Resurss apskatits 30.08.2019.).

69 Latvijas Republikas Satversme (pienemta 15.02.1922.), 1., 105. pants// Latvijas Véstnesis.-Nr.43
(1993, 1.jalijs).

70  Esiaktivs un izsaki savu viedokli par TM priekslikumiem reformét piespiedu nomas regul&jumu!.-
https://tm.gov.lv/lv/aktualitates/tm-informacija-presei/esi-aktivs-uz-izsaki-savu-viedokli-par-tm-
priekslikumiem-reformet-piespiedu-nomas-regulejumu.- (Resurss apskatits 30.08.2019.).
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2) slédzot ligumu, €kas (buves) Tpasnieckam ir javienojas ar zemes
Tpasnieku par nomas maksu un priekSmetu, citiem blakus jautaju-
miem, ka rezultata rodas daudz konfliktu, kas jarisina tiesa;

3) zemes uzturé$anas pienakumus nosaka pasvaldibu saistoSie notei-
kumi vai €kas (biives) Tpasniekam javienojas ar zemes Tpasnieku
par to, kurs uzturés zemi;

4) veicot biivniecibu vai komunikaciju iertkoSanu uz noma esosas ze-
mes, ekas (btives) Ipasniekam ir javienojas ar zemes TpaSnieku, ja
piekriSana netiek sanemta un nespéj vienoties, strids jarisina tiesa;

5) gan €kas (biives) Tpasniekam, gan zemes Ipasniekam nav skaidrs,
kadas darbibas ar zemi var veikt bez saskanojuma ar zemes vai
€kas Tpasnieku;

6) nomas maksas paradi noilgst 10 gadu laika.

Izvertgjot Tieslietu ministrijas piedavato risinajumu, autore lieck akcen-

tu uz tur ietvertajiem priekslikumiem:

1) noteikt konkrétu terminu (pieméram, 5 gadi) piespiedu nomas
tiesiska statusa izbeigSanai, likuma atrunajot izbeigSanas nosaci-
jumus, kuros ieklauti arT nosactjumi tiem, kas nevélas vai kada ie-
mesla del vel nespgj izbeigt piespiedu nomas attiecibas;

2) lidz mingto attiecibu izbeigSanai noteikt kompensaciju Cetru pro-
centu apméra no lietoSana esos$as zemes kadastralas veértibas vai
vienoties par citu apmeéru;

3) noteikt, ka piespiedu nomas saistibas ir izpildamas uz likuma pa-
mata, kur tiesibas un pienakumus nosaka likums, tad, sledzot vie-
nosanos vai ligumu, tiesas procesi nebiis nepiecieSami;

4) noteikt, ka par zemes uzturéSanu atbild kas (btives) 1pasnieks, kas
faktiski Sobrid arT notiek;

5) noteikt, ka gan &kas (buives) Tpasnieka, gan zemes TpaSnieka tiesi-
bas un pienakumus, veicot uz zemes jebkadu btivniecibu, nosaka
likums;

6) noteikt, ka paradsaistibas visos gadijumos noilgst 3 gadu laika.

Visus iepriek$ min&tos priekslikumus Tieslietu ministrija ir izstrada-

jusi, lai vienkarSotu pasreizgjas piespiedu nomas tiesiskas attiecibas. Tada
veida ir paredz&ts zemes piespiedu nomu transformé&t par likumiskajam
zemes lietoSanas tiesibam, risinot dalu problému, kas skar dalita pasu-
ma segmentu. Piedavatais risinajums Tieslietu ministrijas ieskata noveérstu
neparedzetas sekas, kas ir radusas no nomas institiita izmantosanas dalita
Ipasuma stavokla risinasanai, kura ietilpst ar1 piespiedu nomas attiecibas.
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Piem@ram, atSkiriga nomas maksas piem&roSana pec bitibas identiskos ga-
dijumos. Ar pareju uz Tieslietu ministrijas piedavatajam zemes lietoSanas
tiestbam, tiktu izbeigta esos$a situacija, kur pusu attiecibas regulé spriedu-
mi un Iigumi, kas ir raditi uz vairs speka neesosa regul§juma pamata, bet
vel joprojam ir speka. Ieviesot likumiskas zemes lietoSanas tiesibas, biitu
iesp&jams paredz€t vienu kompensacijas apméru visiem gadijumiem, jo
ar1 tiesibu un pienakumu, un nodoklu reguléjums visiem butu identisks.
Savukart iesaistitajam pusém nebiitu jarisina stridi par to, kuras no da-
7adajam tiesibu normam ir piemérojamas konkrétajam gadijumam. Sada
situacija, péc Tieslietu ministrijas ieskata, kompensaciju varétu paredzet
Zetrus procentus gada no lietosana eso§as zemes kadastralas vértibas. ST
aprékina pamata ir koncepts, ka ienakumam, ko zemes Ipasnieks varétu
ieglit no zemes piespiedu nomas, varétu biit 2,1%-2,5% no zemes kadas-
tralas vertibas, savukart nekustama Tpasuma nodokla pamatlikme ir 1,5%
no tas kadastralas vertibas. Tapat ir janem vera risks, ka ne vienmér zemes
Tpasnieks sanems visu kompensaciju, jo var iestaties otras puses maksat-
nesp&ja, ka arT pastavet piedzinas neiesp&jamiba vai iestaties noilgums.
Lidz ar to kompensacijas maksa Cetri procenti gada no zemes kadastralas
vertibas butu uzskatama par ekonomiski pamatotu, [idzsvarotu un atbilsto-
Su apméru, nemot vera dalitaja TpaSuma, kura ietilpst arT piespiedu nomas
tiesiskajas attiecibas iesaistitie, iesaistito personu intereses.

Vienlaikus, ievieSot likumiskas zemes lietoSanas tiesibas ka dalita 1pa-
Suma tiesisko attiecibu regul&joso institiitu, Tieslietu ministrijas ieskata
bitu iesp&jams risinat jautajumus, kurus Sobrid nomas institlits nerisina,
bet, kas rada sarezgitus stridus iesaistito personu starpa. Tapat, péc autores
domam, ieprieks mingtie Tieslietu ministrijas ierosinajumi, iesp&jams, tikai
sakartotu piespiedu nomas tiesiskas attiecibas, tacu nerisinatu So jautajumu
kopuma, dodot pusém iesp&ju likumiski izbeigt §Ts attiecibas.

2018. gada 19. aprili Saeima pirmaja lasjjuma pienéma likumpro-
jektu “Par piespiedu dalita TpaSuma privatizétajas daudzdzivoklu majas
izbeigSanu”,”! kas paredz kartibu, kada uzsakams un Tstenojams vienota
Ipasuma izveidoSanas process piespiedu dalita Tpasuma gadijumos, ja uz
citai personai piederosa zemes gabala atrodas daudzdzivoklu maja ar pri-
vatiz€tiem dzivoklu Tpasumiem. Regul&jums paredz&ja nodrosinat iesp&ju
izbeigt piespiedu dalito TpaSumu starp daudzdzivoklu majas dzivokla 1pas-
nieku un zemes Ipasnieku, paredzot iesp&ju dzivoklu Tpasnieku kopibai uz

71  Piespiedu dalita Ipasuma privatizétajas daudzdzivoklu majas izbeigSanas likuma likumprojekts.—
http://titania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/webSasaiste? OpenView&restricttocatego
ry=1211/Lp12.— (Resurss apskatits 16.09.2019.).
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likuma pamata pastavoSu paSu izpirkuma tiesibu uz zemes Ipasniekam
piederoSo zemi. Taja tika paredzets, ka dzivoklu Ipasnieki vares atpirkt
attiecigo zemi, un par to pozitivs [lémums biis japienem majas kopibai, kas
p&c tam pilnvaro kadu fizisko vai juridisko personu veikt visas turpma-
kas darbibas, tostarp lugt attiecigo pasvaldibu pienemt 1€mumu par dali-
ta Ipasuma ¢&kai funkcionali nepiecieSamo zemes gabalu. Pasvaldibai le-
mums biitu japienem ne vélak ka seSu meénesu laika no dienas, kad sanemts
iesniegums par izpirkuma tiesibas izmantosanas procesa uzsaksanu.

Likumprojekta planots, ka, nemot véra pasvaldibas lémumu, izpérkamo
zemi registrétu Nekustama ipaSuma valsts kadastra informacijas sistéma, bet
izpirkuma cenu noteiktu Valsts zemes dienests. Tapat ir paredzgts, ka zemi
varétu izpirkt par kadastra vertibu. Talak, sanemot pazinojumu no Valsts ze-
mes dienesta par zemes izperkamo zemes gabala platibu un tas cenu, majas
kopibai biitu japienem [émums par izpirkSanas procesa uzsaksanu. P&c tam
pilnvarotajai personai biitu javersas pie zverinata tiesu izpilditaja ievest lietu
par piespiedu dalita TpaSuma izbeigSanu. Likumprojekta ir noteikta kartiba,
kada zverinats tiesu izpilditajs Tstenotu turpmako vienota Tpasuma izveido-
Sanas procesu. Lietas veSanas izdevumus un zverinata tiesu izpilditaja amata
atlidzibu bija planots segt no valsts budzeta lidzekliem Ministru kabineta no-
teiktaja kartiba. Dzivoklu Ipasnieki zemi var€tu izpirkt par cenu, ko veidotu
Saja zeme ietilpstoSo zemes vienibu un to dalu kadastralo vértibu summa.
Katram dzivokla 1pasniekam izpirkuma cenas dalu noteiktu atbilstosi vina
dzivokla ipaSuma sastava ietilpstosas kopipasuma domajamas dalas apmera.
Diemzel ieprieks noradita likumprojekta talaka virziSana tika apturéta Sat-
versmes tiesas sprieduma’ dél un Sobrid nav zinams, vai tas tiks virzits talak.
Sa gada sakuma Tieslietu ministrija rosinaja sabiedribu iesniegt prieksliku-
mus piespiedu nomas tiesisko attiecibu izbeigSanai, tomér Iidz §im bridim
nav sniegusi nekadu apkopojumu par iesniegtajiem priekslikumiem. Ar1 Sa-
eima nav iesniegti jauni prieks§likumi un likumprojekti par piespiedu nomas
tiesisko attiecibu noregulésanu vai izbeigSanu.

Saskana ar iepriek§ mingto un iepazistoties ar piespiedu nomas tiesisko
attiecibu pastavéSanas veésturi, autorei ir radusies parlieciba, ka minétas
attiecibas ir unikals juridisks veidojums, kas ietver sevi gan pagatnes so-

72 Par 2017. gada 1. junija likuma “Grozijumi likuma “Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju
privatizaciju™ 1. panta un 2017. gada 22. junija likuma “Grozijums likuma “Par zemes reformu
Latvijas Republikas pilsétas™ atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105. pantam.
12.04.2018. Latvijas Republikas Satversmes tiesas spriedums lietda Nr.2017-17-01.— https://www.
satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-content/uploads /2017/07/ 2017-17-01 Spriedums.
pdf# page=18&zoom=auto,-82,153.— (Resurss apskatits 30.08.2019.).
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cialisma paliekas, gan kapitalisma elementus. Socialisms izpauzas valsts
iesaiste, nosakot nomas maksas “griestus”, kas no vienas puses ir netaisni
pret zemes gabalu Tpasniekiem, toties aizsarga daudzdzivoklu eku dzivok-
lu Tpasniekus, bet kapitalisms — zemes gabala Tpasnieka tiesibas un velme
giit pec iespejas lielaku labumu un pelnu no sava IpaSuma.

Viena no raksturigam niansém tiesu procesos — zemes gabalu 1pasnie-
ku puse ir spgjigi un labi atalgoti zverinati advokati. Savukart dzivoklu
1pasnieku parstavis un aizstavis tiesa parasti ir dzivojamo maju parvald-
nieks. Autorei, pasai esot piespiedu nomas tiesiskajas attiecibas, ir radusies
parlieciba, ka §Ts attiecibas ir nevienlidzigas, izdevigaka situacija ir zemes
gabala Tpasnieks, kurs§ Sobrid pelna un nakotn& sanems tirgus cenam atbil-
stosu samaksu par dalita TpaSuma izbeigSanu. Grib&tos cerét un arl reali
pieredzgt, ka izstradajot jaunu vai papildinot jau esoSo likumprojektu, taja
tiktu iestradats taisnigaks situacijas risinajums attieciba pret dzivoklu pas-
niekiem daudzdzivoklu majas.

Sobrid griiti iedomaties, ka dzivoklu Tpasnieki spés realizét dalita Tpa-
Suma izbeigSanas procesu, jo daudzi to nevarés finansiali atlauties, it se-
viski sociali neaizsargatakie un mazturigie iedzivotaji — daudzbérnu gi-
menes, jaunas gimenes un pensionari. Faktiski vienai dalai tas bus tapat,
ka otro reizi nopirkt savu dzivokli. Rezultata noteikti radisies situacijas,
kad tie majas iedzivotaji, kas v€lesies un spes izpirkt savu kopipasuma
zemes dalu, nevargs to realizét un biis spriesti turpinat piespiedu nomas at-
tiecibas. ST nenoteiktibas un gaidu sajiita sarezg1 ikdienas dzivi gan zemes
gabalu pasniekiem, gan daudzdzivoklu maju dzivoklu 1pasniekiem. Dau-
dzi iesaistito pusu Ipasnieki labprat (vismaz autore) izbeigtu §1s piespiedu
attiecibas, par sapratigu cenu pardodot vai izpérkot savu domajamo dalu
no majai funkcionali piesaistita zemes gabala. Protams, ka dzivoklu 1pas-
nieku interes€s biitu iesp&jamais valsts kompensacijas mehanisms zemes
gabalu Tpasniekiem. Cerams, ka tuvakaja laika tiks pienemts juridiski tais-
nigs likums, kas laus to realizet. Tomer, iesp&jams, ka arT $aja procesa mils
sagaida jauni “zemiidens akmeni”, bet tas jau biis nakotnes jautajums.

Secinajumi un priekslikumi

Piespiedu nomas tiesiskas attiecibas pastav gandriz 30 gadus, tas vél
joprojam nav Iidz galam sakartotas un rada daudz izaicinajumu gan tajas
iesaistitajiem eku (btvju) Ipasniekiem, gan zemes gabalu Tpasniekiem, gan
likumdevgjiem, cenSoties rast lidzsvaru starp o personu tiesiski aizsarga-
tajam interes€m. Nemot par pamatu ar tiesu spriedumus, iepazistoties ar
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aktualo informaciju masu medijos un interneta resursos, autore ir nonakusi
pie sekojosiem secinajumiem.

1) Zemes reformas gaita, atjaunojot IpaSumtiesibas zemes Ipasnie-
radija jaunas tiesiskas attiecibas — piespiedu nomas tiesiskas attiecibas.

2) Zemes Tpasniekiem TpaSumtiesibas tika atjaunotas neskatoties uz
to, ka uz attieciga zemes gabala jau uzcelta daudzdzivoklu €ka vai infra-
struktiiras objekts, nepiedavajot citu iesp€ju, lai izvairitos no piespiedu no-
mas attiecibam.

3) Saistibu tiesiskajas attiecibas darbojas ligumu slégSanas brivibas
princips, atbilstosi kuram puses brivi izlemj sleégt ligumu vai n€, un kadu
saturu taja ietvert. Denacionaliz&jot namipasumus, zemes reformas gaita,
atjaunojot Tpasnieku vai vinu mantinieku tiesibas uz zemi, pretgji ieprieks
min&tajiem Iigumu slégSanas principiem, ir radusas piespiedu nomas tie-
siskas attiecibas. Valsts, iznemot pielaujamas nomas maksas apmeru, nav
vElgjusies iejaukties $ajas attiecibas, laujot pusém pasam vienoties par at-
tieciga liguma saturu.

4) Lielakais stridu un vienoSanas problému avots ir zemes nomas
maksa. Normativie akti nosaka tas maksimalo apméru gadijumos, kad ze-
mes un €ku Tpasnieki nevar vienoties — seSu procentu apmera no zemes
gabala kadastralas vértibas gada.

5) Zemes un €kas 1pasnickiem par nomas liguma bitiskajam sastav-
dalam — nomas priekSmetu un nomas maksu — ir javienojas rakstiski.

6) Jazemes un €kas Tpasnieku starpa ir strids un vini nevar vienoties,
tad likumdevegjs ir noteicis to risinat, iesniedzot prasibu tiesa par piespie-
du nomas attiecibu fakta konstatéSanu un nomas maksas noteikSanu, ka
arT nomas maksas piedzinu, ja tada ir. Gadijumos, kad uz zemes atrodas
daudzdzivoklu maja, normativais regul@jums Sobrid paredz, ka ieprieks
noraditajos jautajumos dzivoklu Tpasniekus parstav ekas apsaimniekotajs.

7) Tajapatlaika, ja ar tiesas spriedumu ir konstat&tas piespiedu nomas
attiecibas, tiesas spriedums aizstaj jebkura cita juridiska akta taisiSanu.

8) Ne zemes reformas laika, ne p&c tam, nav izstradats tads norma-
tivais regul&ums, kas var€tu palidz&t pusém vienoties par atbilstoSu un
taisnigu nomas maksas apméru bez versanas tiesa.

9) Normativais reguljums zemes pardoSanas gadijuma ierobezo ze-
mes gabala TpaSnieku, nosakot, ka pirmpirkuma tiesibas $ados gadijumos ir
ekas 1paSniekam (ipasniekiem). ArT gadijuma, ja zeme zem daudzdzivoklu
€kas ir kopipasums — pirmpirkuma tiesibas ir €kas Tpasnieckam.
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10) Normativajos aktos nav izstradats konkr&ts regul&jums par ekas
ipasnieka tiesibam piespiedu nomas gadijuma. Sados gadijumos javadas
p&c liguma noradita un Civillikuma normam.

11) Zemes Tpasnieka iesp&ja sanemt nomas maksas paradu un ligum-
sodu ir iesp&jama tada gadijuma, ja tiesa tiek iesniegts pieteikums. Pie tam
ligumsodu tiesa péc analizétas tiesu prakses piespriez tikai tad, ja ir bijusi
noslégta rakstiska vienoSanas par piespiedu nomas prickSmetu un nomas
maksas apméru un samaksas kartibu.

12) Izskatot prasibas pieteikumus, kurus iesniedz juridiskas personas
par nomas maksas paradiem, kasacijas tiesas, atbilstosi Komerclikumam,
piemero tris gadu noilgumu.

13) Tapat, izskatot pieteikumus tiesa par pievienotas vertibas nodokla
samaksu papildus nomas maksai, ja to iesniedz juridiska persona, tiesas
ieskata papildus nomas maksai nodoklis nav piemérojams, jo likumdevgjs
nav paredzgjis, ka viens privato tiesibu subjekts prasa pievienotas vertibas
nodokli no otra privato tiesibu subjekta. Tomer tas neatbrivo nomnieku no
pievienotas veértibas nodokla likmes samaksas, ar ko tiek aplikts nomas
darTjums saskana ar Pievienotas vertibas likumu.

14) Likumdevgjs ir samazinajis daudzdzivoklu &ku Tpasniekiem mak-
sajumu lielumu zemes Tpasniekiem, atcelot no 2015. gada 1. janvara kom-
pensaciju par nekustama 1pasuma nodokli.

15) Dala no zemes 1pasniekiem zemes piespiedu nomas attiecibas iz-
manto pelnas giisanai un katru normativo aktu nepilnibu izmanto savas
pelnas palielinasanai.

16) Daudzdzivoklu €ku 1pasnieki ir mazak tiesigi sava situacija, sali-
dzinot ar citiem dzivoklu Tpasniekiem, kam nav piespiedu nomas tiesiskas
attiecibas.

17) Faktiski nomas maksa piespiedu nomas attiecibas ir lielaka par li-
kumdevgja noteikto sesSu procentu likmi no zemes gabala kadastralas ver-
tibas gada, jo papildus ir jamaksa: pievienotas vertibas nodoklis, par ze-
mes gabala kopSanu un uzturésanu, ka arT majas parvaldniekam par nomas
maksas iekas€$anu un parskaitiSanu zemes gabala Tpasniekam.

18) Sobrid valsts nav skaidri defingjusi to, vai zemes reforma ir
pabeigta, kas rada neskaidribas. Dala no zemes gabalu Tpasniekiem uzska-
ta, ka zemes reforma ir pabeigta, tad€jadi nevélas piekrist nekadiem valsts
méginajumiem, mainot pastavo$o reguléjumu piespiedu nomas attiecibas
iesaistitam pusém, nedaudz uzlabot daudzdzivoklu dzivojamo maju dzi-
voklu Tpasnieku tiesisko stavokli.
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Autore, pec iepaziSanas ar Tieslietu ministrijas izstradatajiem
priekslikumiem, izstradato likumprojektu piespiedu dalita Tpasuma
izbeigSanai, ka ar1 izvertgjot dazadu instancu tiesu spriedumus, savu un
citu daudzdzivoklu eku iedzivotaju situaciju piespiedu nomas attiecibas,
izvirza zemak noraditos priekslikumus.

1) Noteikt konkr&tu terminu (pieméram, pieci gadi) piespiedu nomas
tiesiska statusa izbeigSanai, izstradajot likumprojektu, kura ir nemti véra
ieprieks€jie Satversmes tiesas spriedumi un tiesu judikatiira, lai nakotné
izslégtu normativa akta atcelSanas iesp&ju Satversmes tiesa, d€] ta neatbil-
stibas kadam no Latvijas Republikas Satversmes pantiem.

2) lzskatit iesp&ju daudzdzivoklu €ku vai citu €ku, kam ir cits Tpas-
nieks, registrét ka attieciga zemes TpaSuma apgritinajumu, tadéjadi sama-
zinot ta kadastralo veértibu, kas varGtu biit realakais mehanisms, veicinat
zemes Tpasnieku interesi izbeigt piespiedu nomas attiecibas, jo Sobrid ze-
mes Tpasnieki nav ieinteres&ti tas izbeigt un atteikties no regulara ienaku-
ma, kuru ir spiesti maksat dzivoklu Tpasnieki.

3) lIzstradajot jauno likumprojektu dalita Tpasuma izbeigSanai, taja
uzreiz nepiecieSams paredzet iesp&jamas atlaides 1idz simts procentiem
funkcionali piesaistita zemes gabala izpirkSanai sociali neaizsargatam
iedzivotaju grupam.

4) Samazinat nekustama nodokla apméru piespiedu nomas attiecibas
esosiem &ku Ipasniekiem, tad&jadi izlidzinot nevienlidzigo stavokli attieci-
ba pret eku 1pasniekiem, kam zeme sakotngji pieder kopipasuma, kopa ar
ekas dalu.

5) Parskatit kadastralas vértibas noteikSanas principus zemes gaba-
liem, uz kuriem atrodas daudzdzivoklu €kas un starp zemes un &kas Tpas-
niekiem ir piespiedu nomas attiecibas, to samazinot uzreiz vai pakapeniski.

6) Gadijuma, ja Sobr1d tiek planotas esoso likumu izmainas, kas skar
piespiedu nomas attiecibas, paredz&t tajos ieklaut nomas maksajuma sama-
zinajumu par dzivoklu Tpasnieku izdevumiem par zemes gabala uzturéSanu
vai arT uzlikt zemes gabala uzturé€Sanu par pienakumu zemes Ipasnieckam.

7) Ta ka sakotngji valsts denacionaliz&to zemes gabalu Tpasniekiem
IpaSumtiesibu atjaunosanas vieta piedavaja kompensaciju, arT tagad, izbei-
dzot dalito Tpasumu, valsts varétu izstradat kompensacijas mehanismu, lai
zemes gabals nebiitu par saviem lidzekliem jaizpérk daudzdzivoklu majas
dzivokla 1pasniekam.

8) Izskatit iesp€ju, izbeidzot dalito pasumu un piespiedu nomas tiesis-
kas attiecibas ka tadas, nepiesaistit zemes gabala vertibu kadastralai vertibai.
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9) lIzskatit iesp&ju mainit pievienotas vertibas nodokla likuma regu-
1&jumu, nosakot nomas darfjumus juridiskam personam, kas ir piespiedu
nomas tiesiskajas attiecibas, par ar pievienotas vertibas nodokla neaplie-
kamiem darfjumiem. Tas mazinatu stridus starp iesaistitajam pusém, ka ari
tiesu procesus, ja puses nespj savstarpgji vienoties.
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Iveta Gabrane
Zinatniska vaditaja: Mg.iur. Liga Mizovska

VARDA UN UZVARDA MAINAS
TIESISKAIS REGULEJUMS

1. Personvardu lietoSanas vésture Latvija

Personas vards un uzvards — visraksturojosaka un privataka iezime
par katru cilveéku, un, vienlaicigi — vispubliskaka, jo personas vardu un uz-
vardu lieto visa sabiedriba. Uzvards tradicionali liecina par piederibu pie
gimenes, dzimtas, nacijas, savukart vards ir loti personisks cilvéka iden-
titates apliecinajums. Latvijas Republikas Satversmes 96. panta ir teikts:
“Ikvienam ir tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu”.! Eiropas Cilvéka
tiestbu un pamatbrivibu konvencijas 8. panta atziméts, ka ikvienam ir tie-
sibas uz savas privatas un gimenes dzives neaizskaramibu”. Personas var-
du un uzvardu lieto visa sabiedriba, valsts normativie akti nosaka kartibu,
kada vards un uzvards personai tiek registréts un kados gadijumos to var
mainit. Viena no sabiedribas interesém ir saglabat un lietot valsts valodu.
Latvijas Republikas Satversmes 4. panta ir teikts, ka valsts valoda Latvi-
jas Republika ir latviesu valoda,? lidz ar to Latvija pastavosie normativie
akti ir izstradati ta, lai saglabatu un aizsargatu latvieSu valodu. Ar per-
sonvardiem jaieklaujas latvie$u valodas gramatiskajas konstrukcijas. Ipasi
valsts aizsarga bérnu un nepilngadigu personu vardu un uzvardu, paredzot
normativajos aktos gadijumus, kad bérnu personvardu maina ir iespgjama.
ANO Beému tiesibu konvencija paredz, ka katram b&rnam ir tiesibas uz
savas individualitates saglabasanu, ieskaitot pilsonibu, vardu un gimenes
saites.’ Sabiedribas globalizacijas procesu ietekmé $ie jautajumi kluvusi
jutigi un aktuali.

Personvardu lietojums latvieSiem vienmer ir bijis svarigs, un to izvéle,
varétu teikt mode, un lietoSana cieSi saistita ar musu valsts véstures daza-
diem posmiem. Savulaik §im jautdjumam Tpasu uzmanibu pieversusi bijust

1 Latvijas Republikas Satversme (pienemta 15.02.1922.)// Latvijas V&stnesis.— Nr. 43 (1993, 1. julijs).

2 Turpat —4. pants.

3 ANO Bérnu tiesibu konvencija (pienemta 20.11.1989.), 8. pants// Latvijas Véstnesis.— Nr. 237
(2014, 28. novembris).
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ilggadgja Tieslietu ministrijas Dzimtsarakstu departamenta direktore Ari-
ja Iklava. Vina atzinusi, ka Latvija pastav personvardu kults. Personvardu
mekl&jumi, radosie atradumi un varda dienu svingSana kluvusi gluzi vai
par nacionalo apséstibu. Latviesi personvardus veido, aiznemas no citiem,
mekl€ gramatu un serialu varonus.*

LatvieSu personvardiem ir sena vésture, to attistiba ciesi saistita ar
kristietibas v&sturi Latvijas teritorija. Lidz 1921. gadam, kad Latvija tika
izveidotas Dzimtsarakstu nodalas, varda dosana un jaundzimuso registra-
cija tika fiks€ta baznicu metriku gramatas. Vacu tautibas luteranu macitajs
Kristofs Harders (1747-1818), stradadams Rubenes draudze (1772—-1816)
izdeva arT Vidzemes kalendaru, kura bez praktiskiem padomiem tika
ieklauti arm 88 latviski personvardi: Ticula, Zelite, Sirsnite, Gudrins,
Bezvilts, Milins, Mierins, Laimits, Gaisuls, Glabins, Labdars, Taisnins,
Straduls, Bezbailis, Lénpratulis, Davatins, Dievbitins, Dievdots, Labkla-
Jite, Melvaldite, Pastavule, Dievklausite, Klusite, Dardzite, S'kl'stula, Vare-
nite, Skaidrite u.c. No tiem laikiem lidz miisdienam uz palikSanu “nostip-
ringjusies” tikai Skaidrite.’

Viduslaikos sabiedribas zemakajiem slaniem — atkarigajai zemnieci-
bai — dzimtbuSanas ietvaros pastavo$o parvietosanas ierobezojumu dé] péc
uzvardiem nebija nekadas vajadzibas, lidz ar to genealogiskajai informa-
cijai nebija nekadas vertibas. Tacu, personam iegiistot individualo brivibu
un tiesibas uz nekustamo Tpasumu, radas nepiecieSamiba pe&c patronima
(gimenei kopiga un pa téva liniju mantojama) uzvarda ka gimenes atskiri-
bas simbola un personas pilna identifikatora. Krievijas impgrijas Baltijas
gubernas — Kurzemes un Vidzemes — zemnieku uzvardi tika pieskirti (gan
uzspiesti ar varu, gan brivi izraudziti) brivlaiSanas perioda, t.i., laika no
1817. gada lidz 1833. gadam.®

Péc dzimtbiiSanas atcelSanas Kurzemes gubernas (no 1818. gada)
un Vidzemes gubernas (no 1819. gada) zemnieki drikst&ja brivi parcelties
no vienas muizas uz citu, tapec radas nepiecieSamiba veikt precizaku per-
sonas identifikaciju baznicu gramatas. LatvieSu uzvardu doSanas process
sakas 1822. gada. Dzimtcilveku brivlaiSana un uzvardu doSana notika pa-
kapeniski — pirmie uzvardus izvelgjas saimnieki, péc tam muizu kalpi un,
visbeidzot, zemnieku saimniecibu kalpi. Uzvardu drikst€ja pienemt dzim-

4  Liepa D. Gaumes kodeksa mekl&jumos.— http://news.lv/Jurista vards/2016/02/02/gaumes-
kodeksa-meklejumos.— (Resurss apskatits 01.06.2018.).

5 Turpat.

6  Uzvardu doSana.— https://vesture.eu/index.php?title=Uzvardu_doSana&oldid=58710.— (Resurss
apskatits 20.08.2018.).
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tas vecakais, tas pats uzvards bija japienem ar1 vina déliem un mazdeliem.
Ja kads no déliem bija uzsacis patstavigu dzivi, tad vin$ vargja pienemt
arT atSkirigu uzvardu. Ja dzimtas vecakais bija miris, tad vina déli drik-
st€ja pienemt katrs savu uzvardu. Parraudzibu par uzvardu izvéles gaitu
veica zemnieku pagasttiesas un muiznieki. Zemnieki tika pec kartas iz-
saukti uz pagasta tiesu un pazinoja savu izveléto uzvardu. Vidzemes un
Kurzemes gubernas uzvardu rakstiba tolaik atbilda vacu valodas ortogra-
fijai, piem&ram, Anna Kahrkling vai Anna Karklin. Latgalé ka Vitebskas
gubernas dala dzimtbiiSanas atcelSana notika tikai 1866. gada, tur biezi
vien visi viena ciema iedzivotaji ieguva vienu uzvardu. Rakstitajos avo-
tos atrodami vairaku Rigas parcélaju dzimtu uzvardi — Ranki, Muizeli,
Dumpyji, Ozolini, Kalnini, Séli, Kresi, Dales, Rungaini, kas darbojas Saja
nozare vairakas paaudzes. Darbojoties vaciskaja saimnieciskaja vide, Ri-
gas latviesi vaciskoja kristiSanas dokumentos fiks€tos vienkarsos latviskos
vardus — Janis (Janne), Lize, Ede.

Pastiprinata latviesu interese par saviem personvardiem sakas ar tautas
atmodas laikmetu 19. gadsimta otraja pus€. Atbilstosi latviskas paSapzinas
pac€lumam Auseklis 1879. gada izdeva “LatvieSu gruntniecibas kalenda-
ru”, piedavajot taja 315 jaunus latviesu vardus un ieklaujot tikai 40 senos
un ierastos. Jaunos latviesu kalendarvardus Auseklis visvairak bija némis
no latvie$u un lietuvie$u mitologijas un véstures — Laima, Rota, Smaida,
Spodra, Ziedonis u.c.’

Lidzas Skietami ierastiem vardiem ar1 tolaik Latvija dzimuSajiem
b&rniem doti neierasti vardi, pieméram, Bégule (1915. gada) un Dailpra-
tins (1912. gada), Sapnis (1920. gada), Veidols (1920. gada), Dzeja (1926.
gada). 1936. gada Ventspili dzimusas trinites ieguva vardus Kurze, Vidze,
Zemga. Varda doSanas tradicija cie$i saistita ar vestures notikumiem, ko
apliecina fakts, ka 1941. gada Latvija registréts puiséns varda Oktobréns.
P&c Latvijas Republikas nodibinasanas latvie$u personvardi tika apspriesti
Valodniecibas komisijas séd€s. Tika izstradati noteikumi par uzvardu pa-
reizu rakstibu Latvijas dokumentos. 1927. gada Saeima pienéma “Likumu
par vardu un uzvardu rakstiSanu Latvijas pas€s”, tika publicéti divi val-
dibas leémumi (Sk.: Likumu un valdibas rikojumu krajums.— Riga, 1920,
Nr. 209; Likumu un Ministru kabineta noteikumu krajums.— Riga, 1939,
Nr. 221), saskana ar kuriem uzvardus saka lietot atbilstosi vienotam lat-
vieSu valodas pareizrakstibas prasibam. Kaut arT latviesu uzvardi tika pa-

7  Liepa D. Gaumes kodeksa mekl&jumos.— http:/news.lv/Jurista vards/2016/02/02/gaumes-
kodeksa-meklejumos.—(Resurss apskatits 01.06.2018.).
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klauti parmainam, to lietoSanas miisdienu normas pamatos ir izveidotas jau
20. gadsimta 30. gados. Ar noltku veicinat to uzvardu mainu, kas bija ar
nievajamu, neglitu vai piedauzigu nozimi vai arf, ja uzvardi nebija dailska-
nigi, neatbilda attiecigas personas tautibai, sastavéja no vairakiem vardiem
vai bija parak plasi izplafiti, 1939. gada 21. decembrT Ministru kabinets
pienéma “Likumu par uzvardu mainu”, kura 2. panta bija minéts, ka pie
uzvardu mainas “latvieSu tautibas pilsoniem jaizvélas vienigi latviski uz-
vardi. Nelatviesi nevar izvéléeties latviskus uzvardus.” Pirmo trTs méneSu
laika iesniegumus par uzvarda mainu bija uzrakstijusi ap 4800 cilveku.
Ta daudzi latviesi savus vaciskos uzvardus nomainija pret latviesu cilmes
uzvardiem.

20. gs. 30. gados strauji pieauga ar1 latviskas cilmes vardu doSana
jaundzimusajiem. Ka patstavigi personvardi kluva vardi, kas agrak bija
tikai saisinajumi, pieméram, Valdis (no Valdemars), daudzi personvardi
saglabaja divejadu lietojumu — cilveki, kuru oficialie vardi ir Andrejs,
Valdemars, Gustavs, gimenes un draugu loka tika saukti par Andri, Val-
di vai Gustu. ST tendence saglabajas ari péc Otra pasaules kara, kad no
1945. gada Iidz 1971. gadam piecdesmit popularako virieSu personvardu
vida bija desmit latviskas cilmes vardi— Valdis, Guntis, Dainis, Vilnis, Agris,
Dzintars, Modpris, Viesturs, Laimon(i)s, Ziedonis. Piecpadsmit no piecdes-
mit popularakajiem sievieSu personvardiem art bija latviskas cilmes vardi —
Dzintra, Gunta, Aija, Sarmite, Liga, Aina, Skaidrite, llga, Valda, Velta,
Daiga, Indra, Rasma, Austra, Rudite. Velak latviskas cilmes personvar-
du popularitate samazinajas. 80. gados biezak doto virieSu personvardu
pirmaja pussimta bija tikai pieci latviskas cilmes vardi — Dainis, Agris,
Guntis, Valdis un Dzintars, popularo sievieSu personvardu piecdesmitnie-
ka latviskas izcelsmes personvardi bija palikusi tikai astoni — Liga, Aija,
Daiga, Gunita, Gunta, Indra, Daina un Sarmite. P&c Latvijas Republikas
neatkaribas atjaunoSanas 1997. gada latviskas cilmes latvieSu personvardi
pazuda no biezak lietojamo vardu saraksta. Popularakais virieSu vards Rit-
vars ienéma tikai piecdesmit sesto vietu, bet sievieSu personvardi Madara,
Liga, Lasma un Lelde bija vienigie latviskie vardi, kas iekluva popularako
50 sievieSu vardu saraksta.

2. Personvardu registrésanas kartiba

Bérnam vardu un uzvardu dod vecaki, registr&jot bérna dzimsanas
faktu civilstavokla aktu registracijas iestadé. Civillikums paredz, ka b&rna
uzvardu nosaka p&c vecaku uzvarda. Civilstavokla aktu likums nosaka, ka
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bérnam var dot ne vairak ka divus vardus. Ja bérnam dod divus vardus, tos
raksta vienu aiz otra un starp tiem nelieto nekadas pieturzimes. Vards, kur§
registra ierakstits par pirmo, uzskatams par pamatvardu, pieméram, leva
Karina, Aivars Juris. Ja vecakiem ir dazadi uzvardi, b&rnam, saskana ar
vecaku vieno$anos, dod t€va vai mates uzvardu. Ja vecaki nevar vienoties
par bérna uzvardu, to nosaka péc barintiesas 1émuma.® Mingtais likums
nosaka, ka bérna vardu ieraksta saskana ar vecaku noradijumu. Ja veca-
ki nevar vienoties, bérna vardu ieraksta saskana ar barintiesas [émumu.’
Tadgjadi tiek uzsverta barintiesas loma, gadijumos, kad vecaki nevar vie-
noties par bérna vardu un uzvardu. Dzimtsarakstu nodalu praksé gan sadi
gadijumi nav biezi, parasti vecaki par bérna vardu un uzvardu jau ir vieno-
jusies. Pieméram, C&su novada Dzimtsarakstu nodala gada tiek registréti
vidgji 200 jaundzimusie, bet tadi gadijumi, kad vecaki nevar vienoties par
bérna vardu un uzvardu, nav bijusi.

Civilstavokla aktu registracijas likums nosaka, ka b&rna uzvardu
ieraksta atbilstosi vecaku uzvardam. Ja vecakiem ir dazadi uzvardi, bér-
nam, saskana ar abu vecaku vienosSanos, ieraksta t€va vai mates uzvardu.
Dzimtsarakstu nodalas praks€ noveérots, ka biezi vien vecaki nav informéti
par $adu normativo regulgjumu b&rna varda un uzvarda izvéle. Pieméram,
ja vecaku uzvardi ir dazadi, ir gadijumi, kad vecaki vélas bérnam veidot
dubultuzvardu, apvienojot abus savus uzvardus, vai vecaki, kuriem abiem
jau ir dubultuzvards, bérnam vélas dot vienu dalu no ta. Tacu, normativie
akti $adas iesp€jas neparedz. Ja lidz b&rna piedzimSanai bérna mate nav
noslégusi laulibu vai bérna paternitate nav atzita, bérna uzvardu ieraksta
atbilstosi mates uzvardam.'

Latvija, registrgjot bérna dzimsanas faktu, vecaki nav ierobezoti bérna
varda izvele. Civilstavokla aktu likums gan nosaka, ka b&rmam var dot ne
vairak ka divus vardus.'" Galvenais nosacijums — lai izv€l&tais vards atbilst
latviesu valodas personvardu rakstibas un lietoSanas principiem, proti, var-
dam jasastav tikai no latvieSu valodas alfab&ta burtiem, katram vardam
jabiit ar latvieSu valodas gramatiskajai sist€émai atbilstosu galotni virieSu
dzimte vai sievieSu dzimt€, ka arT vards nedrikst saturét neatlautas lidzska-
nu kombinacijas. Civilstavokla aktu registracijas likuma 5. pants noteic,

8  Civillikums. Pirma dala. Gimenes tiesibas (pienemts 28.01.1937.), 151. pants// Latvijas
Republikas Saeimas un Ministru kabineta Zinotajs.— Nr. 22/23 (1993, 10. junijs).

9  Civilstavokla aktu registracijas likums (pienemts 29.11.2012.), 32. pants// Latvijas Veéstnesis.—
Nr. 197 (2012, 14. decembris).

10 Turpat.

11 Turpat.
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ka civilstavokla aktu registra zinas ieraksta valsts valoda, un personvardi
jaieraksta saskana ar latvieSu literaras valodas normam par personvardu
rakstibu un lietoSanu. Saskana ar Ministru kabineta noteikumiem Nr. 114
“Noteikumi par personvardu rakstibu un lietoSanu latvieSu valoda, ka art
to identifikaciju” oficialo personvardu sisttmu veido vardi un uzvardi.
Tradicionali vispirms lieto vardu, péc tam uzvardu. Izn@mums ir vestu-
riski genitiva forma veidotie uzvardi (pieméram, Doku Atis, Materu Juris,
Parstrautu Janis, Zeiboltu Jekabs), kurus lieto varda prieksa.'? Sabiedriba
visskalak publiski ir izskan&jusi diskusija par dubulto [idzskanu lietosanu
personvardos. Miné&tie Ministru kabineta noteikumi nosaka, ka personvar-
du rakstiba un atveide nelieto $adus lidzskanu dubultojumus: bb, cc, ¢¢,
dd, ff, gg, &g, hh, kk, kk, pp, ss, S, tt, v, zz, zz."* Ir gadijumi, kad dzimt-
sarakstu nodalas atsakas registrét bérna vardu ar $adiem lidzskanu dubul-
tojumiem. Savdabiga situacija ir izveidojusies ar vardu Otfo. Vesturiski to
lieto ar diviem “t”, tacu Sobrid Ministru kabineta noteikumi lidzskana “t”
dubultojumu neatlauj. Tadel sakotngji vardu Otfo atteica registrét, pama-
tojoties uz augSminétajiem noteikumiem, ta vieta rakstot Oto, ar vienu “’t”.
Tomér Augstaka tiesa 1&éma citadi un uzlika par pienakumu registrét bérnu
ar vardu Otto. Izplatitaja pazinojuma tiesa noradija, ka pieteicgjiem noteik-
tais aizliegums registrét bérnam vardu Otto nav sociali nepiecieSams un
samerigs. Augstakas tiesas senats ari secindja, ka valsts pati nav konsek-
venta sava nostaja, jo ieprieks ir atlavusi registrét bérnam vardu Otto, t.i.,
mingtais fakts apliecina, ka valsts ilgstosi nav uzskatijusi “t” dubultojumu
par iemeslu atteikt varda registraciju. Lidz ar to Sobrid iesp&ams bérnu
registrét gan ar vardu Oto, gan Otto.'"

Atteikumi registrét bérna vardu bijusi ari saistiba ar galotnes lietoju-
mu. Ministru kabineta noteikumi paredz, ka personvarda ipasnieka dzi-
mumu gan latviskas cilmes, gan citvalodu cilmes personvardos (iznemot
nelokamos personvardus) norada virieSu dzimtes vai sieviesu dzimtes lo-
kamas galotnes.'> Tas nosaka, ka nedrikst registrét vardus bez galotnes,
piemé&ram, Jurij, Ervin, Mark, Miron. Ar1 Sai sakara Latvija bijusas tiesas

12 Noteikumi par personvardu rakstibu un lietoSanu latviesu valoda, ka arT to identifikaciju: Latvijas
Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr.114 (piepemti 02.03.2004.), 4. punkts// Latvijas
Veéstnesis.— Nr. 36 (2004, 5. marts).

13 Turpat — 11. punkts.

14 Personvards bérnam. Vai ir ierobezojumi varda dosana?— https://lvportals.lv/skaidrojumi/276524-
personvards-bernam-vai-ir-ierobezojumi-varda-dosana-2016/.— (Resurss apskatits 20.08.2018.).

15 Noteikumi par personvardu rakstibu un lietoSanu latviesu valoda, ka arT to identifikaciju: Latvijas
Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr. 114 (pienemti 02.03.2004.), 8. punkts// Latvijas
Veéstnesis.— Nr. 36 (2004, 5. marts).
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pravas. 2013. gada Liepajas pils€tas Dzimtsarakstu nodala atteica veca-
kiem registrét bérnu vardu Miron. Vecaki versas tiesa, noradot, ka ta ir par-
meriga iejaukSanas vinu privataja dzive ar merki parkapt vesturisko saikni
ar gimeni. Bérna vecaki péc tautibas ir krievi, 1idz ar to negrib pieskirt de-
lam vardu pretgji savai nacionalai identitatei. Turklat vini uzskata, ka varda
Mirons izruna latvie$u valoda ir saistama ar vardu “mironis”, kas varétu
noteikt de€lam negativu likteni. Tiesa, izvert€jot So gadijumu, néma vera,
ka atbilstoSi Satversmes 116. pantam personas tiesibas uz privatas dzives
neaizskaramibu var ierobezot likuma paredz&tos gadijumos, lai aizsargatu
citu cilveku tiesibas. Mingtais atbilst arT Eiropas Cilvektiesibu tiesas atzi-
tajam, ka iejaukSanas personas tiesibas uz privato un gimenes dzivi nepar-
kapj Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvenciju, ja ir “noteikta
ar likumu” un sasniedz legitimus mérkus.'® Saja gadijuma likums ierobeZo
vecaku izveli. Turklat iestades atteikumam atbilstosi Satversmes 116. pan-
ta min&tajam ir legitims mérkis, jo personvardi ir viens no valodas elemen-
tiem, bet latvieSu valoda ir viena no valsts pamatvertibam. Tiesa atzimgja,
ka asociacija ar vardu “mironis” ir subjektiva, un $ada asociacija vairak
rodas no varda saknes miron- , kas ir nemainiga gan vecaku piedavataja
varianta Miron, gan latvieSu gramatikas prasibam atbilstoSajos variantos
Mirons vai Mirons.

Mingétie pieméri raksturo situacijas, kad vards neatbilst latviesu valo-
das gramatikas prasibam, savukart nereti vecaki velas bernam dot vardu,
kas formali atbilst latvieSu valodas normam, bet ir neparasts, nelabskanigs,
savads, rada bazas par ta nozimi. Dzimtsarakstu nodalas var ligt LatvieSu
valodas agentiirai skaidrojumu par varda nozimi un ta izcelsmi. Tapat ar1
gadijumos, ja izveletais vards ir rupjs vai ar neparprotami negativu nozimi,
Dzimtsarakstu nodalas darbiniekam biitu nepiecieSams uzsvert iesp&jamas
sekas bérna dzive, skaidrojot to vecakiem un aicinot nopietni izvertet pie-
nemto [@mumu par bérna vardu, lai tas vélak nebiitu jamaina. Pieméram,
sabiedriba bija neizpratné par varda Dzihads pieskirsanu bérmam. Lai arl
vards atbilst latviesu valodas pareizrakstibas normam, sabiedriba tas asoci-
gjas ar negativu nozimi, kas saistita ar terorismu pasaulg, tadgjadi, bérnam
pieaugot, var radit problémas vina dzivé. Sados gadijumos var tikt iesais-
tita arT barintiesa, kas saskana ar Barintiesu likumu ka aizbildnibas iestade
aizstav bérna vai aizgadiba esosas personas personiskas un mantiskas inte-
reses un tiesibas, ka arT izskata iesniegumus un stidzibas, t.sk. iesniegumus

16  Par pienakuma uzlikSanu Liepajas pilsétas Dzimtsarakstu nodalai ierakstit Dzimsanas registra bérna
vardu un uzvardu: 26.11.2013. Administrativas apgabaltiesas spriedums lieta Nr. A420368313.—
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/Iv/nolemumi/.— (Resurss apskatits 20.08.2018.).
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un stidzibas par vecaka, aizbildna vai audzugimenes ricibu.!” ArT Bérnu
tiesibu aizsardzibas likums noteic, ka pret beérnu nedrikst izturéties cietsir-
digi, nedrikst vinu moctit, fiziski sodit, aizskart vina cienu un godu. Vecaku
gribas izpausmém attieciba uz bernu var noteikt ierobezojumus, neatkarigi
no vinu uzskatiem un religiskas parliecibas, ja ir konstatéts, ka tas fiziski
vai garigi varétu kaitét bérna turpmakajai attistibai.'® Tadejadi visam dar-
bibam attieciba uz bérnu neatkarigi no ta, vai tas veic valsts vai pasvaldibu
institlicijas, sabiedriskas organizacijas vai citas fiziskas vai juridiskas per-
sonas, ka arT tiesas un citas tiesibaizsardzibas iestades, prioritari ir janodro-
Sina berna tiesibas un intereses. Tostarp arT vecakiem tik svariga jautajuma
ka bérna varda izvele.

Sabiedriba plasu rezonansi savulaik radija diskusija par arzemnieku
varda un uzvarda atveidi civilstavokla aktu registros un citos Latvija iz-
sniegtajos dokumentos. Civilstavokla aktu registracijas likuma 5. panta
ceturta dala un Ministru kabineta noteikumu Nr. 761 “Noteikumi par ci-
vilstavokla aktu registriem” 7. punkts noteic, ka civilstavokla aktu regis-
tra zinas ieraksta valsts valoda. Personvardus ieraksta saskana ar latviesu
literaras valodas normam par personvardu rakstibu un lieto$anu, to atveidi
(arT atveidojot sve$valodas originalformu latinalfabétiskaja transliteracija),
pielidzinasanu un identifikaciju. Jautajums tiek saistits ar cilveéktiesibam,
un $aja problematika bijusi gan Latvijas tiesu, gan Eiropas Cilvektiesibu
tiesas prakse. Latvijas Cilvektiesibu centra zinojuma par Eiropas Padomes
Visparéjas konvencijas par nacionalo minoritasu aizsardzibu istenoSanu
Latvija noradits, ka personas pas€ (4. lpp.) vai dzim$anas aplieciba pec
personas liiguma var ierakstit personas dzimtas uzvarda vésturisko formu
vai citas valodas personvarda originalformu latinalfabétiskaja translitera-
cija. Citvalodu vardi tiek atveidoti latviski (izteikti ar latviesu valodas ska-
nam un burtiem) iesp&jami tuvu to izrunai un saskana ar latviesu valodas
gramatikas noteikumiem, piemérojot dzimtei atbilstosu galotni.

Mazakumtautibu parstavjus neapmierina, ka uzvardiem tiek pievieno-
tas virieSu un sievieSu dzimtas galotnes, ka arT dubulto burtu vieta person-
vardos tiek atstats viens burts (piem&ram, Russkih — Ruskihs, Grin — Grina,
Raffi — Rafi). Lai ar1 pastav iesp&ja ierakstit personas vardu originalforma
pases 4. lappusg, §1 iespgja tiek izmantota reti, visbiezak tapec, ka cilve-
ki par to nav pietickami informéti. Lidz $im bijusi vairaki gadijumi, kad
Latvijas tiesas (t.sk. Satversmes tiesa), ka arT Eiropas Cilvektiesibu tiesa

17  Barintiesu likums (pienemts 22.06.2006), 17. pants//Latvijas Véstnesis.— Nr. 107 (2006, 7. julijs).
18 Bérnu tiesibu aizsardzibas likums (pienemts 19.06.1998), 9. pants//Latvijas V&stnesis.—
Nr. 199/200 (1998, 4. augusts).
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(turpmak — ECT) apstridétas likuma normas, kas nosaka personvardu lat-
viskoSanu. Prasibu pamata bijusi gan burtu izmaina (pieméram, Mentzen —
Mencena, Russkih — Ruskihs), gan latviesu valodai raksturigo sieviesu vai
virieSu dzimtas galotnu pievienoSana (Kuharec — Kuhareca, Pankratov —
Pankratovs, Raihman — Raihmans), uzsverot, ka vardu un uzvardu latvis-
kosana neatbilst etniskajai identitatei, ir pretruna Satversmes 91. pantam
(diskriminacijas aizliegums) un 114. pantam (mazakumtautibu valodas,
etniskas un kultiiras savdabibas aizsardziba). Visas prasibas gan Latvijas
tiesas, gan ECT Iidz §im noraiditas. Satversmes tiesa gan atzina, ka “notei-
kums par citvalodas personvarda (uzvarda) atveidi saskana ar latviesu va-
lodas tradicijam un ta rakstibu, pamatojoties uz latviesu valodas normam,
Latvijas izsniegtajas pas€s ir uzskatams par privatas dzives ierobezojumu”,
tom@r uzskatija, ka Sis ierobezojums sasniedz legitimu mérki, “lai aizsar-
gatu citu Latvijas iedzivotaju tiesibas brivi lietot latvieSu valodu visa Lat-
vijas teritorija un lai aizsargatu demokratisko iekartu valsti”. ECT savos
spriedumos noradijusi, ka latviskoto uzvardu (Mencena, Kuhareca) lieto-
Sana nav kavgjusi izmantot iesniedz&jam visas politiskas, ekonomiskas un
socialas tiesibas, ieskaitot tiesibas atstat Latviju un tiesibas taja atgriezties.
Lai arT ECT ir atzinusi, ka katra valsts ir tiesiga pienemt noteikumus par
savas oficialas valodas lietoSanu personu apliecino$os un citos oficialos
dokumentos, tomér jautajums par personvardu atveidi nacionalas minori-
tates valoda Latvija nav atrisinats un paliek aktuals. 1°

Uz mingtajiem Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedumiem atsaucas ari
Latvijas tiesas, pieméram, [1dziga situacija, kur arvalstu pilsonis versas Ri-
gas rajona tiesa pret personvarda atveidi, tiesa noradijusi, ka, atsakoties no
latvieSu valodas izmantoSanas, tiek ierobezota vienas valodas lieto$ana ie-
pretim citai valodai. Nemot vera, ka pieteicgjs velas uzturet pastavigu saiti
ar Latvijas Republiku, pieteic€ja varda, uzvarda lietoSana latviesu valoda
nav vertejama tikai ka viens atsevisks gadijums. Valodu raditas atskiribas
var noverst, atsakoties no valsts valodas lieto$anas visos gadijumos, proti,
Latvijas Republikai biitu jagarantg, ka pieteicgjs ir tiesigs visos gadijumos
prasit no Latvijas Republikas valsts iestadém un citam personam, lai tas
atsakas izmantot latviesu valodu saistiba ar pieteic€ja varda, uzvarda rak-
stibu. Kopuma tas novestu pie ta, ka latvieSu valodas lietoSana tiktu ierobe-
zota ne tikai saistiba ar vienu atsevisku dokumentu, bet neierobezotu skaitu

19 Alternativais jeb “&nu zinojums” par Eiropas Padomes Vispargjas konvencijas par
nacionalo minoritdSu aizsardzibu TstenoSanu Latvija.— http://cilvektiesibas.org.lv/site/
attachments/29/01/2012/NationalMinoritiesinLatviaLAT.pdf.— (Resurss apskatits 20.08.2018.).
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gadijumu.® Stridigums saistas ar to, ka pamata personvarda atveides jauta-
jumus izskata ka tiesibas uz privatas dzives sastavdalu. Sis jautajums tiek
skatits arT zinatniskajas publikacijas, pieméram, Gundega Lazdina secina:
“Lai panaktu taisnigaku normu pieméros$anu, neatsakoties no normativajos
aktos noteiktas personvardu atveidoSanas, iestadém vajadzétu dot lielaku
ricibas brivibu, lémumu pienemsana, balstoties uz tiesu praksi un citiem
personas sniegtajiem argumentiem, ka ari, izvert€jot moralo kaitejumu,
parveidojot personvardus.” Lai personas justu latvieSu valodas stabilitati
personvardu atveides joma, ari turpmak biitu javeic personvardu original-
formas atveidoSana atbilstosi speka esoSajam latvieSu valodas normam,
tacu, ja persona to var dokumentari pieradit, tad pilnigi visas latviesu va-
lodas gramatikas nianses uz personvardiem nebiitu jaattiecina. Piem&ram,
dzimtas uzvarda parveidoSana ir vairak principiala gramatikas ieverosana,
nevis sabiedribas labuma giisana.

3. Personvardu mainas tiesiskais reguléjums

Cilveks var nodzivot visu dzivi un nekad nesaskarties ar nepiecieSami-
bu mainit vardu vai uzvardu. Tacu ir situacijas, kuras Sie jautajumi kliist
aktuali. Tapec autore aplukos tiesisko reguléjumu un praksi personvardu
mainas gadijumos.

3.1. Varda, uzvarda maina bérniem Iidz 15 gadu vecumam
un nepilngadigam personam

Runajot par personvardu mainu, visbiezak tiek minéts Varda, uzvarda
un tautibas ieraksta mainas likums. Tacu, saskana ar So likumu vardu, uz-
vardu var mainit personas, kas sasniegusas 15 gadu vecumu. Nereti rodas
jautajums, vai berniem Iidz 15 gadu vecumam vispar ir iesp&jams nomai-
nit registréto vardu vai uzvardu. Civilstavokla aktu registracijas likuma
37. panta pirmas dalas 1. punkts paredz, ka dzimSanas registra ierakstu
papildina, ja persona maina vardu, uzvardu, personas kodu, valstisko pie-
deribu, tautibas ierakstu vai dzimumu. Savukart Ministru kabineta notei-
kumos Nr. 761 “Noteikumi par civilstavokla aktu registriem” paredzeti

20  Par pienakuma uzlik$anu Pilsonibas un migracijas lietu parvaldei izdot labvéligaku administrativo
aktu, nosakot, ka personvards atveidojams Iedzivotaju registra un pases datu lapa latinalfabétiskaja
transliteracija. 09.04.2015. Administrativas rajona tiesas spriedums lieta Nr. A420398814.—
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/nolemumi/.- (Resurss apskatits 20.08.2018.).

21 Lagzdina G. Varda un uzvarda maina//Juridiskas koledzas zinatniskie raksti. 2016.— Riga:
Juridiska koledza, 2016.— 218. Ipp.
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gadijumi, kad iestajoties konkrétiem apstakliem, tiek veikta dzimsanas
registra ieraksta papildinasana par varda un uzvarda mainu. Likumdevgjs,
aizsargajot bernu intereses, identitati un tiesibas uz savu vardu un uzvardu,
loti konkréti ir formulgjis dzives situacijas un konkré&tos apstaklus, kuros
ir iespgjama varda un uzvarda maina. B&rni ir 1pasi aizsargajama sabied-
ribas dala, 11dz ar to visi lémumi, kas skar beérna tik svarigu identitates un
personibas kodola jautajumu ka vards un uzvards, ir nopietni izvertéjami.
Tiestbsargs atzimé, ka pievienojoties un ratificgjot ANO Konvenciju par
bérna tiesibam, Latvijas valsts uznémas nodrosinat ne tikai visas konvenci-
janoteiktas berna tiesibas, bet arT izveidot efektivus nacionalos tiesibu aiz-
sardzibas mehanismus (administrativos, tiesu u.c.), kurus izmantojot, tiek
nodroSinata b&ru tiesibu aizsardziba. Saskana ar So konvenciju un Bérnu
tiesibu aizsardzibas likumu pirmas personas, kas nodrosina bérna un vina
tiesibu aizsardzibu, ir be&ma vecaki vai aizbildni, jo ir tiesa un ciesa saskare
ar bernu ikdiena un kuras bérns parasti uzklausa un uztver ka paraugu. Sis
personas ir galvenas, kuram rip b&rna intereses, attistiba un labklajiba un
kuram ir pienakums iesaistities bernu tiesibu aizsardzibas mehanisma Tste-
nosana.” Tadgl, ja radusies apstakli, kad nepiecieSama varda vai uzvarda
maina, pirmas personas, kas $o jautajumu virza, ir berna vecaki, versoties
ar iesniegumu dzimtsarakstu nodala. Ja starp vecakiem ir domstarpibas vai,
ja objektivi nav iesp&jams noskaidrot otra vecaka viedokli, pieméram, otrs
vecaks atrodas ilgstosa prombiitng, nav zinama vina dzivesvieta, vai pastav
citi svarigi apstakli, ka dél nav iesp&jams noskaidrot otra vecaka viedokli,
bérna varda vai uzvarda mainas nepiecieSamibu izverte barintiesa.

Pamatojoties uz personas iesniegumu un dzimtsarakstu nodalas atzinu-
mu, registra ierakstu papildina, ja bérnam Iidz 15 gadu vecuma sasniegsa-
nai ieraksta konfesionalo vardu ka bérna otru vardu; b&rnam Iidz 15 gadu
vecuma sasniegSanai, kuram doti divi vardi, bet kuru sauc tikai viena var-
da, svitro vardu, kuru nelieto; b&rnam Iidz 15 gadu vecuma sasniegSanai
maina vardu(-us) uz jebkuru vardu(-iem) — vienu reizi, ja bérna vards(-1) ir
griti izrunajams(-i) vai nelabskanigs(-i).2

Savukart uzvarda mainai noteikumos paredzets, ka bernam maina uz-
vardu uz teéva vai mates uzvardu péc vecaku laulibas noslégsanas, veca-
ku laulibas skirSanas, t€va vai mates laulibas nosl€gsanas, teva vai mates
laulibas SkirSanas, pec t€va vai mates uzvarda mainas; ja berna vecaku

22 Bérnu tiesibas aizsardzibas mehanismi.— http://www.tiesibsargs.lv/lv/pages/cilvektiesibas/bernu-
tiesibas/aizsardzibas-mehanismi.— (Resurss apskatits 20.08.2018.).

23 Noteikumi par civilstavokla aktu registriem: Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi
Nr. 761 (pienemti 03.09.2013.), 134. punkts// Latvijas Véstnesis.— Nr. 181 (2013, 17. septembris).
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uzvardi ir dazadi vienam no vecakiem, pamatojoties uz vecaku vienoSanos
vai tiesas nolémumu, nodibinata viena vecaka atseviska aizgadiba un bér-
na uzvardu maina uz ta vecaka uzvardu, kurs Tsteno atsevisko aizgadibu;
vienam no vecakiem ir atnemtas aizgadibas tiesibas vai svitrotas zinas par
vienu no vecakiem un bérna uzvardu maina uz ta vecaka uzvardu, kurs$
isteno aizgadibas tiesibas.?* Personas ar iesniegumu vérSas dzimtsarakstu
nodala, kura, izvertgjot iesniegumu, konstate, vai ir abu vecaku piekriSana
varda vai uzvarda mainai. Ja be&rnam jau ir 12 gadu — noskaidro arT bér-
na viedokli $aja jautajuma, izverte, vai ir kads no noteikumos ming&tajiem
iemesliem varda vai uzvarda mainai. Sekojosi dzimtsarakstu nodala sa-
gatavo atzinumu — administrativo aktu, uz ka pamata veic papildinajumu
civilstavokla akta registra ieraksta un izsniedz jaunu dzimsanas apliecibu.
Valsts nodeva ir septini eiro, bet ta nav jamaksa, pieméram, personam ar
I vai II invaliditates grupu; personam, kas atrodas pilna valsts vai pas-
valdibas apgadiba; triicigajam personam, bareniem, daudzbérnu gimeném.
Ja péc civilstavokla akta registra ieraksta aktualiz€Sanas vai atjaunosanas
nepiecieSams izsniegt civilstavokla akta registracijas apliecibu, valsts
nodevu maksa tikai par civilstavokla aktu registra aktualizé€Sanu vai atjau-
nosanu.?

Situaciju uzskaitijums noteikumos ir plass, prakse visbiezak vecaki
velas mainit bérna uzvardu uz téva vai mates uzvardu pec téva vai mates
laulibas noslégsanas vai téva vai mates laulibas skirSanas. Piem&ram, Cesu
novada Dzimtsarakstu nodala pedgjo piecu gadu laika vidgji ir desmit re-
gistru ierakstu papildinajumu lietas gada, un puse no tam ir bérna uzvarda
maina ar m&rki mainit bérna uzvardu uz mates vai t€va uzvardu p&c lauli-
bas nosl€gsanas. Jaatzimg, ka b&rns $aja gadijuma biezi zaudg savas dzim-
tas uzvardu, un iegiist mates vai téva laulata uzvardu. Musdienas gimenes
jédziens tiek vertets plasi. Gimene nav tikai bérna fiziskie raditaji — mate
un tevs, bet arT cilveki, kas ikdiena riip&jas par bérnu, nodrosina bérna ma-
terialas un emocionalas vajadzibas, tai skaita arT mates un t€va laulatais.
Tacu vecakiem ]loti atbildigi vajadz&tu izvertét sadu beérna uzvarda mainas
nepiecieSamibu. Citadi gadas situacijas, kad piecauguso noslégta lauliba
tiek skirta, vecaki vairakkart stajusies jaunas laulibas, bet bérns, pat pieau-
dzis esot, spiests dzivot ar vienu no mates bijusa vira uzvardiem, ar kuru

24 Noteikumi par civilstavokla aktu registriem: Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi
Nr. 761 (pienemti 03.09.2013.), 134. punkts// Latvijas V&stnesis.— Nr. 181 (2013, 17. septembris).

25 Noteikumi par civilstavokla aktu registracijas valsts nodevu: Latvijas Republikas Ministru
kabineta noteikumi Nr. 906 (pienemti 24.09.2013.), 10. punkts// Latvijas V&stnesis.— Nr. 188
(2013, 26. septembris).
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gimeniskas attiecibas ta arT nav izveidojusas. Protams, situacijas médz bt
dazadas, un biezi $ada uzvarda maina palidz bé&rnam labak iejusties jaunaja
situacija pec mates vai t€va laulibas noslégsanas.

Publiski tiek pausts viedoklis, cik nopietni vecakiem jaizverté varda
dosana b&rnam, jo vards tiek dots uz visu muzu. Tomer jaatceras, ka berni-
na sagaidisana gimeng ir arT liels stress, ir psihologu pétijumi par pecdzem-
dibu depresiju, ar ko sastopas jaunas maminas péc dzemdibam, un gimene
nereti svarigo l@mumu par b&rna vardu pienem stresa apstaklos. Tadel ir
pamatoti, ka noteikumi paredz iesp&u mainit bérnam vardu uz jebkuru
citu — vienu reizi, ja bérna vards ir griti izrunajams vai nelabskanigs. Médz
gadities, ka varda lietoSanas griitibas paradas tikai tad, kad bérns sak iet
bérnudarza vai skola, t.i., $o vardu lieto vairak cilvéku, ne tikai gimenes lo-
cekli. 2017. gada Cesu novada Dzimtsarakstu nodala tika sanemts personas
iesniegums mainit vardu nepilngadigajai meitai no Kristina uz Kristina, jo
vards ir griiti izrunajams un ar ta lietoSanu biezi rodas parpratumi, tas tiek
lietos un rakstits ar garumzimi. lesniegumam tika pievienota ar1 14 gadus
vecas meitas piekriSana un vinas dzims$anas registrs, kura redzams, ka pa-
ternitate 1idz varda mainai nav atzita. Jaatzime, ka varda dienu kalendara
nav arl vards Kristina, bet gan Kristine, bet iesniedz€ja velgjas vardam
saglabat galotni “a”, jo meita ar §o vardu dzivo jau 14 gadus. Svarigi bija
izlabot garumzimi, lai oficialajos dokumentos vards biitu tiesi tads, ka tiek
lietots ikdiena. Dzimtsarakstu nodala piené€ma pozitivu Ilémumu $aja lieta.

Izveloties bernam vardu, vecakiem ir dots atbildigs uzdevums. Bitu
janem véra ne tikai modes tendences un tas, cik loti paSiem izvel&tais vards
patik, bet galvenokart jaapsver un javerte, ka ar So vardu jutisies, spes sa-
dzivot bérns, vai vecaku izraudzitais vards ta originalitates dél nevarétu
bérnam, it Tpasi pusaudzu vecuma, likt justies atstumtam, vai pargjai sa-
biedribai vards neraditu noraidoSu attieksmi pret varda Tpasnieku. Varda
nelabskanibu un sarezgito lietoSanu saprata ari Nikitas vecaki. Péc bérna
dzims$anas registracijas vecaki veérsas Rigas pilsétas Dzimtsarakstu nodala
ar iesniegumu maintt délam vardu no Nikita uz Olegs, jo vecaki uzskata, ka
esoSais vards ir nelabskanigs, jo asoci€jas ar meitenu vardu, kas tiek dots
citas valstis. Dzimtsarakstu nodala, izvertgjot vecaku iesniegumu un lietas
materialus, pienéma pozitivu lémumu un atzina, ka var mainit bérna vardu
no Nikita uz Olegs.

Likums atlauj registrét bernam ne vairak ka divus vardus. Padomju
okupacijas laika dzim8anas registros un dzim$anas apliecibas vargja ierak-
stit tikai vienu vardu. Tadéjadi personas, kuram pirmas Latvijas Repub-
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likas laika tika doti divi vardi, padomju laika dokumentos tika rakstitas
ar vienu vardu. Bet jau 1993. gada pienemtaja likuma “Par civilstavokla
aktiem” tika atjaunota iesp&ja b&rnam dot divus vardus. Ka visas jaunas
lietas, arT §1 sakuma kluva par modes tendenci. Tacu nereti divu vardu lie-
toSana ir apgriitino$a, jo visos dokumentos tad jalieto abi vardi. Ja b&rnu
gimeng sauc tikai viena varda, biezi ar otru vardu bérns sevi vairs neasoci¢
Tade| Ministru kabineta noteikumi paredz bérnam lidz 15 gadu vecuma
sasniegSanai, kuram doti divi vardi, bet vinu sauc tikai viena varda, svitrot
vardu, kuru nelieto. Ar $adu iesniegumu 2017. gada Rigas pilsétas Dzimt-
sarakstu nodala vérsas Roberta Paula vecaki, ludzot svitrot déla otru
vardu Paulis, jo ikdiena to nelieto un bérns tiek saukts tikai viena varda —
Roberts. lesniedzgji lidza ar1 mainit déla uzvardu, jo vecakiem ir dazadi
uzvardi un vecaki ir vienojusies, ka matei tiek nodibinata viena vecaka
aizgadiba par be&mu. Civillikums nosaka, ka, ja vecaki dzivo skirti, veca-
ku kopiga aizgadiba turpinas. [..]Vecaku kopiga aizgadiba izbeidzas, kad,
pamatojoties uz vecaku vienosanos vai tiesas nolémumu, tiek nodibinata
viena vecaka atseviska aizgadiba.?® Savukart Ministru kabineta noteikumi
nosaka, ja bérna vecaku uzvardi ir dazadi, vienam no vecakiem, pamato-
joties uz vecaku vienoSanos vai tiesas nolémumu, nodibinata viena vecaka
atseviska aizgadiba, tad bérna uzvardu maina uz ta vecaka uzvardu, kurs
steno atsevisko aizgadibu. Aprakstitaja lieta dzimtsarakstu nodala tika sa-
nemta abu vecaku parakstita vienoSanas par atsevisku aizgadibu un dela
piekriSana varda, uzvarda mainai, tadél dzimtsarakstu nodala Saja lieta pie-
néma pozitivu [emumu.

Varda, uzvarda un tautibas ieraksta mainas likums lauj mainit vardu,
uzvardu no 15 gadu vecuma. Tikai viens iemesls $ai likuma ir defingts,
kas paredz varda vai (un) uzvarda mainu nepilngadigam personam, ku-
ras nav sasniegusas 15 gadu vecumu — ja viens no nepilngadigas personas
vecakiem vai abi vecaki ir notiesati par tisa, smaga vai seviski smaga no-
zieguma izdarisanu. 2017. gada Ceésu novada Dzimtsarakstu nodala tika
sanemts personas iesniegums nepilngadiga déla varda un uzvarda mainai,
ka iemeslu tam mate noradija, ka déla teévs ir notiesats par smaga nozie-
guma izdariSanu. Dzimtsarakstu nodala pieprasija un sanéma no lekslietu
ministrijas Informacijas centra apstiprinajumu un sekojosi Tieslietu minis-
trijas Dzimtsarakstu departaments pienéma lémumu atlaut bernam mainit
vardu un uzvardu.

26  Civillikums. Pirma dala. Gimenes tiesibas. (pienemts 28.01.1937.), 178. pants// Latvijas
Republikas Saeimas un Ministru kabineta Zinotajs.— Nr. 22/23 (1993, 10. junijs).
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3.2. Varda, uzvarda maina personam no 15 gadu vecuma
un pilngadigam personam

Varda, uzvarda un tautibas ieraksta mainas likums regule tiesisko
pamatu varda, uzvarda mainai un uz ta pamata vardu vai (un) uzvardu
var mainit persona, kura ir Latvijas pilsonis, nepilsonis vai kurai Latvijas
Republika pieskirts bezvalstnieka statuss, ja ta sasniegusi 15 gadu vecu-
mu.?” Likums nosaka, ka personvardu var mainit, ja pastav viens no $iem
iemesliem: vards vai uzvards apgritina ieklauSanos sabiedriba; persona
vélas dzimSanas registra ierakstitajam vardam pievienot otru vardu; per-
sona velas iegiit vai pievienot savam uzvardam laulata uzvardu; persona
vélas iegiit savu dzimtas uzvardu tie$a augSupéja linija; persona vélas atgiit
savu dzimto vai pirmslaulibas uzvardu, ja tas nav izdarfts skirot laulibu vai
pec laulibas atziSanas par speka neesosu; personai mainits dzimums; viens
no nepilngadigas personas vecakiem vai abi vecaki notiesati par tisa sma-
ga vai seviski smaga nozieguma izdarisanu.”® Redzam, ka likuma minéto
iemeslu spektrs ir loti plass, un, $kiet, aptver visas dzives situacijas. Pedgja
punkta min&ta gadijuma vardu vai (un) uzvardu var mainit arT persona, kas
nav sasniegusi 15 gadu vecumu.

Persona, kura vélas mainit savu vardu vai uzvardu, iesniedz Dzimt-
sarakstu nodalai rakstveida iesniegumu noradot varda vai (un) uzvarda
mainas iemeslus. Nepilngadigas personas iesniedz vecaku vai aizbildnu
piekriSanu. Dzimtsarakstu nodala sagatavo varda vai (un) uzvarda mai-
nas lietu, pievienojot tai nepiecieSamos dokumentus (izrakstus no perso-
nu dzims$anas, laulibas registriem, izrakstu no Sodu registra par personas
sodamibu) un nosiita Tieslietu ministrijas Dzimtsarakstu departamentam.
Departamenta direktors izskata iesniegumu un pienem [émumu par atlauju
maintt vardu vai (un) uzvardu vai par atteikumu Administrativa procesa li-
kuma noteiktaja kartiba. Lai sanemtu jaunu personu apliecinosu dokumen-
tu, persona 30 dienu laika p&c tam, kad stajies speka lémums par atlauju
maintt vardu vai (un) uzvardu, iesniedz l@mumu Pilsonibas un migracijas
lietu parvaldei. Dzimtsarakstu departaments par personvarda mainu pazino
dzimtsarakstu nodalai, kas Civilstavokla aktu likuma noteiktaja kartiba pa-
pildina civilstavokla aktu registrus — veic rakstisku atzimi var varda, uzvar-
da mainu. Likums nosaka arT valsts nodevu par varda vai uzvarda mainu —
71,14 eiro. No nodevas tiek atbrivotas personas tikai viena gadijuma — ja

27 Varda, uzvarda un tautibas ieraksta mainas likums (pienemts 08.04.2009), 2. pants//Latvijas
Vestnesis.— Nr. 66/10 (2009, 28. maijs).
28  Turpat.
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vardu vai uzvardu maina nepilngadigai personai, kam viens vai abi vecaki
notiesati par t18a, smaga vai seviski smaga nozieguma izdarisanu.

Tieslietu ministrijas Dzimtsarakstu departamenta sniegta informaci-
ja par varda, uzvarda mainas lietu skaitu valstT rada, ka tas ir nemainigi
augsts. 2015. gada valsti tika veiktas 1397 varda vai uzvarda mainas lietas,
2016. gada — 1475 un 2017. gada — 1203 lietas. No tam varda mainas ir ap-
tuveni tikai viena sesta dala. Visvairak personas sastopas ar uzvarda mainu.
Pedgjos gados visbiezakais iemesls uzvarda mainai ir personu vélme iegiit
dzimtas uzvardu tie$a augSupgja linija. Ja velreiz atzim&jam to, ka uzvards
tradicionali un vesturiski apliecina piederibu savai dzimtai, tad $ada vélme
ir logiska, saprotama un atbalstama. Nereti $o iemeslu izmanto personas,
kuram, nepilngadigam esot, ir ticis nomainits uzvards, piem&ram, uz mates
vira uzvardu, bet dzives laika persona tomér vélas to nomainit uz savas
dzimtas uzvardu. Dazkart gimené neizveidojas gimeniskas attiecibas un
bérna piesaiste ar t€vu un vina dzimtu, tad persona, pieaugusi esot, maina
uzvardu uz mates dzimtas uzvardu. Otrs biezakais uzvarda mainas iemesls
ir personu veélme ieglt vai pievienot savam uzvardam laulata uzvardu.
No 2015. gada Iidz 2017. gadam tie ir vairak neka 300 gadijumi katru
gadu. Registr&jot laulibu, uzvarda maina notiek bez maksas, ir paatrinatas
iespgjas personu apliecinoSu dokumentu mainai. Tad kade] ir tik daudz ga-
dijumu, kad uzvards netiek mainits laulibas noslégSanas bridi, bet tikai
pec tam? Izradas, iemesls ir tas, ka péc uzvarda mainas, nederigs kliist
personas apliecinosais dokuments celoSanai, bet $adi jaunlaulatie uzreiz
péc laulibam var doties kazu celojuma.

Ka liecina Dzimtsarakstu departamenta sniegta informacija, visbieza-
kais varda mainas iemesls un tresais biezakais uzvarda mainas iemesls ir
tas, ka vards vai uzvards apgriitina personas ieklausanos sabiedriba. For-
mul&jums ir Joti pla$s un nevar€tu biit formals kriterijs personas prasijuma
apmierinasanai, proti, nepietiek tikai ar to vien, ka persona norada uz $a
iemesla pastavésanu, bet ir nepiecieSama atbilstoSa argumentacija, lai ies-
tade, lemjot par iesnieguma pamatotibu un izdarot lietderibas apsvérumus
varda vai uzvarda mainai, varétu izvertet, vai un ka tiesi esosais personas
vards vai uzvards apgriitina tas ieklauSanos sabiedriba un vai ta maina no-
dro$inas min&to personu ieklausanos sabiedriba. Tatad personai papildus
iesniegtajiem dokumentiem jaraksta iesniegums ar pamatojoSu iemeslu,
kapeéc esoSais vards vai uzvards apgritina vinas ieklauSanos sabiedriba un
ka jaunais vards vai uzvards atvieglos to. Piem&ram, 2018. gada C&su no-
vada Dzimtsarakstu nodala uzvardu nomainija gimene — virs un sieva — no
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Kuznecovs un Kuznecova vz Kaléjs un Kaléja, pamatojot sava iesnieguma,
ka velas latviskas cilmes uzvardu, kas atvieglos ieklausanos latviska sa-
biedriba, un jauno uzvardu izveidoja, partulkojot sava uzvarda sugas varda
nozimi no krievu valodas uz latviesu valodu. P&c iestasanas Eiropas Sa-
vieniba aktivaka kluvusi cilvéku parvietosanas. Biezi vien latviski vardi ir
griiti izrunajami un lietojami citas valstis, kadreiz to nozime citas valodas
ir nepatikama vai mulsinosa. Pieméram, C&su novada Dzimtsarakstu no-
dala tika mainits vards Santa, pamatojoties uz to, ka ar o vardu ir griiti
ieklauties angliski runajosa sabiedriba, jo sugas varda nozime angliski ru-
najosa sabiedriba tiek saistita ar Ziemassvetku vectti. L1dzigs pamatojums
bijis varda Baiba mainai — tas angliski ir atvadu sveiciens, bet Anda neve-
18jas dzivot ar vardu, ko angliski runajosa sabiedriba saprot ka saikli “un”.
Tas nekad nav vienkarss 1émums, mainit vecaku doto vardu, bet piederibas
sajuta sabiedriba, kura dzivojam, cilvékam ka sabiedriskai bitnei, ir vie-
na no svarigakajam vajadzibam. Noradot iemeslu, ka uzvards apgriitina
ieklausanos sabiedriba, jo tam ir nevélama sugas varda nozime, C&su no-
vada Dzimtsarakstu nodala mainiti uzvardi Krusta, Gargurne, Bars, Klu-
ce. So iemeslu norada personas, mainot vardu uz tadu, kada visu miazu
devéetas, bet tas atskiras no personu apliecinosajos dokumentos rakstita,
pieméram, Jelena mainijusi vardu uz Liene, Ligita uz Gita.

Prakse sastopami gadijumi, kad personas nenorada patiesos uzvar-
da mainas iemeslus. Pieméram, 2016. gada Rigas pilsétas Pardaugavas
Dzimtsarakstu nodala tika sanemts personas iesniegums mainit uzvardu
no “B” uz “L”, jo paSreiz€jais uzvards apgriitina personas ieklauSanos
sabiedriba, savukart papildus pievienotaja iesnieguma noradits, ka iesnie-
dzgja velas mainit uzvardu, jo dzivo kopdzivé ar gaidama bé&rna t&vu un
velas iegiit dzivesbiedra un gaidama beérna t€va uzvardu. Dzimtsarakstu
departaments konstatgja, ka iesniedzgja ir izvelgjusies veicinat ieklau-
Sanos sabiedriba ar uzvarda mainu. Turklat, ka uzvarda mainas pamats
nav izvelets kads cits Varda, uzvarda un tautibas ieraksts mainas likuma
2. panta mingtais iemesls, bet gan — uzvards apgriitina iecklausanos sabied-
r1ba. lesniedzgjas iesnieguma vienlaikus tiek noradits, ka uzvards norada
piederibu noteiktai gimenei, konkréta gadijuma — dzivesbiedram, tadgja-
di iesniedzgja vélas ieglt dzivesbiedra uzvardu. Varda, uzvarda un tau-
tibas ieraksta mainas likums neparedz mainit uzvardu, ja persona vélas
iegiit vai pievienot dzivesbiedra uzvardu. Likuma noteikts, ka persona var
iegiit vai pievienot savam uzvardam laulata uzvardu. Lémuma par atteiku-
mu uzvarda mainai uzsverts, ka iesniedz&ja noradito uzvardu “L” var iegtit
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atbilstosi Civillikuma 86. panta tresaja dala noteiktaja kartiba, kur teikts,
ka, nosleédzot laulibu, laulatie p&c savas veleésanas izraugas viena laulata
pirmslaulibas uzvardu par savu kopgjo uzvardu. Gan uzvarda maina, gan
velme noslégt laulibu ir personas brivas gribas izpausme, tomg&r biitu ieve-
rojams princips, ka tiesibas izmantojamas un pienakumi pildami pec labas
ticibas.” Cilvéka vards atSkir vinu no citiem cilvékiem. Savukart uzvards
ir gimenes vards, ko parmanto paaudzes un kas norada uz radnieciskam
saiteém. Vards un uzvards nodrosina cilvéka ka patstavigas sabiedribas da-
las eksistenci. No vienas puses, cilvéka vards un uzvards vistiesaka veida
saistits ar vina privato un gimenes dzivi. No otras puses, vardu un uzvar-
du lieto ne tikai pats TpaSnieks. Personas vardam un uzvardam sabiedriba
ir arT svariga sociala funkcija — tie dod iesp&ju cilveku identificgt. Tadel
sabiedribai ir svarigi, lai ieglito vardu un uzvardu patvaligi negrozitu ne
pats individs, ne arT valsts institicijas.’ Lémuma par atteikumu $ai uzvarda
mainai Dzimtsarakstu departaments noradija, ka Gimenes valsts politikas
pamatnostadnés 2011.-2017. gadam noteikts gimenes valsts virsmérkis —
veicinat gimenu nodibinasanu, stabilitati, labklajibu, ka arT stiprinat lau-
libas institliciju un tas vertibu sabiedriba. Savukart iesniedzgjas uzvarda
maina uz dzivesbiedra uzvardu, gluzi pret€ji, raditu sabiedribai maldigu
prieksstatu par notikusu laulibas registraciju, tada veida vajinot laulibas
institita nozimi.”!

Varda, uzvarda un tautibas mainas likuma 8. panta 1. punkts nosaka, ka
lémumu par atteikumu mainit vardu un uzvardu pienem, ja persona ir so-
dita par noziedziga nodarfjuma izdariSanu un sodamiba nav dzgsta vai no-
nemta. So faktu dzimtsarakstu nodala pieprasa apliecinat Iekslietu minis-
trijas Informacijas centram. 2016. gada C&su novada Dzimtsarakstu nodala
tika sanemts personas iesniegums mainit vardu, jo iesniedzgjs uzskatija,
ka vards apgritina vina ieklauSanos sabiedriba. Persona tika informéta par
§1 likuma nosactjumiem saistiba ar sodamibu un apgalvoja, ka sodamibas
vinam nav un $ada informacija par vinu noteikti nebas. Péc pieprasijuma
Cesu novada Dzimtsarakstu nodala no Iekslietu ministrijas Informacijas
centra sanéma apliecinajumu, ka iesniedz&jam Lielbritanija ieprieksg€jo
divu gadu laika ir ierosinatas septinas kriminallietas. Iesniedzgjs tika in-
forméts, vin$ atsauca iesniegumu par varda mainu. Sados gadfjumos va-

29 Par termina pagarinasanu lémuma pienemsanai par “B” uzvarda mainu. Tieslietu ministrijas
Dzimtsarakstu departamenta lémums.— (Nav publicéts).

30 Leémums par atteikumu uzvarda mainai. Tieslietu ministrijas Dzimtsarakstu departamenta
lémums.— (Nav publicéts).

31  Turpat.
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ram atzinigi novertét informacijas apmainu starp valstu tiesibsargajosam
iestadem.

TieSi tapat ka personvardus registréjot, ari mainot vardu vai uzvar-
du, jaievéro latviesu valodas gramatikas normas. Valsts valodas likuma
19. panta 1. dala nosaka, ka personvardus atveido saskana ar latvieSu va-
lodas tradicijam un raksta atbilstoSi speka esoSajam literaras valodas nor-
mam, ieverojot §a panta otras dalas noteikumus.*> Savukart minéta likuma
19. panta tresaja dala paredzets deleg€jums Ministru kabinetam reglamen-
tet vardu un uzvardu rakstibu un identifikaciju, ka ari citu valodu person-
vardu rakstibu un lietoSanu latviesu valoda. Attiecigi Ministru kabineta no-
teikumu Nr.114 “Noteikumi par personvardu rakstibu un lietoSanu latviesu
valoda, ka arT to identifikaciju” 6. punkts imperativi paredz, ka personvar-
du rakstiba un lieto tikai oficiala latviesu valodas alfab&ta burtus.

2017. gada Rigas pilsetas Dzimtsarakstu nodala tika sanemts Alek-
sandra Kozireva iesniegums par varda un uzvarda mainu no Aleksandrs
Kozirevs uz Alexander Kosyrev, noradot, ka vards un uzvards apgriitina
personas icklauSanos sabiedriba. Dzimtsarakstu departaments, izvertgjot
iesniegumu, atzim&ja, ka Latvijas Republikas Satversmes 4. pants, no-
sakot, ka latviesu valoda Latvijas Republika ir valsts valoda, pieskir tai
konstitucionalu statusu. Valsts valodas konstitucionalais statuss pastiprina
juridisko pamatojumu latviesu valodas lietoSanai Latvijas Republikas iz-
sniegtajos dokumentos. levérojot latviesu valodas ka valsts valodas no-
stiprinajumu Latvijas Republikas Satversmé, ka arT to, ka globalizacijas
apstaklos Latvija ir vieniga vieta pasaul€, kur var tikt garanteta latviesu
valodas un Iidz ar to arT pamatnacijas pastavéSana un attistiba, latviesu
valodas ka valsts valodas jomas saSaurinajums valsts teritorija uzskatams
par valsts demokratiskas iekartas apdraudéjumu.®® Sabiedribas interese péc
latviesu literaras valodas izmantoSanas publiskajos dokumentos ir respek-
téjama. Sabiedribas interes€s ir arT lictot un saglabat latviesu valodu atbil-
stosi izveidotajiem prieksSstatiem.

Lémuma par atteikumu mainit vardu un uzvardu tika atziméts, ka at-
laujot iesniedz&jam varda un uzvarda mainu pretgji latviesu valodas pa-
reizrakstibas normam, tiktu parkapts gadu gaita viens no nozimigakajiem
latviesu valodas personvardu lietoSanas principiem par oficialo latviesu
valodas alfabéta burtu lietoSanu personvardu rakstiba, ka arT personvarda
32 Valsts valodas likums (pienemts 09.12.1999), 19. pants// Latvijas Véstnesis.— Nr. 428/433 (2000,

13. janvaris).

33 Lémums par atteikumu varda un uzvarda mainai. Tieslietu ministrijas Dzimtsarakstu departamenta
lémums.— (Nav public&ts).
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virieSu dzimtes galotnes noradiSanu.>* Ari Valsts valodas centrs, kas uzrau-
ga un kontrol€ normativo aktu ievérosanu valsts valodas jautajumos, izver-
tgjot konkreto gadijumu individuali, noradija, ka personas izveletais vards
un uzvards neatbilst personvardu rakstibas nosactijumiem latviesu valoda,
konkréti Ministru kabineta noteikumu Nr. 114 6. punkta normai, proti, iz-
veleta personvarda ir oficialaja latviesu valodas alfabéta neesosi burti “x”
un “y”; personas izveletais personvards ir bez galotném, tatad tas neieklau-
jas latviesu valodas gramatiskaja sist€éma. Faktiski izv€l&tais vards un uz-
vards nav uzskatami par jaunu personvardu, bet gan ir eso$a personvar-
da (Aleksandrs Kozirevs) krievu valodas originalforma latinalfab&tiskaja
transkripcija. Dzimtsarakstu departamenta atteikums personvarda mainai
tika pamatots ar to, ka departamenta ieskata, vertgjot iespgju atlaut iesnie-
dzgjam iegtt vardu un uzvardu Alexander Kosyrev, labums, ko sabiedriba
ieglist ar ierobezojumu, atsakot iesniedz€jam varda un uzvarda mainu, kas
neatbilst personvarda §1 briza pareizrakstibai atbilstosi speka esosajam lite-
raras valodas normam, ir lielaks, neka iesniedzgja tiesisko interesu aizska-
rums — netiks apdraudéta vienota valsts valodas sistéma funkcionésana.*
Lidziga situacija, kur kompetentajam iestadém nacas skrupulozi
izvertét ierobezojumu nepiecieSamibu personvardu lietosana un sabiedriba
intereses, bija saistiba ar varda Vanessa lietosanu. 2016. gada Rigas pils€tas
Austrumu Dzimtsarakstu nodala tika sanemts iesniegums no personas, kura
velgjas savam dzimtajam vardam pievienot otru vardu — Vanessa. Varda,
uzvarda un tautibas ieraksta mainas likuma 2. panta 2. punkta noradits, ka
persona var mainit vardu, ja vélas dzimSanas registra ierakstitajam vardam
pievieno otru vardu. Vards, kurs registra ierakstits pirmais, uzskatams par
pamatvardu.®® Tiktal viss bitu atbilstosi, probléma rodas iesniedzgjas izve-
18ta varda Vanessa lidzskanu ss dubultojuma. Ministru kabineta noteikumu
Nr. 114 11. punkta 11.2. apakSpunkts nosaka, ka personvardu rakstiba un
atveide nelieto $adus lidzskanu dubultojumus: bb,cc, ¢, dd, ff, gg, &¢, hh,
kk, kk, pp, ss, ;s;s, tt, w, zz, zz.37 lesniedz€ja papildus informacija par
varda mainu norada, ka 1émums dzimsanas registra ierakstitajam vardam
pievienot otru vardu — Vanessa nav spontani radies, ar $o vardu gimene

34 Leémums par atteikumu varda un uzvarda mainai. Tieslietu ministrijas Dzimtsarakstu departamenta
[émums.— (Nav publicéts).

35 Turpat.

36 Varda, uzvarda un tautibas ieraksta mainas likums (pienemts 08.04.2009), 2. pants// Latvijas
Veéstnesis.— Nr. 66/10 (2009, 28. maijs).

37 Noteikumi par personvardu rakstibu un lietoSanu latviesu valoda, ka ar to identifikaciju: Latvijas
Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr. 114 (piepemti 02.03.2004.), 11. punkts// Latvijas
Veéstnesis.— Nr. 36 (2004, 5. marts).
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un draugi vinu identificg jau no dzimsanas. Iesniedzgja norada, ka vards
ir viens no cilvéka privatuma kodola elementiem, viens no cilvéka sevis
ka personibas apzinasanas pamatiem. Vina noraida priekslikumu registrét
vardu Vanesa (ar vienu s), jo tas izrunajas un izklausas citadi, [idz ar to tas
ir cits vards, kas neidentific€jas ar vinas personibu, pie kam, Pilsonibas
un migracijas lietu parvaldes majas lapa publiski pieejama informacija ir
noradits, ka vienigais personvards Vanessa Latvijas Republika ir registréts
61 reizi, savukart ka otrs vards — 25 reizes. lesniedzg&ja atsaucas uz Eiropas
Cilvektiesibu tiesas 2007. gada 6. septembra spriedumu lieta Johansson
v. Finland, kur tika atzits, ka Somija ir parkapusi Konvencijas 8. pantu un
14. pantu (diskriminacijas aizliegums), liedzot registrét bérna vardu Ax/
Mick. Eiropas Cilvektiesibu tiesa miné&taja lieta par bitisku apstakli atzina
to, ka personvards Ax/ nav uzskatams par ‘“jaunu” vardu, jo $ads vards
jau trTs reizes bija registréts Somijas ledzivotaju registra. Tiesa atzina, ka
tadgjadi Somija konkréto vardu ir akcept&jusi un ta registrésana neietek-
mé Somijas kultliras un valodas identitates saglabasanu. Janem vera, ka,
piemerojot valsts valodas aizsardzibai paredz€tus ierobezojumus, valstim
jabiit absoluti konsekventam $adu tiesibu normu piemérosana, un, ja viena
gadljuma tas ir tiesiski pielauts, nav pamata atteikt 11dzigos gadijumos,
ja vien tas neapdraud valsts dros§ibu. Savukart Tieslietu ministrija atteiku-
ma mainit vardu konstat€ja, ka vards Vanessa Latvijas Iedzivotaju registra
ir registréts lielakoties arvalstniecEm vai personam ar arvalsts piederibu,
dubultpilsoném vai personam, kuras nav dzimusas Latvija. Min&tais vards
registréts pirms Valsts valodas likuma stasanas speka.

Varda izvéle un maina ietilpst personas privatas dzives sfera, tacu
valsts atteikums [..] to mainit ne vienméer ir privatas dzives aizskarums.
Noskaidrojot, vai atteikums [..] mainit vardu var bt privatas dzives aiz-
skarums [..], janem vera taisnigs lidzsvars starp konkur&josam intereseém,
ka ar7 fakts, ka valstij ir plasas pielaujamo apsvérumu robeZzas, nosakot
personas iespgjas izveleties un mainit vardu.*®

Tieslietu ministrija atteikuma uzsvéra, ka Satversmes tiesa 2001. gada
21. decembra sprieduma lieta Nr. 2001-04-0103, vértgjot valsts valodas li-
kuma 19. panta atbilstibu Satversmes 96. un 116. pantam, atzina, ka latvie-
Su valodas ka vienotas sistémas funkcion&sana Latvija ir sociala nepiecie-
Samiba, nevis valsts varas patvaliga griba. Ar $adu personas privatas dzives
ierobezojumu valsts sekmé latviesu valodas sisteémas stabilitati. Latviesu

38 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas.— Riga: Latvijas
Vestnesis, 2011.— 252.-254. Ipp.



62 JURIDISKAS KOLEDZAS STUDENTU ZINATNISKIE RAKSTI

valodas sistemai atbilstosu, tradicionalu un kodificEtu normu ievéroSana
jebkura personvardu lietosanas un rakstibas joma, ari dokumentos, kon-
kretajos valsts vesturiskajos apstaklos ir neatnemama valsts valodas sta-
tusa sastavdala.® Apstridétaja 1emuma nemts véra taisnigs lidzsvars starp
iesniedzgjas izteikto vélmi mainit vardu tikai taja noraditaja veida un sa-
biedribas interesi nekroplot latvieSu rakstu valodu un tas fonétisko skané-
jumu. Tas, ka ir konstatéti gadijumi, kad iestades ir kladijusas un pielavu-
Sas personvarda Vanessa rakstibu, dubultojot Saja varda Iidzskani ss, nevar
bt par pamatu, lai departaments turpinatu So kltdaino praksi.*® Iepazis-
toties un péetot Sts lietas materialus, jaakcente, cik svarigi ir katrai iesta-
dei, amatpersonai un darbiniekam ieverot tiesiskos regulgjumus latviesu
valodas lietosana, lai neveidotos nekonsekventas situacijas sados stridigos
jautajumos.

Vertgjot personvarda mainas tiesiskumu, tikpat svarigs ir ar Civilli-
kums un taja noteikta kartiba par uzvarda lietoSanu péc laulibas skirSanas.
2016. gada Ventspils pilsétas Dzimtsarakstu nodala tika sanemts iesnie-
gums no personas, kura vélgjas mainit uzvardu no “K” uz “P”, jo pasreize-
jaisuzvards apgriitina personas iek]ausanos sabiedriba. Savukart, izvertgjot
lietas materialus, tika konstatgts, ka iesniedzgjs 1993. gada, noslédzot lau-
libu mainijis uzvardu no “K” uz “P”, tacu minéta lauliba skirta 2015. gada,
un iesniedzgjs péc laulibas SkirSanas atguvis pirmslaulibas uzvardu “K”.
Tadgjadi secinams, ka iesniedzgjs Sobrid velas iegiit savas skirtas sievas
uzvardu “P”. Atteikuma uzvarda mainai Tieslietu ministrijas Dzimtsarak-
stu departaments atzimgja, ka Civillikuma 82. pants paredz, ka laulatais,
kas dodoties lauliba savu uzvardu mainijis, ir tiesigs ar1 pec laulibas SkirSa-
nas saukties Sai uzvarda, vai arT p&c vina liiguma tiesa vai zverinats notars
pieskir vinam pirmslaulibas uzvardu. Papildus Civillikuma 82. panta no-
teikts, ka p&c otra laulata [iguma tiesa, ja tas neaizskar bérna intereses, var
liegt laulatajam, kur$ veicinajis laulibas izirSanu, saukties lauliba iegiitaja
uzvarda. Dzimtsarakstu departaments veérsa uzmanibu, ka Civillikuma un
Varda, uzvarda un tautibas ieraksta mainas likuma ietvertas normas nevar
interpretét atrauti vienu no otras, t.i., §Is normas var piemeérot tiktal, cik tas
neierobezo citu tiesibu normu piemérosanu, proti, Civillikuma 82. panta
ietverto regul&jumu. Skatot tiesibu normas kopskata un vértgjot iesniedze-
ja [..] sniegto informaciju, Departaments secina, ka Sobrid nav iesp&jams
konstatét vai vinam biitu atlauts vai liegts saglabat laulata uzvardu “P”,

39  Lémums par varda mainas atteikumu. Tieslietu ministrijas [lémums.— (Nav publicéts).
40  Turpat.
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ja iesniedzgjs izteiktu $adu velmi Skirot laulibu. Secigi — nav iesp&jams
konstatét vai, pienemot lémumu par uzvarda mainu, netiktu parkapta Civil-
likuma 82. panta paredz&ta laulata tiesiba liegt otram laulatajam saglabat
lauliba iegiito uzvardu.*!

Personvarda maina, pamatojot, ka tas apgriitina ieklauSanos sabied-
riba, ir loti subjektivs apstaklis, ko var novertet tikai pats subjekts, bet
viennozimigi tas nevar tikt izmantots, lai maldinatu sabiedribu. TurpretT ir
gadijumi, kad iestazu vert€juma $ads dal€js maldinajums nerada kait&jumu
vai nav pretruna ar labiem sabiedribas tikumiem. 2018. gada C&su novada
Dzimtsarakstu nodala tika sanemts iesniegums no personas, manit uzvar-
du no “J” uz “O”, jo uzvards apgritina personas icklausanos sabiedriba.
Papildus iesnieguma iesniedz&ja paskaidro, ka izveletais uzvards ir vinas
mates laulibas uzvards un ar iesniedz&jas faktiska audzinataja — mates
vira uzvards. lesniedzgja skaidro, ka $aja gimen€ ir uzaugusi, un ari turp-
mak velas savu dzimtu turpinat ar So uzvardu. Varda, uzvarda un tautibas
ieraksta mainas likums tadu iemeslu uzvarda mainai — pilngadigai personai
iegiit mates vai t€va esoso uzvardu vai faktiska audzinataja uzvardu nepa-
redz, atliek noradit visparigo iemeslu — uzvards trauce ieklauties sabiedri-
ba, kaut arT tas nav Tsti patiesi un neatspogulo konkréto situaciju. Neska-
toties uz to, $aja gadijuma uzvarda mainai tika pienemts pozitivs [émums.

Lietuvas Republika vardu vai uzvardu var mainit no 18 gadu vecu-
ma. Ir atlauts mainit vardu, uzvardu, ja izvél€tais vards, uzvards atbilst
dzimtajam, nav pretruna ar labo morali un Lietuvas Republikas sabied-
risko kartibu.** Uzvarda maina ir atlauta, ja pieteikuma iesniedzgjam ir
uzvards, kas pazemina vina cienu vai ko ir neerti lietot. L1dzigi ka Latvi-
ja persona var iegiit vecaku, vecvecaku vai citu priekste¢u uzvardus. Uz-
vardu var maintt, ja tas neatbilst personas dzimtai. Lietuva, atSkiriba no
Latvijas, uzvarda maina javeic ar1 tad, ja uzvards ir mainits arvalstis. V&l
Lietuvas normativie akti paredz uzvarda mainu, ja §im uzvardam ir 1saks,
vienkarsaks variants tradicionalaja lietoSana. Interesants Skiet mérkis, ka
var mainit uzvardu, ja persona piedalas liecinieku aizsardzibas programma.
Valsts nodeva par varda vai uzvarda mainu ir 12 eiro. Savukart Igaunija par
personvarda mainu jamaksa 100 eiro. Igaunija likums atlauj mainit vardu,
uzvardu, ja personas vards ir neparasts, nav piemerots lietosanai vai neat-
bilst igaunu valodas pareizrakstibai vai izrunai, ja persona vélas aizsargat
savu personigo vardu, jo tas sakrit ar citas personas vardu, lai izvairitos no

41  Lémums par uzvarda mainas atteikumu no K. uz P. Tieslietu ministrijas lémums.— (Nav publicéts).
42 Vardo, pavardes keitimas.— https://ie.mfa.lt/ie/lt/konsuline-informacija/aktualiausia--konsuline-
informacija/civiline-metrikacija/vardo-pavardes-keitimas.— (Resurss apskatits 20.08.2018.).
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ekonomiskas vai socialas dabas negativam sekam, ko izraisTjis vina vards,
vai v€las mainit vardu skaitu vai secibu.*® Persona var mainit vardu, ja
registréti divi vardi, bet lieto tikai vienu vai ir cits pamatots iemesls. Igau-
nija vards nedrikst sastavét no vairak ka trim atseviski rakstitiem vardiem
vai diviem vardiem, kas ierakstiti ar defisi. Varda pareizrakstibai jaatbilst
igaunu valodas pareizrakstibas noteikumiem. Personvarda nevar biit vardi,
kuros ir numuri vai neverbalie simboli, kas neatbilst visparpienemtiem
labas ticibas standartiem. Igaunija atteiks mainit vardu vai uzvardu, ja tas
bis neparasts, nepiemérots lietosanai sarezgitibas vai pretrunigas igaunu
valodas pareizrakstibas vai izrunas dgl, ja vards vai uzvards neatbildis per-
sonas dzimumam, ja tas biis plasi pazistamas personas vards, ta saisina-
jums vai pseidontms, juridiskas personas nosaukums, vai plasi pazistamas
registrétas precu zimes nosaukums, ka ar valsts nosaukums, pasvaldibas,
to iestades nosaukums. Tapat Igaunija nav atlauts nomainit vardu un uz-
vardu, ja tas sakrit ar kadas citas personas vardu, uzvardu un dzimsanas
gadu. Redzam, ka kaiminvalstu normativajos aktos ir gan lidzigi, gan ar1
atSkirigi varda un uzvarda mainas nosacijumi. Igaunijas normativie akti
precizak formul€, kadus personvardus nevar iegiit, tas varétu atvieglot tie-
su darbu stridigas situacijas.

3.3. Uzvarda maina, registréjot un Skirot laulibu

Misu valsts normativie akti saistiba ar laulibu registraciju pieteicgjiem
lauj lemt tikai par uzvarda mainu. Nereti laulibu iesnieguma rakstiSanas
bridi dzimtsarakstu nodala iesniedzgji interesgjas, vai, noslédzot laulibu,
ir iesp&jams maintt arT vardu. Varda maina ir javeic saskana ar Varda, uz-
varda un tautibas ieraksta mainas likumu. Civillikums nosaka, ka aizliegta
lauliba pirms astonpadsmit gadu vecuma sasniegsanas. [..] [zneémuma ga-
dijuma ar vecaku vai aizbildnu piekriSanu var doties lauliba persona, kas
sasniegusi seSpadsmit gadu vecumu, ja lauliba tiek noslegta ar pilngadigu
personu.* Prakse rada, ka jauniesi pirms astonpadsmit gadu vecuma reti
kad izsaka v€lmi noslégt laulibu. Pieméram, C&su novada Dzimtsarakstu
nodala pedgjo tr1s gadu laika bijis viens §ads gadijums. Talak Civillikums
nosaka, ka, noslédzot laulibu, laulatie péc savas vélesanas izraugas vie-
na laulata pirmslaulibas uzvardu par savu kop&jo uzvardu. Katrs laulatais

43 Igaunijas Republikas IekSlietu ministrijas majaslapa.— https://www.siseministeerium.ee/ru/
deystviya-svyazannye-so-smenoy-imeni.— (Resurss apskatits 20.08.2018.).

44 Civillikums. Pirma dala. Gimenes tiesibas (pienemts 28.01.1937.), 32.-33. pants// Latvijas
Republikas Saeimas un Ministru kabineta Zinotajs.— Nr. 22/23 (1993, 10. junijs).
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laulibas laika var paturét savu pirmslaulibas uzvardu, nepienemot kopgjo
laulibas uzvardu. Nosleédzot laulibu, viens no laulatajiem var savam uz-
vardam pievienot otra laulata uzvardu, iznemot gadijumus, kad vienam
no laulatajiem jau ir dubults uzvards, vai arT laulatie var veidot kop&ju du-
bultu uzvardu no abu laulato pirmslaulibas uzvardiem.* Tadgjadi likums
piedava diezgan plasas izvéles iesp&jas. Piem&ram, ja laulibu v€las noslegt
ligavainis ar uzvardu Bérzins un ligava ar uzvardu Kalnina, pastav sadas
uzvarda mainas iesp&jas — pirmkart, katrs var saglabat savu pirmslauli-
bas uzvardu — Bérzins, Kalnina, otrkart, gimene var pienemt ligavaina
pirmslaulibas uzvardu — Bérzins, Bérzina, treSkart, gimene var pienemt
ligavas pirmslaulibas uzvardu — Kalnins, Kalnina, ceturtkart, ligava var
pievienot savam pirmslaulibas uzvardam ligavaina uzvardu — Bérzins, t.i.,
Kalnina — Beérzina, piektkart, ligavainis var pievienot savam pirmslauli-
bas uzvardam ligavas uzvardu: Bérzins — t.i., Berzin$ — Kalnins, sestkart,
gimene var veidot kop&ju dubultu uzvardu no abu laulato pirmslaulibas
uzvardiem, izveloties uzvardu kartibu: Kalnins — Berzins, Kalnina — Bér-
zina, septitkart, gimene var veidot kop&ju dubultu uzvardu no abu laulato
pirmslaulibas uzvardiem, izv€loties uzvardu kartibu: Berzins — Kalnins,
Berzina — Kalnina. Piem&ram, pirmas Latvijas Republikas laika tik plasas
uzvarda mainas iesp&jas péc laulibas registracijas nebija. Ta laika laulibu
registros neatradisim aili — uzvards péc laulibas noslégsanas. Rodas jau-
tajums, kadi tika pieskirti uzvardi péc laulibas noslégsanas. Izradas nor-
mativie akti $§aja laika paredzgja tikai vienu iesp&ju — sievai tika pieskirts
vira uzvards. Rigas Dzimtsarakstu nodalas parzina vietnicka A. Smemana
1935. gada izdotaja rokasgramata, komentgjot Civilstavokla aktu registra-
cijas likuma 43.—-53. pantus, teikts: “Lauliba bijust sieviete var saukties
tikai caur laulibu iegiita (vira) uzvarda™® un komentgjot 63.—67. pantus
teikts: “Ne Likums par laulibu, ne Likums par civilstavokla aktu registraci-
ju neparedz dzimtsarakstu nodalam tiesibu atlaut ligavai lauliba iestajoties
paturét savu meitas uzvardu blakus vira uzvardam, citiem vardiem, $is jau-
tajums vispar neietilpst dzimtsarakstu nodalu kompetencg.” Secinams,
ka saskana ar tobrid spéka esoSajam tiesibu normam, noslédzot laulibu,
sievai var€ja pieskirt tikai vira uzvardu, lidz ar to laulato uzvards péc lau-
libas noslégsanas laulibas registra ieraksta nebija janorada. Atbilstosi So-

45 Civillikums. Pirma dala. Gimenes tiesibas (pienemts 28.01.1937.), 86. pants// Latvijas Republikas
Saeimas un Ministru kabineta Zinotajs.— Nr. 22/23 (1993, 10. junijs).

46 Smemanis A. Rokas gramata dzimtsarakstu nodalam, to parraugiem, miertiesnesiem un
garidzniekiem.— Riga: Valsts tipografija, 1935.— 166 Ipp.

47  Turpat.
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brid spéka esosajam tiesiskajam reguléjumam laulibas registra ieraksta
ieklauj zinas: par laulibas noslégSanas datumu, tas dzimtsarakstu iesta-
des nosaukumu, kura registré laulibu, laulibas noslégSanas vietu, laulato
vardu, uzvardu pirms laulibas noslégSanas, uzvardu pec laulibas noslég-
Sanas, personas kodu (ja tads pieskirts), gimenes stavokli, dzivesvietu,
dzim$anas datumu un vietu, valstisko piederibu, tautibu, kura lauliba
(péc skaita) stajas katrs laulatais, dokumentu, kas apliecina ieprieksgjas
laulibas izbeigSanos, ja persona bijusi lauliba, liecinieku vardu, uzvardu,
personas kodu vai dzim$anas datumu, laulibas apliecibas numuru,* ka to
noteic Civilstavokla aktu registracijas likuma 21. panta pirma dala. Lidz
ar to secinams, ka tie$i laulibu registrs, kas sastadits dzimtsarakstu no-
dala, ir tas administrativais akts, kas apliecina personas uzvarda mainu,
registréjot laulibu.

Saskana ar iepriek§ min&to, tiesiskais regul&jums Sobrid uzvarda mai-
nai paredz plasas iesp&jas. Laulibu pieteicgji biezi par uzvardu izvéles
iespeju péc laulibas noslégsanas nav informéti. Sis ir jautdjums, par ko
laulibu pieteicgjiem ir vislielakas Saubas, pardomas, nereti IEmums par uz-
vardu péc laulibas noslégsanas vairakkart lidz laulibas registracijas bridim
tiek mainits. Tiek apsverti gan praktiskas, gan emocionalas dabas jautaju-
mi — ka notiks personu apliecino$u dokumentu maina, ka persona turpmak
pieradis to dokumentu Tstumu, kas izdoti ar ieprieks€jo uzvardu, ka sa-
glabat piederibas sajiitu savai dzimtai, mainot uzvardu uz laulata uzvardu
un I1dzigi jautajumi. Biezi sievietes, kuras stajas atkartota lauliba, izvelas
nemainit uzvardu, kamér gimené ir nepilngadigs bérns ieprieksgjas lau-
libas uzvarda, kad bérns pieaudzis — maina uzvardu uz laulata uzvardu.
Personigaja dzivé mé&s drikstam pienemt sev un savai gimenei svarigus
personiskus [@mumus. Pastav prasijumi, ko dzimtsarakstu nodalas amat-
personas atteiks, jo tos likums neparedz, pieméram, viens no laulatajiem
velas pienemt otra laulata dubultuzvarda vienu dalu (biezi tas ir gadijumos,
kas Latvijas pilsonis dodas lauliba ar arvalstu pilsoni, kam uzvards sastav
no divam vai trim dalam, jo tadu iesp&ju Latvijas tiesibu akti neparedz).
2011. gada Césu novada Dzimtsarakstu nodala tika sanemts iesniegums
laulibu registracijai, kur ligavainis vélgjas péc laulibas noslégsanas sagla-
bat pirmslaulibas uzvardu, bet ligava veidot dubultuzvardu, t.i., uzvarda
pirma dala butu laulata uzvards, un otra dala — ligavas pirmslaulibas uz-
vards. Sadam prasijumam pieteicgji sanéma atteikumu, pamatojoties uz

48 Civilstavokla aktu registracijas likums (pienemts 29.11.2012.), 21. pants// Latvijas V&éstnesis.—
Nr. 197 (2012, 14. decembris).
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Civillikumu, kas nosaka, ka, noslédzot laulibu, viens no laulatajiem var
savam uzvardam pievienot otra laulata uzvardu. Pievienot neparprotami
nozimge likt gala, turpinat. Tapat nebiis iespgjams variants — abiem laulata-
jiem apmainities uzvardiem, kad virs pienem sievas uzvardu un vienlaicigi
sieva — vira uzvardu. Sada iespéja, laulibu slédzot, tiesibu aktos nav pare-
dzeta. Veidojot laulibu uzvardu, janem véra latvieSu valodas gramatikas
normas, un Ministru kabineta noteikumus, kas tos regulé. Tas nozimé, ka
uzvardi péc laulibas noslégsanas tiks lietoti atbilstosi ar virieSu un sieviesu
dzimtes galotném. Sis ir visbiezak apspriestais un diskutétais jautajums ga-
dijumos, kad laulibu registré arvalstu pilsoni. Civilstavokla akta registra un
laulibas aplieciba arvalstnieka personvardi tiek atveidoti latviesu valoda,
ickavas péc pieteicgju liguma noradot personvarda originalformu latinal-
fabetiskaja transliteracija.

Aplikojot uzvardu mainu pec laulibas noslégsanas. redzams, ka vestu-
riskas tradicijas ir saglabajusas un gandriz 90% gadijumu gimenes izvélas
vira pirmslaulibas uzvardu par laulibas uzvardu. Pieméram, C&su novada
Dzimtsarakstu nodala 2015. gada no 195 noslégtajam laulibam vira uzvar-
du par gimenes uzvardu izvelgjas 146 pari, 2016. gada no 218 laulibam —
183 pari un 2017. gada no 208 laulibam — 149 pari. Nakama laulato izve-
le — katrs laulatais saglaba savu pirmslaulibu uzvardu. 2015. gada Césu
novada Dzimtsarakstu nodala $adu izveli izdarija 29 pari, 2016. gada — 20
un 2017. gada 27 pari. Te jaatzime, ka minéto tris gadu laika ir devini ga-
dijumi, kad ligavas, registréjot laulibu, uzvardu nemainija, bet péc zinama
perioda pienéma laulata uzvardu, saskana ar Varda, uzvarda un tautibas
ieraksta mainas likumu. Sada likuma garam neatbilstoa un sareZgita pro-
cediira laulatajiem javeic, ja vélas doties kazu celojuma ar derigu personu
apliecinoSu dokumentu. Saskana ar Personu apliecinoso dokumentu liku-
mu personu apliecino$s vai pagaidu dokuments ir lietoSanai nederigs, ja
mainijies personas vards vai uzvards.* Ja laulatie kazu diena maina uz-
vardu, pase vai personas aplieciba klast nederiga lidz ar laulibas registra-
cijas bridi, dokumentu izmantot nedrikst. Par $ada dokumenta lietoSanu
var administrativi sodit, bet atrakais laiks, kada var sanemt jaunu personu
apliecinoSu dokumentu, ir divas darba dienas. Jaatzime, ka jaunlaulata-
jiem dokumentu sanemsana paatrinata kartiba izmaksa 1&tak — par personu
apliecino$a dokumenta izsniegSanu divu darbdienu laika ir noteikti valsts
nodevas atvieglojumi, ja persona, noslédzot laulibu, mainijusi uzvardu un

49  Personu apliecino$o dokumentu likums (pienemts 12.01.2012), 16. pants// Latvijas V&stnesis.—
Nr. 18/4621 (2012, 1. februaris).



68 JURIDISKAS KOLEDZAS STUDENTU ZINATNISKIE RAKSTI

30 dienu laika p&c laulibas noslégsanas iesniegusi dokumentus personu
apliecino$a dokumenta izsniegSanai.*

Turpinot pétit jaunlaulato uzvarda izveli p&c laulibas noslégsanas, var
atzimét, ka Césu novada Dzimtsarakstu nodala p&dgjo tris gadu laika bijis
pavisam neliels skaits gadijumu, kad Iigavas péc laulibam savam pirmslau-
libas uzvardam pievienojusas laulata uzvardu — 2015. gada 15 gadijumu,
2016. gada— 12 un 2017. gada — 27 gadijumi. Sabiedriba radies prieksstats,
ka $ads uzvarda veidoSanas modelis ir populars, bet praksé redzam, ka ta
nemaz nav, jo ikdiena dubulta uzvarda lietoSana var sagadat griitibas. Ga-
das, ka sievietes dazus gadus dzivojot ar dubultuzvardu, atkartoti vérSas
dzimtsarakstu nodala, lai So dubulto uzvardu nomainitu uz laulata uzvardu,
jo gan uzvarda lietoSana, gan rakstiba, gan izruna tikuSas pielautas kla-
das, uzvards vienkarsi ir bijis par garu un sarezgitu. V&l retaki ir gadijumi,
kad gimene pienem sievas pirmslaulibas uzvardu par gimenes uzvardu.
2015. gada Cesu novada Dzimtsarakstu nodala tadi bijusi Cetri gadijumi,
2016. gada — tris, bet 2017. gada — pieci gadijumi. Tada izvéle Latvija nav
populara, un parasti tas notiek gadijumos, kad vira uzvards ir nelabska-
nigs, griti izrunajams vai nav izveidojusas gimeniskas attiecibas ar vira
uzvarda dzimtu, vai viram nav savas dzimtas uzvards, piem&ram, vinam
nepilngadigam esot nomainits uzvards uz mates laulata uzvardu. Pavisam
reti ir gadijumi, kad abi laulatie veido vienu kopigu dubultuzvardu. Césu
novada Dzimtsarakstu nodala ped€jo tris gadu laika tads bijis tikai viens
gadijums. Ja ligava un ligavainis izdara $adu izvéli, viniem janem véra, ka
ar1 vinu nakamajiem b&rniem bis jaregistré dubultuzvards, jo Civillikums
paredz, ka b&rna uzvardu nosaka péc vecaku uzvarda. Vecaki Sai gadijuma
nevarés beérnam dot vienu dalu no sava uzvarda. Ja dzimtsarakstu nodalas
darbinieki uz to vers laulibu pieteic&ju uzmanibu, vini maina savu [émumu
par kopigu dubultuzvardu. Savukart gadijumi, kad sieva p&c laulibam pa-
liek pirmslaulibas uzvarda un virs savam pirmslaulibas uzvardam pievieno
sievas uzvardu Cesu novada Dzimtsarakstu nodalas praks€ nav bijusi, kaut
gan tiesibu akti $adu iesp&ju paredz.

Ka jau mingts ieprieks, ja, noslédzot laulibu, tas rezultata tiek mainits
uzvards, personu apliecinosais dokuments klust nederigs un ir jamaina. Tas
attiecinams ar1 uz gadijumiem, ja laulibas noslédz un uzvardu maina ar-
valstnieks. L1dz ar to laulatajiem (arvalstniekam) ir japarliecinas, vai attieci-

50 Noteikumi par valsts nodevu par personu apliecino$o dokumentu izsniegSanu: Latvijas Republikas
Ministru kabineta noteikumi Nr. 114 (pienemti 21.02.2012.), 9. punkts// Latvijas V&stnesis.—
Nr. 33 (2012, 28. februaris).
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gaja valstl nebiis problémas ieglt jaunu personu apliecinoSu dokumentu
p&c uzvarda mainas, noslédzot laulibu. Latvija ir bijusi gadijumi, kad treso
valstu pilsoniem atsaka personu apliecinosu dokumentu mainu atbilstosi
laulibas apliecibai, jo attiecigas valsts likumdosSana $adu uzvarda mainu
neparedz. Arl normativajos aktos, kas skar personu privato dzivi starp-
valstu tiesibu aktu saskanoSana ir loti svariga un nepiecieSama.
Civillikums paredz, ka laulatais, kur§ dodoties lauliba mainijis
savu uzvardu, ir tiesigs ar1 péc laulibas SkirSanas saukties Sai uzvarda, vai
ar1 péc vina liguma tiesa vai zverinats notars pieskir vinam pirmslaulibas
uzvardu. Papildus Civillikuma 82. panta noteikts, ka p&c otra laulata lugu-
ma tiesa, ja tas neaizskar bérna intereses, var liegt laulatajam, kurs veici-
najis laulibas izirSanu, saukties lauliba iegtitaja uzvarda.’! Tatad atseviskas
situacijas viens no laulatajiem var liegt saukties lauliba iegiitaja uzvarda,
bet ka redzams Civillikuma formulgjuma, iemesls liegumam nevar bat,
pieméram, personiska nepatika. So jautajumu var izlemt tikai tiesa, nemot
vera argumentus un pieradijumus. Ja laulibu skir pie notara, tad laulatie par
turpmako uzvardu lietoSanu vienojas un $T vienoSanas tiek ietverta pie no-
tara sastaditaja dokumenta. Ja viens no para kadam nosacijumam nepiekrit,
tad lauliba Skirama tiesa. Tieslietu ministrijas parstave Laura Majevska no-
rada, ka prakse sastopami gadijumi, kad laulatais sava prasibas pieteikuma
norada, ka nevélas, lai “vainigais” laulatais, kurs, stajoties lauliba, ir mai-
nijis uzvardu, pec SkirSanas patur lauliba iegiito uzvardu. Ja laulatajiem ir
kopigi nepilngadigi bérni, tad $o jautajumu tiesa skata kopsakara ar bérna
interesém.>? Uzvarda izvéle péc laulibas SkirSanas ir kartigi jaapsver jau
SkirSanas procesa. Ja reiz persona biis izvelgjusies atgiit savu pirmslaulibas
uzvardu, tai nakotng vairs nebiis likumiga pamata iegiit bijusa dzivesbiedra
uzvardu. Ari tad ng, ja péc laika bijusais virs un sieva atjaunos gimenes
attiecibas un turpinas neregistrétu kopdzivi. Sada situacija tikt pie bijusa
laulata uzvarda vargs, tikai vélreiz apprecoties. Tacu, ja persona kadu citu
iemeslu d€] velesies atgiit savu laulibas uzvardu — pieméram, tadél, ka ar So
uzvardu nodzivoti daudzi gadi un apkartgja sabiedriba personu ar $o uzvar-
du asocig, $ads prasijums tiks noraidits. Ja Skirot laulibu persona bija nole-
musi palikt laulata uzvarda, tai ir iespgjas iegit savu pirmslaulibas uzvardu
ar1 velak, saskana ar Varda, uzvarda un tautibas ieraksta mainas likumu.

51 Civillikums. Pirma dala. Gimenes tiesibas. (pienemts 28.01.1937.), 82. pants// Latvijas
Republikas Saeimas un Ministru kabineta Zinotajs.— Nr. 22/23 (1993, 10. junijs).

52 Vilcane V. Laulibas registracija vai S$kirSana: kas notiek ar uzvardiem?— LV portals.—
https://lvportals.lv/skaidrojumi/268763-laulibas-registracija-vai-skirsana-kas-notiek-ar-
uzvardiem-2015.— (Resurss apskatits 20.08.2018.)
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Secinajumi un priekslikumi

LatvieSu personvardiem ir sena v&sture un kultiirvésturiska nozime.
Tie atklaj mums to ideju un prieksstatu pasauli, kura dzivojusi miisu senci,
vinu nodarbosanos, dzives telpu. Uzvardi ir radusies dabiska cela, lai vare-
tu identificét cilvékus. Tadgjadi Latvija jau izsenis ir pastavgjusas uzvarda
dosanas tradicijas, atlaujot personam par uzvardu izvéleties lauku videi
un dabai, profesijai, maju nosaukumiem atbilstoSus uzvardus. Personvardu
vEsturi un attistibu var pétit arT caur nacijas vesturi, veidosanos, attistibu.

Vards un uzvards skar katru cilvéku personiski, tapec ta iegliSana per-
sonai ir loti svariga, jo saistas ar personas identitati, piederibu dzimtai,
ar personas pamatveértibam. Personas vardu un uzvardu lieto ne tikai pats
Ipasnieks, bet ar to vinu identificé sabiedriba. Latvijas Republikas nor-
mativie akti nosaka personvardu registracijas kartibu un nepieciesamibas
gadijjuma — mainu gan nepilngadigam, gan pilngadigam personam. Lidz
15 gadu vecumam personvardu mainu galvenokart regulé Civilstavokla
aktu registracijas likums un Ministru kabineta noteikumi Nr. 761 “Notei-
kumi par civilstavokla aktu registriem”, no 15 gadu vecuma personvardus
var mainit saskana ar Varda uzvarda un tautibas ieraksta mainas likumu.
Jebkura varda maina var notikt tikai saskana ar latviesu valodas pareiz-
rakstibas normam. Latvijas Republikas Satversmes 4. panta noteikts, ka
valsts valoda Latvijas Republika ir latvieSu valoda, Latvijas Republika tie-
sibu normas aizsarga latviesu valodu. Latvijas tiesu praksg ir sastopami
atsevisSki izn@mumi personvardu lietoSana, kas neatbilst latviesu valodas
gramatikas normam, bet nav sam&rojamas ar konkrétas privatas dzives aiz-
skarumu.

Varda, uzvarda un tautibas ieraksta mainas likums lauj mainit vardu
un uzvardu, noradot likuma minétos iemeslus. P&c pasreizgja reguléjuma
persona var nomainit vardu un uzvardu uz jebkuras popularas, vésturiskas
vai politiskas personas vardu un uzvardu, tapat pastav iespgja iegtt tadu
personvardu, kurs§ vairak uzskatams par iesauku, segvardu, pseidonimu,
titulu, t€va vardu, t.i., nekada zina neatbilst latvieSu valodas varda doSanas
tradicijam, kas var radit latviesu valodas ka vienotas sist€mas funkciong-
Sanas apdraudg&jumu. To nepieciesams likumiski ierobezot lidzigi, ka tas ir
Igaunijas normativajos aktos. Varda un uzvarda mainas gadijuma ir jaieve-
ro sapratigs lidzsvars starp sabiedribas un individa interesém.

Autore izvirza priekslikumu — ieklaut Varda, uzvarda un tautibas ierak-
sta mainas likuma normu, kas liedz maintt vardu vai uzvardu uz neparpro-
tami popularas, vesturiskas vai politiskas personas vardu vai uzvardu un uz
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tadu, kas uzskatams par iesauku, segvardu, pseidonimu, titulu vai teva var-
du. AugSminétaja likuma varda vai uzvarda mainas iemesls — apgriitinata
ieklausanas sabiedriba — ir loti subjektivs apstaklis, ko var novertet tikai
pati persona, bet viennozimigi tas nevar tikt izmantots, lai maldinatu sa-
biedribu, piemé&ram, lai ieglitu neregistréta dzivesbiedra uzvardu vai bijusa
laulata uzvardu, tapat, lai iegtitu tadu personvardu, kur§ vairak uzskatams
par iesauku, segvardu, titulu vai pseidonimu. Sekojosi — priekslikums —
pilnveidot Varda, uzvarda un tautibas ieraksta mainas likumu, ieklaujot
taja normu, ka gadijumos, kad personvarda mainas pamats ir apgriitinata
ieklausanas sabiedriba, lai izvairitos no personvarda mainas pamata iz-
mantoSanas nepamatotos noliikos, ka personvarda mainai nepiecieSamais
dokuments, biitu vajadzigs personas argument€ts paskaidrojums, kura
sniegta informacija par iemesliem, kas apgritina tas ieklauSanos sabiedri-
ba un ka izveletais personvards veicinas personas integrésanos sabiedriba.

Varda, uzvarda un tautibas mainas likuma biitu japaredz iesp€ja perso-
nai mainit uzvardu uz mates vai t€va esoso uzvardu, kas konkrétaja bridi
atSkiras no §is personas uzvarda, tadgjadi iegiistot savas gimenes uzvardu
vai faktiska audzinataja uzvardu. P&c Sobrid spéka esosa regul&juma to ie-
sp&jams iegiit, noradot, ka paSreizgjais uzvards apgriitina personas ieklau-
Sanos sabiedriba, kas p&c biitibas nav gluzi patiess formul&jums, nepauz
uzvarda mainas 1sto iemeslu. No ta izriet priekslikums — papildinat Varda,
uzvarda un tautibas ieraksta mainas likuma 2. pantu ar formul&umu: “[..]
persona v€las mainit uzvardu uz mates vai téva pasreiz&jo uzvardu”.

Latvijas Republikas normativie akti nosaka uzvarda mainas iespgjas
péc laulibas noslégsanas un SkirSanas. Ja laulatie kazu diena maina uzvar-
du, pase vai personas aplieciba klast nederiga lidz ar laulibas registracijas
bridi, un $adu dokumentu izmantot nedrikst. ST praksé ir probléma jaun-
laulatajiem, kuri velas pec laulibam ttdal doties kazu celojuma. Autore
rosina veikt izmainas ledzivotaju registra sistéma un normativajos aktos.
Sekojosi — priekslikums — ieklaut Latvijas Republikas normativajos aktos
normu, ka personu apliecinoS$s dokuments péc uzvarda mainas ir derigs
vienu ménesi, ja uzvards mainits, registréjot laulibu.

P&c statistikas redzams, ka varda un uzvarda maina ir loti izplatita, ta
kluvusi gandriz par modes lietu, tadg] biitu vélams palielinat valsts nodevu
par personvarda mainu, kas Sobrid ir 71,14 eiro. Summas palielinasana
sekmétu pardomataku ricibu, mainot personvardu, jo valsts nodevu mérkis
ir ar1 personu darbibas reguléSana, un valsts nodeva nav tiesa veida saistita
ar institiicijas veiktas darbibas izmaksu segSanu. Sai gadijuma valsts no-
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devas palielinaSana palidz&tu formét nopietnaku attieksmi sabiedriba pret
nepardomatu [émumu pienemsanu saistiba ar personvarda mainu. Jaatzi-
mé, ka personvarda maina nav pirma nepiecieSamiba, tai piemit ekskluzivs
raksturs. No ta izriet priekslikums — Varda, uzvarda un tautibas ieraksta
mainas likuma 9. panta pirmo dalu izteikt $ada redakcija: “Valsts nodeva
par varda, uzvarda vai tautibas ieraksta mainu ir 120,00 euro.”

P&tot Latvijas tiesu praksi, Tieslietu ministrijas Dzimtsarakstu depar-
tamenta [émumus, zinatniskos pétijumus, ka art skaidrojumus personvardu
mainas jautajumos un vertgjot Dzimtsarakstu nodalas praksé iegiitas at-
zinas, secinams, ka ir loti svarigi katrai iestadei, amatpersonai un darbi-
niekam cientt un pareizi lietot latvieSu valodu, ievérot normativos aktus
valodas pareizai lietosanai, un ar iecietibu un godpratibu skaidrot tos sa-
biedribai.
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Inga Nonberga
Zinatniskais vaditajs: Ph.D. Eduards Bruno Deksnis

EIROPAS SAVIENIBAS TIESIBU IETEKME
NETIESO NODOKLU REGULEJUMA JOMA

LATVIJA

1. NetieSo nodoklu reguléjuma biitiba
un meérki Eiropas Savienibas tiesibas

1.1. NetieSo nodoklu reguléjuma biitiba

Eiropas Savienibas (turpmak — ES) kompetence balstas uz principu,
ka ES ir tikai tas kompetences, kas paredzg&tas tas dibinasanas ligumos —
Liguma par Eiropas Savienibu un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu.
Sis kompetences tiek iedalitas tris veidos:

)

2)

3)

ekskluzivas kompetences (nav dalibvalstu parzina), tas ir noteiktas
Liguma par Eiropas Savienibu 3. panta, kas paredz, ka dalibvals-
tis saskano savu ekonomikas un nodarbinatibas politiku atbilstosi
liguma paredzetajiem pasakumiem, kuru nodrosinasana ir Savieni-
bas kompetencg;

dalitas kompetences ar prieksrocibam (kompetence ir gan ES, gan
dalibvalsts zina, bet, ja ES izmanto savu kompetenci, tad dalib-
valsts zaudg€ savu ietekmi joma, kura to ir izmantojusi ES), tas no-
teiktas Liguma par Eiropas Savienibu 4. panta;

dalitas kompetences bez prieksrocibam (nozime to, ka ES kompe-
tencg ir tikai atbalstit, koordingt un papildinat tas, bez dalibvalsts
kompetences aizstasanas. STs kompetences uzskaititas Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 6. panta, kura teikts, ka Savienibas
kompetences TstenoSanas apjomu un pasakumus nosaka Ligumu
noteikumi, kas attiecas uz konkréto jomu.

Nodoklu joma nav skaidri noteikta Liguma par Eiropas Savienibu
3.-6. panta, tomer tas nenozimée, ka ES nav kompetences $aja joma. Mui-
tas savieniba ir minéta ka pirma joma, kura ES ir ekskluziva kompetence,
un ir uzskatama par pamatu ES genézei, jo faktiski tiesi fiskala ideja ir
viena no ES pamatidejam. Liguma par Eiropas Savienibu 28. pants no-
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saka, ka ES ietver muitas savienibu, kas aptver visu precu tirdzniecibu
un paredz dalibvalstim aizliegt savstarpgjus ievedmuitas un izvedmuitas
nodoklus un visus maksajumus ar lidzveértigu iedarbibu, ka arT ieviest
kop&jus muitas tarifus attiecibas ar treSajam valstim.! Muitas barjeras
uz robezam un diskrimingjosi nodoklu likumi ir uzskatami par brivas
tirdzniecibas ierobezojumiem, tie nav savienojami ar pre¢u un pakalpo-
jumu brivu kustibu. Tirdzniecibas barjeru likvidésana ES sakas ar muitas
nodevu un citu importa ierobezojumu atcelSanu, ka ar1 netieSo nodoklu
harmonizéSanu. Muitas savieniba nozim& pilnigu importa un eksporta
nodoklu, ka arT jebkadu citu nodevu aizliegumu, kam biitu Iidzigs efekts ka
muitas nodevam. Sis nosacTjums paredzéts Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 30. panta, kas nosaka, ka ievedmuitas un izvedmuitas nodokli,
ka arT citi maksajumi ar Iidzigu iedarbibu dalibvalstu starpa ir aizliegti,
un $is aizliegums attiecas arT uz fiskaliem muitas nodokliem.? Savukart,
31. pants paredz, ka kop€jos muitas tarifus nosaka Padome péc Komisijas
priekslikuma. Kopgjie muitas tarifi ir speka kops 1968. gada 1. julija.

Eiropas Savieniba, saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
113. pantu, kura minéts, ka Padome saskana ar Ipasu likumdosanas
procediiru, p&c apsprieSanas ar Eiropas Parlamentu un Ekonomikas un
socialo lietu komiteju, ar vienpratigu lémumu pienem noteikumus par tiesibu
aktu saskanosanu attieciba uz apgrozijuma nodokliem, akcizes nodokliem
un citiem netieSajiem nodokliem tiktal, ciktal tada saskanosana ir vajadziga,
lai nodroSinatu ieks€ja tirgus izveidi, darbibu un noveérstu konkurences
izkroplojumus, ir darTjusi daudz Saja panta min&to nodoklu joma.

ES nodoklu tiesibu pamata ir valsts suvergnas tiesibas uzlikt nodoklus
personam, ipaSumam, ekonomiskajam aktivitateém. Tie var biit gan fikseti, gan
procentuali maksajumi. Nodoklu politikai ir liela nozime ne tikai dalibvalstu,
bet arT ES funkciongsana, tomer dalibvalstis nodoklu sist€émas primara funk-
cija ir ienakumu gtisana valsts varas funkciju nodro§inasanai, turpreti ES
nodok]u tiestbu galvena funkcija ir ekonomiska rakstura regulacija.

ES finansgjums nav tiesi balstits uz nodokliem, ta nodoklus neuzliek,
bet Eiropas Savienibai ir tiesibas sanemt dalu no nodokliem, kas iekaséti
dalibvalstis.* ES nodoklu tiesibu uzdevums ir kopgja vienota tirgus, ka
arT Ekonomikas un monetaras savienibas darbibas sekmesana, bet kopgja
nodoklu politika nav mingta tas mérkos. Tomér ES nodoklu tiesibas
butiski ietekmé& Ekonomikas un monetaras savienibas un vienota tirgus

1 Terra B. J. M., Wattel P. J. European Tax Law. — Deventer: Wolters Kluwer, 2018.— 9. Ipp.
2 Turpat.
3 Eiropas tiesibas/ V. Blizma u.c.— Riga: Juridiska koledza, 2007.— 398. Ipp.
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pastavésanu, jo tradicionali valstu nodoklu politika tikusi izmantota valsts
ieksgja tirgus aizsardzibai, uzliekot lielakus nodoklus arvalstis razotam
precém un ienakumiem un nodoklu maksatajiem, kas nav valsts reziden-
ti. Ka vistieSakie Skersli minamas muitas nodevas, ka arT diskrimingjosa
arvalstu precu aplikSana ar nodokliem. Muitas tiesibas ir nodotas
ekskluzivi Eiropas Savienibas kompetencg, jo, ja nepastavétu ES nodoklu
tiesibas, atseviskas dalibvalstis varétu radit biitiskus Skérslus vienota tirgus
pastaveésanai.*

ES meérkis nav standartizét dalibvalstu nodoklu sisteémas, bet nodrosinat
to savstarp&ju saskanotibu un atbilstibu ES izvirzitajiem méerkiem.
Sakotngji dalibvalstis nebija paredzgjusas, cik lielu dalu kompetences tam
naksies uztic€t Eiropas Savienibai. Jo vairak kompetences dalibvalstis
nodod ES, jo vairak tas ir ieinteresetas sargat savas atlikusas tiesibas lemt
par nodokliem, jo vienota tirgus pastaviga attistiba arvien vairak tiek
ierobezota dalibvalstu ricibas briviba.’ Lai noteiktu, cik brivi dalibvalstis
var rikoties nodoklu tiesibu joma, nepiecieSsams noskaidrot, vai attieciga
joma ir nodota ES kompetence un jomas, kas tai nodotas, dalibvalstim nav
tiesibu iejaukties ne tie$a, ne netiesa veida.

NetieSo nodoklu joma dalibvalstim atstata maza ricibas briviba lemt
par to regulgjumu. Par netieSajiem nodokliem déve nodoklus, kurus uzliek
precém vai pakalpojumiem, razoSanai vai paterinam. NetieSie nodokli ir
muitas nodoklis, pievienotas vertibas nodoklis, ka arT akcizes nodoklis.
Pienakumu samaksat netieSos nodoklus nodoklu maksatajs, kurs sakotngji
atbildigs par nodokla nomaksu, var pilniba vai dal&ji parcelt uz citu per-
sonu. NetieSie nodokli tiek ieklauti preces cena un p&dgjais pircgjs ir
atbildigs par nodoklu nomaksu. ’

1.2. Nodoklu reguléjuma vesturiskie aspekti

Eiropas Savieniba sevi ietver gan muitas savienibas, gan ieksgjo tir-
gu, kopg&ju ekonomisko politiku, ka arT nodrosinajumu Ekonomiskajai un
monetarajai savienibai. Lai izprastu netieSo nodoklu regulgjuma biitibu,
jaapskata ES pamatbrivibas, no kuram viena ir briva precu aprite. Lai
nodrosinatu vienotu tirgu ES, ir janotiek visu ekonomisko faktoru brivai
apritei, ka rezultata jabut situacijai, kad gan kapitals, gan preces, gan cilvéks

Eiropas tiesibas/ V. Blizma u.c.— Riga: Juridiska koledza, 2007.— 398. Ipp.
Turpat — 399. Ipp.
Turpat — 410. Ipp.

4
5
6
7  Turpat.
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ka darbaspeks var bez Sk&rSliem noklut cita dalibvalsti. Tomér §im
idealajam modelim, kas radits visa ES kopuma interes&s, var rasties §kersli
atsevisSku dalibvalstu interesu forma. Tapec Eiropas Kopienas dibinasanas
liguma ieklautas vairakas normas, kas aizliedz dalibvalstim likt SkerSlus
citu dalibvalstu precu, pakalpojumu, darbasp&ka un kapitala iekl@iSanai un
darbibai valsts ieksieng. *

Skersli var bit vairaku veidu, pieméram, uz valsts robeZas cita valsti
sarazotai precei var uzlikt muitas nodevu. lesp&jams arT, ka uz robezas $ads
maksajums nav javeic, bet valstl ievestajai precei tiek pieméroti augstaki
nodokli neka uz vietas razotajai. Ka tresais skerslis minams ievesto precu
kvantitates ierobezojumu iesp&jamiba. Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 30. pants nosaka, ka ievedmuitas un izvedmuitas nodevas un citi
lidzigi maksajumi dalibvalstu starpa ir aizliegti. JEdzienu “muitas nodevai
lidzigs maksajums” Eiropas Kopienu tiesa laika gaita skaidrojusi loti plasi
— jebkur§ maksajums, ko precei uzliek, ja ta ir $kersojusi robezu, ir muitas
nodevai [1dzigs maksajums, un nav svarigi, cik nenozimigs tas ir un kada
kartiba to uzliek — iekasét $adus maksajumus dalibvalstis nav tiesigas. Ar1
tad, ja $adi maksajumi tiek uzlikti ar robezas Sk@rsosanas faktu nesaistitu
mérku varda, ir javerte pats nodevas uzlikSanas fakts, dalibvalsts izvirzitais
merkis Seit nav nemams véra.’

Juridiskais pamatojums ES veiktajiem pasakumiem netieSo nodoklu
joma sakotngji tika ietverts Eiropas Kopienas dibinasanas Iiguma 90. un
93. panta (Sobrid Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 110. un
113. pants). So pasakumu mérkis ir saskanot dalibvalstu nacionalas netieso
nodoklu siste€mas, lai tas butu nevis standartiz&tas, bet atbilstu ES uzde-
vumiem un biitu savstarpé&ji savietojamas.!?

1.3. NetieSo nodoklu harmonizeéSana ES — vesturiskie aspekti

Nodok]u harmonizgSanas princips ir nostiprinats Liguma par Eiro-
pas Savienibas darbibu (turpmak — LESD) 113. panta ar Tpasu atsauci uz
netieSajiem nodokliem (attieciba uz pievienotas vértibas nodokli, akcizes
nodokli, muitas nodokliem), apnemoties saskanot tiesibu aktus S$ajas
jomas, lai nodroSinatu ieksgja tirgus izveidi un darbibu, ka arT noveérstu
konkurences izkroplojumus. NetieSo nodoklu harmonizg$ana ir definéta ka
viena no Eiropas unifikacijas procesa pamatvertibam, jo tai ir izSkirosa

8  Eiropas tiesibas/ V. Blizma u.c.— Riga: Juridiska koledza, 2007.— 323. Ipp.
9 Turpat— 324. Ipp.
10  Eiropas Savienibas tiesibu piemérosana/ D. Eberts u.c. — Riga: Tiesu namu agentiira, 2008.— 278. Ipp.
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nozime ieks$gja tirgus funkcion&$ana, uz to ir minéta atsauce ari LESD
26. panta, ka ES paredz pasakumus, lai izveidotu ieks$€jo tirgu vai
nodrosinatu ta darbibu saskana ar attiecigajiem Liguma noteikumiem.
Merkis kopgja tirgus izveidei tika paredzets jau Romas Iiguma. Tas paredzgja
dalibvalstu nodoklu regulgjuma saskanosanu komercdarbibas nodoklu
joma. Apgrozijuma nodoklu pieméroSanas modelis tika noteikts ka atsauce
uz Francijas Taxe sur valeur adjotee likumu un tika izveléts ka pamats
vienotam reguléjumam patérina nodoklu joma dalibvalstis (Direktiva
Nr. 04/11/1967 Nr.67/227)."

Viens no jutigakajiem pievienotas vertibas nodokla (turpmak — PVN)
regul&juma aspektiem skar tirdzniecibu starp dazadu dalibvalstu reziden-
tiem, jo ir griitibas noteikt nodokla piemérosanas vietu, 1idz ar to nodoklis
piemérojams gala patérina valstl. Tadgjadi, PVN neitralitate ir viena no
visnozimigakajam metodem fiskalas neitralitates nodroSinasanai kopgja
tirgus funkcion&$ana, ka arT optimala konkurences nodro$inasana.'?

Akcizes nodokli ir nodokli, ko pieméro razoSanai vai pat€rinam
dalibvalsts teritorija. Tapat ka PVN, ar1 Sie nodokli var batiski ietekm&t
precu un pakalpojumu apriti ES ieksgja tirgii, tadéjadi mainot konkurenc-
es mehanismu. ST iemesla d&] arT akcizes nodokli ir bijusi daudzu ES
istenoto pasakumu meérkis, lai nodrosSinatu dazadu nacionalo tiesibu
aktu harmonizgéSanu, un ieviestu nodoklu saskanoSanas struktiiru, lai
nepielautu nezéligu konkurenci starp valstim, tam piemérojot dazadas lik-
mes l1dzigiem produktiem. Pasreizgjais akcizes nodoklu regul&jums ir
nostiprinats Direktiva Nr. 2008/118/EK (2008. gada 16. decembris), taja
nosakot akcizes nodokla piem&roSanas vispargjo rezimu.

Principa, brivas pre¢u aprites nodroSinasana liedz dalibvalstim
likt jebkadus SkerSlus tirdzniecibai Eiropas Savienibas teritorija. EK
dibinasanas liguma 25. pantam (Sobrid LESD 30. pantam) jau v&sturiski
nav bijusi piemerojami nekadi izn@mumi. Ar1 tad, ja dalibvalsts pieprasa
noteikta veida apstradat preces pirms to ieveSanas valstl un prasa par to
samaksu, ja vien pakalpojums nav brivpratigs, uzskatams, ka ir parkaptas
Eiropas tiesibas. [znémums ir tikai gadijums, ja $ads pakalpojums paredzets
ar TpaSiem Eiropas tiesibu aktiem.'

Aizliegums uzlikt muitas nodevas un lidzigus maksajumus attiecas
uz visam precém, kas atrodas briva apgroziba tirdznieciba dalibvalstis,

11 Boria P. Taxation in European Union.— New York: Springer, 2017.— 140. Ipp.
12 Turpat — 142. Ipp.

13 Boria P. Taxation in European Union.— New York: Springer, 2017.— 142. Ipp.
14 Eiropas tiesibas / V. Blizma u.c.— Riga: Juridiska koledza, 2007. — 325. lpp.
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tadgjadi, brivi parvadat var ne tikai ES, bet arT citas valstis razotas preces.
Tomer, ES ieksgja tirgus aizsardzibas noluika, par tresajas valstis razotajam
precém jasamaksa muitas nodoklis, ievedot tas Eiropas Savieniba. So no-
dokli regulas forma nosaka Eiropas Savienibas institiicijas un tas ir vienads
uz visas ES argjas robezas. Ja vienreiz muitas nodoklis par precu ieveSanu
jau samaksats, tad $is preces vairs turpmak nedrikst aplikt ar muitas
nodevam un citiem lidzigiem maksajumiem uz dalibvalstu robezam. Lai
noverstu situaciju, kad cita valsti razota prece brivi noklist cita dalibvalstt,
bet péc tam tai tiek pieméroti lielaki nodokli, EK dibinasanas liguma
bija paredzets 90. pants (Sobrid Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
110. pants), kas nosaka, ka citu dalibvalstu razojumiem tiesi vai netiesi
neuzliek ieks€jos nodoklus, kas lielaki par tiem, kas tiesi vai netiesi uzlikti
viet€jiem razojumiem. '’

Papildus tam, ka FEiropas Savieniba nav muitas barjeru, muitas
savieniba paredz arl muitas reguléjuma harmoniz&Sanu tirdzniecibai ar
treSajam valstim. Lai to panaktu, ES ir ieviesusi vienoto muitas tarifu, kas
paredz vienu argjo tarifu, ko ES dalibvalstis pieméro, ievedot preces no
treSajam valstim. Argjas tirdzniecibas attiecibas regule Muitas kodekss,
tas kodificé visu muitas reguléjumu starp ES dalibvalstim un treSajam
valstim.'® NetieSo nodoklu joma ES ir notikusi aptverosa harmonizacija, un
ta ir veikta galvenokart pozitivas integracijas veida, kas nozimé regulaciju
ES Iimenti, parsvara regulu un direktivu veida."”

Lidz ar PVN ievieSanu parvietosanas par dalibvalstu robezam vairs ne-
tiek aplikta ar nodokli, un, kopuma, PVN tiek uzskatits par veiksmigu no-
dokli, jo tas noversis vairakkartgjas uzlikSanas problemu. PVN principi ES
ietvaros ir tadi pasi ka dalibvalstu ietvaros, jo ar PVN tiek aplikts darfjums,
neatkarigi no ta, cik darfjumi to veido. PVN regul&juma joma pilniba ir ES
kompetencé.'®

1960. gada EK uzdeva Nodoklu un finansu komitejai izpétit, kadas
dalibvalstu nodoklu sistémas ir pretruna ar kopgja tirgus izveidi. ST
pétijuma rezultata ar direktivas piedavajumu tika rekomend&ts ieviest
Pievienotas vertibas nodokli un tas bija panakams tris posmos. Pirmaja
posma dalibvalstim bija nepiecieSams atcelt savus uzkrajosos apgrozijuma
nodoklus un aizstat tos ar neuzkrajoSo sist€mu pec savas izvéles. Otraja

15 Eiropas tiesibas / V. Blizma u.c.— Riga: Juridiska koledza, 2007. — 326. Ipp.

16  Horspool M., Humphreys M., Wells-Greco M. European Union Law.— Oxford: Oxford University
Press, 2018.—295. Ipp.

17  Eiropas tiesibas/ V. Blizma u.c.—Riga: Juridiska koledza, 2007.— 406. Ipp.

18  Turpat.
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posma, Iidz 1969. gada beigam $§1 sist€ma bija jaaizstdj ar vienotu
Pievienotas vertibas nodokla sistemu. TreSajai fazei, kurai nebija noteikts
beigu termins, bija jarezult€jas ar Kopienas nodoklu barjeru atcelSanu.
Priekslikums tika iesniegts Eiropas Parlamenta, kur tika lemts, ka tris
posmu vieta jabiit diviem, pirmais posms tika atzits par mazefektivu, jo
dalibvalstim tapat butu jaievieS PVN. Tika minéts ar1, ka biitu jaharmonize
ne tikai apgrozijuma, akcizes, un citi netieSie nodokli, bet saskanoSanai
janotiek mijiedarbiba visu So nodoklu tvéruma.

Pirma PVN direktiva ir pienemta 1967. gada 11. aprili, taja pasa
datuma tika pienemta ari otra direktiva. Dalibvalstim tika uzdots veikt
esosa apgrozijuma nodokla regul€juma aizstasanu ar vienotu pievienotas
vertibas nodokla sisteému visam dalibvalstim, nosakot, ka preces un pakal-
pojumi apliekami ar vienotu nodokli, kas aprékinams proporcionali to
vertibai, neatkarigi no ta, cik razoSanas vai izplatiSanas posmi ir bijusi lidz
nodokla iekas€Sanas bridim. Katra darjjuma bridi nodoklis aprékinams
saskana ar piemérojamo likmi, atskaitot no ta pievienotas vertibas nodokli,
kas samaksats par dazadiem izmaksu elementiem. ST ir pamatdefinicija
idedlajam modelim, uz ko tiecas Eiropas Kopiena."”

Otraja direktiva tika definéts, uz ko attiecinams Pievienotas vértibas
nodoklis, ka tas piemé&rojams precu piegadei un pakalpojumu sniegSanai
valsts teritorija, ka arT precu importam. Nodoklis aprékinams, pamatojo-
ties uz preces vai pakalpojuma vertibu, bet importa gadijuma, uz precu
muitas vertibu. Dalibvalstim tika atstata ricibas briviba noteikt nodokla
likmes, izv€loties pazeminatas vai paaugstinatas likmes, tomer stingri tika
ierobezota 0% likmes piemé&rosana.?

Pirmas un otras direktivas ievieSana dalibvalstim nesagadaja paSas
gritibas. Tresa direktiva pagarinaja pirmas un otras direktivas ievieSanas
laiku Iidz 1972. gadam. Ceturta un piekta direktiva pagarinaja ievieSanas
laiku Italijai [idz bridim, kad PVN sistéma tika ieviesta visas dalibvalstis
1973. gada. 1977. gada 17. maija tika pienemta sesta direktiva, kuras
meérkis bija talaka nacionalo tiesibu aktu harmoniz€S$ana, un no tas pream-
bulas izrietgja mérkis — otra posma ieviesana, atcelot importa un eksporta
nodoklus tirdzniecibai Eiropas Kopienas iekSieng. Tomer, jamin, ka sestas
direktivas patiesais mérkis nebija to panakt, jo, joprojam bija nepiecieSami
nodokli uz robezas.”!

19 Terra B., Wattel P. European Tax Law/ 6™ Edition.— Alpen van den Rijn: Kluwer Law International,
2012.— 169. Ipp.

20  Turpat— 170. lpp.

21 Turpat— 172. Ipp.
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Vairumam dalibvalstu nebija iesp&jams ieviest direktivu noteiktaja
termina Iidz 1978. gada 1. janvarim. Neatbilstibas rezultgjas nodoklu
maksataju prasibas, kas bija balstitas uz Eiropas Kopienas likumu
tieSo iedarbibu. Kop$ sestas direktivas pienemsanas Eiropas Komisija
(turpmak — Komisija) ir Ministru Padomei iesniegusi 16 direktivas ar
normu preciz&jumiem.? 1985. gada 29. junija EK publicgja dokumentu
ar merki noteikt detaliz&€tu programmu un terminus, lai Iidz 1992. gadam
izveidotu kop€ju tirgu, tadgjadi stimulgjot komercdarbibu, konkurenci un
tirdzniecibu Eiropas Kopienas iekSieng. Veicamie pasakumi tika klasificeti
3. grupas: fizisko barjeru atcelSana; tehnisko barjeru atcelSana; nodoklu
barjeru atcel$ana. Sis dokuments paredzgja detalizétus terminus, kados tie
ievieSami. Ka fizisko barjeru piemé&ri tikai minéti muitas kontroles punkti
uz robezam, savukart, tehnisko — dazadas dalibvalstu prasibas uz robezam,
kas tika piem@rotas importetajiem produktiem, pamatojoties uz to, ka tas
noteiktas, lai nodrosinatu paterétaju aizsardzibu. Nodoklu harmonizgsanas
joma tika piedavats fokuseties uz trim aspektiem: nodokla bazi; likmju
skaitu; likmju [imeni.

Komisija rekomendgja ta briza direktivu projektu pienemsanu ar atsau-
ci uz nodokla bazi, ka arT, neskatoties uz to, ka tobrid bija vairaku likmju
sistémas, dot prieksroku vienai likmei, ka arT pienemt vienotu struktiiru
akcizes regulgjumam, tadejadi, priekSlikumi PVN un akcizes nodoklu
likmém biitu javerté vienoti.”> Komisija ari uzskatija, ka biitu jasaSaurina
likmju amplitida starp PVN likm&m, nosakot tai robezas, lai tadgjadi
izvairTtos no cenu starpibam dalibvalstu starpa, ko radijusas atSkirigas
nodoklu likmes.*

ArTturpmakajos gados turpinajas darbs netieSo nodok]u harmonizgsanas
joma. 1989. gada tika sniegts priekslikums noteikt minimalo standarta likmi
ne zemaku par 14%. Priekslikums samazinatajai likmei bija tas noteikSana
robezas starp 4% un 9%, kas vislabak atbilstu situacijai. Savukart 0% likme
var tikt piemérota loti ierobezotam precu lokam. Akcizes likmju zina EK
uzskatija, ka Saja joma nepiecieSams elastigums un vienotas likmes vairs
nav nepiecieSamas. 1991.gada beidzot tika saskanots saturs Direktivai
Nr. 91/680 EEC, kas noteica fiskalo barjeru atcelSanu. Taja tika noteikts
pamatprincips, ka privatpersonu pirkumi tiek aplikti ar nodokli iegades

22 TerraB., Wattel P. European Tax Law/ 6" Edition.— Alpen van den Rijn: Kluwer Law International,
2012.-176. lpp.

23 Turpat — 180. Ipp.

24 Turpat — 182. Ipp.
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valsti, tom@r bija 2 iznp@mumi — jaunu automasinu iegade un distanceta
tirdznieciba.?

Sis rezims paredzgja, ka $adi gan registrétu, gan neregistrétu
nodoklu maksataju pirkumi tiek aplikti ar nodokli preces piegades vieta.
1996. gada Eiropas Komisija publiskoja dokumentu, kas defingja darbibas
programmu vienotas PVN sist€mas ievieSanai. 2008. gada tika pienemti
PVN principi, kas arvien vairak attalinajas no domas, ka preces jaapliek
ar nodokli to izcelsmes valsti. Ta vieta tika noteikts princips, ka nodoklis
japiemero to sanemsanas valsti, piem&rojot apgriezto nodokla maksasanas
kartibu. Kops 2010. gada pakalpojumi tiek aplikti ar PVN, balstoties uz
pakalpojuma san€mgja rezidences vietu, arT piemerojot apgriezto nodokla
maksaSanas kartibu, ja pakalpojuma sniedz&js un san€méjs nav vienas
dalibvalsts rezidenti. Jaunajam dalibvalstim, pievienojoties Eiropas
Savienibai, bija pienakums pielagot to nodoklu sistémas Sestajai direktivai,
tomer sakotngji tika pielautas dazas pagaidu atkapes. Ikviena iestasanas
gadijuma Sesta direktiva tika papildinata ar parejas normam, kas katrai
valstij piemérojamas ES paplasinasanas konteksta.?

Tomeér ilgais parejas periods attieciba uz PVN bija vajinajis sisteému,
tadgjadi radot nodoklu apieSanas draudus, tapéc 2006. gada Eiropas Komi-
sija prezent&ja strat€giju, ka cinities ar nodoklu nemaksasanas draudiem,
uzsverot koordingtas sist€mas attistibas nozimi.?’ 2010. gada Eiropas Ko-
misija uzsaka plasas konsultacijas par to, ka ES PVN sistéma var tikt uzla-
bota un stiprinata (the Green Paper). Tika izvirziti jautajumi, vai nepiecie-
Sams parskatit pasreiz&jo PVN sisteému, atgriezoties pie principa, ka preces
un pakalpojumi tiek aplikti ar nodokli to izcelsmes valsti. Tostarp, bija
ar jautajumi par to, vai samazinatas PVN likmes joprojam ir aktualas, ka
noverst nodoklu nemaksasanas draudus, ka uzlabot nodoklu ickas€sanas
sistému, lai novérstu eso$o nodoklu plaisu.?®

2011. gada Komisija publiskoja redz&jumu par PVN nakotni
(COM(2011)851), kas paredzgja, ka caurspidigaka PVN sistema palidzg-
tu efektivizét komercdarbibu un tirdzniecibu starp dalibvalstim. Tika se-
cinats, ka nepieciesama PVN deklaraciju standartizacija, vienota portala
izveide, kura butu 1ss un konkréts parskats par dalibvalstu PVN rezimiem.
Tika paredzets ar1, ka nodokla bazes paplaSinasana un samazinato likmju

25  TerraB., Wattel P. European Tax Law/ 6" Edition.— Alpen van den Rijn: Kluwer Law International,
2012.—187. Ipp.

26  Turpat— 172. Ipp.

27  Turpat— 195. lpp.

28  Turpat — 196. Ipp.
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ierobezoSana var nest papildus ien@mumus dalibvalstim arT bez likmju
palielinasanas. Treskart, tika paredzéts, ka nepiecieSams apturét ienémumu
zudumus, ko izraisa neiekaseta PVN plaisa, kas tobrid tika 1&sta 12% apméra
no visiem PVN ienémumiem.?” Komisija ar secinaja, ka ilgstosi apspries-
tais jautajums par PVN sistémas mainu uz principu, ka tas iekasgjams iz-
celsmes valsti, vairs nav aktuals, tadgjadi, to turpinas iekas€t preces vai
pakalpojuma sanéméja rezidences valsti, un Komisija turpinas stradat pie
modernas PVN sistémas izveides, kas balstita $aja principa.*

1.4. Diskriminacijas ierobeZojumi
netieSo nodoklu joma

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 110. pants paredz, ka janosa-
ka, kadi viet€ja razojuma produkti ir [1dzigi vai var tikt aizvietoti ar cita
valstl razotiem un javerte, vai nodoklu aplikSanas joma $Im precém tiek
pieméroti vienadi nodokli, vai arT ar nodoklu likme&m tiek aizsargati vie-
tejie razojumi. Turklat, Sis izvert€jums paredz, ka javerté padzilinati gan
aplikSanas pamats, gan nodok]u likmes, gan iekaseéSanas metodes un nevar
aprobezoties tikai ar formalu vértéjumu.®! NepiecieSams ar vertét, ka tiek
izmantots iekas@tais nodoklis — ja tas tiek novirzits vietgjo precu atbalstam,
tadgjadi radot tam prieksSrocibas, ar1 $ada veida maksajumi 110. panta iz-
pratn€ nav pielaujami.*

Diskrimingjosie nodokli ir apskatiti LESD 110. panta. Pirma dala attie-
cas uz precém, kas ir lidzigas, bet otra dala — uz precem, kas ir konkurgjo-
Sas. Kops 110. panta ievieSanas Eiropas Savienibas Tiesa (turpmak — EST)
ir defingjusi divus veidus, ka noteikt, vai preces ir [idzigas, vai ng. Sada
jautajuma noteikSana varétu Skist passaprotama, tacu, tiklidz jaizskir tum-
$a un gaisa tabaka, vai dazadas vinogu skirnes, jautajums klast komplicéts.
Eiropas Savienibas Tiesa saka apspriedes $aja joma, nosakot, vai preces
ir tai pasa nodoklu, muitas un statistikas klasifikacijas sistema. Tadgjadi,
vairakas preces, kas sakotngji $kita lidzigas, izradijas tadas neesam. Otra
Eiropas Savienibas Tiesas pieeja bija precu ekonomiska analize. Tiesa ir
izsverusi razoSanas metodes, izcelsmi, paterétaju veélmju apmierinasanas

29  TerraB., Wattel P. European Tax Law/ 6™ Edition.— Alpen van den Rijn: Kluwer Law International,
2012.— 197. Ipp.

30 Turpat—198. Ipp.

31 Lenaerts K., Nuffel P. Constitutional Law of the European Union.— London: Sweet&Maxwell
Limited, 2005.— 155. Ipp.

32 Turpat — 156. Ipp.
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efektu (gan tagadnes, gan sagaidamo), izveides procesu, objektivo rakstu-
rojumu, lai noteiktu precu lidzigumu. *

Eiropas Kopienu Tiesa jédzienu ieksejie nodok]i tulkojusi loti plasi —
jebkurs obligats naudas maksajums uzskatams par iek$gjo nodokli. Butiski
noskirt muitas nodevas un tiem lidzigus maksajumus, kas ir aizliegti pil-
niba, un ieks$€jos nodoklus, kas ir atlauti, bet tie nedrikst biit diskriming-
josi attieciba pret arvalstu precem. Eiropas Kopienu Tiesas piedavatais
noskirums starp muitas nodevam un ieksg€jiem nodokliem bija $ads — ja
maksajums ir iekasets ka dala no sistematiski ickasétam nodevam, kas tiek
uzliktas saskana ar objektivu krit€riju un kas nav atkarigas no precu iz-
celsmes vietas, tad tas uzskatams par ieks€jo nodokli. Ja precei uzliktais
maksajums neatbilst Sai definicijai, tad ta ir muitas nodeva vai tai lidzigs
maksajums.* Lietas, kuras bijis strids par iesp&jamo arvalstu precu netieso
diskriminaciju, Eiropas Kopienu Tiesa centas noskaidrot patieso mérki, ar
kadu nodoklis ir ieviests. Ja galvenais mérkis ir viet€jo precu aizsardziba,
tad tiek parkapts LESD 110. pants, ja vietgjas preces nebiis vienigas, kas
nonaks izdevigaka situacija tirgli nodoklu dél, $ads nodoklis nebiis pretru-
na ar Eiropas tiesibam.*

Diskrimingjosie nodokli var biit 2 veidu — tiesi diskrimingjosie un
netieSi diskrimingjoSie. Visuzskatamakais tiesi diskrimingjoso nodoklu
piemérs ir, ja nodoklis tiek piem@rots tikai no citas dalibvalsts ievestajai
precei. Mazak redzama veida tas var tikt darits, ja ievestajai precei un vie-
teja razojuma precei tiek piemérotas dazadas nodokla likmes, izmantojot
atSkirigus nodokla aprékina veidus. lespgjama art situacija, kad nodokla
likmes ir vienadas, bet ievestajai precei nodoklis tiek uzlikts tilit, tacu par
vietgja razojuma preci tas tiek iekaséts velak, tadgjadi nostadot vietgjo ra-
zojumu izdevigaka situacija. ¢ Netiesa nodoklu diskriminacija, kas gan
ir grutak konstat€jama, arT nav atlauta. NetieSie diskriminacijas veidi nav
uzskatami saistiti ar preces izcelsmi, bet realitate uzliek praktisku piena-
kumu maksat nodokli par importétajam precém. Piem&ram, iesp&jams, ka
nodoklis tiek piemerots visam prec€m, dazadojot likmes atkariba no precu
specifikacijas, tacu preces, kam pieméro augstaku likmi, konkretaja valstt
nemaz netiek razotas.’’

33 Horspool M., Humphreys M., Wells-Greco M. European Union Law.— Oxford: Oxford University
Press, 2018.— 304. Ipp.

34  Eiropas tiesibas/ V. Blizma u.c.— Riga: Juridiska koledza, 2007.— 327. Ipp.

35 Turpat.

36 Horspool M., Humphreys M., Wells-Greco M. European Union Law.— Oxford: Oxford University
Press, 2018.— 305. 1pp.

37 Turpat.
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Tiesa un netiesa diskriminacija nodoklu joma nav pielaujama, tacu var
bt iznemuma gadijumi nacionalo intereSu aizstavibai, ja ir kadi objektivi
apstakli, ko dalibvalsts var pamatot. Tas pielaujams, jo ar1 Eiropas Savieni-
bas Tiesa atzist, ka tam ir bijis pamatots iemesls. Sadas pieejas pamata ir ap-
sverums, lai ES regul&jums nekliitu parak bargs sava pielietojuma. Tadgjadi,
ja valsts pierada, ka jautajums saistits ar nacionalajam interesém, bet nav
saistits ar precu izcelsmes vietu un izmantotie lidzekli ir samérigi, tad $aja
gadijuma nav parkapts Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 110. pants.

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 110. panta noteikts, ka dalib-
valstis citu valstu razojumiem tiesi vai netiesi neuzliek iek$€jos nodoklus,
kas lielaki par tiem, kas tiesi vai netiesi uzlikti Iidzigiem viet&jiem razo-
jumiem. Dalibvalstis citu valstu razojumiem nedrikst uzlikt tadus ieks$gjos
nodoklus, kas netiesi aizsarga citus razojumus. Savukart, 111. pants nosa-
ka, ka ja razojumus eksportg uz kadu citu dalibvalsti, iek§€jo nodoklu at-
maksajumi nedrikst parsniegt ieksgjos nodoklus, kas tiem uzlikti tiesi vai
netieSi. Liguma 112. panta teikts, ka par precu eksportu uz citam dalib-
valstim nedrikst atlaist vai atmaksat tadus maksajumus, kas nav apgroziju-
ma nodokli, akcizes nodokli un citi netieSie nodokli, un par precu importu
no citam dalibvalstim nedrikst uzlikt kompensacijas maksajumus, ja vien
Eiropas Padome péc Komisijas priekslikuma uz ierobezotu laiku ieprieks
nav apstiprinajusi iecerétos pasakumus. 113. pants regulé netieso nodoklu
uzlik§anu — Padome saskana ar Tpasu likumdosanas procediiru, pec apsprie-
Sanas ar Eiropas Parlamentu un Ekonomikas un socialo lietu komiteju, ar
vienpratigu lémumu pienem noteikumus par tiesibu aktu saskanosanu attie-
ciba uz apgrozijuma nodokliem, akcizes nodokliem un citiem netieSajiem
nodokliem tiktal, ciktal tada saskanoSana ir vajadziga, lai nodro$inatu iek-
$gja tirgus izveidi, darbibu un noveérstu konkurences izkroplojumus.

2. NetieSo nodoklu tiesiskais reguléjums
Eiropas Savieniba un Latvija

2.1. Eiropas Savienibas nodoklu tiesibu avoti

Primarie tiestbu avoti ir tie ligumi, kas ir ES darbibas pamata. Tie rada
kopg&ju ietvaru, ka arT nosaka vispargju virzienu ES darbibai. Tie kalpo ar1
ka parbaudes mehanisms sekundaro un terciaro tiesibu aktu tiesiskuma un
samériguma izvertésanai.*® Ligumi neparedz detaliz&tu regul&jumu mérku
IstenoSanai, to nodroSinasanai tiek izdoti dazadi sekundarie un terciarie tie-

38 Eiropas Savienibas tiesibas. I dala: Institucionalas tiesibas.— Riga: Tiesu namu agentiira, 2014.—
218. lIpp.
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sibu akti. Ka seviska ligumu iezime minama ta, ka tajos konkréti noteikts,
kadas kompetences ir tikai ES parzina, kadas ir dalibvalsts parzina, ka art
kadas kompetencés ES un dalibvalstis darbojas kopigi.** Ligumu noteiku-
mi ir tieSi piem&rojami, tadejadi, valstij kltstot par ES dalibvalsti, automa-
tiski kluist saistos$i visi liguma noteikumi. Ligumos ietvertais reguléjums
ir ar visai augstu abstrakcijas pakapi. Ligumu noteikumi tiek automatiski
ieklauti dalibvalstu tiesibu sisteémas, tos nav nepiecieSams ieviest ar 1pasi
izdotiem nacionalajiem tiesibu aktiem.*

Sekundaros tiesibu aktus izdod ES instittcijas saskana ar tam pieskirta-
jam pilnvaram, un tie detalizétak regul€ konkretas jomas. Ka minéts LESD
288. panta, Istenojot tam pieskirtas pilnvaras, iestades pienem regulas, di-
rektivas un lémumus, ka arT sniedz ieteikumus vai atzinumus. Regulas ir
visparpiem@rojamas, tas uzliek saistibas kopuma un ir tiesi piem&rojamas
visas dalibvalstis. Direktivas tam dalibvalstim, kuram tas adresétas, uzliek
saistibas attieciba uz sasniedzamo rezultatu, bet lauj So valstu iestadem no-
teikt to 1stenoS$anas formas un metodes. Lémumi, kuros ir noraditi konkréti
adresati, ir saistoSi tikai Siem adresatiem, savukart ieteikumi un atzinumi
neuzliek saistibas.

Visi ES izdodamie tiesibu akti ir saistiti ar kadas noteiktas ES kompe-
tencé esosSas jomas noreguléjumu, tacu sekundaro tiesibu aktu starpa ne-
pastav juridiska speka hierarhija, tadejadi, regulas nav hierarhiski parakas
par direktivam un lémumiem, vai otradi.*' Interpretgjot attiecigo ES tiesibu
aktu, janem v&ra ta preambula, kura ir ietverta konkreta tiesibu akta pie-
nemsanas nepiecieSamiba, ietvertas atsauces uz agrakiem ES tiesibu ak-
tiem $aja joma, ta satur arT norades konkréta tiesibu akta izpratnei.**

Regulas tiesisko seku zina ir vissp&cigakais instruments, jo, tas piene-
mot, dalibvalstim netiek atstata izv€les iesp€ja regulas darbibas nodrosi-
nasanai. Regulas klust saistosas dalibvalstim uzreiz péc to stasanas speka.
Tas ne tikai nav jaievie$ ar nacionalajiem tiesibu aktiem, bet tas to pat
nedrikst darit. Dalibvalstu pienakums ir regulu darbibas netraucéta no-
drosinasana.* Savukart, direktivu ievieSana tiek atstata dalibvalstu zina, to
parzina atstajot formu un metodes, ar kadam tiks nodro$inats rezultats.*

39 Eiropas Savienibas tiesibas. I dala: Institucionalas tiesibas.— Riga: Tiesu namu agentiira, 2014.—
219. Ipp.

40  Turpat — 220. lpp.

41 Turpat —228. lpp.

42 Turpat —230. Ipp.

43 Eiropas tiesibas/ V. Bliizma u.c.— Riga: Juridiska koledza, 2007.— 88. Ipp.

44 Horspool M., Humhreys M.,Wells- Greco M., European Union Law.— Oxford: Oxford University
Press, 2018.— 186. Ipp.
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Direktiva ir unikals ES tiesibu akts, tas dalibvalstim nav saisto$as uzreiz
pec to speka stasanas, bet to ievieSana ir obligata, citadi pret dalibvalsti var
tikt pieme@rotas sankcijas. Parasti direktiva nosaka terminu, cik ilga laika ta
jaievies. Direktivas TstenoSanas pirmaja posma ES institlicijas nosaka mér-
ki, kads sasniedzams ar direktivas ievieSanu. Kad direktiva stajas speka,
dalibvalstij §T mérka sasniegsana kliist par pienakumu, bet katra dalibvalsts
var izveleties Iidzeklus, ar kadiem tas sasniedzams. Pirms nav beidzies
direktivas ievieSanas termins, ta dalibvalstij nav saistosa, tomér dalibvalsts
nevar pienemt tiesibu aktus, kas biitu ar to pretruna, un ta var kalpot arT ka
interpretacijas lidzeklis tiesa. Direktivas jaievie$ pilniba un nodrosinot tas
prasibu maksimali efektivu darbibu praksé.*

Ipasi atzim&jama ir Eiropas Savienibas Tiesas loma ES tiesibu avo-
tu sistéma. Juridiskaja literatira biezi ir miné&ts, ka EST ir butiska loma
ieguldijumu ES tiesibu normu trikumu kompensésana. EST judikattra ir
devusi iz8kiroSu ieguldijumu Eiropas Savienibas likumdosanas attistiba,
norobezojot vispargjas vadlinijas, kas paradas speka esosajos tiesibu ak-
tos, sniedzot salidzindjumu ar supranacionalas integracijas pamatprinci-
piem. Nodoklu joma EST gadu gaita ir konsekventi pieprasijusi iejaukties
interpretacijas jautajumos, lai atrisinatu jautajumus, kas rada Saubas par to
pareizu piemérosanu, ka arT precizétu ES regul&juma nepilnibas.*®

Apmeram 42% EST spriedumu nodok]u jautajumos ir tiesi PVN lietas,
23% ir spriedumi vispargjo nodoklu principu lietas, apméram 30% ir par
citiem netiesajiem nodokliem un muitas nodevam, un tikai nedaudz tieso
nodoklu jautajumos. ES judikatiiras veidoSana loti liela nozime ir arT Ge-
neraladvokatu pienesumam, kas ar rakstveida atzinumiem sniedz 1su izska-
tamas lietas izvert§jumu. Lai arT tiem nav saisto$s raksturs, $ie atzinumi ir
bitiski EST viedokla formuléSana, jo tie satur dalibvalsts normativo aktu
un ieprieksgjo EST nolémumu salidzinoso analizi. Ka secinams no tiesnesu
spriedumiem, generaladvokatu secinajumi loti biezi ir bijusi to pamata. ¥/

Interesanta ir arT ES iniciativa (REFIT) normativo aktu harmonizesa-
nai un vienkarsosanai. Katru gadu tiek public€ts parskats par ieviestajiem
priekslikumiem, un, pieméram, 2018. gada viens no Komisijas prieksliku-
miem bija tieSi PVN joma ar mérki samazinat atbilstibas izmaksas maza-
jiem un vidgjiem uznémumiem.*

45  Eiropas tiesibas/ V. Bluzma u.c.— Riga: Juridiska koledza, 2007.— 90. Ipp.

46 Boria P. Taxation in European Union.— New York: Springer, 2017.— 81. Ipp.

47  Turpat— 82. Ipp.

48 REFIT — making EU law simpler and less costly.— https://ec.europa.eu/info/law/law-making-
process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly
en.— (Resurss apskatits 20.09.2019.).
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2.2. Dalibvalsts atbildiba par Eiropas Savienibas
tiestbu normu parkapumu

Ta ka dibinasanas Iigumos valsts pienakumi definéti visai abstrakti,
un ar1 direktivas atstaj vietu interpretacijam, var rasties situacija, kad, pie-
nemot nacionalos tiesibu aktus, tie nav precizi atbilstosi Eiropas Savieni-
bas tiesibu uzstadijumiem. Sada gadijuma Eiropas Komisija pret valsti var
uzsakt parkapuma procediiru, kuras mérkis ir sniegt dalibvalstij ne tikai
iespéju izpildit savus pienakumus, kas izriet no ES tiesibam (pieméram,
sasniegt direktiva paredze€to rezultatu, vai ar1 transponét direktivu, ja to
vel nav izdevies izdarit), bet arT aizstavet sevi pret Komisijas izvirzitajiem
iebildumiem. Dalibvalsts ir tiesiga arT atzit vai neatzit parkapumu, tapec
Komisijas uzsakta parkapuma procediira automatiski nenozimé finansialas
sankcijas, jo tas ir tiesiga noteikt tikai Eiropas Savienibas Tiesa, izskatot
prasibu pret attiecigo dalibvalsti, jo arT Eiropas Komisija var kludities iz-
pratng ka pareizi ir piem@rojama attieciga tiesibu norma, tapec, tikai EST
var sniegt pareizu tiesibu normas interpretaciju. Parkapuma proceduras
iedalas “p&c bitibas” un “par nepazinosanu”.*’

Parkapuma procediru Eiropas Komisija var ierosinat, pamatojoties
uz LESD 258. pantu, kas nosaka, ka, ja Komisijas ieskata dalibvalsts nav
izpildijusi kadu ligumos paredz&tu pienakumu, ta sniedz argument€tu at-
zinumu par attiecigo jautajumu, vispirms dodot attiecigai valstij iesp&ju
sniegt savus paskaidrojumus. Ja attieciga valsts Eiropas Komisijas noteik-
taja termina neizpilda $a atzinuma prasibas, tad ta var griezties Eiropas
Savienibas Tiesa. LESD 260. panta teikts, ka, ja Eiropas Savienibas Tiesa
konstate, ka dalibvalsts nav izpildijusi kadu ligumos paredzetu pienaku-
mu, Sai valstij javeic pasakumi, kas vajadzigi EST sprieduma izpildei. Ja
Komisija uzskata, ka attieciga dalibvalsts nav veikusi vajadzigos pasaku-
mus, lai izpilditu Eiropas Savienibas Tiesas spriedumu, ta var vérsties EST
pec tam, kad ir devusi mingtajai valstij iesp&ju iesniegt savu apsveérumus.
Tada gadijuma ta norada soda naudu vai kavéjuma naudu, kas jamaksa
attiecigajai dalibvalstij un ko Komisija konkrétajos apstaklos uzskata par
piemérotu. Ja Eiropas Savienibas Tiesa konstate, ka attieciga dalibvalsts
nav izpildijusi tas spriedumu, ta var $ai valstij uzlikt soda naudu vai kave-
juma naudu.

Par prioritati Eiropas Komisija noteikusi tos gadijumus, kad dalibvalsts
nav pazinojusi par transponéSanas rezultatiem vai nepareizi transpongjusi

49  Soneca V. Parkapuma procediira: kas tas par “zvéru” un cik bistamas ta sekas// Jurista Vards.—
Nr. 19 (2019), 29. Ipp.
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direkttvu, nav ieverojusi tiesas spriedumu, radijusi nopietnu kait€jumu ES
finanSu intereseém vai parkapusi ES ekskluzivas tiesibas. Parkapuma pro-
cediira sastav no divam obligatam stadijam, formala pazinojuma un argu-
mentéta atzinuma, un tikai péc tam Eiropas Komisija var vérsties EST ar
prasibu. Komisija var pirms parkapuma procediiras uzsaksanas izveleties
ar1 “EU Pilot” instrumenta izmanto$anu. Sis instruments nav viena no par-
kapuma procediras obligatajam stadijam, ta meérkis ir noverst iespgjamos
ES tiesibu parkapumus, izvairoties no parkapuma procediiras uzsaksanas,
lai nodroSinatu atru un pozitivu iznakumu. “EU Pilot” instruments izpau-
zas dialoga forma starp Eiropas Komisiju un dalibvalsti iesp&jamos tiesibu
parkapuma gadijumos. Kops 2017. gada to izmanto tikai tad, ja Komisija
uzskata, ka ta izmanto$ana ir nepiecieSsama. S1 procediira ar nav pamatota
ar konkrétiem ES pamatligumiem.*® Par nepareizu transpon&$anu uzskata
gadijumus, kad dalibvalsts veiktie pasakumi neatbilst direktivas merkim.
Lai gan dalibvalstim pieskirta plasa ricibas briviba direktivu ievieSanas
joma, tam ir pienakums nodrosSinat direktivas paredz&tos mérkus ar nacio-
nalajiem tiesibu aktiem.”!

Konstatgjot parkapumu, Komisija nosiita dalibvalsts Arlietu ministri-
jai formalu pazinojumu, noradot parkapumu un dodot atbildigajam insti-
ticijam 2 ménesus, lai sniegtu atbildi, tadgjadi, tiek dots laiks situacijas
izskaidroSanai, ka ar7 planoto pasakumu noradiSanai. P&c atbildes sanem-
Sanas Komisija izlemj par nakamo soli, kas var biit procesa izbeigSana vai
ar1 procesa turpinasana. Otra posma ietvaros Komisija nosiita dalibvalstij
argumenteto atzinumu, kurs ir uzskatams par oficialu pieprasijumu nodro-
$inat nacionalo normativo aktu atbilstibu ES tiesibam, un taja norada kon-
kretus argumentus par parkapumu un atkartoti dod divu menesu terminu
parkapuma noversanai vai atkartotu paskaidrojumu par situaciju sniegsa-
nai. Ja ar §$Tm darbibam v&lamais rezultats netiek panakts, Komisijai ir tie-
sibas vérsties Eiropas Savienibas Tiesa.>

Ja tiek celta prasiba, Komisijai ir japierada pienakuma neizpilde,
ietverot detaliz€tu iemeslu uzskaitijumu, kas radijusi parliecibu, ka dalib-
valsts nav izpildijusi kadu no ES pamatligumos paredzetajiem pienaku-
miem. Prasibas priekSmets tiek noteikts pirmstiesas procediiras ietvaros
un tiesas procesa laika nevar tikt grozits vai papildinats. Eiropas Komisija

50 Soneca V. Parkapuma procediira: kas tas par “zveru” un cik bistamas ta sekas// Jurista Vards.—
Nr. 19 (2019), 30. Ipp.

51 Petrocka-Petrovska E. Parkapuma procediiru analize un aktualakie probléemjautajumi// Jurista
Vards, Nr. 19 (2019), 34. Ipp.

52 Turpat—37. Ipp.
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noteikusi 12 meénesu terminu, kura tai jaizlemj, vai parkapuma procedura
izbeidzama, vai ari celama prasiba tiesa.*

Uzsakot parkapuma procediru, Komisija dalibvalstij nostita formalo
pazinojumu, nosakot 2 ménesu terminu atbildes sniegSanai. Ja atbilde ne-
tiek sniegta, vai Komisija uzskata, ka dalibvalsts atbilde vai Tstenotie pa-
sakumi ir neapmierinosi, ta var versties ar prasibu EST. Ja ta konstatg, ka
dalibvalsts parkapusi tai noteiktos pienakumus, ta nosaka dalibvalstij pie-
nakumu Tstenot pasakumus, lai nodroSinatu atbilstibu ES tiesibu aktiem,
turklat Eiropas Komisija arT parbauda dalibvalsts ricibas atbilstibu EST
nolémumam. Ja dalibvalsts neisteno nepiecieSamos pasakumus, Komisija
var versties Tiesa par sprieduma neizpildi, ieprieks nosiitot dalibvalstij bri-
dinajuma vestuli, uz kuru atbilde sniedzama divu ménesu laika. **

2.3. Prejudicialie nolemumi

Nacionalajam tiesam ir izSkiro$a nozime ES tiesibu aktu administrésa-
na un piem&rosana, tomer ir skaidrs, ka, ja dalibvalstim ir atSkirigas tiesis-
kas tradicijas, ES likumi var katra dalibvalst1 tikt interpret&ti atskirigi, un,
tada gadijuma, gan privatpersonam, gan uzn€émumiem var nakties saskar-
ties ar situaciju, ka tas nevar pilniba izmantot ES prieksrocibas attieciba
uz atvertu savienibu un iek$gjo tirgu. Tapéc Eiropas Savienibai ir svarigi,
lai tas tiesibu aktiem biitu vienada interpretacija un piemérosana visas da-
libvalstis, un, lai to nodro$inatu, galigo [émumu pienemsanas pilnvaram
jabiit pieskirtam vienai tiesai — Eiropas Savienibas Tiesai.”> ES dibinasanas
ligumos ir paredzgts 1pass tiesibu institlits — prejudicialie nolémumi, kuru
mérkis ir nodro$inat cieSu sadarbibu starp dalibvalstu tiesam un parnacio-
nalo Eiropas Savienibas Tiesu, tadgjadi padarot ES tiestbu normu piemée-
roSanu vienveidigu.

LESD 267. pants nosaka prejudicialo nolémumu sniegSanas pamato-
jumu, un taja teikts, ka Eiropas Savienibas Tiesas kompetencg ir sniegt
prejudicialus nolémumus par ligumu interpretaciju, Eiropas Savienibas
iestazu vai struktiiru tiesibu aktu spéka esamibu un interpretaciju. Ja $adu
jautajumu ierosina kadas dalibvalsts tiesa, $T tiesa, ja ta uzskata, ka ir va-
jadzigs EST lemums par $o jautajumu, lai §1 tiesa varétu sniegt spriedumu,
var lagt, lai EST sniedz nolémumu par $o jautajumu.

53 Soneca V. Parkapuma procedira: kas tas par “zveéru” un cik bistamas ta sekas// Jurista Vards.—
Nr. 19 (2019), 30. Ipp.

54 Turpat—31. Ipp.

55 Fairhurst J. Law of the European Union.— Harlow: Pearson Education Limited, 2012.— 176. Ipp.
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Prejudiciala nolémuma lfigSana un sniegSana ir sadarbiba starp nacio-
nala Iimena tiesam un Eiropas Savienibas Tiesu. Nacionalajam tiesam var
nakties saskarties ar situaciju, kad lémums jabalsta uz ES tiesibu normam.
Turklat, arT ES normas var izradities pietickami neskaidras to piem&rosana,
un dalibvalstu tiesas tas var interpretét atSkirigi. Ja rodas $ada situacija,
dalibvalsts tiesai ir iesp&ja apturét lietas izskatiSanu un ltigt EST sniegt
attiecigas normas skaidrojumu. P&dgjas instances tiesai tas pat ir piena-
kums. Sada gadijuma jautdjumu kopa ar lietas materialiem siita uz Eiropas
Savienibas tiesu, kura neizskata lietu pec biitibas, bet sniedz skaidrojumu
par attiecigas normas iztulkoSanu. EST sniegtie nolémumi un tiesibu nor-
mu interpretacija ir saistoSa dalibvalsts tiesai. P&c skaidrojuma sanemsa-
nas dalibvalsts tiesa atsak lietas izskatiSanu, un, balstoties uz EST sniegto
prejudicialo nolémumu, pienem spiedumu péc biitibas. Prejudicialo nole-
mumu gadijuma iesaistitajam pusém ir sekundara nozime, jo lémumu par
prejudiciala nolémuma liigsanu pienem dalibvalsts tiesa.”’

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 267. pants izdala divas daza-
das ES dalibvalstu tiesu kategorijas — pédejas instances tiesas un parcjas
tiesas, kuru nolémumus var parsiidzet. Ja jautajums ES tiesibu piemérosa-
na radies tiesai, kuras nolémumu var parsiidzet, tad prejudiciala nolémuma
ligSana nav obligata, bet, ja tiesas lémums nav parsiidzams, tad verSanas
EST ir obligata. Turklat pasa LESD 267. panta nav paredzeti nekadi izné-
mumi no §a uzstadijuma.*®

EST spriedums ir saisto$s dalibvalsts tiesai, kas uzdevusi prejudicialu
jautajumu, un tas ir saisto$s ar1 apelacijas un kasacijas instances tiesam,
kas velak izskata So jautajumu. Prejudicialo nolémumu ligsanas tiesis-
kais pamats Latvijas tiesam ir Latvijas pievienosanas ES un no ta izrie-
toSais LESD 267. panta obligatums, tacu Latvija ir arT papildinajusi savus
procesualas tiesibas regulgjosos likumus ar normam par prejudicialajiem
nolémumiem, gan Civilporocesa, gan Administrativa procesa, gan Krimi-
nalprocesa likumi satur visparigu atsauci uz ES tiesibam lagt prejudicialu
nolémumu, ka ari, tajos ir minéts, ka ta ltigSana ir viens no pamatiem lietas
apturésanai.>

Prejudicialie [émumi var tikt pienemti ar1 vienkarSotaja procedura, ta
56 Eiropas Savienibas tiesibas. I dala: Institucionalas tiesibas.— Riga: Tiesu namu agentiira, 2014.—

286. Ipp.

57  Turpat —288. Ipp.
58 Buka A. Tiesas nevérSanas pe&c prejudiciala nolémuma ka ES tiesibu parkapums: jaunaka EST
judikatiira// Jurista Vards.— Nr. 19 (2019), 26. lpp.

59 Eiropas Savienibas tiesibas. I dala: Institucionalas tiesibas.— Riga: Tiesu namu agenttira, 2014.—
311. Ipp.
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var tikt izmantota gadijumos, ja EST adresétie jautajumi ir identiski jau
ieprieks izskatitajiem, un secinajumus var izdarit no ieprieksgjas judikati-
ras, tad EST sniedz atzinumu, pamatojoties uz ieprieks$€jo lemumu.®

2.4. NetieSo nodoklu paSreizéjais reguléjums

NepiecieSams akcentet Sobrid speka esoso regulgjumu muitas nodokla,
pievienotas vértibas nodokla un akcizes nodokla jomas. Ta ka apskatitie
normativie akti loti detalizeti regulé dazadas specifiskas piemerosanas jo-
mas, uzsvars likts uz bitiskajiem kopg&jiem akcentiem ES un Latvijas regu-
lgjuma, nepétot specifiskas piem&rosanas nianses.

Muitas nodoklis

Sobrid Eiropas Savieniba muitas nodokli vienoti regulé Eiropas Par-
lamenta un Padomes Regula Nr. 952/2013 ar ko izveido muitas savieni-
bas kodeksu. Savukart Latvijas muitas nodokla likuma mérkis ir noteikt
Latvijas Republikas kompetenci muitas lietas tiktal, ciktal muitas lietas
nav noteiktas tie$i piem&rojamos Eiropas Savienibas normativajos aktos.®'
Likuma 1. panta ar noteikts, ka muitas maksajumi ir Regulas Nr. 952/2013
5. panta 20. punkta noteiktais ievedmuitas nodoklis un 21. punkta noteiktais
izvedmuitas nodoklis. Regula sniegts $ads defingjums: ievedmuitas nodoklis
ir muitas nodoklis, kas jamaksa, preces importgjot, bet izvedmuitas nodoklis
ir muitas nodoklis, kas jamaksa, preces eksport&jot. Tadgjadi, o maksajumu
regul&jums ir tiesa ES kompetence. Valsts ienémumu dienests administré
muitas lietas normativajos aktos muitas joma, ka arT likuma “Par nodokliem
un nodevam” un citos normativajos aktos noteiktaja kartiba.®

Maksajama ievedmuitas vai izvedmuitas nodokla summu nosaka muitas
dienesti, kas atbild par vietu, kur muitas parads ir radies vai tiek uzskatits
par radusos, tiklidz tiem ir visa vajadziga informacija.®* Ievedmuitas un iz-
vedmuitas nodokla pamata ir kop&jais muitas tarifs, savukart citus pasaku-
mus, kas paredzeti ES noteikumos, un kuri reglament@ ar precu tirdzniecibu
saistitas Tpasas jomas, attiecigos gadijumos pieméero saskana ar precu tarifa
klasifikaciju. Kopgja muitas tarifa ietilpst precu kombingta nomenklatira,

60 Fairhurst J. Law of the European Union.— Harlow: Pearson Education Limited, 2012.— 178. Ipp.

61 Muitas likums (pienemts 02.06.2016), 2. pants// Latvijas Véstnesis.— Nr. 119 (2016, 21. junijs).

62  Turpat— 5. pants.

63 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr 952/2013 (pienemta 09.10.2013), ar ko izveido
Savienibas Muitas kodeksu, 101. pants/Eiropas Savienibas Oficialais V&stnesis.— Nr. 269/1
(2013, 10. oktobris).
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ka arT jebkura cita nomenklatiira, kas pilniba vai dalgji balstita uz kombing&to
nomenklatiiru vai papildina to ar sikakiem apaksiedalijumiem, konvencio-
nalais vai parastais autonomais muitas nodoklis, autonomi pasakumi, ar ko
dazam prece@m paredz&ta muitas nodokla likmes samazinasana vai palielina-
Sana, labveligaki tarifa rezZimi dazam precem, ka arf citi tarifa pasakumi, kas
paredzeti lauksaimniecibas, tirdzniecibas vai citos ES tiesibu aktos.®

Pievienotas vertibas nodoklis

Sobrid Eiropas Savieniba PVN regulé Padomes Direktiva 2006/112
par kopgjo pievienotas vertibas nodokla sisttmu. Tas preambula teikts, ka
viens no mérkiem ir tada iekSgja tirgus izveidoSana, lai apgrozijuma no-
dokla tiesibu aktu piemérosana dalibvalstis nerada konkurences apstaklu
izkroplojumus, ka arT nekavé precu un pakalpojumu brivu apriti. Tadel,
lai p&c iespgjas likvidetu faktorus, kas varétu radit konkurences apstaklu
izkroplojumus, nepiecieSams saskanot tiestbu aktus par apgrozijuma no-
dokliem, izmantojot kop&ju pievienotas vertibas nodokla sisttmu. PVN
sistéma ir visvienkarsaka un neitralaka, ja nodoklis tiek uzlikts p&c iespe-
jas visparigi, aptverot gan visas razoSanas, gan pakalpojumu sniegSanas
stadijas. Kopgja ieks€ja tirgus interes€s ir pienemt vienotu sistému, kas at-
tiecas arT uz mazumtirdzniecibu. Mingéts arf, ja kopgja PVN sistéma pilniba
nesaskano likmes un atbrivojumus, mérkim ir jabiit konkurences izlidzina-
Sanai, jo katras dalibvalsts teritorija [idzigam precém un pakalpojumiem
pieméro vienadu nodokli. Direktivas merkis ir arT saskanot summas, kam
uzliek nodokli, noteikSanu, lai PVN piem&roSana darjjumiem, par kuriem
uzliek nodokli, radttu Iidzvertigas sekas visas dalibvalstis. NepiecieSams
ar1 saskanot nodokla maksataju pienakumus, lai nodro$inatu vienadu PVN
iekas@Sanai visas dalibvalstis. Kopgjas PVN sistémas princips ir vispargja
patérina nodokla piemérosana precém un pakalpojumiem, kas bitu tiesi
proporcionals precu un pakalpojumu cenai neatkarigi no to darjjumu skai-
ta, kas veikti razoSanas un izplatiSanas procesa pirms stadijas, kura uzliek
nodokli. Kopg&jo PVN sistému pieméro lidz mazumtirdzniecibas stadijai,
to ieskaitot.%

Direktivas 14. panta definéts, ka precu piegade ir tiesibu nodosana 11-
koties ar materialu Tpasumu ka ipasniekam, savukart, 24. pantad mingts,
64 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr 952/2013 (pienemta 09.10.2013), ar ko izveido

Savienibas Muitas kodeksu, 101. pants//Eiropas Savienibas Oficialais V&stnesis.— Nr. 269/1

(2013, 10. oktobris).

65 Padomes Direktiva 2006/112/EK par kopg&jo pievienotas vértibas nodokla sistému (pienemta
28.11.2006), 1. pants//Eiropas Savienibas Oficialais V&stnesis.— L347/1 (2006, 11. decembris).
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ka pakalpojumu sniegSana ir jebkur§ darfjums, kas nav precu piegade.
30. pants nosaka, ka pre¢u imports ir tadu precu ievesana ES, kas neatro-
das briva apgroziba. Kopg&ja PVN Direktiva detalizgti regulé gan precu un
pakalpojumu sniegSanas vietas noteikSanu, gan vertibas, no kuram apré-
kinams nodoklis, gan piem&rojamas likmes, gan ar atbrivojumus no no-
doklu maksaSanas. 62. pants nosaka, ka nodokla iekasgjamibas gadijums ir
notikums, iestajoties kuram, ir izpilditi juridiskie nosacijumi, lai nodoklis
klttu iekasgjams.® Direktiva noteikts, ka nodokla likmes par precu piega-
di un pakalpojumu sniegSanu ir vienadas. 97. panta minéts, ka minimala
Eiropas Savieniba noteikta nodokla pamatlikme nedrikst biit mazaka par
15%, tomér dalibvalstis var piem@rot vienu vai divas samazinatas likmes
ipasu kategoriju precu un pakalpojumu sniegSanai.®” Samazinatas likmes
nedrikst biit mazakas par 5%, tas var piemérot partikai, idens apgadei, far-
macijas lidzekliem, mediciniskajam iekartam, pasazieru parvadajumiem,
gramatu piegadém, ieejas bileteém kultiras pasakumos, viesu izmitinasa-
nas pakalpojumiem, radio un televizijas apraidei, sporta telpu un inventara
izmantosanai, apbediSanas pakalpojumiem, lauksaimnieciskaja razoSana
izmantojamo precu un pakalpojumu piegadei, ielu tirisanas un atkritumu
savaks$anas pakalpojumiem, u.c.%®

Saskana ar Pievienotas vértibas nodokla likuma regulgjumu, Latvija
pieméro nodokla standartlikmi 21% apmeéra, ka ar1 divas samazinatas PVN
likmes 12% un 5% apméra. Speka ir art 0% likme, kas tiek piem&rota pre-
¢u eksportam. 12% likme tiek piemérota medikamentiem, medictniskajam
ierice@m, zidainu partikai, pasazieru un to bagazas parvadajumiem ieksze-
mé, macibu un originalliteratiiras izdoSanai, iespieddarbiem, koksnes kuri-
nama piegadem, siltumenergijas piegadém, izmitinasanas pakalpojumiem
taristu mitn&s. Nodokla likmi 5% apmera pieméro partikas precu piegadei,
t.i., svaigi augli, darzeni, ogas (Latvijai raksturigie produkti).®

Direktiva detalizéti noteiktas arT prasibas, kas ieklaujamas PVN reki-
nos, tajas ietverts, ka nepiecieSsamas noradit darfjuma dalibnieku nosauku-
mus, adreses, datumu, unikalu PVN rékina numuru, PVN identifikacijas
numurus, zinas par pardotajam prec€m un sniegtajiem pakalpojumiem,
t.sk. par sanemtajam atlaidém un piemérotajiem 1pasajiem PVN maksa-

66 Padomes Direktiva 2006/112/EK par kopg€jo pievienotas veértibas nodokla sisttmu (pienemta
28.11.2006), 62. pants//Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis.— L347/1 (2006, 11. decembris).

67  Turpat — 98. pants.

68  Turpat — 3. pielikums.

69 Pievienotas veértibas nodokla likums (pienemts 29.11.2012), 41. pants// Latvijas Ve&stnesis.—
Nr. 197 (2012, 14. decembris).
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Sanas rezimiem u.c., tacu, ka noradits direktivas 229. panta, dalibvalstis
neprasa, lai rékins biitu parakstits.”’ Pielaujams rékinus darit pieejamus ari
elektroniska forma, ja to akcepte rekina sanemé;js.

Kopgja ES PVN Direktiva nosaka arT dazadu Tpasu reZimu piemérosa-
nu, kad ar PVN tiek aplikta tika pelnas dala (piem@ram, lietotu automasi-
nu pardevéjiem, celojumu agentiiram u.c.), ka ari var tikt paredz&ti Tpasi
nodokla maksasanas veidi. Direktivas 199. panta teikts, ka dalibvalstis var
noteikt, ka turpmak noraditajos darjjumos persona, kas atbildiga par PVN
nomaksu, ir precu vai pakalpojumu sanémgjs. Tas nozimg, ka minétajam
precém un pakalpojumiem var tikt noteikta apgriezta nodokla maksaSanas
kartiba, kad rékina izrakstitajs PVN taja nenorada, sniedzot tikai atsauci
uz $adu nodokla maksasanas kartibu, bet precu vai pakalpojuma sanémgjs
to pats aprékina vai iemaksa budzeta. Sada kartiba tiek noteikta ar merki
noverst PVN krapniecibu. Ka §adi darfjumi noraditi baivdarbi, tostarp ne-
kustama Tpasuma remonts, personala nodrosinasana minétajam darbibam,
nekustama IpaSuma piegade, lietotu materialu, tada pasa stavokli atkartoti
neizmantojamu materialu, 1Gznu, ripniecisku un nertipniecisku atkritumu,
regeneréjamu atkritumu, dalgji parstradatu atkritumu piegade, tadu precu
piegade, kuras viens nodokla maksatajs citam nodokla maksatajam devis
ka nodrosinajumu, precu piegade cesionaram péc Ipasumtiesibu rezervaci-
jas cesijas, ja cesionars izmanto §1s tiesibas, tada nekustama tpasuma pie-
gade, kas pardots tiesas izsole.”!

Direktiva paredzetas dalibvalstu tiesibas istenot pasakumus, lai nover-
stu izvairisanos no nodokla maksasanas, kas Tstenojamas $ada kartiba —
Padome peéc Komisijas priekslikuma ar vienpratigu lémumu var atlaut
jebkurai dalibvalstij ieviest Ipasus pasakumus, lai atkaptos no Direktivas
noteikumiem ar mérki vienkarSot PVN iekas€Sanas procediiru vai nepie-
laut noteiktu veidu nodoklu nemaksasanu. Sadi pasakumi, nedrikst ietek-
mét dalibvalsts nodoklu ien@mumus gala paterina stadija, iznemot, ja to
ietekme ir neliela. Dalibvalstim, kas vélas ieviest $adus pasakumus, jasiita
pieprasijums Komisijai un jasniedz nepiecieSama informacija. Kad Komi-
sijas riciba ir visa informacija, ko ta uzskata par vajadzigu, lai izvertétu
pieprasijumu, ta viena ménesa laika pazino par to pieprasijuma iesniedzg-
jai dalibvalstij. Procediira pabeidzama astonos me&nesos no pieprasijuma
sanemsanas briza.”

70 Padomes Direktiva 2006/112/EK par kopg&jo pievienotas vértibas nodokla sistému (pienemta
28.11.2006), 229. pants//Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis.— L347/1 (2006, 11. decembris).

71 Turpat — 199. pants.

72 Turpat — 395. pants.
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Latvija tiesibas izmantot apgriezto nodokla maksasanas kartibu noteiktas
sekojosas jomas: kokmaterialu piegade, biivniecibas pakalpojumi un biiv-
izstradajumu piegade, metalliznu piegade un ar to saistitie pakalpojumi,
mobilo telefonu, plansetdatoru, klépjdatoru, integralas sh€mas iericu un spé-
lu konsolu piegades, graudaugu un tehnisko kulttru piegades, neapstradatu
dargmetalu un to sakausgéjumu piegades, melno un krasaino metalu pusfab-
rikatu piegades, sadzives elektronisko iekartu piegades, lietota nekustama
Tpasuma piegades darjjumos.” Piebilstams, ka Latvija $adu nodokla maksa-
Sanas kartibu Sobrid ir ieviesusi vairak jomas, ka tas noteikts Padomes Di-
rektiva par kopgjo pievienotas vertibas nodokla maksasanas sisteému.

Akcizes nodoklis

ES noteikumi akcizes nodokla joma attiecas uz alkoholu, alkoholiska-
jiem dz@€rieniem, energoproduktiem, elektroenergiju un tabakas izstrada-
jumiem. Energoproduktiem un elektribai akcizes nodokli pieméro tad, ja
tos izmanto ka degvielu un kurinamo. Dalibvalstis ir tiesigas Sadu nodokli
uzlikt ar citam precém, tomér $o nodoklu uzlikSana nedrikst radit starp
dalibvalstim ar robezas skeérsoSanu saistitas formalitates. Akcizes nodokla
piemérosanu ES Sobrid regul€ vairakas direktivas. Vispargjie piemerosanas
principi regul@ti ar 2008. gada 16. decembra Direktivas Nr. 2008/118/EK
par akcizes nodokla pieméroSanas vispar&ju rezimu, ar ko atcel Direktivu
92/12/EEK, palidzibu. Akcizes nodoklis kliist uzliekams bridi, kad preces
nodod patérinam, un dalibvalsti, kura to veic.”* Nosacijumi akcizes nodok-
la uzlikSanai un piemé&rojama nodokla likme ir ta, kas diena, kad akcizes
nodoklis ir uzliekams, ir speka dalibvalsti, kura preces nodod paterinam.
Akcizes nodokli uzliek un iekas€, un attieciga gadijuma atmaksa vai atlaiz
saskana ar katras dalibvalsts paredzétu procediiru. Dalibvalstis piemé&ro
vienadas procediiras viet€jam prec€m un prec€m no citam dalibvalstim.

Specifiskakas jomas, savukart, regul atseviskas direktivas, piemeram,
ka minéts Direktivas Nr. 2011/64/ES par tabakas izstradajumiem piemérota
akcizes nodokla struktiiru un likmém merkos, ciktal tas attiecas uz akcizes
nodokliem, strukttiru saskanoSanas rezultatam, ir jo Tpasi jabut tadam, ka
nodokla iekasgsanas sekas netraucé konkurenci starp dazadam tabakas iz-
stradajumu kategorijam, kas pieder pie tas pasas grupas, un ka tadgjadi tiek
73 Pievienotas vertibas nodokla likums (29.11.2012), 141.—144. pants// Latvijas Véstnesis.— Nr. 197

(2012, 14. decembris).

74 Padomes Direktiva 2008/118/EK par akcizes nodokla piemérosanas vispargju rezimu, ar ko

atcel Direktivu 92/12/EEK (pienemta 16.12.2008.), 7. pants // Eiropas Savienibas Oficialais
Vestnesis.— Nr. L9/12 (2009, 14. janvaris).
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atverti dalibvalstu tirgi. Lai nodrosinatu ieksgja tirgus pareizu darbibu, ir
janosaka minimalie akcizes nodokli visam tabakas izstradajumu kategori-
jam. Eiropas Savieniba razotam cigaretém un cigaret€ém, kuras importetas
no tresajam valstim, uzliek ad valorem (no vértibas) akcizes nodokli, ko
aprekina péc lielakas mazumtirdzniecibas cenas, ieskaitot muitas nodok-
lus, un uzliek art 1paso akcizes nodokli, ko aprékina vienai izstradajuma
vienibai.”” No 2014. gada 1. janvara akcizes nodokla Tpasais komponents
nav mazaks par 7,5% vai lielaks par 76,5% no kopgja nodoklu sloga, kuru
veido: Tpasais akcizes nodoklis; ad valorem akcizes nodoklis un PVN, ku-
rus pieméro vid&jai svértajai mazumtirdzniecibas cenai.”® No 2014. gada
1. janvara vispargjais akcizes nodoklis cigaretém ir vismaz 60% no ap-
groziba laisto cigareSu vidgjas svertas mazumtirdzniecibas cenas. Akcizes
nodoklis nedrikst biit mazaks par 90 eiro par 1000 cigaretem neatkarigi no
to vidgjas svertas mazumtirdzniecibas cenas.”’

Spirtam un spirtam, ko satur dzerieni, ES tiek noteikta zemaka akcizes
nodokla likme, kas piemérojama dalibvalstis.”® Savukart, samazinatas lik-
mes var piemérot mazas alusdaritavas (var sanemt atlaidi lidz par 50% no
standarta nodokla), ka ar1, samazinatas likmes var tikt piemérotas vinam
un raudze&tajiem dz€rieniem, kuros alkohola daudzums neparsniedz 8,5%,
alum, kura alkohola saturs neparsniedz 2,8%, starpproduktiem, kuros al-
kohols neparsniedz 15%, un etilspirtam, kura alkohols neparsniedz 10 %.

Latvija ka akcizes preces ir noteikti alkoholiskie dzerieni, tabakas iz-
stradajumi, naftas produkti, bezalkoholiskie dzerieni, kafija, dabasgaze un
elektroniskajas cigaret€s izmantojamais skidrums.”

3. Reguléjuma piemérosanas problémas un tiesu prakse

3.1. Reguléjuma problemas nacionalajos tiesibu aktos

2019. gada sakuma publiskaja telpa izskangja informacija, ka Eiropas
Komisija bridinajusi Latviju par iesp&jamu parkapuma procediiras uzsak-

75 Padomes Direktiva 2011/64/ES par tabakas izstradajumiem piemerota akcizes nodokla struktiiru
un likmém (pienemta 21.06.2011.) , 7.pants// Eiropas Savienibas Oficialais V&stnesis.—
Nr. L176/24 197 (2011, 5. julijs).

76  Turpat — 8. pants.

77  Turpat — 10. pants.

78 Padomes Direktiva 92/84/EEK par spirta un alkoholisko dzérienu akcizes nodokla likmju
saskanosanu (pienemta 19.10.1992.), 10. pants// Oficialais V&stnesis.— Nr. L316 (1992,
31. oktobris).

79  Par akcizes nodokli: Likums (pienemts 30.10.2003), 1. pants// Latvijas V&stnesis.— Nr. 161
(2003, 14. novembris).
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Sanu sakara ar to, ka Latvija ieviesusi apgrieztas PVN nodokla maksasanas
procediiru vairakam prec¢u un izstradajumu grupam, kam tas nav paredzets
saskana ar ES regulgjumu.

Saskana ar vispargjo PVN maksasanas kartibu iekSzemes darijumos
starp registrétiem PVN maksatajiem pievienotas veértibas nodokli par veik-
tajiem darfjumiem valsts budzeta maksa precu piegadatajs vai pakalpoju-
mu sniedzgjs. Piem&rojot apgriezto jeb reverso PVN maksasanas kartibu
starp diviem iek§zemé registrétiem PVN maksatdjiem atbildigs par PVN
nomaksu valsts budzeta ir attiecigo precu vai pakalpojumu sanéméjs. Ap-
griezta jeb reversa PVN maksasanas kartiba uzskatama par termin&tu pasa-
kumu, lai cinitos pret krapS$anu attiecigaja nozar€ un samazinatu negodigu
konkurenci nozarg.*

Reaggjot uz Eiropas Komisijas pazinojumu, Latvija mainija Pievieno-
mingtaja likuma, kas precize ieprieks ieviestas apgrieztas jeb reversas pie-
vienotas vertibas nodokla maksasanas kartibas piem&roSanu darjjumos ar
metalizstradajumiem, biivizstradajumiem, sadzives elektroniskajam iekar-
tam un sadzives elektriskam aparattiram. Iepriek§ PVN likums paredzgja,
ka reversa PVN maksasanas kartiba ir piem&rojama metalizstradajumu
piegadei un ar to saistitiem pakalpojumiem. Ar pienemtajiem grozijumiem
noteikts, ka metalizstradajumu joma tiek precizéts darfjumu tvérums, kam
piemérojama $ada PVN kartiba. No 2019. gada 1.julija So kartibu vairs
nepieméro ar metalizstradajumiem saistitiem pakalpojumiem, ka arT tiek
saSaurinats metalizstradajumu saraksts. Izmainas ir veiktas atbilstosi di-
rektivai, kas nosaka PVN sistému Eiropas Savieniba. Ta ka Eiropas Komi-
sija nav pieskirusi atlauju Latvijai ieviest reverso PVN maksasanas karti-
bu buvizstradajumu, sadzives elektronisko iekartu un sadzives elektriskas
aparatiiras piegadem, tiek paredzgts, ka 2018. gada 1. janvari ieviesta re-
versa PVN maksasanas kartiba buivizstradajumu un sadzives elektronikas
nozar€ ir piemerojama lidz 2019. gada 31. decembrim.?!

Reversa PVN maksasanas kartiba ieprickSminétajas nozarés tika no-
teikta, lai cinitos ar krapsanas shemam PVN joma, un, ta ka $is jautajums
joprojam ir aktuals, Finan$u ministrija ir atkartoti veérsusies EK ar ligumu
atlaut Latvijai atkapties no direktiva noteiktas vispargjas PVN piem&rosanas

80 Apgrieztas jeb reversas pievienotas vértibas nodokla maksasanas kartibas ievieSanas efektivitates
izvert&jums un tas turpmaka piemérosana: Informativais zinojums.—http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/ta
p/?pid=40468658&mode=mk&date=2019-02-19.— (Resurss apskatits 31.08.2019.).

81 Vairakas butiskas izmainas PVN piemé&rosana.— https://www.vid.gov.lv/lv/vairakas-butiskas-
izmainas-pvn-piemerosana/.— (Resurss apskatits 07.07.2019.).
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kartibas, paredzot iesp&ju piemerot reverso PVN maksasanas kartibu biiv-
izstradajumu piegadém un noteiktam sadzives elektronisko iekartu un sa-
dzives elektriskas aparatiiras piegadem. Ja EK lemums biis pozitivs, tad
tiks virziti grozijumi, lai varétu ipaso PVN piemérosanas kartibu piemé&rot
ari péc 2019. gada 31. decembra.®

Latvijai ka Eiropas Savienibas dalibvalstij normativie akti PVN joma
ir jasaskano ar Eiropas Savienibas noteiktajam prasibam. Tadgjadi Latvi-
jas PVN regulgjosie normativie akti ir parnemti ar Padomes 2006. gada
28. novembra Direktivas 2006/112/EK par kop&jo pievienotas vertibas
nodokla sistému attiecigajam normam. Saskana ar Direktivas 2006/112/
EK regulgjumu (199., 199.a, 199.b un 395.pants) dalibvalstim ir vairakas
iespgjas ieviest apgriezto jeb reverso PVN maksasanas kartibu atseviskam
precu un pakalpojumu kategorijam. Direktivas 2006/112/EK 199. pan-
ta uzskaititas dalibvalstu izv€les iespgjas piemérot apgriezto jeb rever-
so PVN maksasanas kartibu noteiktam precu un pakalpojumu grupam,
pieméram, blivdarbiem, tostarp nekustama Tpasuma remontam, tirisanai,
apkopei, parbiivei un nojauksanai, ka arT tadu nekustama Tpasuma dar-
bu veiksanai, kurus uzskata par precu piegadi, personala nodrosinasanai
iepriek§ minétajam darbibam, nekustama IpaSuma piegadeli, ja piegadatajs
ir izvelgjies darfjumam piemerot PVN gadijumos, kad dalibvalsts ir ievie-
susi izveles normu, kas paredz atseviskos no PVN atbrivotajos darijumos
piegadatajam iesp&ju piemérot PVN, lietotu materialu, tada pasa stavokli
atkartoti neizmantojamu materialu, 1Gznu, rupniecisku un neriipniecisku
atkritumu, regenergjamu atkritumu, dal&ji parstradatu atkritumu piegadei,
ka arT dazas precu piegades un pakalpojumu sniegSanu, tadu precu piega-
dei, kuras viens PVN maksatajs citam PVN maksatajam devis ka nodrosi-
najumu — Istenojot minéto nodrosinajumu, precu piegadei cesionaram pec
TpaSumtiesibu rezervacijas cesijas, ja cesionars izmanto §Ts tiesibas, tada
nekustama Tpasuma piegadei, kas pardots tiesas izsole.*

Savukart, Direktivas 2006/112/EK 199.a panta dalibvalstim paredzéta
iesp&ja l1dz 2022. gada 30. jinijam uz noteiktu terminu apgriezto jeb rever-
so PVN maksasanas kartibu piemeérot precu piegadém un pakalpojumiem,
kas saistiti ar paaugstinatu PVN krapsSanas risku. Starp sadam precu pie-
gadém un pakalpojumiem min&ti siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisiju

82 Vairakas butiskas izmainas PVN piemérosana.— https://www.vid.gov.lv/lv/vairakas-butiskas-
izmainas-pvn-piemerosana/.— (Resurss apskatits 07.07.2019.).

83 Informativais zinojums “Apgrieztas jeb reversas pievienotas vértibas nodokla maksasanas
kartibas ievieSanas efektivitates izvertéjums un tas turpmaka pieméroSana”.— http://tap.mk.gov.
Iv/lv/mk/tap/?pid=40468658 &mode=mk&date=2019-02-19.— (Resurss apskatits 01.08.2019.).
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atlauju parskaitiSana, citu vienibu parskaitiSana, ko operatori var izman-
tot, ieverojot minéto direkttvu, mobilo telefonu piegade, integralas shé-
mas ieriCu, piem&ram, mikroprocesori un centralie procesoru bloki pirms
to integrésanas gala pat€rinam paredzg&tajos produktos, piegade, gazes un
elektribas piegade tirgotajam, kas ir PVN maksatajs, gazes un elektribas
sertifikatu piegade, telekomunikaciju pakalpojumu sniegSana, spélu kon-
solu, plansetdatoru un klépjdatoru piegade, graudaugu un tehnisko kulti-
ru, tostarp ellas augu séklu un cukurbiesu, ko gala patérina stadija parasti
neizmanto neizmainita stavokli, piegade, neapstradatu metalu un metalu
pusfabrikatu, tostarp dargmetalu, ja uz tiem neattiecas 1pass rezims, lietotu
precu, makslas darbu, kolekciju priekSmetu un senlietu piegade.

Dalibvalstij, izv€loties iepriekSminétas kartibas piemérosanu, jasniedz
Padomdevgju komitejai PVN jautajumos detalizéta informacija par $a-
das kartibas piem@roSanu, raksturojot sist€mas piem&roSanas pasakumu
darbibas jomu, krapsanas veidus un iezimes, jamin arT veikto kontroles
pasakumu apraksts krapSanas apkaros$anai. Dalibvalstim Iidz 2017. gada
30. junijam Eiropas Komisijai bija jaiesniedz ar1 detaliz€ts zinojums, kura
novertéta reversa PVN maksasanas kartibas efektivitate un lietderiba.®

Eiropas Savienibas Padome péc Eiropas Komisijas priekslikuma ar
vienpratigu lémumu var atlaut jebkurai dalibvalstij ieviest paSus pasaku-
mus, lai atkaptos no Direktivas 2006/112/EK noteikumiem. Sada iespgja
izmantojama, ja v€las piemé&rot apgriezto PVN maksasanas kartibu precu
piegadém un pakalpojumiem, kas nav ming&ti Direktivas 199. un 199.a pan-
ta. Lai lémums tiktu pienemts, jasniedz plasi statistikas dati par konkr&to
nozari un krapSanas apjomiem, ka ar1 pasakuma lietderibas un efektivitates
izvertejums. Min&to pasakumu mérkis ir parliecinat Eiropas Komisiju, ka
sada PVN maksasanas kartiba uzskatama par efektivako risinajumu tie-
§i konkrétajam precém vai pakalpojumiem. Turklat Eiropas Komisija arT
verte, vai dalibvalsts ir mekl&jusi risinagjumus plasaka meroga un izman-
tojusi visus citus iesp&jamos instrumentus krapsanas mazinasanai PVN
joma konkrétaja nozar€. Ja p&c informacijas sanemsanas Eiropas Komisija
negiist parliecibu par apgrieztas PVN maksasanas kartibas ieviesanas mér-
ka sasniegSanu konkrétaja nozaré€, ta nostita dalibvalstij atteikumu atkapes
pieskirSanai.’¢

84 Informativais zinojums “Apgrieztas jeb reversas pievienotas vertibas nodokla maksasanas
kartibas ievieSanas efektivitates izvert€jums un tas turpmaka pieméroSana”.— http://tap.mk.gov.
Iv/Iv/mk/tap/?pid=40468658 &mode=mk&date=2019-02-19 — (Resurss apskatits 01.08.2019.).

85  Turpat.

86  Turpat.
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Gadijumiem, kad dalibvalsts saskaras ar peksnu masveida krapsanu,
Direktivas 2006/112/EK 199.b panta paredzgts 1pass instruments, kas lauj
dalibvalstij ka atras reagéSanas mehanisma Tpaso pasakumu nenovérSamu
un steidzamu iemeslu gadijumos ieviest apgriezto jeb reverso PVN mak-
sasanas kartibu konkr&tajam precu piegaddém vai pakalpojumu sniegSanai.
Sada gadijuma dalibvalstij janosita Eiropas Komisijai ipasa pieprasijuma
veidlapa ar prasito informaciju, un péc tas izvertésanas, Eiropas Komisi-
ja pienem l@émumu par atlaujas pieskirSanu piemeérot apgriezto jeb rever-
so PVN maksasanas kartibu. Dalibvalstis $adu iesp&ju var izmantot [idz
2022. gada 30. junijam, tom&r I1dz §im neviena nav to izmantojusi, jo nav
atbildusi nosacijumiem, kados §1 procediira piemérojama.®’

Analizgjot izveidojusos situaciju reversa PVN regulgjuma joma
saistiba ar EK bridinajumu, secinats, ka gadijumos, kad nepiecieSams
lagt atkapi no Direktivas 2006/112/EK vispargjam normam, lai ievies-
tu apgriezto PVN maksasanas kartibu, nepiecieSsams ieverot Direktiva
2006/112/EK noteikto atkapes pieprasiSanas proceduru. Pieméram, Pa-
domes TstenoSanas I[émuma (ES) 2018/1492, Eiropas Savienibas Padome
atlava Latvijai I1dz 2018. gada 31. decembrim piemé@rot apgrieztas maksa-
Sanas sisttmu melno un krasaino metalu pusfabrikatu piegadém, tad&jadi
atkapjoties no Direktivas 2006/112/EEK par kopg&jo pievienotas vértibas
nodokla sistemu 193. panta. LEmums tika pienemts, pamatojoties uz Lat-
vijas sniegto informaciju par krapSanas shemam minétaja nozare. Tomer,
ta ka véstule ar minéto lagumu tika registréta tikai 2018. gada 9. aprili,
vairs nebija piemérojams Direktivas 2006/112/EK 199.a panta 1. punk-
ta paredzetais 2 gadu termins, bet mintais pasakums atlauts tikai lidz
2018. gada 31. decembrim.3®

Savukart, gadijumos, ja konstat€ PVN krapsanu kada nozar€, un valsts
pieprasa atkapes no Direkttvas 2006/112/EK normam attieciba uz reversas
PVN maksasanas kartibas ieviesanu, jaievero noteikto atkapes sanemsanas
kartibu un attiecigs reguléjums ievieSams tikai p&c stenosanas lémuma
pienemsanas par atkapes pieskirsanu.®

87 Informativais zinojums “Apgrieztas jeb reversas pievienotas vértibas nodokla maksasanas
kartibas ievieSanas efektivitates izvertéjums un tas turpmaka piemeroSana”.— http://tap.mk.gov.
Iv/lv/mk/tap/?pid=40468658 &mode=mkd&date=2019-02-19.— (Resurss apskatits 01.08.2019.).

88 Padomes istenoSanas lémums (ES) 2018/1492, ar ko Latvijas Republikai atlauj ieviest Ipasu
pasakumu, atkapjoties no Direktivas 2006/112/EK par kop&jo pievienotas vértibas nodokla
sistému 193. panta.(pienemts 02.10.2018)// Eiropas savienibas Oficialais Véstnesis (2018,
8. oktobris).

89 Informativais zinojums “Apgrieztas jeb reversas pievienotas veértibas nodokla maksasanas
kartibas ievieSanas efektivitates izvert€jums un tas turpmaka piem&roSana”. - http://tap.mk.gov.
Iv/lv/mk/tap/?pid=40468658&mode=mkd&date=2019-02-19. — (Resurss apskatits 01.08.2019.).
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3.2. Tiesu prakse un prejudicialie lemumi

Izskatot lietas netieSo nodoklu joma, nereti spriedumi tiek parsudzeti,
tad skatiti jau augstaka instancg, jo nodoklu regul&ums atstaj vietu inter-
pretacijam. Ja $ada lieta nonak instancg, kuras spriedums nav parsiidzams,
tiesai ir pienakums prasit prejudicialu nolémumu, ja vien Eiropas Savieni-
bas Tiesa jau ieprieks nav skatijusi jautajumu, ko var€tu interpretet saskana
ar jau ieprieks sniegtu spriedumu. Latvijas tiesas arT aktivi izmanto savas
tiesibas lugt prejudicialus noléemums lietas, kas saistitas ar netie$ajiem no-
dokliem, ka redzams Latvijas Republikas Tieslietu ministrijas parskata par
Latvijas Republikas dalibu Eiropas Savienibas Tiesas un Vispargjas tiesas
lietas no 2018. gada 1. marta Iidz 2019. gada 31. janvarim, $aja laika pe-
rioda no 9 liigtajiem prejudicialajiem nolémumiem 4 bijusi tiesi netieSo
nodoklu joma. Nolémumi liigti parsvara lietas, kas saistitas ar PVN un
muitas nodokli, un tajas viena no pusém ir Valsts ienémumu dienests, kas
administré nodoklu aprékinus.

Lieta C-326/15
AS “DNB Banka” pret Valsts ienéemumu dienestu

Lieta C-326/15 AS “DNB Banka” Latvijas Republikas Administrativa
apgabaltiesa uzdeva EST seSus prejudicialos jautajumus par tiesibam pie-
merot atbrivojumu no pievienotas vertibas nodokla. Mingtaja lieta lagumu
sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam iesniedza Ad-
ministrativa apgabaltiesa un tas EST registréts 2015. gada 1. julija tiesve-
diba. DNB Banka vérsas pret Valsts ien€mumu dienestu (turpmak — VID),
par to, ka tas ir noraidijis bankas ligumu veikt korekcijas tas pievienotas
vertibas nodokla deklaracijas. DNB Banka tika veikts nodoklu audits, un
bankas viedoklis bija, ka attiecigie darfjumi ir atbrivoti no PVN. Admi-
nistrativais process iestadé noslédzas ar VID generaldirektores 2012. gada
9. julija Iémumu, ar kuru noraidits DNB Banka liigums veikt korekcijas
tas PVN deklaracijas par darjjumiem ar DNB NORD, DNB IT un DNB
Bank. DNB Banka savukart iesniedza Latvijas Administrativaja rajona
tiesa pieteikumu par pienakuma uzlik§anu VID veikt korekcijas tas PVN
deklaracijas par darjjumiem, kas veikti ar minétajiem partneriem. Ar tiesas
2013. gada 1. novembra nolémumu S$is pieteikums tika noraidits. Par So
nolémumu DNB Banka iesniedza apelacijas siidzibu Administrativaja ap-
gabaltiesa, jo uzskatija, ka darTjumi atbilst Direktivas 2006/112 132. panta
1. punkta f) apakSpunkta nosacijumiem, uzskatot, ka Administrativa rajo-
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na tiesa kliidaini interpret&jusi Direktivas 2006/112 132. panta 1. punkta
f) apaks$punktu.”

Lugums sniegt prejudicialu nolémumu tika iesniegts par to, ka inter-
pretéjams Padomes 2006. gada 28. novembra Direktivas 2006/112/EK par
kopgjo pievienotas vertibas nodokla sistému 1. punkta f) apakSpunktu, kas
nosaka atbrivojumus konkrétam darbibam sabiedribas intereses, atbrivoju-
mu no nodokla attieciba uz pakalpojumiem, ko neatkarigas personu grupas
sniedz saviem dalibniekiem, ka arT piemé&rojamibu finansu pakalpojumu
joma.”! Jautajumi tika uzdoti, v€loties noskaidrot, vai atbrivojums no PVN
samaksas nerada konkurences izkroplojumu, jo viena valst1 ieviests krite-
rijs atbrivojuma piemerosanai liedz cita dalibvalstt sanemt So atbrivojumu,
ka ari, vai drikst piemérot atbrivojumu no PVN, ja personu grupas dalib-
nieks, kas pargjiem sniedz pakalpojumu, ir tresas valsts nodok]u maksatajs.

Eiropas Savienibas Tiesa apskatamaja lieta pasludinaja spriedumu
2017. gada 21. septembri, noradot, ka Direktivas 2006/112[1] 132. panta
1. punkta f) apakSpunkta paredzgtais atbrivojums uz neatkarigas personu
grupas sniegtajiem pakalpojumiem attiecas tad, ja sniegtie pakalpojumi tiesi
sekmé direktivas 132. panta paredz&to sabiedribas interesém atbilstoso dar-
bibu veiksanu. Sprieduma secinats, ka norma interpretéjama tadgjadi, ka taja
paredzgtais atbrivojums attiecas vienigi uz tam neatkarigu personu grupam,
kuru dalibnieki veic minétas darbibas sabiedribas interesés. No ta izriet, ka
atbrivojums nav piemérojams pakalpojumiem, ko sniedz neatkarigas perso-
nu grupas, kuru dalibnieki veic saimniecisku darbibu finansu pakalpojumu
joma, jo $ada darbiba nav uzskatama par darbibu sabiedribas intereses.” Tie-
sa arT uzsvera valsts tiesas pienakumu, interpret€jot un piemerojot attiecigas
valsts tiestbu normas, nemt vera faktu, ka direktivas saturu ierobezo vispa-
r&jie tiesibu principi, tostarp tiesiskas noteiktibas princips un atpakalejosa
speka aizlieguma princips. Veidam, ka valsts tiesai ir jainterpreté atbilstosas
valsts tiesibu normas, ar kuram tiek Tstenots Direktivas 2006/112 132. panta
1. punkta f) apakSpunkts, ir jaatbilst vispargjiem Eiropas Savienibas tiesibu
principiem, konkréti tiesiskas noteiktibas principam.®

90  AS DNB banka pret Valsts ienémumu dienestu. 01.09.2017. EST spriedums lieta Nr. C326/15.— http:/
curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-326/15&language=LV# — (Resurss apskatits 20.08.2019).

91 Turpat.

92  Parskats par Latvijas Republikas dalibu Eiropas Savienibas Tiesas un Vispar¢jas tiesas lietas no
2017. gada 1. marta Iidz 2018. gada 28. februarim.— https://www.tm.gov.lv/lv/daliba-es/eiropas-
savienibas-tiesa/jaunumi-est/parskats-par-latvijas-republikas-dalibu-eiropas-savienibas-tiesas-
un-visparejas-tiesas-lietas-no-201/-/.— (Resurss apskatits 20.08.2019).

93  AS DNB banka pret Valsts ienémumu dienestu. 01.09.2017. EST spriedums lieta Nr. C326/15.—http://
curia.europa.eu/juris/liste.jsf>num=C-326/15&language=LV# — (Resurss apskatits 20.08.2019).
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Lieta Nr. C-46/16
Valsts ienémumu dienests pret .C Customs Services

Lieta C-46/16 “LC Customs Services” par pre¢u muitas vertibas
noteikSana pielietojamo metodi un pamatojuma pietickamibu Latvijas Re-
publikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departaments uzdeva preju-
dicialos jautajumus, ar mérki noskaidrot konkrétaja gadijuma piemerojamo
metodi pre¢u muitas vertibas noteik$anai precém, kas deklarétas tranzitam
no Kinas Tautas Republikas uz teritoriju arpus Eiropas Savienibas, mui-
tas iestades atbildibu administrativaja akta noteiktas konkrétas metodes
izvelg, ka ar1 pamatojuma apméru. EST pasludinaja spriedumu 2017. gada
9. novembri, un taja secinats, ka Muitas kodeksa 29. panta 1. punkta pa-
redzeta muitas vertibas noteikSanas metode nav piemérojama attieciba uz
precém, kuras nav tikusas pardotas izveSanai uz ES. Tiesa arT secinaja,
ka Muitas kodeksa 31. pants, skatot to kopsakara ar §1 kodeksa 6. panta
3. punktu, interpret§jams tadgjadi, ka muitas iestadém ir pienakums no-
radit iemeslus, kap&c ir noraiditas min&ta kodeksa 29. un 30. panta pare-
dzetas muitas vertibas noteikSanas metodes, un japamato ari, kada infor-
macija ir bijusi pamata attiecigo pre¢u muitas vértibas aprékinam. Sie soli
veicami, lai ieinteres€ta persona varétu novertét muitas iestades lémuma
pamatotibu un lemt par parsiidzibas lietderigumu, pilniba apzinoties lietas
apstaklus. Sprieduma arf teikts, ka dalibvalstim, Tstenojot savu procesu-
alo autonomiju, ir janoregulé muitas iestadém uzlikta pienakuma noradit
pamatojumu parkapuma sekas un janosaka, vai un ciktal sadu parkapumu
ir iesp&jams noverst tiesvedibas gaita, ieverojot lidzvertibas un efektivi-
tates principus. EST sprieduma ar1 noradija, ka Muitas kodeksa 30. panta
2. punkta a) apakS$punkts interpretgjams tadgjadi, ka kompetentai iestadei,
pirms ta var noraidit $aja tiesibu norma paredzetas muitas vertibas noteik-
Sanas metodes piem&rosanu, nav jaliidz razotajam sniegt tai §1s metodes
piemeérosanai nepiecieSamo informaciju, tomer izmantojami visi tas riciba
esosie informacijas avoti un datubazes. Butiski arT laut attiecigajiem saim-
nieciskas darbibas subjektiem sniegt visu vinu riciba esoSo informaciju,
kam var biit nozime pre¢u muitas vertibas noteiksana.**

94  Parskats par Latvijas Republikas dalibu Eiropas Savienibas Tiesas un Vispargjas tiesas lietas no
2017. gada 1. marta lidz 2018. gada 28. februarim.— https://www.tm.gov.lv/lv/daliba-es/eiropas-
savienibas-tiesa/jaunumi-est/parskats-par-latvijas-republikas-dalibu-eiropas-savienibas-tiesas-
un-visparejas-tiesas-lietas-no-201/-/.— (Resurss apskatits 20.08.2019).
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Lieta Nr.C-154/16
VAS “Latvijas dzelzcel$” pret Valsts ienémumu dienestu

Lieta C154/16 VAS “Latvijas dzelzcel§” par ligumu sniegt prejudi-
cialu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Latvijas Augstakas tie-
sas Administrativo lietu departaments iesniedza ar [émumu, kas pienemts
2016. gada 9. marta un kas EST registréts 2016. gada 15. marta, tiesvediba
par muitas nodokla un PVN parada noteiksanu un solidaru atbildibu, preju-
dicialos jautajumus uzdeva Latvijas Republikas Augstakas tiesas Adminis-
trativo lietu departaments lieta par pieteic€ja atbildibu par tranzita kravas
iztrikumu, kas radies tadel, ka vagona cisternai apaksgja nolieSanas iekarta
nav bijusi atbilsto$i nosl€gta vai ir bijusi bojata. VID aprékinaja pieteicgjai
muitas nodokla paradu un PVN paradu. Tiesvedibas gaita “Latvijas dzelz-
cels” c€la iebildumu par to, ka VID nav noteicis solidaru atbildibu par no-
doklu paradu visam personam, kas atzistamas par atbildigam par konkr&to
situaciju. Izskatot miné&to lietu, tika uzdoti septini prejudicialie jautajumi
ar mérki noskaidrot, vai nodoklu parads konkrétaja gadijuma aprékinats
pamatoti, par to, vai bija janosaka solidara atbildiba arT citam personam
papildus pieteicgjam, un kadas biis sekas, ja muitas iestadei bija piena-
kums noteikt solidaru atbildibu. EST sava 17. gada 18. maija sprieduma
noradija, ka Muitas kodeksa 203. panta 1. punkts interpretéjams tadgjadi,
ka min€ta tiesibu norma nav piemérojama gadijuma, kad pieraditas precu
dalas bojaejas un neglabjama zuduma del galamérka muitas iestad€ ne-
tiek uzradits viss tadas preces daudzums, kam piemérota Kopienas argja
tranzita procedira. EST ar1 secinaja, ka tad, ja pienacigi pieraditas precu
dalas bojaejas un neglabjama zuduma dgl attiecigaja procediira paredze-
taja galamérka muitas iestade netiek uzradits viss preces daudzums, kurai
piemérota Kopienas argja tranzita procediira, 1 situacija rada ievedmuitas
paradu attieciba uz to precu dalu, kas nav nogadata $aja iestade.”

Lieta Nr. C-288/16 IK “L.C.” pret Valsts ienémumu dienestu

Lieta C288/16 IK “L.C.” Augstaka tiesa (Latvija) iesniedza ligumu
sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam tiesvediba IK
“L.C.” pret Valsts iengmumu dienestu par atbrivojumu no PVN pakalpo-
jumiem, kas tieSi saistiti ar precu importu vai eksportu. Ligums sniegt
prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpret€§jams Padomes 2006. gada

95 VAS Latvijas dzelzcels pret Valsts ienémumu dienestu. 18.05.2017.EST spriedums lieta
Nr.  C326/15.— http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-154/16&language=LV.—  (Resurss
apskatits 21.08.2019).
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28. novembra Direktivas 2006/112/EK par kop€jo pievienotas vertibas no-
dokla sistemu 146. panta 1. punkta e) apakSpunkts. Strids lieta radas par
PVN apréekinasanu tranzita kravu parvadajumiem no Rigas ostas uz Balt-
krieviju. Saskana ar Iigumiem, kas noslégti ar vairakiem kravu nosutita-
jiem, SIA “Atek” uzn@mas nodrosinat precu, kuram piemérojama tranzita
procediira, parvadajumu no Rigas ostas [idz Baltkrievijai. Saskana ar citu
ligumu, “Atek” uzdeva “L.C.” veikt §T pre¢u parvadajuma faktisko izpil-
di. Parvadajums tika veikts ar “Atek” piederoSiem transportlidzekliem,
kas bija iznomati “L.C.”, un attieciba pret o pre¢u nosiititajiem “Atek”
darbojas ka parvadatajs, savukart “L.C.” nodro$inaja transporta vadisanu,
transportlidzeklu remontu un uzpildi ar degvielu, ka arT muitas dokumen-
tu noformésanu robezparejas punktos, precu apsargasanu, to nodosanu
sanéméjam un nepiecieSamos iekrausanas un izkrausanas darbus. “L.C.”,
uzskatot, ka ta sniegtie pakalpojumi ir saistiti ar tranzitu, pieméroja tiem
PVN 0% likmi. Attieciba uz “L.C.” tika veikts nodoklu audits par laiku
no 2008. gada janvara Iidz 2010. gada decembrim, un p&c ta VID papil-
du samaksai valsts budzeta aprekinaja PVN, soda naudu un nokavéjuma
naudu. Nodoklu administracijas 2011. gada 21. septembra lémuma Sis ap-
rekins tika atstats negrozits, pamatojoties uz to, ka “L.C.” nebija tiesibu
pakalpojumiem, kurus tas bija sniedzis atbilstosi ta ar “Atek” noslégtajam
ligumam, piemérot PVN 0 % likmi, jo nav tiesiskas saiknes ar parvadatas
precu kravas nosiititaju vai sanémeju, tadejadi, Sos pakalpojumus nevar
pielidzinat ekspeditora vai transporta ekspedicijas pakalpojumiem un, ta
ka “L.C.” nav Latvijas tiesibas prasitas licences, nevar uzskatit, ka tam ir
parvadataja statuss, un lidz ar to tam nebija tiesibu veikt kravu parvadaju-
mus. “L.C.” parsiidz&ja $o lémumu Administrativaja rajona tiesa (Latvija),
kura ar 2012. gada 11. decembra spriedumu pieteikumu noraidija.
Administrativa apgabaltiesa (Latvija) ar 2014. gada 29. maija spriedu-
mu So pieteikumu dalgji apmierinaja un dal&ji noraidija. Min&ta tiesa uz-
skatTja, ka, ta ka nav tiesiskas saiknes starp precu kravas nosutitaju vai sané-
méju un “L.C.”, ta sniegtos pakalpojumus nevar pielidzinat ekspeditora vai
transporta ekspedicijas pakalpojumiem, bet tie ir licenc€tam starptautisko
parvadajumu veicgjam, $aja gadijuma “Atek”, piederosa transportlidzekla
nodro§inasanas ar autovaditaju pakalpojumi, un ka, ta ka “L.C.” nebija
attiecigas licences, nevar arT uzskatit, ka tam ir parvadataja statuss. Lidz
ar to, minétas tiesas ieskatd, “L.C.” sniegtajiem pakalpojumiem nevargja
tikt piemérota PVN 0% likme. “L.C.” par $o spriedumu iesniedza kasacijas
studzibu Augstakaja tiesa (Latvija), dala, kura Administrativa apgabaltiesa
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bija noraidijusi ta pieteikumu. Augstakas tiesas ieskata pastav Saubas par
Direktivas 2006/112 146. panta 1. punkta e) apakSpunkta interpretaciju,
tadel tika uzdoti $adi prejudiciali jautajumi:

1. Par Direktivas [2006/112] 146. panta 1. punkta e) apakSpunkta in-
terpretaciju — vai atbrivojums no nodokla tiek piemérots tikai tada
gadijuma, ja pastav tiesa tiesiska saikne jeb savstarp&jas darjjuma
attiecibas starp pakalpojuma sniedz&ju un precu sane€méju vai no-
sititaju?

2. Kadiem kritérijiem jaatbilst minétaja norma noraditajai tieSajai
saistibai, lai varétu atzit, ka pakalpojums, kas saistits ar precu im-
portu vai eksportu, ir atbrivots no nodokla?%

EST sava 2017. gada 29. junija sprieduma noradija, ka no Direkti-
vas 2006/112 146. panta 1. punkta e) apakSpunkta formul&juma un mérka
izriet, ka tiestbu norma ir interpretgjama tadgjadi, ka tieSas saiknes esa-
miba nozimé ne tikai to, ka attiecigo pakalpojumu sniegSana, nemot vera
to priekSmetu, palidz faktiski veikt eksporta vai importa darfjumu, bet ari
to, ka Sie pakalpojumi attieciga gadijuma tick sniegti tieSi mingtaja tie-
sibu norma paredzgto precu eksportétajam, importtajam vai sanémé&jam.
Sprieduma minéts, ka, ka “L.C.” sniegtie pakalpojumi ir nepieciesami pa-
matlieta aplikota eksporta darfjuma faktiskai veikSanai, tomér pakalpo-
jumi ir sniegti nevis tiesi So pre¢u sanéméejam vai eksportétajam, bet SIA
“Atek”, kas bija darfjumu partneris. Pakalpojumi tika sniegti, izmantojot
SIA “Atek” piederosus transportlidzeklus, kur§ darbojas ka parvadatajs
attieciba pret minéto precu nosiititajiem. Tadgjadi “L.C.” sniegtie pakal-
pojumi nav uzskatami par ietilpstoSiem Direktivas 2006/112 146. panta
1. punkta e) apak$punkta paredzgetaja atbrivojuma nodokla piemérosana.”’

Tadgjadi uzskatams, ka mingtajas tiesvedibas Latvija tiesas pareizi in-
terpret€jusas ES tiesibu normas.

Lieta Nr. C-329/18 Valsts ienemumu dienests pret SIA “Altic”

Lieta C-329/18 “Altic” par darfjuma partnera parbaudes pienakumu
partikas precu aprites darjjumos un tas ietekmi uz priek$nodokla atskaiti-

96 IK “L.C.” pret Valsts iengmumu dienestu. 29.06.2017. EST spriedums lieta Nr. C288/16.—
L.C.— http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-288/16&language=LV#.— (Resurss apskatits
21.08.2019).

97 Parskats par Latvijas Republikas dalibu Eiropas Savienibas Tiesas un Vispargjas tiesas lietas no
2017. gada 1. marta lidz 2018. gada 28.februarim.— https://www.tm.gov.lv/lv/daliba-es/eiropas-
savienibas-tiesa/jaunumi-est/parskats-par-latvijas-republikas-dalibu-eiropas-savienibas-tiesas-
un-visparejas-tiesas-lietas-no-201/-/.— (Resurss apskatits 20.08.2019).



INGA NONBERGA 107

Sanu prejudicialo jautajumu EST iesniedza Latvijas Republikas Augstakas
tiesas Administrativo lietu departaments, lidzot skaidrot, ka interpretgjams
Direktivas 2006/112/EK[1]168. panta a) punkts un vai saskana ar to nav at-
skaitams prieksnodoklis, ja nodoklu maksatajs, kas piedalas partikas precu
apritg, ir parbaudijis partikas kvalitati, vai §im nodoklu maksatajam ir ja-
veic ari citas parbaudes attieciba uz darijuma partneri. Liigts ar1 skaidrot,
vai darfjuma partnerim ir pienakums parbaudit otra uznémuma registra-
cijas faktu, un vai $adai parbaudei ir nozime, novértgjot to, vai uzn€muma
darTjuma partneris zinaja vai tam vajadzg€ja zinat, ka tas iesaistas darfjuma
ar fikttvu uznémumu.”®

un 2011. gada oktobrT no SIA “Ulmar” iegadajas rapsa seklas, kuras tika
uzglabatas SIA “Vendo” noliktavas. Par Siem darjjumiem tika atskaitits
priek$nodoklis, bet Valsts ieneémumu dienests, veicot nodoklu auditu, kon-
stat€ja, ka mingtie darjjumi nemaz nav notikusi un ar 2014. gada 14. sep-
tembra 1émumu pieteicgjam tika uzlikts pienakums samaksat pievienotas
vertibas nodokli, soda naudu un kav&juma naudu, ka rezultata pieteicgjs
versas tiesa ar ligumu administrativo aktu atcelt, un So ligumu gan Ad-
ministrativa rajona tiesa, gan ari Administrativa apgabaltiesa apmierinaja.
Par apelacijas instances tiesas spriedumu VID iesniedza kasacijas siidzibu,
pamatojot, ka saskana ar Regulu Nr. 178/2002 pieteic€jam bija pienakums
parbaudit darfjumu partnerus, un, neveicot $adu parbaudi, pieteicgjs ir
iesaistijies PVN sist€émas launpratiga izmantosana.

Sobrid tiesvediba ir rakstveida apsvérumu stadija un lieta ir sanemti
generaladvokata Mihaila Bobeka secinajumi, kur$ uz Latvijas uzdotajiem
prejudicialajiem jautajumiem rosina sniegt Sadas atbildes: “Padomes Di-
rektivas 2006/112/EK  par kop&jo pievienotas vertibas nodokla sistemu
168. panta a) punkts liedz valsts iestadem atteikt PVN prieksnodokla at-
skaitiS8anu, pamatojoties tikai uz to, ka partikas aprite iesaistitais nodoklu
maksatajs nav veicis sava darfjuma partnera parbaudi atbilstosi Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 178/2002 (2002. gada 28. jan-
varis) 18. panta 2. punkta noteiktajam izsekojamibas pienakumam, tom&r
Saja tiestbu norma noteikto pienakumu neizpilde kopa ar citiem konkrétaja
lieta atbilstoSajiem apstakliem var tikt nemta vera visparigaja vertejuma,
ko iesniedzgjtiesa veic attieciba uz nodoklu maksataja riipibu”.

98  Parskats par Latvijas Republikas dalibu Eiropas Savienibas Tiesas un Vispargjas tiesas lietas no
2018. gada 1. marta lidz 2019. gada 31. janvarim.— https://www.tm.gov.lv/lv/daliba-es/eiropas-
savienibas-tiesa/jaunumi-est/parskats-par-latvijas-republikas-dalibu-eiropas-savienibas-tiesas-
un-visparejas-tiesas-lietas-no-201-1.— (Resurss apskatits 21.08.2019).
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Generaladvokats arT secinajis, ka, partikas aprit€ iesaistitam uznému-
mam nav prasibas parbaudit, vai ta darfjumu partneris registréts konkrétaja
partikas aprites nozares registra. Tam, ka nodoklu maksatajs nav parbau-
dijis, vai ta darfjuma partneris ir registréts atbilstosi Regulas Nr. 852/2004
6. pantam, nav nozimes, saistiba ar Direktivas 2006/112 168. panta a) pun-
ktu novertgjot, vai uznémums zindja vai tam bija jazina, ka tas iesaistas
darfjuma ar fiktivu uznémumu. Izskatot generaladvokata secinajumus, re-
dzams, ka pirmas divas Latvijas tiesu instances interpret&jusas ES tiesibu
normas ES tiesibu normas Iidzigi ka EST generaladvokats.”

Lieta Nr. C-273/18
SIA “KursSu zeme” pret Valsts ienémumu dienestu

Lieta C-273/18 SIA “KurSu zeme” par priekSnodokla atskaitiSanas
liegumu, iesaistoties simulativos darTfjumos, ligums sniegt prejudicialu
nolémumu iesniegts saistiba ar stridu starp SIA “KurSu zeme” un Valsts
ien@mumu dienestu par atteikumu atzit tiesibas atskaitit pievienotas verti-
bas nodokli, kas attiecas uz precu iegaddém, kuras $T sabiedriba veikusi no
STA “KF Prema”, jo §1s iegades faktiski nav notikusas. SIA “KurSu zeme”
ir Latvija registréta sabiedriba, kas laikposma no 2012. gada februara lidz
decembrim ir deklar&jusi pre¢u iegades darTjumus ar citu Latvija registrétu
sabiedribu — SIA “KF Prema” un atskaitijusi ar Siem darjjumiem saistito
priekSnodokli.

Nodoklu audita VID konstat&ja, ka Sie iegades darfjumi ir notikusi
secigu starp vairakam sabiedribam veiktu darfjumu k&des beigas. Lietu-
va registréta sabiedriba, UAB “Baltfisher” preces vispirms pardeva divam
Latvija registrétam sabiedribam, kuras talak tas pardeva citai Latvija regis-
trétai sabiedribai, kas tas pardeva talak “KF Prema”, bet nosleguma preces
pardeva “KurSu zemei”, kas nodroSinaja precu transportésanu no Lietu-
vas uz savu rupnicu Latvija. Valsts ieneémumu dienests Sai darjjumu k&dei
nesp&ja rast logisku izskaidrojumu, uzskatot, ka starpniecibas sabiedribas
faktiski nav veiku$as nekadu darbibu attiecigo precu iegades TstenoSanai,
ka arT uzskatija, ka “KurSu zeme” nevar€ja nezinat par iesaisti maksliga da-
rjumu k&d€. Pamatojoties uz Siem pienémumiem, VID uzskatija, ka “Kur-
Su zeme” attiecigas preces faktiski ir iegadajusies tiesi no “Baltfisher”, un

99  Valsts ienémumu dienests pret SIA “Altic”. Generaladvokata M. Bobeka secinajumi lieta
Nr.C329/18 (22.05.2019).— http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid
=214373&pagelndex=0&doclang=en&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=10774457.—
(Resurss apskatits 22.08.2019.)
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tadgjadi attiecigas iegades kvalificgja ka precu iegadi Kopienas ieksieng.
Ar 2014. gada 29. aprila 1émumu tika korigétas “KurSu zemes” iesniegtas
PVN deklaracijas, attiecigo precu vertibu ieklaujot no citam dalibvalstim
sanemtu precu vertiba un attiecigi palielinot aprékinato PVN, vienlaikus
par mingto summu samazinot “KurSu zemes” deklaréto priek$§nodokli.'®

Par So VID lemumu “Kur$u zeme” c€la prasibu Administrativaja rajo-
na tiesa, pamatojot, ka visas prasibas priekSnodokla atskaitiSanai ir izpil-
ditas, ka ar1, ka uzn€mumam nebija pamata Saubities ne par “KF Prema”,
ne darfjumu veikSanas noliikiem. Tika noradits ar1, ka darfjumos ar So
sabiedribu ta nav guvusi nekadas nodoklu prieksrocibas. Ta ka “Kursu
zemes” prasiba tika noraidita, ta iesniedza apelacijas siidzibu Adminis-
trativaja apgabaltiesa, kura apstiprindja Administrativas rajona tiesas
nolémumu. P&c tam “KurSu zeme” iesniedza kasacijas siidzibu Latvijas
Augstakaja tiesa, noradot, ka, lai gan VID, Administrativa rajona tiesa
un Administrativa apgabaltiesa ir secinajusi, ka sabiedriba piedalijusies
maksligi izveidota darfjumu k&de ar merki gut nodoklu prieksrocibas, to-
mér minétas iestades nav preciz&jusas, tiesi kadas nodoklu prieksrocibas
darfjumos iesaistitas sabiedribas varétu biit guvusas. “KurSu zeme” uz-
skatTja, ka arT tad, ja ta attiecigas preces butu iegadajusies tieSi no “Balt-
fisher”, tai biitu bijusas tiesibas atskaitit PVN, jo tas uzskatams par precu
iegadi Kopienas iekSieng.

Prejudiciala jautajuma iesniedzgjtiesa norada, ka fakts, ka prece nav
sanemta tieSi no rékina izsniedzgja, automatiski nenozimé, ka tiek krap-
nieciski slépts Tstais piegadatajs. lesniedzgjtiesa velgjas noskaidrot, vai,
nekonstat€jot, kadu tiesi nepamatotu nodoklu prieksrocibu ir guvis pats
nodoklu maksatajs vai citas personas, kas piedalas attiecigaja darjjumu
kedg, ir iespgjams konstatet launpratigas ricibas esamibu, un noléma uz-
dot Eiropas Savienibas Tiesai prejudicialu jautajumu par PVN direktivas
168. panta a) punkta interpretaciju — vai tas ir interpretgjams tadejadi, ka
tam neatbilst liegums atskaitit priekSnodokli, pamatojoties vienigi uz no-
doklu maksataja informetu iesaistiSanos simulativu darjjumu noforméesa-
na, bet neidentificgjot, ka konkréto darfjumu rezultata budzetam vargtu
bt nodarits zaudgjums nesamaksata vai nepamatoti atprasita pievienotas
vertibas nodokla veida, salidzinot ar situaciju, kad darjjumi biitu noforméti
atbilstosi to faktiskajiem apstakliem?'!

100 SIA “Kur$u zeme” pret Valsts ienémumu dienestu. 10.07.2019. EST spriedums lieta Nr.C273/18
Kursu zeme.— https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:62018CJ02
73&from=LV.— (Resurss apskatits 22.08.2019.)

101 Turpat.
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2006. gada 28. novembra Direktivas 2006/112/EK par kopgjo pievienotas
vertibas nodokla sistemu, kas grozita ar Padomes 2010. gada 13. jilija Di-
rektivu 2010/45/ES, 168. panta a) punkts ir interpretéjams tadejadi, ka, lai
atteiktu tiesibas atskaitit ka priek§nodokli samaksato pievienotas vertibas
nodokli, nepietiek tikai ar to, ka precu iegade ir notikusi vairaku personu
starpa veiktu pardoSanas darjjumu kédes beigas, un ka nodokla maksatajs
attiecigas preces ir ieguvis tadas personas noliktava, kas ietilpst $aja kede,
bet kas nav persona, kura rékina ir noradita ka piegadatajs, lai konstatetu,
ka nodokla maksatajs vai citas personas, kuras piedalas ming&taja kedg iste-
nojusas launpratigu ricibu, jo kompetentajai nodoklu iestadei ir pienakums
pieradit, ka nodokla maksatajs vai citas personas guvusas nepamatotas no-
doklu prieksrocibas.'*

Lieta N1.C-164/17 SIA “E Lats” pret Valsts ienémumu dienestu

Prejudicials jautajums tika iesniegts arT lieta C-184/17 SIA “E Lats”
par dargmetalu izstradajumu talakpardosanu. To iesniedza Latvijas Repub-
likas Augstaka tiesa lieta, kur radas strids starp SIA “E LATS” un Valsts
ien@émumu dienestu. “E LATS” veic aizdevumu izsniegS$anu privatperso-
nam, kas nav PVN maksataji, pret kilu, ko veido dargmetali un izstrada-
jumi, kuru sastava ir zelts un/vai sudrabs. Gadijumos, kad kilas neizpérk,
tas tiek saskirotas p&c to provém un dargmetala, tad pardotas talak citiem
komersantiem — PVN maksatajiem. “E-Lats” $ados gadijumos pieméro-
ja ipaso PVN rezZimu un maksaja PVN tikai par dargmetalu izstradajumu
iegades un pardosanas cenas starpibu. Valsts ien€mumu dienests, veicot
parbaudi secinaja, ka sabiedriba talak pardeva dargmetalu izstradajumus
ka laznus, nevis ka lietotas preces. VID uzskatija, ka $ada gadijuma nevar
piem&rot PVN likuma 138. panta paredz&to TpaSo rezimu, un aprekinaja
uznémumam papildus PVN saistibas. '

Administrativa apgabaltiesa noraidija “E LATS” pieteikumu par $o 1&-
mumu, pamatojot ar to, ka ta pardevusi zelta un sudraba izstradajumus ka
luznus, nevis ka lietotas preces, tadéjadi nav pamata piemérot PVN likuma

102 SIA “KurSu zeme” pret Valsts ienémumu dienestu. 10.07.2019. EST spriedums lietd Nr.C273/18
Kur$u zeme.— https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:62018CJ02
73&from=LV.— (Resurss apskatits 22.08.2019.)

103 Parskats par Latvijas Republikas dalibu Eiropas Savienibas Tiesas un Vispargjas tiesas lietas no
2018. gada 1. marta lidz 2019. gada 31. janvarim.— https://www.tm.gov.lv/lv/daliba-es/eiropas-
savienibas-tiesa/jaunumi-est/parskats-par-latvijas-republikas-dalibu-eiropas-savienibas-tiesas-
un-visparejas-tiesas-lietas-no-201-1.— (Resurss apskatits 22.08.2019.).
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138. panta paredz&to pelnas dalas reZimu. Savukart “E Lats” iesniedza ka-
sacijas stdzibu Augstakaja tiesa, pamatojoties uz to, ka pelnas dalas reZima
piemérosana nevarot biit atkariga no jautajuma par to, vai tai bija vai nebija
zinams par izmantosanu — talakpardosanu vai parveidosanu, ko pircgjs
bija veicis attieciba uz pardotajam precém. Prejudiciala jautajuma iesnie-
dzgjtiesa uzskata, ka pamatlieta apliikotas preces, kas tika pardotas vienigi
tapéc, lai iegiitu to sastava esosos dargmetalus un dargakmenus, ietilpst ne-
vis PVN direktivas 311. panta 1. punkta 1) apakSpunkta ietvertaja jédziena
lietotas preces, bet gan atbilst jeédzienam dargmetali un dargakmeni. Aug-
stakas tiesas ieskata, apskatita tiestbu norma nepieskir ES dalibvalstim Saja
zina nekadu ricibas brivibu, tomér, ta ka EST vél nav [émusi par tiesi $adu
interpretaciju, Augstaka tiesa noléma apturét tiesvedibu un uzdeva EST
prejudicialos jautajumus par PVN direktivas 311. panta 1. punkta 1) apaks-
punkta interpretaciju — vai tas interpretgjams ta, ka par lietotam mantam
var tikt atziti tirgotaja iegadati lietoti dargmetalu vai dargakmenus saturosi
izstradajumi, kuri tiek pardoti talak galvenokart tajos esosa dargmetala vai
dargakmenu ieguvei? Gadijuma, ja atbilde uz ieprieks€jo jautajumu ir ap-
stiprinoSa, vai Tpasa rezima piem&erosanas ierobezos$ana ir nozime tirgotaja
informétibai par talaka pircgja noltuikiem attieciba uz lietotajos dargmetalu
vai dargakmenus saturosos izstradajumos eso$a dargmetala vai dargakme-
nu ieguvi, ka ar1 vai nozime ir tadam darfjuma objektivajam pazimeém ka
precu apjomiem, darfjuma partnera tiesiskajam statusam un citam? '%

EST sava sprieduma noteikusi, ka Padomes 2006. gada 28. novembra
Direktivas 2006/112/EK par kopgjo pievienotas vertibas nodokla sistemu
311. panta 1. punkta 1) apakSpunkts interpret€jams sekojosi, ka jeédziens
lietotas preces neaptver lietosana bijusas preces, kuru sastava ir dargmetali
vai dargakmeni, ja §Ts preces vairs nespgj pildit savu sakotngjo funkciju un
ir saglabajusas vienigi Siem metaliem un Siem akmeniem raksturigo funk-
ciju. Sos apstaklus ir jaizverté iesniedzgjtiesai, nemot véra visus objektivos
apstaklus, kuriem ir nozime izskatamaja gadijuma.'®

3.3. Satversmes tiesas skatitie netieSo nodoklu jautajumi

Ar1 Satversmes tiesa savos spriedumos uzsver Eiropas Savienibas
tiesibu ka neatnemamas Latvijas tiesibu sist€émas sastavdalas nozimi, ka

104 SIA “E Lats” pret Valsts ienémumu dienestu. 11.07.2018. EST spriedums lieta Nr.C154/17.—
http://curia.europa.cu/juris/celex.jsf?celex=62017CJ0154&lang 1=en&lang2=LV &type=TXT&a
ncre=.— (Resurss apskatits 22.08.2019.).
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arT nepiecieSamibu tas ieverot. Piemeéram, Satversmes tiesa sava sprie-
duma lieta Nr. 2017-12-01 “Par likuma “Par pievienotas v&rtibas nodok-
1i” (redakcija, kas bija speka no 2010. gada 1. janvara lidz 2012. gada
31. decembrim) 12. panta 12.° un 12.° dalas, ciktal tas ierobezo tiesibas
uz nodoklu parmaksas atmaksu sapratiga termina, atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 105. panta pirmajam, otrajam un treSajam teiku-
mam” atsaucas uz Eiropas Savienibas tiesibu ievérosanu, minot, ka lidz
ar Iiguma par Latvijas pievienoSanos Eiropas Savienibai ratifikaciju Eiro-
pas Savienibas tiesibas ir kluvuSas par neatnemamu Latvijas tiesibu sisté-
mas sastavdalu. Attiecigi likumdevgjam, pienemot tiesibu normas, it pasi
tadas, ar kuram nacionalaja tiesibu sistéma tiek ieviestas Eiropas Savie-
nibas direktivu prasibas, ir jaievéro vispargjie tiesibu principi un citas
Satversmes normas, ka ar Eiropas Savienibas tiesibu principi.'%

Apskatamaja lieta apstridétas normas tika pienemtas, ievieSot Eiro-
pas Savienibas direktivas prasibas, kas izstradatas saskana ar Direkti-
vas 2006/112/EK 183. pantu. Izskatamaja lieta bija nepiecieSams noskaid-
rot, kads saturs ietverts Eiropas Savienibas tiesibu normas, noskaidrojot
Direktivas 2006/112/EK 183. panta un PVN neitralitates principa saturu.
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 267. panta teikts, ka EST kompe-
tenc€ ir sniegt prejudicialus nolémumus par Eiropas Savienibas ligumu
interpretaciju un Eiropas Savienibas tiesibu aktu speka esamibu un inter-
pretaciju. Ja $ads jautajums radies lieta, ko izskata dalibvalsts tiesa, kuras
lémumi saskana ar attiecigas dalibvalsts tiesibu aktiem nav parstidzami,
tad Sai tiesai javerSas Eiropas Savienibas Tiesa. Gadijumos, kad lietas
iznakums ir atkarigs no Eiropas Savienibas tiesibu aktu interpretacijas,
Satversmes tiesai japarliecinas, vai attiecigajos tiesibu aktos noteiktais ir
pietickami skaidrs, bet, ja attiecigas normas nav pietiekami skaidras, — vai
$o jautajumu jau ieprieks ir izskaidrojusi EST.

Konkrétaja lieta Satversmes tiesa secinajusi, ka Direkti-
vas 2006/112/EK 183. panta un PVN neitralitates principa saturs ir skaidrs
un tadel nav nepiecieSams versties Eiropas Savienibas Tiesa ar lugumu
sniegt prejudicialu nolemumu. '’

106 “Par likuma “Par pievienotas vertibas nodokli” (redakcija, kas bija speka no 2010. gada 1. janvara
lidz 2012. gada 31. decembrim) 12. panta 12.3 un 12.5 dalas, ciktal tas ierobezo tiesibas uz
nodoklu parmaksas atmaksu sapratiga termina, atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes105.
panta pirmajam, otrajam un treSajam teikumam” 11.04.2018. Latvijas Republikas Satversmes
tiesas spriedums lieta Nr.2017-12-01// Latvijas V&stnesis.— Nr. 73 (2018, 12. aprilis).

107 Turpat.
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Secinajumi un priekslikumi

Eiropas Komisijas mérkis nav standartizet dalibvalstu nodoklu siste-
mas, bet nodroSinat to saskanotibu un atbilstibu ES izvirzitajiem merkiem,
aicinot dalibvalstis uz ricibu attieciba uz nacionalajiem normativajiem ak-
tiem. Lai noteiktu dalibvalsts ricibas brivibu nodoklu tiesibu joma, jano-
skaidro, vai attieciga joma atrodas ES kompetencg. Jomas, kas nodotas ES
kompetencg, dalibvalstim nav tiesibu icjaukties ne tiesa, ne netiesa veida.

NetieSo nodoklu joma dalibvalstim ir maza ricibas briviba lemt par to
regulgjumu. NetieSo nodoklu joma ES ir veikta visaptvero$a harmonizaci-
ja, regulacija notiek ES Iimen, parsvara regulu un direktivu veida. Nodok-
lu joma nav pielaujama tie$a un netiesa diskriminacija, tomér ka izneémums
var but gadijumi, kad dalibvalsts var pamatot objektivus apstaklus nacio-
nalo interesu aizsardzibai.

Muitas joma Eiropas Savieniba pastav vienots regulé&jums, ir atceltas
muitas barjeras, bet darjjumos ar treSajam valstim ir ieviests vienots argjais
muitas tarifs.

PVN un akcizes nodoklu jomas Latvija regulgjuma atbilstiba tiek no-
droSinata ar likumu palidzibu, kuri tiek izstradati atbilstosi ES direktivu
prasibam. PVN regulgjuma joma Eiropas Komisija konstat&jusi vairakas
neatbilstibas apgrieztas pievienotas vertibas nodokla maksasanas kartibas
noteiks$ana.

Gadijumos, kad nacionalas tiesas saskaras ar situaciju, kad nepiecie-
sams ES normas balstits spriedums, bet ir Saubas par to pareizu interpre-
taciju, izmantojams ipass ES tiesibu instruments — iesp&ja ltigt EST preju-
dicialu nolémumu. Latvija aktivi izmanto savas tiesibas vérsties EST ar
prejudicialiem jautajumiem netieSo nodoklu lietas. Nodoklu piemérota-
jiem nozimigs ir EST spriedums lieta Nr. C-273/18 “SIA “KurSu zeme”
pret Valsts ien€mumu dienestu”, kas uzsver, ka tiesi nodoklu administra-
cijai ir pienakums pieradit nodoklu maksataja giitas nodoklu prieksrocibas
veiktaja darfjuma.

Lai novérstu Eiropas Komisijas ierosinatas parkapuma procediiras
uzsakSanas risku, gadijumos, kad nepiecieSams ieviest apgriezto PVN
maksaSanas kartibu kada nozarg, jaievéro Direktiva Nr. 2006/112/EK
noteikta atkapes pieprasiSanas procediira un attiecigs regul&jums nacio-
nalajos tiesibu aktos ievieSams tikai p&c Eiropas Komisijas TstenoSanas
lémuma pienemsanas par atkapes pieskirsanu. Tadgjadi tiktu nodroSinats
arT tiesiskas noteiktibas princips, izvairoties no biezam likumu izmainam.
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NepiecieSamibas gadijuma ieteicams izvertét pamatoSanas iesp&jas un iz-
mantot Direktiva Nr. 2006/112/EK paredzeto procediiru, kas lauj izmantot
iespeju ieviest apgriezto PVN maksasanas kartibu konkrétam precu pie-
gadeém vai pakalpojumiem ka atras reagéSanas mehanisma ipaSo pasaku-
mu nenoveérSamu un steidzamu iemeslu gadijumos (lai noveérstu masveida
krapsanu PVN joma). Lidz $im Latvija $adu iesp&ju vél nav izmantojusi.

leteicams Latvijas nodoklu likumos, lidzigi ka ES tiesibu aktos,
ietvert preambulu, lai likuma piemérotajam raditu pilnigaku prieksstatu
par ta pienemsanas nepiecieSamibu un verstu uzmanibu uz noradém kon-
kreta tiesibu akta izpratnei.

Netieso nodoklu regul&jums rada daudzus interpretacijas jautajumus
gan to piemerotajiem, gan tiesam, tade] ieteicams ne tikai izmantot tiesibu
normu iztulkoSanas metodes, bet EST lémumus, kas sniegti, atbildot uz
prejudicialajiem jautajumiem, iestradat arT nacionalajos tiesibu aktos, lai
atvieglotu atbilzu mekleSanu konkréta jautajuma. leteicams sekot lidzi ES
dalibvalstu un Eiropas institiiciju ilglaicigajai ricibas programmai (REFIT)
ar merki vienkarsot un harmonizg&t nacionalo likumdosanu.
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Saiva Uzklinge
Zinatniskais vaditajs: Mg.iur. Normunds Strenge

NEGODIGA KOMERCPRAKSE
NEBANKU KREDITESANA

1. Negodigas komercprakses tiesiskais reguléjums

Latvija negodigas komercprakses regulgjums ir salidzinosi jauns,
proti, Negodigas komercprakses aizlieguma likums (turpmak — NKAL)
ir speka no 2008. gada 1. janvara. Ta izstrade tika uzsakta, pamatojoties
uz nepiecieSamibu parnemt Eiropas Parlamenta un Padomes 2005. gada
11. maija Direktivu 2005/29/EK jeb Negodigas komercprakses direktivu
(turpmak —NKD), kas attiecas uz uznéméeju negodigu komercpraksi iek-
§€ja tirgl attieciba pret paterétajiem un ar ko groza Padomes Direktivu
84/450/EEK un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 97/7/EK,
98/27/EK un 2002/65/EK un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK)
Nr.2006/2004. NKD tika izstradata, galvenokart, lai nodrosinata turpmaku
ES ieksgja tirgus attistibu, ka arT, lai vienadotu normativos aktus, kas reg-
lamentgja So jomu noteiktas valstis, nemot vera, ka atskiribas dalibvalstu
normativajos aktos liek skerslus uznémejiem brivi darboties ieksgja tirgd,
ka arT rada patérétaju neuzticé$anos parrobezu pirkumiem.

NKD ir maksimalas harmonizacijas direktiva. Eiropas Komisija, iz-
stradajot direktivas projektu, pamatoja maksimalas harmonizacijas prin-
cipa nepiecieSamibu ar vienota tirgus izveidoSanu un patérétaju uzticibas
veicinasanu.! Tajas jomas, ko NKD atver, dalibvalstis nedrikst saglabat vai
ieviest stingrakus noteikumus, neka paredz NKD. Tomgr citas jomas, kuras
NKD neatver vai kuras tiek regulétas tikai dalgji, dalibvalstis var paturét
un ieviest savus nacionalos noteikumus. Dalibvalstis var piem&rot arT tiem
krediteSanas pakalpojumiem, ko NKD neatver, tadas pasas prasibas ka
tiem, kas ietilpst NKD darbibas sfera. Piem&ram, dalibvalstis var attiecinat
visas NKD noteiktas prasibas uz kredit€Sanas ligumiem Iidz 200 eiro vai
virs 75 000 eiro, ka arT l[igumiem, kas nodrosinati ar nekustama Tpasuma

1 Vitolina B. Patérétaju tiesibu aizsardzibas pamati.— Riga: Zvaigzne ABC, 2015.— 203. Ipp.
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hipoteku. Latvija, pieméram, patérétaju kredit€Sanas noteikumi attiecas ari
uz kreditiem lidz 200 eiro un virs 75 000 eiro.?

Autore $o Latvijas normativajos aktos ieklauto nosactjumu verté pozitivi,
jo paterétaju kreditesanas noteikumi attiecas uz jebkuru fiziskas personas kre-
ditu, proti, gan Iidz 200 eiro, gan virs 75 000 eiro, kas netiek izmantoti patere-
taja saimnieciskajai un profesionalajai darbibai, bet gan paterina vajadzibam.

1.1. Negodigas komercprakses jedziens

Saskana ar NKAL 1. panta pirmas dalas 2. punktu komercprakse ir
darbiba (uzvediba, apgalvojums, komerciala sazina, tirgvediba) vai bez-
darbiba (noklus€jums), kas tiesi saistita ar tirdzniecibas veicinaSanu, pre-
ces (kermeniskas vai bezkermeniskas lietas) pardosanu vai pakalpojumu
sniegSanu patérétajam. ST definicija biitiski paplaSina patérétaju tiesi-
bu regulgjuma piemerosanas iespgjas, aptverot darbibas vai bezdarbibu,
kas saistita ar tirdzniecibas veicinasSanu, preces pardosanu un pakalpoju-
mu sniegSanu paterétajiem. Kaut art NKAL nav skaidri noteikts, tomer
no NKD darbibas jomas izriet, ka tiek reguléta komercprakse gan pirms
pirkuma izdariSanas vai pakalpojuma sanemsSanas, gan ta laika un péc to
veikSanas vai sanemsanas.’ Lidz ar to §is regul&jums aptver ne tikai tas
darbibas, kas tiek veiktas precu vai pakalpojumu pardosanas veicinasanai
pirms Iiguma noslégsanas, bet arT darbibas, kas tiek veiktas Iiguma slegsa-
nas vai pirkuma izdari$anas laika un ari p&c tas. Pieméram, ne vien tipiskas
marketinga darbibas, bet ar1 preces piegade, apmaksa, liguma apkalposa-
na, stidzibu izskatiSana u.c.

NKD tiek lietots jédziens produkts, turklat loti plasa nozime, ietve-
rot gan kermeniskas, gan bezkermeniskas lietas (preces), t.sk., nekustamo
Tpasumu, tiesibas un saistibas, ka ar1 pakalpojumus. NKAL tiek lietoti je-
dzieni prece un pakalpojumi, tomer tie nav defingti, bet izmantojamas tas
definicijas, kas lietotas Paterétaju tiesibu aizsardzibas likuma (turpmak —
PTAL),* pieméram, pakalpojums, prece, pateretdjs. Jeédziens prece PTAL
1. panta 6. punkta defin&ts ka jebkura lieta, ko piedava vai pardod patereta-
jam, I1idz ar to ietverot ne tikai kermeniskas lietas, bet arT bezkermeniskas,
t.sk. tiesibas un saistibas.> Pakalpojums tiek definéts ka personas saimnie-

2 Vitolina B. Pat@rétaju tiesibu aizsardzibas pamati.— Riga: Zvaigzne ABC, 2015.— 265. Ipp.

3 Negodigas komercprakses aizlieguma likums (pienemts 22.11.2007.), 3. pants, otra dala// Latvijas
Veéstnesis.— Nr. 199 (2007, 12. decembris).

4 Turpat — 1. pants, otra dala.

5 Civillikums. Tresa dala. Lietu tiesibas (pienemts 28.01.1937.), 844. pants// Latvijas Republikas
Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs.— Nr. 1 (1993, 14. janvaris).
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ciskas vai profesionalas darbibas ietvaros par atlidzibu vai bez tas izpildits
pasiitijums vai tada ar paterétaju noslégta liguma pildiSana, saskana ar kuru
tiek iznomata kada lieta, izgatavota jauna lieta, uzlabota vai parveidota
esosa lieta vai tas Tpasibas, vai veikts darbs, vai giits nematerializ&ts darba
rezultats.® Lidz ar to NKAL aptver tikpat plasu prec¢u un pakalpojumu loku
ka NKD. Savukart patérétajs tiek definéts ka fiziska persona, kas izsaka
velesanos iegadaties, iegadajas vai varétu iegadaties vai izmantot preci vai
pakalpojumu noliikam, kur§ nav saistits ar tas saimniecisko vai profesio-
nalo darbibu.’

NKAL aptver daudzveidigu komercpraksi: darbibas preces vai pakal-
pojuma tirdzniecibas veicinasanai — komercpraksi, kas saistita ar preces
pardosanu, tas garantijas pakalpojumiem, dazadu veidu pakalpojumiem —
gan pakalpojumiem par lietu izgatavosanu, gan finansu pakalpojumiem,
gan juridiskiem un cita veida pakalpojumiem. Galvenais nosacijums ST li-
kuma piemérosSanai: komercprakses adresatam jabiit pate€rétajam atbilstosi
Paterétaju tiesibu aizsardzibas likuma 1. panta 3. punkta dotajam defing-
jumam — fiziskai personai, kas izsaka ve€lesanos iegadaties, iegadajas vai
varétu iegadaties vai izmantot preci vai pakalpojumu noltikam, kur§ nav
saistits ar tas saimniecisko vai profesionalo darbibu. Likums neattiecas uz
darbibam starp komersantiem, ka arT tadam darbibam, kas skar tikai kon-
kurentu intereses. Sadam darbibam piemérojams Reklamas likums.

Negodigas komercprakses direktiva lauj dalibvalstim ieviest stingra-
kus noteikumus attieciba uz finansu pakalpojumiem un nekustamo pasu-
mu. STs jomas ir sareZgitas, tam raksturigi nopietni riski, kuru dél nepiecie-
Sams tas strikti reglamentg&t, nosakot komersantiem attiecigus pienakumus.
Tomgr, ja $adu nacionalu noteikumu nav, tad pilniba piemérojama NKD.*

NKAL noteiktais reguléjums attiecinats uz komercprakses stenotaju —
“jebkuru fizisko vai juridisko personu, kas savas saimnieciskas vai profe-
sionalas darbibas ietvaros Tsteno komercpraksi, ka ar jebkuru citu perso-
nu, kas rikojas komercprakses istenotaja uzdevuma vai varda”.’ Likums
nenodala dazadu komercprakses sagatavosana iesaistito personu atbildibu,
proti, tas attiecinams gan uz personu, kuras interesé€s komercprakse tiek
veikta (pakalpojumu sniedzgju), gan uz personu, kas izplata reklamas ma-
terialus (televizija, laikraksti). Ja komersants pats sagatavo sava produkta

6  Paterétaju tiesibu aizsardzibas likums (pienemts 18.03.1999.), 1. pants, 2. punkts// Latvijas
Vestnesis.— Nr.104/105 (1999, 1. aprilis).

7  Turpat— 1. pants, 3.punkts.

8  Vitolina B. Patérétaju tiesibu aizsardzibas pamati.— Riga: Zvaigzne ABC, 2015.— 207. Ipp.

9  Negodigas komercprakses aizlieguma likums (pienemts 22.11.2007.), 1. pants, pirmas dalas
1. apak$punkts// Latvijas V&stnesis.— Nr. 199 (2007, 12. decembris).
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reklamu, sniedzot taja noteiktu informaciju par pakalpojumu, tad vins pats
ir atbildigs par izplatitas komercprakses saturu un ta atbilstibu patiesibai.
Savukart, ja uzraudzibas iestade atzist, ka attieciga komercprakse ir nego-
diga un tadgjadi to nav atlauts izplatit, par to informgjot ar1 komercprakses
izplatitajus, proti, masu informacijas lidzeklus, tad gadijuma, ja masu in-
formacijas Iidzekli turpinas izplatit komercpraksi, zinot, ka tas izplatiSana
ir aizliegta, ar1 tie biis atbildigi par negodigas komercprakses izplatiSanu.
Autore v€las uzsvert normativaja akta noteikto par komercprakses sagata-
vosana iesaistito personu atbildibu, t.i., atbildiba attiecinama gan uz perso-
nu, kuras interes€s komercprakse tiek veikta, gan uz personu, kas izplata
reklamu. Autore secina, ka nenodalot komercprakses sagatavosana iesaisti-
to personu atbildibu, tieck mazinata iespg&ja Tstenot negodigu komercpraksi.

Komercprakses taisniguma vértésana tiek veikta no vidusmera patere-
taja uztveres viedokla, nemot véra Negodigas komercprakses direktiva un
Eiropas Kopienu tiesas praks€ noraditos vidusmeéra paterétaja kriterijus.
Vidusmera paterétajs ir tads pateretajs, kurs parasti ir pietieckami zino$s un
labi informéts, ka arT pietickami verigs un piesardzigs, nemot vera socialos,
kulturalos un valodas faktorus.'® Vidusmeéra patérétajs noteiktos gadijumos
javerte ne tikai attieciba pret visu sabiedribu, bet ar1 pret mazaku iedzivota-
ju grupu, ko skar konkréta komercprakse. Tas, vai konkréta komercprakse
versta uz noteiktu paterétaju grupu, vertejams katra gadijuma atseviski,
nemot véra reklamas sniegSanas veidu, valodu, preces vai pakalpojuma
raksturu. Gadijumos, ja komercprakse veérsta uz noteiktu patérétaju gru-
pu, piem&ram, jaunieSiem vai vecuma pensijas cilveékiem, tad par atskaites
punktu kalpo §1s grupas vidusmera paterétajs.

Negodigas komercprakses aizlieguma likuma pamata ir generalklauzu-
la, kas aizliedz negodigu komercpraksi.!' NKAL 4. panta otra dala klasifice
komercpraksi ka negodigu, ja ta atbilst vismaz vienam no sekojoSiem no-
sacfjumiem:

e ta neatbilst profesionalai riipibai un butiski negativi ietekmé vai
var biitiski negativi ietekmét tada vidusmeéra paterétaja vai tadas
vidusmeéra paterétaju drupas ekonomisko ricibu, kam §1 komerc-
prakse adreséta vai ko ta skar;
ta ir maldinosa;
ta ir agresiva.

10  Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 2005/29/EK (pienemta 11.05.2005.), preambulas
18. punkts// Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis.— Nr. L 149/22 (2005, 11. junijs).

11 Negodigas komercprakses aizlieguma likums (pienemts 22.11.2007.), 4. pants, pirma dala//
Latvijas Veéstnesis.— Nr. 199 (2007, 12. decembris).
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Lai konstatétu, ka komercprakse ir negodiga, nepiecieSams konstatet
ne tikai pasu maldinajumu, agresivitati, neatbilstibu profesionalajai riipi-
bai, informacijas patiesumu un pasniegSanas veidu, bet arT to, ka tiesSi $o
iemeslu d&] komercprakse ietekm@ personas ekonomisko ricibu jeb uzve-
dibu, iznemot, ja attiecigd komercprakse ietverta to komercpraksu skaita,
kas atzistamas par maldino$am vai agresivam jebkuros apstaklos.

Negodigas komercprakses aizlieguma likums Tpasi izdala iesp&ju iz-
mantot labas prakses kodeksu, t.i, “brivpratigu saimnieciskas vai profe-
sionalas darbibas veicgju vienosanas vai noteikumu kopumu, kas nav reg-
lament@ts tiesibu aktos un regulé to komercprakses Tstenotaju ricibu, kuri
ir apnémusies pildit labas prakses kodeksa noteiktas saistibas viena vai
vairakos komercprakses veidos, ka ar viena vai vairakas saimnieciskas vai
profesionalas darbibas jomas”.'?

Labas prakses kodeksa kadas jomas komersantu asociacija var nostip-
rinat, kas ir uzskatama par labu un godigu praksi un kada prakse atbilst
labas ticibas principam, ietverot arl profesionalas riipibas kriterijus. Ko-
deksus var izstradat arT sadarbiba ar uzraugosajam valsts institiicijam, ta-
dgjadi papildus gustot parliecibu, ka arT uzraudzibas iestade pievienojas
komersantu izstradatajai pieejai komercprakses vertesana. NKAL gadiju-
ma, ja uzn@méjs pazino, ka labas prakses kodekss vinam ir saistoss, tad §1
kodeksa neievérosanu klasificé ka normativa akta parkapumu.'

Nemot vera ieprieks noradito, autore nonakusi pie viedokla, ka labas
prakses kodeksi ir teicama iesp€ja nozares komersantiem vienoties par ko-
p&ju izpratni, kada ir godiga komercprakse konkrétaja nozare, ka ar, ka
kodeksu izstradasana biitu nozimigi visos gadijumos iesaistit uzraugosas
valsts institlicijas, lai kodeksi tiktu akcept&ti no uzraugoso institiiciju pu-
ses, tadgjadi tiktu izslégta iesp&ja par atskiriga viedokla esamibu par labas
prakses kodeksa ieklautajiem godigas komercprakses nosacijumiem no uz-
raugosas institlicijas puses. Autoresprat biitu nepiecieSams veikt izmainas
NKAL 5. panta ceturtaja dala, to formul&jot $ada redakcija: “Uzraudzibas
iestadeém ir pienakums veikt labas prakses kodeksu izverte€Sanu un sniegt
attieciba uz to rekomendgjosu viedokli un ieteikumus par labas prakses
kodeksu atbildigajai personai”. Patreiz mingtaja panta ir noteikts, ka “uz-
raudzibas iestades ir tiesigas pec savas iniciativas vai p&c saimnieciskas
vai profesionalas darbibas veic€ja vai veicgju izveidotas profesionalas ap-
vienibas pieprasijuma izvertet labas prakses kodeksu”.

12 Negodigas komercprakses aizlieguma likums (pienemts 22.11.2007.), 5. pants, otra dala// Latvijas
Vestnesis.— Nr. 199 (2007, 12. decembris).
13 Vitolina B. Patérétaju tiesibu aizsardzibas pamati.— Riga: Zvaigzne ABC, 2015.— 250. Ipp.
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1.2. Profesionalajai riipibai neatbilstoSa komercprakse

Profesionalajai riipibai neatbilstoSa ir ta komercprakse, kura netiek
veikta ar tada ltmena prasmi un riipibu, ko paterétajs var pamatoti sagai-
dit un kas atbilst attiecigaja saimnieciskas vai profesionalas darbibas joma
visparatzitai godigai tirgus praksei un labas ticibas principam.

Viens no biitiskiem kriterijiem komercprakses verteéSanai ir visparat-
zita godiga tirgus prakse noteikta joma, kas liek uzneéméjiem veikt savas
darbibas profesionali un godigi no sapratigas personas skatupunkta. Kon-
kretas prasibas $adai praksei nav noteiktas, tomer tas nozimé uznpémuma
darbibu atbilsto§i minimalajiem normativos aktos noteiktiem kriterijiem.
Profesionala rupiba atkariga no jomas, kura uznémgjs darbojas, no produk-
ta vai pakalpojuma, ko tas pardod. Tomér, ja kopuma sektora visi uznémeji
darbojas pret€ji godigai tirgus praksei, to nevar uzskatit par godigu tirgus
praksi, jo tas nav atbilstosi tam, ko patérétajs sagaida no godiga tirgus da-
libnicka.'

Galvena negodigas komercprakses pazime: ta negativi ietekme pate-
rétaja ekonomisko ricibu, proti, biitiski mazina paterétaja iesp&ju pienemt
uz informaciju balstitu I€mumu, ka rezultata paterétajs var pienemt tadu
lémumu par ricibu saistiba ar darjjumu, kadu citadi nebttu pienémis. Tas
attiecas gan uz bridi, kad patérétajs izlemj iegadaties pakalpojumu vai
neiegadaties, uz kadiem nosacijumiem iegadaties, gan arT uz bridi, kad pa-
terétajs lemj par nepiecieSsamibu izmantot savas likuma noteiktas tiesibas,
pieméram, izmantot atteikuma tiesibas. Seit tick vértgta vidusméra pateré-
taja iespejama riciba. Ja komercprakse neietekme vai nevar ietekmét pate-
rétaja [éemumu, ta, visticamak, netiks uzskatita par negodigu.

Vertgjot paterétaja ekonomisko ricibu no komercprakses ietekmes vie-
dokla nav obligats nosacTjums, ka pate€rétajam attiecigs ligums ir janoslédz,
proti, pietiek, ja tas ietekm@ pateretajs pienem lémumu iegadaties preci vai
sanemt pakalpojumu vai atturéties no $adas ricibas, jo tikai pec konkréta
lémuma pienemsanas paterétajs rikojas, piemeram, zvana pardevejam un/
vai dodas uz pardevgja tirdzniecibas vai pakalpojumu snieg$anas vietu, lai
iegadatos preci vai pakalpojumu. Sada gadijuma konkréta lémuma rezulta-
ta tick ietekméta paterétaja ekonomiska riciba.

NKAL 7. panta otraja dala ir noteikts, ka par patérétaja lémumu par
ricibu saistiba ar darTjjumu jebkura gadijuma uzskatams paterétaja [lemums:

1) iegadaties preci vai sanemt pakalpojumu, vai atturéties no $adas

ricibas;
14 Vitolina B. Patérétaju tiesibu aizsardzibas pamati.— Riga: Zvaigzne ABC, 2015.-211. Ipp.
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2) par to, kada veida un ar kadiem noteikumiem iegadaties preci vai

sanemt pakalpojumu;

3) samaksat preces vai pakalpojuma cenu pa dalam vai kopuma;

4) patur@t preci, pienemt pakalpojumu vai izmantot iesp&ju istenot sa-

vas likumiskas un ligumiskas paterétaja tiesibas.

Lai kadu komercpraksi atzitu par negodigu, nav nepiecieSams, lai ie-
sp&jami vairak pat€rétaju bitu iesniegusi stidzibas par komersanta veikta-
jam darbibam. Patérétaji ne vienmeér var saprast, ka ir izdarits vinu tiesibu
parkapums, vai ar1 kaitéjums vienam patérétajam var biit tik neliels, ka vin$
nevélas teret laiku, lai par to verstos pie komersanta un, sanemot atbildi vai
ar1 to nesanemot, vérstos PTAC ar savu pretenziju par, vinaprat, komersan-
ta veikto vina tiesibu parkapumu. Tas, ka nav sanemtas paterétaju stidzibas
vai iesniegumi, ka arf cita informacija par paterétajiem nodarito kaitgjumu,
nenozimé, ka komercprakse nav bijusi negodiga. Svarigi ir vertet, ka ko-
mercprakse ietekméja vai vargja ietekmét paterétaja ekonomisko ricibu.

Piem@éram, SIA “Soho Goup” loterijas noteikumi paredzgja, ka taja
var piedalities jebkura fiziska persona, kura no 2016. gada 12. septembra
I1dz 31. oktobrim atkartoti piesakas aizdevumam interneta vietn€ un sanem
vienu no aizdevumiem: 300 eiro, 350 eiro vai 400 eiro apméra. Loterijas
ietvaros paterétaji vargja laimét papildu labumu, proti, laimestu, kas péc
bitibas ir davana. Piesakoties SIA “Soho Group” piedavatajam finansu pa-
kalpojumam noteikta apmera un termina, reklama patérétajam piedava sa-
nemt papildu labumus, proti, naudas balvas 150 eiro, 175 eiro un 200 eiro,
kas ir uzskatamas par veértigam naudas balvam. Loterijas organiz€Sana un
reklamas izplatiSana ir komercprakse, jo saistama ar SIA “Soho Group”
sniegto pakalpojumu, proti, distances kreditu sniegSanu patérétajiem vei-
cinasanu.

Sadas komercprakses, novirzot patérétaja uzmanibu uz iespéju iegiit
kadu papildu labumu, rezultata paterétajs var nepietickami izvertet pieda-
vata kredita nosacijumus un ta nepiecieSamibu. Paterétajs var pieteikties
kreditam tikai tadel, lai ieglitu kadu papildus labumu, kas nav tiesi saistits
ar piedavato kreditu un kreditsaistibam. Piedavajot kreditésanas pakal-
pojumus, kredita dev€jam nav aizliegts piedavat patérétajiem iegadaties
preces, sanemt pakalpojumus vai citas priekSrocibas gadijumos, ja tie ir
tiesi saistiti ar konkréta kredita izmantoSanu vai ja tiem nav un nevar bt
bitiska nozime patérétaja lemuma pienemsana.

Vertejot komercprakses atbilstibu normativo aktu prasibam, patéré-
tajam ligums nav obligati janoslédz. Pietiek, ja komercprakses ietekmée
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paterétajs pienem I€émumu iegadaties preci vai sanemt pakalpojumu, vai
attur€ties no $adas ricibas, ka arT pienem lémumu iegadaties to uz kon-
krétiem noteikumiem, jo tikai p&c konkrétu lémumu pienemsanas patere-
tajs rikojas, piem&ram, uzsak pakalpojuma iegades darbibas, konkrétaja
gadijuma piesakoties aizdevumam, atverot interneta vietni, iepazistoties
ar loterijas noteikumiem, t.sk., uzklikSkinot uz reklamas baneriem u.tml.
Konkréta patérétaja riciba ir komercprakses sekas, kuras ietvaros var tikt
ietekméta patérétaja ekonomiska riciba.

Loterija ir papildu labums, kas var radit patérétajam veélmi aiznemties,
ko, iesp&jams, bez papildu labuma patérétajs nebiitu darijis, blitu aizné-
mies mazaku summu vai izveélgjies citu kreditdevéju. Aiznemoties paté-
rétajs uznemas saistibas un riske, ka kadu neparedzetu apstaklu vai savas
neapdomibas dél nespés laika segt aizdevumu. Lidz ar to loterija var bt
apstaklis, kas paterétaju mudina uz bezatbildigu aiznemsanos.

SIA “Soho Group” istenoto komercpraksi PTAC verté no vidusmera
paterétaja uztveres viedokla. Paterétajs var pamatoti sagaidit, ka nozares
profesionalis rikosies laba ticiba un ievéros normativo aktu prasibas. Saja
gadijuma ta ir profesionalajai riipibai neatbilstosa komercprakse un biitiski
negativi ietekmg@ patérétaja ekonomisko ricibu.

Nemot véra augstak mingto, PTAC ar 2017. gada 13. marta [emumu
Nr. 13-pk patérétaju kolektivo interesu parkapuma lieta noléma uzlikt SIA
“Soho Group” (registracijas Nr. 40003770114) min&taja patérctaju kolekti-
vo interesu parkapuma lieta soda naudu 2000,00 eiro apméra. Lémuma no-
radits, ka PTAC ieskata “profesionalai riipibai atbilstoSa komercprakse ir
tada, ar kuru kreditdevgji lauj apzinaties paterétajam kredita risku un sais-
tibas, ko tas uznemas, noslédzot [igumu par aizdevumu, savukart loteriju
piedavasana paterétajam rada lielaku motivaciju aiznemties, mazinot risku
apzinasanos un [idz galam neapsverot saistibas, ko paterétajs uznemas”.

SIA “Soho Group” PTAC lemumu parsiidzgja Administrativas rajo-
na tiesas Rigas tiesu nama. Ar 2019. gada 18. februara spriedumu lieta
Nr. A420198517 tiesa nosprieda pilniba noraidit SIA “Soho Group” pie-
teikumu. Novertgjot pieteic€ja iesniegto reklamas saturu un noform&jumu,
tiesa atzina, ka tas vargja butiski ietekm&t vidusmeéra paterétaja sp&ju pie-
nemt pamatotu lémumu.

Ja komercprakse var butiski ietekmét tikai konkréti nosakamas pate-
rétaju grupas ekonomisko ricibu, ko komercprakses istenotajs varétu sa-
pratigi paredz€t, nemot véra faktu, ka Sie paterétaji sava gariga vai fiziska
stavokla, vecuma vai nepamatotas uztic€Sanas (ar1 pieredzes un zinaSanu
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trukuma) dgl ir Tpasi neaizsargati pret attiecigo praksi, preci vai pakalpoju-
mu, tad $adu komercpraksi verte no attiecigas paterétaju grupas vidusméera
patérétaja viedokla.'

Autoresprat PTAC definicijas saturs, ka profesionalai riipibai atbilstosa
komercprakse ir tada, ar kuru kreditdevéji lauj apzinaties patérétajam kre-
dita risku un saistibas, ko tas uznemas, noslédzot ligumu par aizdevumu, ir
paspietiekoss, izslédz jebkada veida parpratumus ta pielietojumam, tadgja-
di dod tiesisko stabilitati.

1.3. Maldino$a komercprakse

Viens no izplatitakajiem negodigas komercprakses veidiem ir maldi-
noSa komercprakse, kas var ietvert sadas pazimes (paterétajs to ietekmée
pienem vai var pienemt tadu Ilémumu par ricibu saistiba ar darjjumu, kadu
vins citadi nebiitu pienemis):

1) tas ietvaros tiek sniegta nepatiesa informacija vai $1 informacija
jebkada veida, tostarp vispargjas pasniegSanas zina, maldina vai
varétu maldinat vidusméra patérétaju pat tad, ja faktiski ir pareiza;'

2) komercprakses Tstenotajs izmanto preces vai pakalpojuma tirdznie-
cibas veicinaSanas pasakumus, tostarp salidzinoSu reklamu, tada
veida, kas rada neskaidribu par preces vai pakalpojuma preces
zimi, tirdzniecibas nosaukumu, preces razotaja vai pakalpojuma
sniedz€ja nosaukumu (firmu) vai citu atSkiribas zimi;'’

3) komercprakses 1stenotajs neievero labas prakses kodeksa paredze-
tos pienakumus, kaut arT apnémies tos pildit un noradijis, ka labas
prakses kodekss ir vinam saistoss.'®

Katra komersanta pienakums, veidojot reklamu, informaciju patereta-
jiem vai kadu marketinga pasakumu, ir nodroSinat, ka visa sniegta infor-
macija ir patiesa un pamatota. Ipasi biitiski tas ir saistiba ar komercpraksi,
kuras ietvaros tiek izdariti salidzinajumi vai nu ar kadu konkrétu komer-
santu vai nozari kopuma. Ir jasp€j pamatot un pieradit to informaciju, kas
tiek pasniegta par reklaméto preci vai pakalpojumu, t.sk., pieradit, ka pre-
cei vai pakalpojumam patiesi piemit tam piedévétas Tpasibas.

Prakse var biit maldinoSa ne tikai patérétajiem sniegtas informacijas
del, bet arT saistiba ar veidu, kada ta tiek pasniegta. Faktiski arT patiesa

15 Negodigas komercprakses aizlieguma likums (pienemts 22.11.2007.), 8. pants, pirma dala//
Latvijas Véstnesis.— Nr. 199 (2007, 12. decembris).

16  Turpat — 9. pants, pirmas dalas 1. punkts.

17 Turpat — 9. pants, pirmas dalas 2. punkts.

18 Turpat — 9. pants, pirmas dalas 3. punkts.
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informacija var tikt pasniegta tada veida, ka paterétajs tiek maldinats, pie-
mé&ram, sniedzot informaciju parak sarezgita un neskaidra veida.

NKAL ietverts regul§jums par maldinos$u noklusé$anu, paredzot, ka
butiskas informacijas noklusésana var komercpraksi padarit par negodigu,
ja komercprakses ietekmé vidusmeéra patérétajs pienem vai var pienemt
tadu lémumu par ricibu saistiba ar darfjumu, kadu citadi nebttu pienémis.
Pateérétajam nepiecieSamais biitiskas informacijas apjoms var biit |oti plass,
ja prece vai pakalpojums ir loti sarezgits un attieciga Iémuma pienemsanai
patérétajam ir vajadziga detaliz€ta informacija, ka piemeéram, iegadajoties
finansu pakalpojumus.

Maldinosa nokluséSana — butiska informacija tiek slépta, sniegta ne-
skaidri, nesaprotami, divdomigi vai nepiemérota laika, netiek noradits
komercprakses komercialais noliiks, ja tas jau no konteksta nav skaidrs.
Tatad, ja paterétajam biitiska informacija tiek pasniegta ta, ka to vidusmera
paterétajs nevar saprast vai ieraudzit, tad var uzskatit, ka $ada informacija
vinam nav sniegta un attiecigo darbibu veérté ka maldinosu noklusésanu."
Piemé&ram, patérétaja kredit€Sanas reklama sniegts apgalvojums: “Parnac
pie mums un 12 ménesus maksa EUR 0,00”. Ming&tais apgalvojums nav
patiess, jo refinanséSanas gadijuma jamaksa komisijas maksa par kredita
apkalpoSanu un noformesanu, ka ar1, sakot ar otro ménesi péc kredita ligu-
ma parakstiSanas, javeic aizdevuma pamatsummas un procentu maksaju-
mi. Tadgjadi tiek 1stenota maldinosa darbiba.

Maldinosa noklus€Sana var bt tad, ja bitiska informacija tiek sniegta
maziem burtiem vai tik atri, ka paterétaji to nevar izlasit. Lai pateretaji
var€tu izlasit un saprast pazinojumos sniegto informaciju, nepiepilot un
nebojajot redzi, drukatajos pazinojumos burtu augstums, t.i., burtu un cipa-
ru vertikalas Itnijas garums nedrikst&tu bt mazaks par 1,5-1,75 mm, savu-
kart attalums starp burtu rindam un starp atseviskiem vardiem nedrikstetu
biit mazaks par 2 mm.* Izglitibas un zinatnes ministrija sniegusi viedokli,
ka “latviesu lasitajs ar pabeigtu vidgjo izglitibu lasa ar atrumu 170 vardi
miniite jeb 14 vardi piecas sekundés. P&c formaliem redzes parbaudes re-
zultatiem vairakums lasitaju var izlasit tekstu, ja burtu lielums televizora
ekrana tris metru attaluma ir vismaz 20 mm un teksts ir melni burti uz balta
fona, nevis krasains teksts”.?' Sie raditaji biitu janem véra drukatas vai te-
levizijas reklamas.

19  Vitolina B. Patérétaju tiesibu aizsardzibas pamati.— Riga: Zvaigzne ABC, 2015.—219. Ipp.

20  Veselibas ministrijas 2008. gada 18. junija véstule PTAC Nr.6-011814/2746.— (Nav publicéta).

21 Izglitibas un zinatnes ministrijas 2010. gada 21. janvara véstule PTAC Nr. 1-17/608.— (Nav
public&ta).
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Ja komercpraks€ izmantotais sazinas lidzeklis ir vietas vai laika zina
ierobezots, tad, vertgjot, vai informacija ir nokluséta, nem véra komerc-
prakses 1stenotaja veiktos pasakumus patérétaju informesanai ar citiem I1-
dzekliem, pieméram, informaciju, ka piedavajumam ir papildu nosacijumi,
vai ka detaliz€ta informacija ir pieejama majaslapa internetd. Tomer tas
nekada gadijuma nelauj komersantam sniegt parspilétus maldinosus pazi-
nojumus ar atrunu, ka preciza informacija sniegta cita veida.

Viens no pamatprincipiem godigas komercprakses nodro§inaSana ir
sads: galvenais komercprakses pazinojums, sauklis vai zina nedrikst radit
maldinosu iespaidu, pieméram, pazinojot par Tpasi I1&tu piedavajumu, bet
péc tam noradot maziem burtiem vai kada cita veida, ka attiecigais pieda-
vajums vai cena pieejami tikai loti paSos gadijumos vai ar izn€mumiem.?

Ipass komercprakses veids ir “uzaicinajums veikt pirkumu”, kura tiek
piedavats iegadaties preci vai sanemt pakalpojumu, noradot preces vai
pakalpojuma 1pasibas un cenu. Ta ir komersanta izvéle, vai Sos raditajus
komercprakse ietvert, tomér, ja vin$ izv€las to darit, tad vinam jasniedz
paterétajam ar7 butiska informacija, kuras noradiSana paredzeta citos pa-
teretaju tiesibu aizsardzibas normativajos aktos, kas Latvija pamnem ES
tiestbu normas. Piem&ram, attieciba uz attalinati sniegtiem finansu pakal-
pojumiem informacijas sniegSanu paredz 2014. gada 21. oktobra Ministru
kabineta noteikumi Nr. 648 “Noteikumi par distances [igumu par finansu
pakalpojumu sniegSanu”, kuru 6.—9. punkts nosaka noteiktu informaciju,
kura jasniedz patérétajam pirms distances liguma noslé€gsanas, proti, infor-
macija par komercprakses Istenotaju, par finansu pakalpojumu, par distan-
ces Iigumu, par atteikuma tiestbam.

NKAL 11. panta defingti konkréti gadijumi, noteiktas komercprakses
pazimes, kuru konstatéSanas gadijuma komercprakse atzistama par maldi-
nosu vai ta ir maldinoSa jebkuros apstaklos, cita starpa,

1) uzdodas par labas prakses kodeksa parakstitaju, tacu tas neatbilst

patiesibai;

2) sniedz patiesibai neatbilstoSu informaciju par to, ka labas prakses
kodeksu ir apstiprinajusi valsts parvaldes iestade vai privato tiesibu
subjekts;

3) nepatiesi apgalvo, ka prece vai pakalpojums biis pieejams tikai loti
ierobezotu laiku vai biis pieejams ar TIpasiem noteikumiem ierobe-
zotu laiku, tadgjadi rosinot paterétaju nekavejoties pienemt 1€mu-
mu par ricibu saistiba ar darfjumu un nedodot vinam iesp&ju vai
laiku pienemt uz informaciju balstttu [emumu;

22Vitolina B. Patérétaju tiesibu aizsardzibas pamati.-— Riga: Zvaigzne ABC, 2015.—219. Ipp.
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4) nodrosinot pecpardosanas apkalpoSanu, sazina ar paterétaju lieto
valodu, kas ir oficiala valoda ES dalibvalsti, kur pats atrodas, vai
cita valsti, bet §T valoda netika lietota sazina ar paterétaju pirms
darTjuma noslégsanas un komercprakses istenotajs nav ieprieks par
to skaidri bridinajis paterétaju;

5) paterétaja likumigas tiesibas trakte ka ipasu komercprakses isteno-
taja piedavajumu;

6) noliika veicinat preces pardosanu vai pakalpojuma sniegSanu iz-
manto plaSsazinas Iidzekla redakcionalo saturu (reklamraksts), par
ko maksajis komercprakses Tstenotajs, to skaidri saturiski, ar atte-
liem vai skanu nenoradot patérétajam identific§jama veida;

7) sniedz biitiski nepatiesu informaciju par situaciju tirgii vai sanemt
pakalpojumu, tadgjadi rosinot paterétaju sanemt pakalpojumu ar
tadiem noteikumiem, kuri ir neizdevigaki par tiem, kadi ir speka
normala tirgus situacija;

8) piedava konkursu un apgalvo, ka pieskirs balvas, tacu neizsniedz
nedz solitas balvas, nedz ar1 pienemamu to ekvivalentu;

9) raksturo preci vai pakalpojumu ar vardiem “bezmaksas”, “par
velti”, “bez atlidzibas” vai tml., bet patérétajam ir jamaksa vai-
rak par nepiecieSamajam izmaksam, kuras rodas, atbildot uz
komercpraksi,sanemot preci, pakalpojumu vai maksajot par preces
piegadi.

Te nav nepiecieSams vertet, vai komercprakses ietekme paterétajs pie-
nem vai varétu pienemt citadu lémumu, bet jau normativaja akta atzits, ka
attieciga komercprakse vienmar tiks uzskatita par maldinodu. So sarakstu
var atzit par ta saukto “melno sarakstu”.

PTAC ar 2015. gada 2. jalija Iemumu Nr. EO3-PTU-F342-10 par nego-
digas komercprakses TstenoSanu, par kuru paredzets administrativais sods
Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa (turpmak — APK) 166.'* panta
tresaja dala sodija finansu pakalpojumu sniedz&ju AS Bigbank ar naudas
sodu 5000 eiro apméra par parkapumiem saistiba ar maldinosu komerc-
praksi, proti, PTAC konstatgja, ka uzne@mums, izplatot reklamu, norada,
ka ta piedavajums ir “Ietaks” un "izdevigs”. Reklama ieklaujot maldinosu
informaciju par piedavato aizdevuma likmi 31% gada, patérétajiem tomer
netika nodrosinatas 1&takas un izdevigakas aizdevuma izmaksas. Reklama
vizuali tika atspogulots maldinoSs reprezentativs piemers, taja neietverot
konkrétajam gadijumam tipiskako skaitlisko informaciju (aizdevuma ligu-
mailgums, summas apmérs, veids, gada procentu likme, aizn€muma likme).
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PTAC ir konstatgjis, ka a/s Bigbank istenotas komercprakses ietvaros ir
skarts plass paterétaju loks, ka arT a/s Bigbank ir izplatijusi maldinosu rek-
lamu, pasakot, ka tai ir “letakais aizdevuma piedavajums” un “izdevigs
aizdevuma piedavajums”, vizuali to atspogulojot salidzinosas reklamas
veida, savu kredit€Sanas Iigumu izmaksas pasniedzot ka vismazakas, ta¢u
ar paterétajiem slégtajos kredit€Sanas ligumos piemérojot augstakas pro-
centu likmes neka reklamas salidzinajuma dala ieklautajiem konkurentiem.
Apkopojot informaciju autore ir nonakusi pie sekojoSiem secinaju-
miem, ka:
e komercprakse atzistama par maldino§u NKAL 11. panta min&tajos
gadijumos (ta sauktais “melnais saraksts”);
e tiek sniegta nepatiesa informacija, kas maldina vai var maldinat
paterétaju;
e patiesa informacija tiek pasniegta tada veida, ka pateretajs var tikt
maldinats;
e tiek nokluséta butiska informacija, ta netiek sniegta vai, piemeram,
sniegta maziem nesalasamiem burtiem.

1.4. Agresiva komercprakse

Komercpraksi uzskata par agresivu, ja, nemot vera visas tas ipatnibas
un apstaklus, — neatlaidigas darbibas, piespieSanu, tostarp fiziska speka un
nesamerigas ietekmes izmantoSanu, —ta biitiski negativi ietekmé vai var
butiski negativi ietekmé&t vidusmeéra patérétaja izvéles vai ricibas brivibu
attieciba pret preci vai pakalpojumu, un rezultata patérétajs pienem vai var
pienemt tadu l€mumu par ricibu saistiba ar darfjumu, kadu citadi nebiitu
pienémis. Agresivas komercprakses regul&jums ir labs ieguvums Latvijas
patérétajiem, jo palidz noverst to ieprieks neatrisinatas problémas.”

Par nesamérigu ietekmi uzskata piespiedu lidzeklu izmantoSanu, ka ari
paterétaja paklausanu spiedienam, pat tados gadijumos, kad fizisks speks
netiek lietots un netiek draudéts ar ta lietoSanu, tomér biitiski tiek ierobezo-
ta paterétaja iespeja pienemt uz informaciju balstitu I&mumu u.c. darbibas.

Par agresivu komercpraksi liecina AS Aizkraukles banka piemérs. Ban-
ka izsttija saviem klientiem, kas sanémusi aizdevumu, nodro§inatu ar ne-
kustama 1pasuma hipoteku, véstules, pieprasot sniegt attiecigu informaciju
gan par pasu klientu, gan par treSajam personam, ar piebildi, ka informa-
cijas nesniegSanas gadijuma var tikt piemeroti ligumsodi. Ne ligums, ne
normativie akti neparedz bankai $adas tiesibas prasit informaciju par treso
23 Vitolina B. Patérétaju tiesibu aizsardzibas pamati.— Riga: Zvaigzne ABC, 2015.— 219. Ipp.
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personu finansialo stavokli. Ligumos nav paredzetas a/s Aizkraukles banka
tiesibas piemérot ligumsodus par visu prasito dokumentu neiesniegsanu,
bet tikai dazu no miné&tajiem dokumentiem neiesniegSanu. Banka ari in-
formg&ja pateretajus, ka peéc 12 dienam mainisies norekinu kontu izceno-
jumi no bezmaksas apkalpoSanas uz 5 latiem ménest, un piedavaja atvert
bezmaksas kredita atmaksas kontu, noslédzot papildus vienoSanos. Tom&r
netika sniegta informacija, ka mingta papildus vienoSanas satur biitiskus I1-
guma grozijumus, pieméram, kredita atmaksas termina samazinajumu lidz
2 gadiem (no kredita atmaksas termina, kurs bija uz 10-20 gadiem), ka ar1
vairakus netaisnigus [iguma noteikumus. PTAC sava lémuma atzina AS
Aizkraukles banka komercpraksi par agresivu un profesionalajai riipibai
neatbilstoSu, uzliekot naudas sodu 8000 latu apméra un uzdeva tiesisku
pienakumu izbeigt negodigu komercpraksi, aizliedzot bankai piedavat pa-
terétajiem, kuri velas izmantot bezmaksas kredita atmaksas kontu, noslegt
papildvienosanas, kuras ir izmainiti ne tikai hipotekara kredita noteikumi,
kas attiecas uz kreditsaistibu pildiSanai noteikto kontu, bet arT citi hipote-
kara kredita Iiguma noteikumi.**

NKAL 13. pants attieciba uz agresivu komercpraksi ar1 paredz noteik-
tus komercprakses gadijumus, kad komercprakse jebkuros apstaklos uz-
skatama par agresivu, pieméram, komercprakses Tstenotajs rada iespaidu,
ka pateérétajs nevares atstat attiecigo telpu, pirms nebis noslédzis ligumu,
komercprakses Tstenotajs ierodas pie pat€rétaja majas, ignorgjot vina lugu-
mu atstat So maju vai neatgriezties taja (iznemot gadijumus, kad komerc-
prakses Tstenotajs ierodas, lai panaktu patérétaja ligumisko pienakumu
izpildi saskana ar normativajiem aktiem), komercprakses istenotajs tele-
foniski, ar elektroniska pasta vai cita sazinas lidzekla starpniecibu izsaka
uzstajigus un paterétajam nevélamus piedavajumus (iznemot gadijumus,
kad komercprakses 1stenotajs ierodas, lai panaktu patérétaja ligumisko pie-
nakumu izpildi saskana ar normativajiem aktiem, skaidri informe pateré-
taju, ka tas, neiegadajoties preci vai neizmantojot pakalpojumu, apdraudes
komercprakses Tstenotaja darbibu vai iztiku).

Komercprakse ir negodiga, ja tas ietekmé patérétajs pienem [émumu,
kadu citadi nebttu pienémis, proti, ja prakse neatbilst profesionalajai riipi-
bai, vai arT ta ir maldinosa (darbiba vai noklusgjums), vai agresiva prakse.
Komercprakse vienmér ir negodiga, ja ta ieklauta “melnaja saraksta” — ta
ir aizliegta jebkuros apstaklos.

24  Par administrativa soda un tiesiska pienakuma izbeigt negodigu komercpraksi uzliksanu. PTAC
2009.gada 8. junija lémums Nr. E03-REUD-22.— http://www.ptac.gov.lv/sites/default/files/
aizkraukles bankas lemums.pdf.— (Resurss apskatits 03.07.2019.).
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2. Nebanku kreditdeveju uzraudziba
un patérétaju kreditéSanas nosacijumi

Kops 2011. gada 1. novembra, saskana ar grozijumiem Patgrétaju tiesibu
aizsardzibas likuma, Latvija kreditéSanas pakalpojumus patéretajiem drikst
piedavat tikai kapitalsabiedribas, kuras PTAC sanémusas specialo atlauju (li-
cenci) paterétaju kreditéSanas pakalpojumu sniegSanai, ka arT kreditiestades.
Savukart kapitalsabiedribas, kuras pec 2011. gada 1. novembra nebija sang-
musas licenci paterétaju kreditéSanas pakalpojumu sniegSanai, jaunus ligumus
ar patérétajiem nedrikst slégt, tas var veikt tikai esoSo [igumu apkalposanu.

Licenc@sanas prasiba attiecas ar1 uz arvalstis registrétiem komersantiem.
Igaunijas Republika registrétam komersantam, kur§ ar distances sazinas li-
dzeklu starpniecibu velgjas sniegt kredit€Sanas pakalpojumus Latvijas paté-
rétajiem, PTAC sniedza uzzinu,” ka licencéSanas prasiba ir attiecinama ari
uz arvalstis registrétiem komersantiem, jo Latvijas Republikas tiesibu akti
Latvijas teritorija jaievero art arvalstu fiziskam un juridiskam personam, kas
velas veikt saimniecisko darbibu Latvija neatkarigi no ta, vai §1 darbiba tiek
veikta klatieng vai ar distances sazinas lidzeklu starpniecibu.

Licenc@sanas prasiba neattiecas uz komersantiem, kas paterétajiem
piedava norekinaties par precu vai pakalpojumu iegadi, nepiesaistot tre-
§as personas finans€jumu, pieméram, ja pats pardevejs vai pakalpojuma
sniedzgjs lauj paterétajam par iegadato preci maksat velak. Savukart, ja
Sai darbibai tiek izmantots citas personas finansgjums (tiek piesaistits cits
komersants, kas pieskir finans€jumu), $ada darbiba bus licencgjama. Li-
cencésanas prasiba nav attiecinama ari uz tadiem komersantiem, kas slédz
kreditéSanas ligumus, kuros netiek paredzeta maksa, proti, procenti vai citi
maksajumi. Tatad, ja komersants sniedz tikai un vienigi bezprocentu kre-
ditus, par kuriem netiek prasitas nekadas papildmaksas vai komisijas, tad
Sadai darbibai licence nav nepiecieSama.

Autore secina, ka patérétaju kredit€Sanas pakalpojumu sniedzg&ju
licencésanas sistéma nodroSina pilnigaku paterétaju tiesibu aizsardzibas
ievérosanu krediteéSanas joma.

Kreditesanas pakalpojumu patérétajam drikst sniegt kapitalsabiedriba,
kura san@musi specialu atlauju (licenci) paterétaja kreditéSanas pakalpoju-
ma sniegSanai un kuras apmaksajama pamatkapitala minimalais lielums ir
425 000 eiro. Sis prasibas neattiecina uz:

1) kapitalsabiedribu, kura uzskatama par kreditiestadi saskana ar nor-

mativajiem aktiem, kas regulé kreditiestazu darbibu;

25 Patéréteju tiesibu aizsardzibas centra 2012. gada 16. janvara uzzina Nr. 21-20/359-O-415-jur.—
www.ptac.gov.lv.— (Resurss apskatits 04.08.2019.).
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2) razotaju, pardev&ju vai pakalpojuma sniedz&ju, kas piedava noré-
kinaties par precu vai pakalpojumu iegadi atlikta maksajuma, aiz-
devuma vai citas tamlidzigas finansialas vienosanas veida, nepie-
saistot tre$as personas finansgjumu;

3) komersantu, kur§ saskana ar ligumu, kas noslégts starp razotaju,
pardevéju vai pakalpojuma sniedz€ju, precu vai pakalpojumu iega-
dei piedava slégt tikai tadus patérétaja kreditéSanas ligumus, saska-
na ar kuriem netiek maksati procenti vai citi papildu maksajumi;

4) krajaizdevu sabiedribu.?

Par specialas atlaujas (licences) izsniegSanu patérétaja kredit€Sanas
pakalpojumu sniegSanai, ka arT par kredit€Sanas pakalpojumu sniedzgja
darbibas uzraudzibu kapitalsabiedriba maksa valsts nodevu. Valsts no-
devas apmers par specialas atlaujas (licences) izsniegSanu ir 71140 eiro.
Ikgadgjas valsts nodevas apmérs par kreditéSanas pakalpojumu sniedzgja
darbibas uzraudzibu ir 14225 eiro.

2.1. Pateretaju tiesibu aizsardzibas centrs
ka nebanku kreditdevéju uzraudzibas iestade

Jebkurai likuma noteiktai tiesibai vai pienakumam tikai tad ir nozime,
ja tiek panakta konsekventa $o tiesibu un pienakumu ieviesana praksg. Gan
Negodigas komercprakses aizlieguma likums, gan citi patérétaju tiesibas
reglamentgjosie normativie akti sniedz paterétajiem augstu paterétaju aiz-
sardzibas Itmeni, nosakot stingras robezas komersantu godiguma kritéri-
jiem un sniedzot paterétajiem noteiktas tiesibas. Svarigi ir ieviest ne tikai
normativos aktus patérétaju tiesibu aizsardzibas joma, bet ar1 izveidot So
normativo aktu uzraudzibas mehanismu, nodroSinot likumu konsekventa
izpildi. NepiecieSamibu izveidot efektivas paterétaju tiesibu aizsardzibas
un tirgus uzraudzibas institticijas nosaka arT ES normativie akti, proti, dot
pietiekamas pilnvaras uzraudzibas iestadém parkapumu novérsanai, ka ari
nodro$inat regularu kontroli.

Paterétaju tiesibu uzraudziba ir butiska jomas, kuras paterétajs pats
nevar€tu pietickami efektivi nodrosinat likumu ievéroSanu. Ka galvenas
jomas jamin:

e paterétaju kolektivo intereSu un tiesibu ievérosana, panakot parka-

pumu noversanu attieciba pret visiem patérétajiem;

e precu un pakalpojumu atbilstiba noteiktajam prasibam.

26 Pateérétaju tiesibu aizsardzibas likums (pienemts 18.03.1999.), 8. pants// Latvijas V&stnesis.—
Nr.104/105 (1999, 1. aprilis).
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Galvena paterétaju tiesibu aizsardzibas iestade Latvija ir Pateretaju tie-
sibu aizsardzibas centrs (turpmak — PTAC). Sava loma pat€rétaju tiesibu
aizsardziba ir ari citam valsts parvaldes iestadém, piem&ram, Sabiedrisko
pakalpojumu regulésanas komisijai, Finan$u un kapitala tirgus komisijai.

1998. gada 17. marta ar Ministru kabineta rikojumu Nr. 128 uz Tirdz-
niecibas un pakalpojumu kontroles centra bazes tika uzsakta Paterétaju tie-
sibu aizsardzibas centra izveide. PTAC darboties saka 1998. gada 1. maija,
lai Tstenotu pat€rétaju tiesibu aizsardzibu, uzraugot precu tirdzniecibu un
pakalpojumu sniegSanu, ka arT nodroSinot patérétajiem nepiecieSamo in-
formaciju un palidzot risinat radusos konfliktus.

Nozimigs pavérsiens PTAC darbiba bija 2004. gada 1. maija, lidz ar
Latvijas iestasanos Eiropas Savieniba (turpmak — ES), kas ietekmégja pa-
terétaju tiesibu aizsardzibas, tirgus uzraudzibas, precu droSuma, ka arT at-
bilstibas noverteésanas politiku un normativajos aktos ietverto regul&jumu
Latvija. Daliba ES ir paverusi arT jaunas iesp€jas starptautiskajai sadarbi-
bai, nodrosinot un uzlabojot paterétaju tiesibu aizsardzibu Latvija.

PTAC ir valsts parvaldes iestade Ekonomikas ministrijas parraudziba.
Galvenais normativais akts, uz kura pamata darbojas PTAC, ir Paterétaju
tiesibu aizsardzibas likums. Centra darbibu reglament& 2006. gada 1. augus-
ta Ministru kabineta noteikumi Nr. 632 “Patérétaju tiesibu aizsardzibas
centra nolikums”, kur, pamatojoties uz Patérétaju tiesibu aizsardzibas liku-
ma paredzeétajam PTAC funkcijam, noteikta centrs kompetence un uzdevu-
mi, ka arT ta amatpersonu un darbinieku kompetence un tiesibas.

PTAC veic regularu patérétaju tiesibu ievéroSanas uzraudzibu, tostarp
izverte reklamas, komersantu sniegtus pazinojumus un veiktas darbibas,
verte komersantu interneta vietnes, ka arT komersantu piedavato ligumu
noteikumus, analizg paterétaju stidzibas, ka arT izsniedz specialas atlaujas
(licences) pateretaja krediteSanas pakalpojumu sniegSanai.

PTAC veic komercprakses uzraudzibu atbilstosi iestades noteiktajam
uzraudzibas prioritatém, izvertgjot iespgjama parkapuma ietekmi uz pate-
rétaju kolektivajam interes€m, ka arT nodrosinot lidzsvarotu komercprak-
ses Tstenotaju darbibas uzraudzibu:

1) pec savas iniciativas, t.sk., pamatojoties uz personas iesniegumu

atbilstosi PTAL;

2) pamatojoties uz tadas iestades sniegtu informaciju, kuras kompe-

tencg ir attiecigas jomas uzraudziba un kontrole;

3) pamatojoties uz iesniegumu, ko iesniegusi ES dalibvalsts iestade,

kura ir ieklauta ES Oficialaja Veéstnest publicétaja tadu dalibval-
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stu iestazu saraksta, kuras ir tiesigas pienemt nolémumu sakara ar
kompetentas iestades iesniegumu par ES izdarTto patérétaju tiesibu
parkapumu.

Uzraudzibas iestade ir tiesiga:

1) izvertgjot komercprakses atbilstibu PTAL prasibam, pieprasit un
sanemt no komercprakses Tstenotaja, citam fiziskajam un juridis-
kajam personam visu lietas biitibas noskaidroSanai nepiecieSamo
informaciju, dokumentus un citus pieradijumus, ka arT mutvardu
paskaidrojumus par komercpraksé izmantotas informacijas patie-
sumu, darbibas atbilstibu PTAL prasibam, ka arT noteikt informaci-
jas, dokumentu un pieradijumu iesniegSanas terminu un informaci-
jas sniegSanas veidu;

2) veikt nepiecieSamas parbaudes, kontrolpirkumus vai kontrolpast-
tjumus;

3) izdot un public@t vadlinijas, ietverot tajas ieteikumus komercprakses
pilnveidosanai, lai uzlabotu paterétaju intereSu aizsardzibu attiecigos
tirgus sektoros (nozares), ka arT ierosinat, lai konkr&ts komercprak-
ses Tstenotajs veic pasakumus patérétaju interesu aizsardzibas Itme-
na paaugstinasanai attiecigos tirgus sektoros (nozargs).

Ka ir noradijusi Satversmes tiesa, paterétaju tiesibu aizsardzibas no-
drosinasana ir cilvéku tiesibu aizsardziba, un, stenojot patérétaju tiesibu
aizsardzibu, tiek sasniegts legitims mérkis.?’

Kops 2011. gada 1. novembra Latvija kredit€Sanas pakalpojumus pa-
teretajiem drikst piedavat tikai kapitalsabiedriba, kas PTAC sanémusi spe-
cialo atlauju (licenci) pateretaju krediteSanas pakalpojumu sniegsanai, ka
arT kreditiestades.

Savukart, pamatojoties uz Noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacijas un
terorisma un proliferacijas finans€sanas noveérsanas likumu (nosaukums
2019. gada 13. junija likuma redakcija, kas stajas speka 29.06.2019.) PTAC
no 2017. gada 1. novembra veic minéta likuma prasibu izpildei sekojosu
likuma subjektu, proti, gan personu, kuras nodarbojas ar patérétaju kredi-
teSanu un kuram PTAC izsniedz specialo atlauju (licenci) kredité€Sanas pa-
kalpojumu sniegSanai, gan personu, kuras nodarbojas ar parada atgtiSanas
pakalpojumu sniegSanu un kuram PTAC izsniedz specialo atlauju (licenci)
parada atgtisanas pakalpojumu sniegSanai, uzraudzibu un kontroli.

27  Satversmes tiesas 2011. gada 8. aprila spriedums lieta Nr. 2010-49-03. Par 2008. gada 25. augusta
MK noteikumu Nr. 692 “Noteikumi par patérétaja kreditéSanas ligumu” 30. punkta atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 64. un 105. pantam. 17. punkts.— http://www.satv.tiesa.gov.lv/
wp-content/uploads/2016/02/2010-49-03_Spriedums.pdf.— (Resurss apskatits 07.07.2019.).
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Paterétaju tiesibas saistiba ar finanSu pakalpojumiem Latvija regla-
ment€ Paterétaju tiesibu aizsardzibas likums, vairaku nozaru specialie li-
kumi un Ministru kabineta noteikumi.

PTAC pateretaju kreditéSanas pakalpojumu sniedzgju, t.sk., arT lizinga
devgju, uzraudzibu un licenc€sanu veic saskana ar 2011. gada 29. marta
Ministru kabineta noteikumiem Nr. 245 “Noteikumi par specialo atlau-
ju (licenci) paterétaju kredit€Sanas pakalpojumu sniegSanai”, kas nosaka
prasibas, kadam jaatbilst kapitalsabiedribai, lai ta varétu sanemt specialo
atlauju (licenci) paterétaju kreditéSanas pakalpojumu sniegSanai, kartibu,
kada kapitalsabiedribai izsniedz, aptur un anul€ specialo atlauju (licenci),
ka art kartibu, kada maksajama valsts nodeva par specialas atlaujas (licen-
ces) izsniegSanu un ikgadgja valsts nodeva par kredit€sanas pakalpojumu
sniedzgja darbibas uzraudzibu, ka arT valsts nodevas apmeru.

Savukart, pamatojoties uz 2016. gada 25. oktobra Ministru kabineta
noteikumiem Nr. 691 “Noteikumi par paterétaju kreditesanu”, kas cita star-
pa, nosaka prasibas attieciba uz paterétaja kreditéSanas pakalpojumu rekla-
mas saturu, pirms patérétaja kredit€Sanas liguma noslégsanas sniedzamas
informacijas saturu un kartibu, kredit€$anas ligumam izvirzamas prasibas
un taja ietveramo informaciju, gada procentu likmes aprékinasanas me-
todi, kredita pirmstermina atmaksu un kop&jo kredita izmaksu taisnigu
samazinasanu, tiesisko regulgjumu patérétaja kredit€Sanai pret kustamas
lietas kilu, PTAC veic likuma subjektu uzraudzibu.

Nebanku kreditdeveju uzraudzibu un licencéSanu veic PTAC Patére-
taju tiesibu uzraudzibas departamenta Pirma finansu pakalpojumu uzrau-
dzibas dala.

PTAC ik gadu steno nebanku kreditdev&ju uzraudzibas projektus.
Paterétaju spejas atmaksat kreditu izvertéSanu pirms kredita liguma no-
slegsanas parbaudes projekta ietvaros 2018. gada tika veiktas 16 nebanku
kreditdev&ju klatienes parbaudes, izskatot 152 kreditlietas, kuras 1€émumi
par kredita izsniegSanu tika pienemti 2017. gada marta. Parbaudém tika
izraudzitas komercsabiedribas, kuru kreditportfeli bija liels kaveto kredi-
tu Tpatsvars. No parbaudei izveletajam kreditlietam 67 bija distances kre-
diti, 57 — pat€rina krediti, 23 — Iizingi un 5 — hipotekarie krediti. PTAC
projekta gaita konstatgja parkapumus visiem 16 kreditdev&jiem. 55 gadi-
jumos no 152 kreditlietam, izsniegti krediti ar tadiem maksajumiem, ka-
dus patérétajs visticamak, nevargtu atmaksat, nemot véra vina ienakumus.
Tadgjadi konstatets, ka kreditétaji neievéro pasu iekSgjas procediiras un
tajas noteiktas pielaujamo ikménesa kreditsaistibu attiecibas pret ienaku-
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miem. 23 gadijumos no 94 kreditlietam, kuras aizdevuma summa bija virs
427 eiro, tika konstatets, ka kreditdeveji neparliecinas par patérétaja ie-
nakumu patiesumu, proti, nepieprasa ienakumus apliecinoSus dokumentus
un neparbauda patérétaja ienakumu apjomu, piem&ram, Valsts iendmumu
dienesta vai Valsts socialas apdroSinasanas agenttiras datu bazés. Savu-
kart 17 gadijumos, pienemot l@mumu par aizdevuma pieskirSanu, kredit-
devgji bija némusi vera paterétaja noraditos papildu jeb neoficialos iena-
kumus, kuri nav dokumentari apliecinati. Viena gadijuma konstatéts, ka
patérétajam izsniegts aizdevums, balstoties tikai un vienigi uz galvinieka
ienakumiem, kuri arT nebija dokumentari pieraditi.

2019. gada PTAC turpindja projekta paterétaju sp&jas atmaksat kre-
ditu izverteSanu pirms kredita liguma noslégsanas parbaudes. Viena no
2019. gada veiktajam lizinga dev&ja sabiedribas parbaudeém tika konstatets,
ka, pieskirot Iizingu, paterétaju maksatsp&jas vert€Sanas ietvaros tiek nemti
veéra majsaimniecibas kopgjie ienakumi, t.i., vira un sievas kopgjie ienakumi,
kur sieva ir lizinga némgja, savukart ar viru tiek slégts galvojuma ligums.

Sabiedriba sniedza skaidrojumu PTAC, ka nemot véra lizinga darTju-
ma specifiku, nav iespgjams lizinga Iigumu noslégt ar vairakam personam
vienlaicigi. Tie$i tap&c majsaimniecibas gadijuma tiek noslégts galvojuma
ligums, saskana ar kuru, otrs majsaimniecibas loceklis atbild pilna apmera
ka pats paradnieks, tatad faktiski ka lidzaizn@mgjs. Majsaimniecibas gadi-
juma galvojuma ligums nav saistibu pastiprinasanas veids, bet gan vieni-
gais juridiski iesp&jamais veids ka noformet gan pasa paterétaja, gan maj-
saimniecibas locekla atbildibu vienada Iiment.

Autore norada, ka, slédzot galvojuma Iigumus, galvinieka un kredita
(Iizinga) némeéja maksatsp€jas javerte atseviski, pamatojoties uz:

e (Civillikuma noteikto, ka galvojums ir saistibu pastiprinajuma veids
(1691. pants), kas ir ar [igumu uznemts pienakums atbildét kredito-
ram par tresas personas paradu, neatsvabinot tomer p&dg€jo no vinas
parada (1692. pants);

e PTAL 8. panta (4') dala noteikto, ka pirms paterétaja kreditésanas
liguma noslégSanas kredita devgjs izverté paterétaja sp&ju atmak-
sat kreditu, pamatojoties uz pietiekamu informaciju, kas sanemta
no patérétaja, un, ja nepieciesams, uz zinadm no atbilstosi normati-
vajiem aktiem personas datu apstradei izveidotam datubazeém par
personas ienakumiem un maksajumu saistibu izpildi;

e PTAL 8. panta (47) dala noteikto, ka, lai kredita dev&ji atbilstosi $a
likuma prasibam var€tu izvertet paterétaja speju atmaksat kreditu
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gadijumos, kad ta iesniegta informacija nav pietickama un doku-
mentari pamatota, ka arT galvinieka sp&ju izpildit no galvojuma Ii-
guma izrietosas saistibas, kredita dev&jiem ir pienakums ar kredit-
informacijas biroju starpniecibu savstarpgji apmainities ar zinam
par paterétaju vai galvinieku, to saisttbam un saistibu izpildes gaitu
apjoma, kas ir pietiekams izveértgjuma veikSanai.

Galvena saistiba konkrétaja gadijuma ir izrietoS$a no aizdevuma (lizin-
ga) liguma, kura puses ir sabiedriba un aizne€mgjs (lizinga némejs) un kura
sp&ju atmaksat kreditu (Iizingu) sabiedribai saskana ar PTAL 8. panta (4')
dala noteikto ir javerte. Galvinieks var tikt pieligts ka “saistibu nodrosina-
jums” un vina sp&ja atmaksat kredTtu ir vert€jama atseviski.

Ieverojot iepriek§ mingto, gadijumos, kad potenciala lizinga némgja
ienakumi nav pietiekami un nepiecieSams nemt vera kop&jos majsaimnie-
cibas ienakumus, proti, piesaistit [idzaizneémgeju, galvojuma institiits nav
izmantojams. Sada probléma, kad tiek izmantots galvojuma institiits ga-
dijumos, kuros tick nemti véra majsaimniecibas kopgjie ienakumi un gal-
vinieks ir majsaimniecibas loceklis, kura ienakumi tika nemti vera, pastav
arT citiem lizinga dev&jiem. Autoresprat, iepriekS noradita aktualitate ir
noveérSama, sniedzot informaciju Lizinga deveju asociacijai, ka arT visiem
lizinga devgjiem par Sobrid praktizetas komercprakses izbeigSanu attieciba
par galvinieka maksatspgjas vertésanu un turpmak normativajiem aktiem
atbilstosas komercprakses 1stenoSanu.

2.2. Kredita kopéjas izmaksas patérétajam

Paterétaju tiesibu aizsardzibas likuma ir skaidrojums, ka kredita kope-
jas izmaksas pat€rétajam ir visas izmaksas, t.sk., procenti, komisijas nauda,
nodevas, u.c. maksajumi, kas paterétajam jamaksa saistiba ar kredit€sanas
ligumu un kas ir kredita dev&jam zinami, iznemot zveérinata notara izmak-
sas. Kredita kopgjas izmaksas ieklauj arT izmaksas par papildu pakalpo-
jumiem saistiba ar kredit€Sanas ligumu, t.sk., apdrosinasanas prémijas, ja
papildu pakalpojumu ligumu noslégSana ir obligats priekSnoteikums, lai
sanemtu kreditu vai lai to sanemtu ar piedavatajiem noteikumiem un no-
sacljumiem.

Ja kredita atmaksa nodrosinata ar nekustamo Tpasumu vai kredita méer-
kis ir iegtit vai saglabat tiesibas uz nekustamo ipaSumu, kredita kopgjas
izmaksas pat€rétajam icklauj arm TpaSuma vértéSanas izmaksas, ja Sada
vertésana ir vajadziga kredita sanemsanai, bet neietver maksu, kas saistita
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ar nekustama Tpasuma ierakstiSanu un ar to saistibu tiesibu nostiprinasanu
zemesgramata.?®

PTAL 2018. gada 4. oktobrT tika pienemti grozijumi, lai nodrosSinatu pa-
teretaju kreditesanas pakalpojuma izmaksu samérigumu un taisnigakus no
liguma izrietoSos nosacijumus patérétajiem. Normativaja reguléjuma pa-
stav nosactjumi, kas regul@ tiesiska darjjuma pamatprincipus. Civillikuma
1. panta noteikts, ka tiesibas izlietojamas un pienakumi pildami p&c labas
ticibas, savukart 1415. panta noteikts, ka neatlauta un nepieklajiga darbiba,
kuras mérkis ir pretgjs religijai, likumiem vai labiem tikumiem, vai kura
versta uz to, lai apietu likumu, nevar biit par tiesiska darjjuma priekSmetu;
tads darfjums nav spéka. PTAL 8. panta 2.? dala ietverts princips, ka pa-
terétaja kreditéSanas liguma izmaksas ir samerigas un atbilstoSas godigai
darjjumu praksei.

Vienlaikus atzimg&jams, ka Kriminallikuma ir paredzg&ta atbildiba par
dazada veida aizdevumiem, kuri izdariti, apzinati izmantojot aizdevuma
némeja smago materialo stavokli, un kuru nosacijumi ir vinam parmerigi
apgriitinosi (auglosana).

2016. gada 1. janvart stajas speka grozijumi PTAL ar mérki ierobe-
7ot nesam@rigu naudas summu atmaksas kreditoriem. Ari Civillikuma
1716. pants paredz, ka ligumsods par saistibu nepienacigu izpildi vai ne-
izpildisanu Tsta laika (termina) var tikt noteikts pieaugoss, tacu kopuma
ne vairak par 10 procentiem no pamatparada vai galvenas saistibas ap-
meéra. Savukart, pieméram, nokavéjuma procentu rékins apstajas, kad tie
sasniedz 100% no pamatparada summas. Lidz$ingja prakse rada, ka speka
eso$a regulgjuma ietvaros efektivs risinajums t.s. “atro kreditu” ierobezo-
jumam nav; tiesi otradi — gan 2017. gada, gan 2018. gada nebanku kredite-
Sanas pakalpojumu sniedzgju loka ir vérojama lielaka aktivitate, ka arT pie-
audzis izsniegto kreditu apjoms.” Kopuma nebanku sektora kreditéSanas
pakalpojumu sniedzgji 2018. gada patérétajiem no jauna izsniedza kreditus
629,86 miljonu eiro apméra, kas ir par 42,80 miljoniem eiro jeb 7,29%
vairak neka 2017. gada, kad izsniedza 587,06 miljonus eiro.*

Kredita kopgjas izmaksas paterétajam aprékina normativajos aktos par
patérétaju kreditéSanu noteiktaja kartiba. Saskana ar 2018. gada 4. oktobra

28 Paterétaju tiesibu aizsardzibas likums (pienemts 18.03.1999.), 8. pants// Latvijas V&stnesis.—
Nr. 104/105 (1999, 1. aprilis).

29  Likumprojekta “Grozijumi PTAL” anotacija (2018. gada juinijs).—http://titania.saeima.lv/LIVS12/
SaeimalLIVS12.nsf/0/4D8C1FB571076EDDC22582B2004A4369?0OpenDocument.—  (Resurss
apskatits 07.07.2019.).

30 PTAC 2018. gada parskats par nebanku kreditéSanas tirgu.—  http:/ptac.gov.lv/sites/default/
files/2018_gada_parskats par nebanku kredit tirgu.pdf.— (Resurss apskatits 17.08.2019.).
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$am uzskata tadas kredita kopgjas izmaksas paterétajam, kuras parsniedz
0,07% diena (aptuveni 25% gada) no kredita summas gan attieciba uz ligu-
miem, kuros kredita izmanto$anas termins gan neparsniedz, gan parsniedz
30 dienas.’! Kredita kopgjo izmaksu ierobeZzojumu patérétajam nepieméro
tadiem patérétaju kreditéSanas ligumiem, kurus noslédzot kredita devéja
glabasana ka nodro$inajums nododama kada lieta un saskana ar kuriem
patérétaja atbildiba ir ierobezota tikai ar iekilato lietu.

Autoresprat, liela ietekme no kopgjo kredita izmaksu ierobezojumiem,
kas noteikti ar 2019. gada 1. jaliju, tiks atstata uz mazajiem kreditdeve-
jiem, kuri finans€ augstakas riska grupas klientus, jo tie piesaista finansé-
jumu par pietiekami augstiem procentiem. Jatzist, ka dazi no uzn@mumiem
var€tu izbeigt savu darbibu, dala kredita dev&ju turpinas darbibu, parskatot
savu piedavajumu, pieméram, iesp&ju klientiem aiznemties ar mazakam
procentu likmém uz ilgaku terminu. Autores viedoklis, ka tadgjadi lielie
kreditéSanas uznémumi pielagosies normativajos aktos veiktajiem groziju-
miem, tomér gada procentu likmes kreditiem palielinasies, jo nebts lidz-
svara. Par [idzsvaru ieprieks kalpoja dargakie krediti, t.i., istermina kredti,
tadgjadi zinama meéra var€tu ciest paterétaji ar labu kreditreitingu, kam
krediti bus dargaki.

PTAC astonam paterétaju krediteSanas kompanijam piemerojis soda
naudas kopsumma 211000,00 eiro par PTAL noteikto kreditéSanas kop&jo iz-
maksu ierobezojumu neieverosanu laika posma no 2016. gada 1. janvara Iidz
2016. gada rudenim saistiba ar kreditu pagarinajumu maksam, ka rezultata
paterétajiem raditi zaud€jumi vismaz 5,23 miljonu eiro apméra.*> Nebanku
kreditdev&jiem, kuriem PTAC pieméroja soda naudu, ka arT katrai sabiedri-
bai piemérotas soda naudas apmers ir sekojoss: AS “4finance” — 80000 eiro,
SIA “Ondo”- 56000 eiro, Soho Group — 25000 eiro, SIA “Express Credit”—
6000 eiro, SIA “Finanza” — 3000 eiro, SIA “Greencredit”™ 15000 eiro, SIA
“OC Finance”— 17000 eiro, SIA “VIA SMS”— 9000 eiro.

Sodu apmeérs tika noteikts individuali, nemot véra parkapuma smagu-
mu, uznémuma apgrozijumu, to vai parkapums tika noversts, ka arT patere-
tajiem nodarttos zaud&jumus. Maksimali iesp&jamais soda naudas apmers
tobrid bija 100000,00 eiro.

31 Likumprojekta “Grozijumi PTAL” anotacija (2018. gada junijs).—http://titania.saecima.lv/LIVS12/
SaeimalIVS12.nst/0/4D8C1FB571076EDDC22582B2004A4369?0penDocument.—  (Resurss
apskatits 07.07.2019.).

32 PTAC novérs negodigu komercpraksi, kas patérétajiem radijusi zaud€jumus vismaz 5 miljonu
EUR apmera.— http://www.ptac.gov.lv/lv/news/ptac-novers-negodigu-komercpraksi-kas-
pateretajiem-radijusi-zaudejumus-vismaz-5-miljonu-eur.— (Resurss apskatits 07.07.2019.).
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2016. gada 1. janvarT stajas speka PTAL grozijumi, kuri cita starpa
noteica krediteSanas kop€jo izmaksu ierobezojumus — 0,55% diena no
1.—7. dienai, 0,25% no 8.—14. dienai un 0,2% sakot ar 15. kredita liguma
dienu, savukart 0.25% diena visa kredita Iiguma termina, ja termin$ par-
sniedz 30 dienas. Likumprojekta anotacija noradits, ka So papildinajumi
merkis ir aizsargat paterétaja ka vajakas liguma sledzgju puses ekonomis-
kas intereses, t.sk., pat€rétaja intereses nenonakt parlieku lielas paradu
saistibas, nodrosinat kredita kop&jo izmaksu samerigumu, veicinat patere-
taja maksatspgjas izvertésanu.*

Kreditesanas kop€jo izmaksu ierobezojumi ir attiecinami ar1 uz kredi-
tu pagarinasanas maksam, jo pagarinasanas liguma noslégSanas brid1 §is
izmaksas kredita dev&jam ir zinamas. PTAC 2016. gada vasara un rudent,
veicot parbaudes, konstatgja, ka 12 nebanku kreditdeveji piedava neatbils-
toSas kreditu pagarinasanas maksas, kas pat vairakas reizes parsniedza no-
teiktos ierobezojumus. Pagarinot kreditu, paterétajs vidgji parmaksaja no
2,78 Iidz 16,51 eiro. PTAC aprekinaja pateretajiem nodaritos zaud&jumus,
nemot veéra vidgjo kredita summu, datus par kreditu pagarinajumu skaitu
un faktiski piemérotas kredita kop&jas izmaksas patérétajiem. Sabiedri-
bam, kam tika konstatéti kredita kop&jo izmaksu ierobezojumu parkapu-
mi, PTAC ierosindja tos novérst. Cetri kreditdevéji iesniedza rakstveida
apnemsanas, tadejadi atzistot parkapumu, savukart astoni to neiesniedza,
bet parkapumus novérsa 2016. gada ruden.

2017. gada 21. februari tika pienemts PTAC [émums AS “4Finance”
paterétaju kolektivo intereSu parkapuma lieta Nr.10-pk, kur PTAC izman-
toja NKAL 15. panta piektaja dala noraditas tiesibas attieciba pret AS
“4Finance”, aicinot rakstveida apnemties noverst parkapumu, tadgjadi at-
Zistot vainu. Sis darbibas, neskatoties uz to, ka grozijumi PTAL stajas spé-
ka 2016. gada 1. janvari un parkapums attieciba pret jaunajiem klientiem
tika noversts tikai péc vairak ka 9 ménesiem, ir uzskatamas par iestades
Ipasu pretimnaksanu pret AS “4Finance”. Konkrétaja gadijuma AS “4Fi-
nance” ar paterétajiem slédza vienoSanas par kredita atmaksas pagarinasa-
nu, piemé&rojot komisijas maksas, kas neatbilda normativo aktu prasibam,
rezultata radot paterétajiem zaud&jumus ne mazak ka 2 430268,68 eiro ap-
meéra. Saskana ar AS “4Finance” gada parskatu par 2015. gadu tas neto
apgrozijums bija 33 469678 eiro. [eveérojot parkapuma biitiskumu, apjomu,
ilgumu, tostarp Saja [émuma analiz&tos parkapuma izdariSanas apstaklus,

33 Likumprojekta “Grozijums PTAL” sakotngjas ietekmes novértgjuma zinojums (anotacija).—
http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimalLIVS12.nsf/0/3D55492D63F01432C2257DAA0040CE
E8?0OpenDocument. — (Resurss apskatits 07.07.2019.).



SAIVA UZKLINGE 139

raksturu un radito ietekmi, PTAC secin3ja, ka AS “4Finance” nodarttais
parkapums ir vértejams ka seviski smags. Papildus, nemot vera apstakli, ka
AS “4Finance” tehniski (sist€émas) [1dz 2016. gada 15. septembrim un gra-
matvedibas sisteémas [idz 2016. gada 26. oktobrim noversusi parkapumu
un izpildijusi [éemuma ietverto nosacijumu — kopgjais soda naudas apmers
Sabiedribai tika noteikts 80000,00 eiro apméra.**

AS “4Finance” So 1@émumu parsiidz€ja. 2018. gada 15. maija lieta
Nr. A420187017 tika skatita Rigas tiesu nama Administrativas rajona tiesa.
PTAC lemums tika atzits par tiesisku un pamatotu un tiesa nosprieda pil-
niba noraidit pieteicgjas AS “4Finance” pieteikumu par PTAC 2017. gada
21. februara lémuma Nr.10-pk atcel$anu.

2.3. Prasibas kreditéSanas pakalpojumu reklamai

Bitisks atbildigas aiznemsSanas principa aspekts ir veids, kada pate-
rétaju kredit€Sanas pakalpojumi tiek reklam@ti un piedavati paterétajiem.
Intensiva un agresiva pakalpojuma reklama, kreditu vispargjas pieejami-
bas iespaida radiSana veicina pat€rétaju piesaisti pakalpojumiem, kuri vi-
niem, iesp&jams, nav vajadzigi vai kurus vini nevar atlauties. Lai ierobe-
zotu bezatbildigu aiznemsanos, 2018. gada 4. oktobrT tika pienemti PTAL
grozijumi, kas attiecas uz patérétaju kreditéSanas pakalpojumu reklamas
ierobezoS$anu un stajas speka 2019. gada 1.jalija. Likuma 8.3 pants nosaka,
ka aizliegts reklamét, iznemot gadijumus, kad :

1) to isteno kredita devejs vai kredita starpnieks telpas, kuras tas veic

saimniecisko darbibu;

2) to 1steno kredita deveja vai kredita starpnicka majaslapa interneta
vai tieSsaistes sistéma, kuru pec autentifikacijas veikSanas kredita
devgjs izmanto pakalpojumu sanemsanai;

3) to steno kredita dev&ja vai kredita starpnieka mobilaja lietotne,
kuru péc autentifikacijas veikSanas paterétajs izmanto kredita de-
vg&ja pakalpojumu sanemsanai;

4) to 1steno, personiski uzrunajot iespg&jamo klientu klatieng vai tele-
foniski, ja paterétajs tam piekrit;

5) to isteno pasta vai elektroniskos siitjumos pateérétajam, ja patére-
tajs neparprotami ieprieks piekritis tos sanemt;

34 PTAC 2017. gada 21. februara 1émums Nr. 10-pk AS “4Finance” patérétaju kolektivo interesu
parkapuma lieta.— http://www.ptac.gov.lv/sites/default/files/izraksts lemums 2017 10 pk.pdf.—
(Resurss apskatits 07.07.2019.).
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6) ar krediteSanu nesaistitas preces vai pakalpojuma reklama, iznemot
reklamu televizija vai radio, persona, kas nav kredita devgjs vai
kredtta starpnieks, sniedz informaciju par iesp&ju apmaksu finanset
ar kredit€Sanas Iiguma starpniecibu.

Augstak mingtais neattiecas uz kreditéSanas pakalpojumu sniedzgja
zimolvarda reklamu. KreditéSanas pakalpojumu sniedzgju zimolvarda, tai
skaita sponsoréSanas reklama ir aizliegta sabiedriska pasttijuma ietvaros
radio vai televizija 1stenotos projektos, kas tiek finans&ti no valsts vai pas-
valdibas budzeta Iidzekliem.

Jau devito gadu péc kartas SEB banka atzita par uzvaretaju Finansu
ministrijas rikotaja izsol€ par tiesibam izsniegt studiju un studgjosa kre-
ditus ar valsts varda sniegtu galvojumu. Studiju un stud€josa kreditus iz-
sniedz saskana ar Ministru kabineta noteikumiem Nr. 220 “Kartiba, kada
tiek pieskirts, atmaksats un dz&sts studiju kredits un studgjosa kredits no
kredttiestades lidzekliem ar valsts varda sniegtu galvojumu”. Saskana ar $o
noteikumu 31. punktu, stud&joso pieprasijumus kreditu pieskirsanai izska-
ta izglitibas iestades komisija, un tikai tad procesa iesaistas kreditiestade,
nemot vera normativaja akta stingri regulétus noteikumus.

Saskana ar Augstskolu likuma 79. panta pirmo dalu un 50. panta pir-
mas dalas 5. punktu, tos interpret&jot kopsakara, studejosam ir tiesibas
sanemt informaciju visos jautajumos, kas tiesi saistiti ar vina studijam, to-
starp — iesp&ju sanemt kreditus. Studiju un studgjosa kredits tiek pieskirts
atbilstosi PTAL un taja noteikti biitiski ierobezojumi paterétaja kredite-
Sanas ligumu reklamai, minot tikai atlautos reklamas veidus, formas un
vietas. Sobrid ir pielaujama tikai §ada studiju un studgjosa kredita reklama:

e augstskolas telpas, kuras izvietoti informativi materiali (stends,
bukleti utt.), un tos izvietojusi pati augstskola vai banka, ka arT pa-
pildus bankas parstavis augstskolas telpas sniedz informaciju par
studgjosa un studiju kredita nosacijumiem;

e augstskolas majaslapa internetad un/vai sociala tikla konta tiek
sniegta informacija par studiju programmu (primara informacija)
un papildus tiek sniegta informacija par iesp&ju to finanset ar valsts
galvojumu, sekojot talak bankas logo un/vai saitei uz bankas ma-
jaslapu interneta.

Autore nonakusi pie atzinas, ka, ja netiks panakts efektivs risinajums
studentu informéSanai, tas var ierobezot studentu iesp€jas iegiit izglitibu.
No SEB bankas veikta pétijuma izriet, ka 85% vecaku neveido uzkraju-
mus savu bérnu studijam. Autore saredz nepiecieSamibu Saeimai parskatit
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likuma normas, kas attiecas uz kredita deveju aizliegumu reklaméties, jo
tas ierobezo paterétaju iesp€jas sanemt viniem svarigu informaciju. Nemot
vera augstak mingto, autore iesaka PTAL 8. panta pirmo dalu papildinat ar
7. apak$punktu, taja nosakot, ka aizliegts reklamét kreditéSanas pakalpo-
jumus, iznemot gadijumus, kad to veic kreditu devgjs, kas izsniedz valsts
galvotos studiju un studgjoso kreditus.

Ministru kabineta noteikumi Nr. 691 “Noteikumi par patérétaju kredite-
Sanu” nosaka, ka reklama, kura piedava iesp&ju kreditét paterétaju, aizliegts:

e veicinat bezatbildigu aiznemsanos;

e sniegt informaciju par iesp&ju sanemt kreditu personam ar negativu
kredttvesturi.

Nosakot, vai reklama veicina bezatbildigu aiznemSanos, nem vera rek-
lamas kopgjo saturu un tas pasniegSanas veidu, noformgjumu un informa-
ciju, kas reklama sniegta par kredit€Sanas pakalpojumu un palidz patere-
tajam pienemt ekonomiski pamatotu lémumu. Bezatbildigi butu veicinat
tadas neapdomigas paterétaja darbibas, lai pat€rétajs neapsvertu, vai vi-
nam kredits vispar ir nepiecieSams, vai tas ir piemerotakais risinajums tiesi
vinam un vai vins kreditu sp@s atmaksat noteiktaja termina. Tada varétu
bt prakse, piedavajot paterétajiem iegadaties preci Ietak, ja tiek izmantots
kredtta Iigums.

Par reklamu, kas veicina bezatbildigu aiznemsanos jebkura gadijuma,
uzskatama reklama, kas:

1) aicina patérétaju sanemt kreditu nepardomati vai neizvertgjot ta ne-

pieciesamibu;

2) aicina sanemt kreditu neatkarigi no patérétaja finansu stavokla;

3) rada vai var radit iespaidu, ka kredita sanemsana ir bez riska;

4) rada vai var radit iespaidu, ka kredits ir piemérotakais veids, ka
atrisinat finansialas problémas;

5) ietekmg vai var ietekm@t paterétaja lemumu par kredita liguma no-
slegsanu, papildus piedavajot iegiit preces vai sanemt pakalpoju-
mus vai citas prieksrocibas, ja tam nav tieSas saistibas ar kredita
izmantoSanu.

Reklama, kura tiek piedavata iespgja kreditet paterétaju un noradita pro-
centu likme vai cita skaitliska informacija par kredita izmaksam, ar uzskata-
ma pieméra palidzibu skaidra, lakoniska un viegli uztverama veida norada:

1) aiznémuma likmi (fiks€tu, mainigu vai abas) kopa ar informaciju
par piemérojamam maksam, kas ieklautas kredita kopgjas izmak-
sas patérétajam;
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2) kredita kop€jo summu;

3) gada procentu likmi (vizualaja reklama So informaciju norada vis-
maz tikpat viegli uztverama veida ka jebkuru procentu likmi vai
citu lidzvertigu skaitlisko informaciju par kredita izmaksam);

4) kredit€sanas liguma darbibas terminu, ja tads ir;

5) ja kredits ir atlikta maksajuma veida par konkrétam precém vai
pakalpojumiem, — preces vai pakalpojuma cenu un jebkadas sakot-
n&jas iemaksas lielumu;

6) kop€jo summu, kas jamaksa patérétajam, un veicamo maksajumu
apmeéru (ja iesp&jams);

7) obligatu pienakumu uznemties ar kredit€Sanas ligumu saistitu pa-
pildu pakalpojumu, pieméram, obligatu apdrosinasanu, ja liguma
par papildu pakalpojumu noslégsana ir nepiecieSama, lai sanemtu
kredTtu vai sanemtu to ar piedavatajiem noteikumiem un nosaciju-
miem, un min&to pakalpojumu izmaksas nevar noteikt ieprieks.

2014. gada 2. janvari PTAC pienéma [emumu Nr. EO3-PTU-F213-1, ar
kuru AS Bigbank tika piem&rots naudas sods 2800 eiro apmera, pamato-
joties uz to, ka AS Bigbank, izplatot paterétaju kredit€sanas pakalpojumu
reklamu ar saukli “Tik vienkarsi”, Tstenota komercprakse atzita par nego-
digu, proti, profesionalai riipibai neatbilstosu komercpraksi, veicinot pate-
rétaju bezatbildigu aiznemsanos, aicinot patérétaju sanemt kreditu nepar-
domati vai neizvertgjot ta nepiecieSamibu. Lai gan reklama minéts bridi-
najums “aiznemies atbildigi, izvertejot nepiecieSamibu aiznemties”, PTAC
secinajis, ka reklamas kop€jais saturs un ta pasniegSanas veids, informacija
un noform&jums vertg§jams ka bezatbildigu aiznemsanos veicino$s un va-
réja negativi ietekmét paterétaju ekonomisko ricibu. PTAC konstatgja, ka
reklamas vizualais atspogulojums un pasniegsanas veids rada iespaidu, ka
patérétajam nav nepiecieSams apsvert un izvertet konkreta kredita nepie-
cieSsamibu. Kreditsaistibu uznemsanas tiek uzsvérta ka iesp&ja nodrosinat
eértakus dzives apstaklus, mudinot uz nepardomatu [émumu pienemsanu,
lai arT p&c butibas kreditsaistibas ir viens no riipigakajiem un detalizeti
izvert§jamiem saistibu veidiem, kas ietver visu paredzamo risku un atbil-
dibas izvertgjumu un analizi.

PTAC 2018. gada Tstenoja uzraudzibas projektu “Negodigas komerc-
prakses (reklamu) uzraudziba paterétaju kredit€Sanas joma”, nemot vera
2017. gada konstatétas problémas kredit€Sanas liguma reklamu izgata-
vosana un izplatiSana, kas veicina bezatbildigu aiznemsanos un negativi
ietekm¢ patéretaju ricibu. Uzraudzibas objektu atlases rezultata tika atlasiti
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30 komersanti (nebanku kredita dev&ji, kreditiestades un interneta veika-
1i), kopuma uzsakot 35 pakalpojumu sniegSanas kanalu, proti, komersantu
interneta vietnu izp@ti, ka rezultata tika uzsaktas 29 administrativas lietas.
No tam 21 lieta ir izbeigta, jo parkapumi noversti labpratigi. Pargjas lietas
vel tiek izskatitas. Butiskakie parkapumi:

1)

2)

3)

4)

5)

Kreditésanas reklamas un kreditu kalkulatoros sniegta informacija
par kredita izmaksam, bet Ministru kabineta noteikumu Nr. 691
“Noteikumi par patérétaja krediteésanu™ 14. punkta noradita skait-
liska informacija iztrukst vai tiek sniegta nepilnigi un/vai nepar-
skatami.

Skaitliska informacija/reprezentativais piemers tiek noradits ne-
skaidri un pat€rétajam neuztverami (maza izméra burti, neatbils-
tods fons vai teksta krasa, Tss informacijas sniegSanas laiks). Sis
parkapums lielakoties pielauts nebanku kreditu dev&ju reklamas,
kas izvietotas uz sabiedriska transporta un televizija.

Kreditesanas reklamas, piedavajumos un interneta veikalu kredi-
tu kalkulatoros netiek ieverota prasiba par pirmas iemaksas ne-
piecieSamibu konkrétas preces iegadei. Komersanti gandriz visas
ierosinatajas lietas ir pielavusi parkapumus attieciba par atbilstosas
pirmas iemaksas noradisanu kredita kalkulatoros. Proti, lielakoties
kredttu kalkulatoros tiek pielauta iespgja izvéleties kreditu “bez
pirmas iemaksas”, 0%, 5 % pirmas iemaksas apmeérus.

Distances kredit€Sanas piedavajumos neatbilstosi komisijas mak-
su/aizn€muma likmju atlaizu pieméros$anas un atcelSanas nosaciju-
mi, par maksajuma kavéjumu piemeérota atlaide tiek atcelta, veikts
procentu aprékins sakot ar atmaksas pirmo dienu un papildus tiek
pieméroti nokavéjuma procenti.

Bitiskas informacijas par piedavajumu nenoradisana, noklusé$ana
(piem@ram, tiek piedavats bezprocentu kredits un netiek noradits
attiecigais speciala piedavajuma Iiguma termins).

2.4. Pateretajiem sniedzama informacija
pirms kreditéSanas Iiguma noslégSanas

Paterétajiem nepiecieSams zinat un izprast noteikumus, uz kadiem vini
sleédz kreditesanas ligumu, kadas saistibas uznemas, kadi ir vina biitiskakie
pienakumi, kadi [igumsodi paredzgti. Paterétaju tiesibas, sledzot kreditesa-
nas Iigumus, tika pilnveidotas ar 2016. gada 25. oktobra Ministru kabineta
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noteikumiem Nr. 691 “Noteikumi par patérétaju kreditéSanu”, nosakot, ka
kredita dev&jam pirms liguma noslégsanas paterétajam ir jasniedz butiska
informacija par kredit€Sanas pakalpojumu, aizpildot 1pasi izstradatu stan-
darta veidlapu. Sai veidlapai jasatur izmaksas un galvenos liguma noteiku-
mus, tadgjadi nodrosinot paterétaja iesp&jas ertak salidzinat piedavajumus.
Sie noteikumi uzlieck par piendkumu komersantiem sniegt patérétajiem
plasu informaciju — ar iesp&ju salidzinat dazadus piedavajumus un attiecigi
izveleties sev piemérotu kreditu — par kredita dev€ju, kredita summam,
terminiem, aiznémuma likmi, gada procentu likmi, visiem maksajumiem
un izmaksam, ligumsodiem, atteikuma tiesibam, pirmstermina atmaksas
iesp&jam, ka arT citu butisku informaciju. Informacijas saturs un apjoms ir
atkarigs no attieciga kredita veida. Augstak min&tajos noteikumos noteikts,
ka pat€rétajam pirms liguma noslegsanas ir tiesibas sanemt liguma projek-
tu. L1dz ar to paterétajiem pirms Iiguma noslégsanas ir iesp&ja izlasit un
iepazities ar kredit€Sanas Iiguma noteikumiem un nepiecieSamibas gadiju-
ma tos apspriest ar kredita devgju.

Pirms paterétajs ir uznémies kredit€Sanas liguma saistibas vai piekritis
piedavajumam, kredita devejs vai kredita starpnieks, balstoties uz kredita
devgja piedavatajiem kredita noteikumiem un nosacijumiem un uz patere-
taja veélme&m un sniegtajam zinam, ja paterétajs ir tadas sniedzis, savlaicigi
un bez maksas nodroSina patérétaju ar informaciju, kas nepiecieSama, lai
salidzinatu dazadus piedavajumus un pienemtu uz informaciju balstitu le-
mumu par kredit€Sanas liguma noslégsanu.

Informacija, ko patérétajam sniedz, norada:

1) kredita veidu;

2) kredita dev€ja un, ja iesaistits kredita starpnieks, tad iesaistita kre-
dita starpnieka nosaukumu, registracijas numuru, juridisko adresi
un faktisko pakalpojuma sniegSanas vietas adresi, ja ta atSkiras no
juridiskas adreses. Ja iesaistitais kredita starpnieks ir fiziska perso-
na, norada vardu, uzvardu, deklarétas dzivesvietas adresi un faktis-
ko pakalpojuma sniegSanas vietas adresi;

3) kredita kop&jo summu un iznemsanas noteikumus;

4) kredit€Sanas liguma darbibas terminu;

5) preci, pakalpojumu un ta cenu, ja saskana ar krediteéSanas ligumu pare-
dzets pieskirt aizdevumu atlikta maksajuma veida par konkrétu preci
vai pakalpojumu vai paredz€ts noslégt saistito kreditéSanas ligumu;

6) aiznémuma likmi, noteikumus, kas nosaka aizn@muma likmes pie-
meéroSanu, un bazes procentu likmi, ja tada tiek piemérota sakotne-
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jai aizn@muma likmei, ka arT aizn@muma likmes mainas periodus,
noteikumus un procediras;

7) gada procentu likmi un kop&jo summu, kas jamaksa patérétajam.
Minéto informaciju atspogulo ar uzskatamu piemeéru, noradot visus
gada procentu likmes aprékinam izmantotos pien€mumus;

8) to maksajumu apmeru, skaitu un biezumu, kas javeic patérétajam,;

9) izmaksas, kas saistitas ar viena vai vairaku kontu uzturésanu, kurus
izmantos maksajumu veikSanas un kredita iznemsSanas operaciju
registrésanai, noradot maksajuma instrumenta izmaksas gan mak-
sajumu veikSanai, gan kredita iznemsanai, ka arT jebkuras citas iz-
maksas, kas izriet no krediteéSanas liguma, un nosacijumus, saskana
ar kuriem §1s izmaksas var mainit. Mingto informaciju nenorada, ja
kontu atvérSana saskana ar kredit€Sanas ligumu ir brivpratiga vai
nav paredzeta;

10) notara izmaksas, ko, slédzot kredit€Sanas ligumu, sedz paterétajs
(ja tadas ir paredzetas);

11) obligatu pienakumu uznemties ar kredit€Sanas Iigumu saistitu pa-
pildu pakalpojumu, pieméram, obligatu apdro$inasanu, ja liguma
noslégsana par papildu pakalpojumu ir nepiecieSama kredita sa-
nemsanai vai kredita sanemsanai ar piedavatajiem noteikumiem un
nosacjjumiem,;

12) nokav&juma procentus un to piemerosanas kartibu, ka art [igumso-
du vai citu kompensaciju par ligumsaistibu neizpildi vai nepienaci-
gu izpildi (ja tadi ir paredzeti);

13) informaciju par sekam, ja netiks veikts maksajums;

14) informaciju par nodrosinajumiem, ja tadi nepiecieSami;

15) informaciju par atteikuma tiestbam no kreditésanas liguma;

16) tiesibas uz kredita pirmstermina atmaksu un informaciju par kre-
dita devgja tiesibam uz kompensaciju un minétas kompensacijas
noteikSanas kartibu (ja tada ir paredzgta);

17) patérétaja tiesibas atbilstosi PTAL nekavgjoties un bez maksas tikt
inform&tam par datubazes izmantoSanu, lai izvertétu paterétaja
sp&jas atmaksat kredtu;

18) pateretaja tiesibas pec pieprasijuma bez maksas sanemt kreditesa-
nas Iiguma projekta eksemplaru;

19) laikposmu, kura pirms Iiguma slégsanas sniegta informacija kredi-
ta dev€jam ir saistosa (ja tads ir noteikts).*

35

Noteikumi par patérétaju kreditéSanu: Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr. 691
(pienemti 25.10.2016.), 21. punkts // Latvijas Véstnesis.— Nr. 213 (2016, 1. novembris).
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Augstak mingto informaciju sniedz atbilstosi Eiropas patérina kredita
standartinformacijas veidlapai papira forma vai izmantojot citu pastavigu
informacijas nes€ju, pieméram, elektroniski, t.i., informaciju, ko paterétajs
var saglabat.

Paterétaju kreditesanas direktivas 5. pants paredz informacijas snieg-
Sanu “pietiekamu laiku pirms paterétajs ir uznémies krediteé$anas saistibas
un piekritis piedavajumam”. Interesants ir Belgijas zinatnieku veértgjums,
ko nozime Sis pienakums — sniegt informaciju pietieckamu laiku pirms pa-
terétajs uznémies kredita liguma saistibas. Vai tas nozime, ka kreditéSanas
ligums slédzams divos posmos, proti, pirmaja posma sniedzot pirmsligu-
ma informaciju, bet otraja posma noslédzot kredit€Sanas ligumu? Un vai
starp Siem diviem posmiem ir japaiet nozZimigam laikam?

Lai atbildétu uz So jautdjumu, ir svarigi novertét, kas patiesi patere-
tajam ir nepiecieSams, lai salidzinatu dazadu pakalpojumu sniedzgju pie-
davatos kreditésanas pakalpojumus, un pienemt uz informaciju balstitu
lémumu. Domajams ir pietiekami, ja patérétajam tiek dota iesp&ja sniegto
informaciju pardomat, lai, balstoties uz $o sanemto informaciju, nekavgjo-
ties noslégtu kreditésanas ligumu.

Prasiba sniegt informaciju pirms kreditéSanas liguma noslégSanas ne-
tiek pieme@rota, ja paterétajs velas slegt:

a) kreditésanas ligumus, kuri paredz, ka patérétajam kredits jaatmak-
sa laikposma, kas neparsniedz trTs ménesus, un ar kuriem saskana
par kredita izmantoSanu tiek prasiti nenozimigi papildu maksaju-
mi salidzinajuma ar kredita kop&jo summu un kredit€sanas Iiguma
darbibas terminu;

b) krediteSanas ligumus, saskana ar kuriem kredita devgjs klusgjot
piekritis, ka patérétajs izmanto [idzeklus, kas parsniedz paterétaja
norékinu konta esos$o naudas lidzeklu atlikumu vai pieskirto par-
snieguma kreditu.

Krediteésanas ligumiem, kurus noslédzot patérétajam kredita deveja
glabasana ka nodrosinajums nododama kada lieta un patérétaja atbildiba ir
ierobezota tikai ar iekilato lietu, pirms patérétajs ir uzné€mies kreditéSanas
liguma saistibas vai piekritis piedavajumam, kredita devg&js briva forma
sniedz informaciju par kredita kop€jo summu, kredit€Sanas liguma darbi-
bas terminu, aizn@muma likmi, ka arT informaciju par kopgjo summu, kas
jamaksa paterétajam. Kredita devejs pec paterétaja pieprasijuma bez mak-
sas izsniedz kreditéSanas Iiguma projekta eksemplaru, iznemot gadijumu,

36 Vitolina B. Patérétaju tiesibu aizsardzibas pamati.— Riga: Zvaigzne ABC, 2015.—276. Ipp.
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ja kredtta devgjs pieprasijuma izteikSanas bridi nevélas noslegt kreditesa-
nas ligumu ar patérétaju.’’

Lai patéretajs varetu novertet piedavata kredit€Sanas liguma pieméro-
tibu vina vajadzibam un finansialajai situacijai, kredita devgjs vai kredita
starpnieks péc paterétaja liguma jaizskaidro patérétajam Eiropas patérina
kredita standartinformacijas veidlapa ieklauto informaciju, ka ar1 piedava-
to pakalpojumu biitiskakos raksturlielumus un sekas, kadas pakalpojumu
izmantosana varétu radit patérétajam, tai skaita inform& par sekam, kas
izriet [iguma neizpildes vai nepienacigas izpildes del.

2.5. Pateretejiem sniedzama informacija
pirms kreditéSanas liguma, kura atmaksa nodrosinata
ar nekustamo TpaSumu, noslégsanas

Ministru kabineta noteikumi Nr. 691 “Noteikumi par patérétaju kredi-
teSanu”, paredz, ka kredita devgjs vai kredita starpnieks nodros$ina, ka pa-
térétajam jebkura laika bez maksas ir pieejama skaidra un viegli uztverama
vispargja informacija par kreditéSanas ligumiem papira forma, izmantojot
pastavigu informacijas nes€ju, vai elektroniski. Miné&taja informacija no-
rada vismaz:

1) informacijas sniedzg&ja nosaukumu, registracijas numuru, juridis-
ko adresi un faktisko pakalpojuma sniegSanas vietas adresi, ja ta
atSkiras no juridiskas adreses. Ja informacijas sniedzgjs ir fiziska
persona, norada vardu, uzvardu, deklarétas dzivesvietas adresi un
faktisko pakalpojuma sniegSanas vietas adresi, ka ar1 kredita starp-
nieku registra numuru, ja fiziska persona ir kredita starpnieks;

2) iespgjamos mérkus, kadiem kredits var tikt izmantots;

3) nodrosSinajuma veidus, t.sk., informaciju par iesp&ju nodroSinaju-
mam atrasties cita Eiropas Ekonomikas zonas dalibvalstt;

4) kredit€Sanas ligumu iesp&jamos darbibas terminus;

5) pieejamo aiznémuma likmju veidus, noradot, vai tas ir fiksetas,
mainigas vai abu likmju kombinacijas, pievienojot su fikséto un
mainigo procentu likmju raksturlielumu aprakstu, tostarp ar tam
saisttto ietekmi uz patérétaju;

6) jair pieejams aizdevums arvalstu valtta, — informaciju par arvalstu
valiitu vai valiitam, tostarp paskaidrojumu par to, kada ir arvalstu
valiita izteikta kredita ietekme uz patérétaju;

37 Noteikumi par patérétaju kreditéSanu: Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr. 691
(pienemti 25.10.2016.), 26. punkts// Latvijas Véstnesis.— Nr. 213 (2016,1. novembris).
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7) uzskatama pieméra veida kredita kop&jo summu, kredita kop&jas
izmaksas patérétajam, kop&jo summu, kas jamaksa patérétajam, un
gada procentu likmi;

8) iesp€jamas turpmakas izmaksas, kas nav ieklautas kredita kopgjas
izmaksas paterétajam un kas maksajamas saistiba ar krediteSanas
ligumu;

9) dazadas iesp€jas kredita atmaksasanai kredita devéjam, tostarp to
iespgjamo regularo maksajumu apmeru, skaitu un biezumu, kuri
javeic pateretajam;

10) konkréta gadijuma skaidru un lakonisku noradi, ka kreditéSanas
liguma noteikumu ieveéroSana negaranté saskana ar kreditéSanas
ligumu izsniegtas kredita kopgjas summas atmaksu;

11) informaciju par kredita pirmstermina atmaksas nosacijumiem,;

12) informaciju par nepiecieSamibu veikt nekustama Tpasuma nover-
tejumu, par novertéjuma veiksanu atbildigo pusi, ka arT to, vai tas
rada kadas izmaksas paterétajam;

13) noradi par obligatu pienakumu uznemties ar kredit€Sanas ligumu
saistitu papildu pakalpojumu, ja Iiguma noslégsana par papildu
pakalpojumu ir nepiecieSama kredita sanemsSanai vai kredita sa-
nemsanai ar piedavatajiem noteikumiem un nosacijumiem. Kur
attiecinams, pievieno skaidrojumu, ka papildu pakalpojumi var tikt
iegadati no pakalpojumu sniedzgja, kas nav kredita devgjs;

14) vispargju bridinajumu par sekam, ja netiks pilditas saistibas, kas
izriet no kredit€Sanas liguma.

Pirms pateretajs ir uznémies kredit€Sanas liguma vai piedavajuma sais-
tibas, kredita devgjs, kredita starpnieks vai kredita starpnieka parstavis,
balstoties uz paterétaja sniegto informaciju par savam veélmeém, finansu
situaciju un vajadzibam, bez liekas kavéSanas un bez maksas nodrosina
patérétaju ar personalizétu informaciju, kas nepiecieSama, lai salidzinatu
dazadus piedavajumus, izvertetu to ietekmi un pienemtu apzinatu, uz in-
formaciju balstitu léemumu par kredit€sanas liguma noslégsanu. Augstak
minéto personaliz€to informaciju sniedz atbilstosi So noteikumu Eiropas
standartiz€tas informacijas veidlapai papira forma vai izmantojot citu pa-
stavigu informacijas nesgju.

Ja kredit€Sanas ligums tiek piedavats kopa ar papildu pakalpojumiem, pate-
rétajam sniedz informaciju par to, vai katra papildu pakalpojuma Iiguma darbi-
bu iesp&jams izbeigt atseviski, ka arT §adas izbeigSanas ietekmi uz patérétaju.

38 Noteikumi par patérétaju kreditésanu: Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr. 691
(pienemti 25.10.2016.), 39. punkts// Latvijas V&stnesis.— Nr. 213 (2016,1. novembris).
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2.6. Prasibas, kas piemérojamas patérétaju kreditéSanai
pret kustamas lietas kilu

“Noteikumu par patérétaju kredit€ésanu” 9. nodala paredzetas prasibas,
kas piem@rojamas paterétaju kredit€sanai pret kustamas lietas kilu. Kreditg-
Sanas pakalpojumu, kura kredita devgja glabasana ka nodrosinajums nodo-
dama kada kustama lieta un paterétaja atbildiba ir ierobezota tikai ar iekilato
kustamo lietu (turpmak — kila), atlauts sniegt tikai eka vai €kas dala. Patere-
taja krediteSanu pret kilu aizliegts organizet 1slaicigas lietoSanas, pagaidu un
sezonas biives. Kredita dev€jam janodroSina ta glabasana nodoto kilu drosa
uzglabaSana tam paredzeta glabatava, nodrosinot tadus glabasanas apstak-
lus, lai nepiederosas personas nevarétu pieklut kilam. Glabatava ir viena eka
ar klientu apkalposanas zali, ta ir izol€ta no citam telpam un klientu apkal-
posanas zales. leeja glabatava nedrikst atrasties klientu pieejamibas zona.
Lielgabarita kilas, kuras fiziski nav iesp&jams uzglabat minétaja glabatava,
var glabat cita speciali iekartota telpa, ta var atrasties atseviska eka vai stav-
laukuma, nodrosinot tadus glabasanas apstaklus, lai nepiederosas personas
nevargtu pieklut kilam. Kredita devgjs lielgabarita kilas glabaSanas vieta no-
drosina diennakts apsardzi un videonoverosanu.

Kredita devgjs nosledz vienu vai vairakus ligumus ar apsardzes komer-
santiem, kuri darbojas saskana ar Apsardzes darbibas likumu, lai nodrosi-
natu, ka paterétaja kreditéSanas pakalpojuma sniegSanas vieta tiek izpilditi
§adi nosacTjumi:

1) &ka vai ekas dala, kas tiek izmantota, lai sniegtu pakalpojumu,
t.sk., glabatava, ir aprikota ar automatisku apsardzes un ugunsgré-
ka signalizacijas iekartu, kas savienota ar centralo apsardzes pulti,
izmantojot ne mazak ka divus dazadus trauksmes signala parraides
kanalus;

2) notiek nepartraukta glabatavas, klientu apkalposSanas zales un
ieejas ieksgja un argja videonoverosana, izmantojot videonovero-
Sanas kameras un veicot videoierakstu reala laika rezima (videoie-
raksta izSkirtsp&jai jabut ne mazakai ka 520 TV Imnijas, 25 kadri se-
kundg katras kameras videoierakstam ar sakotn&ju datu plismu, ne
mazaku ka 184,25 Mb/s, un piemé&rojot H.264/AVC/MPEG-4 Part
10 standartu videodatu kompresijai), nodrosinot ieraksto$o iekartu
un videoierakstu drosu saglabasanu, lai nepielautu to prettiesisku
iznicinasanu. Videoierakstu glaba vismaz ménesi, skaitot no video-
ieraksta izdariSanas dienas;
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3) kreditesanas pakalpojuma sniegSana, kilu pienemsana un izsnieg-
Sana notiek videonoveéroSanas zona;

4) pie ieejas pakalpojuma sniegSanas telpa izvieto informativas zi-
mes, kas bridina patérétaju par videonovérosanu;

5) kreditésanas pakalpojuma sniegSanas telpu un glabatavu apriko ar
trauksmes signalizacijas pogu, kas savienota ar apsardzes komer-
santa centralo apsardzes pulti.

Aizliegts pienemt par kilu lietu:

1) kurai kredita devéjs nevar nodro§inat tai nepiecieSamos 1pasos gla-
basanas nosacTjumus (Ipasu temperatiiras rezimu, apgaismojumu,
mitruma reZimu un citus nosacijumus), kuru del lieta var tikt boja-
ta;

2) kura ir iznemta no privattiesiskas apgrozibas;

3) kuras apgroziba ir ierobezota;

4) kurai ir iznicinats vai bojats lietas razotaja pieskirtais identifikaci-
jas numurs vai citadi ir apgriitinata vai padarita par neiespgjamu
lietas identifikacija.

Kredita devgja pienakums ir parliecinaties par tas personas identitati,

no kuras kila tiek pienemta.

Kredita devgjam janodroSina ta glabasana nodoto kilu uzskaite, ieve-

rojot $adus nosacijumus:

1) uzskaite ir javeic elektroniska veida, izmantojot atbilstosu uzskai-
tes programmu, kas nodro$ina drosu datu glabasanu, jebkuru ar da-
tiem veiktu darbibu (ierakstiSanas, laboSanas, apskates, dzéSanas)
véstures saglabasanu, automatisku ieraksta numura gener&Sanu,
pievienojuma datnu, piem&ram, fotoatt€lu un iesken&tu dokumentu
saglabasanu kopa ar registracijas ierakstu, lietotaja identifikaciju,
veikto ierakstu izdruku veikSanu;

2) jaelektroniska uzskaite tiek veikta lokali (dati netiek tieSsaiste par-
sttti un glabati uz attalinata servera, kas nodrosina datu rezerves
kopésanu un attalinatu piekluvi registra informacijai), papildus
veic rakstisku uzskaiti, izmantojot caurauklotu, apzimogotu regis-
tracijas zurnalu ar numurétam lapaspusém.

Uzskaites sistéma registré $adus datus:

1) paterétaja vardu, uzvardu un personu apliecino$a dokumenta datus
(personas kods, personu apliecinosa dokumenta numurs);

2) noslegta kredit€Sanas [iguma numuru un noslégsanas datumu;

3) kredita kop&jo summu;
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4) Kkilas novert§juma summu;

5) Kkilas aprakstu, ieverojot normativajos aktos noteiktas prasibas;

6) patéretaja veiktos maksajumus saskana ar kredit€Sanas ligumu;

7) Kkilas izpirkSanas datumu vai kilas pardoSanas datumu, ja kila tiek

realiz&ta paterétaja paradsaistibu dz€Sanai.

Kilu uzskaites datus glaba ne mazak ka vienu gadu no kilas izpirkSanas
dienas vai ne mazak ka piecus gadus no kilas pardoSanas dienas. Kredita
devgjs izstrada ta glabasana nodoto kilu identifikacijas sistému, kas nodro-
Sina kilu neparprotamu identifikaciju atbilstosi uzskaites sist€éma izdarita-
jam ierakstam un noslégtajam kredité$anas ligumam.

Kredita dev€jam ir pienakums apdrosinat savu civiltiesisko atbildibu
par savas darbibas vai bezdarbibas rezultata nodarito kaitgjumu kredita de-
vegja glabasana nodotajai kilai. Minétas civiltiesiskas atbildibas apdrosina-
Sanas atbildibas limits par apdro$inasanas periodu nedrikst bt mazaks par
kredita devéja izsniegto aizdevumu kopg&jo summu.

3. Negodigas komercprakses novérsana
nebanku kreditésanas joma

Paterétaju tiesibu aizsardziba finansu pakalpojumu joma ir nozimiga,
jo bezatbildiga aizdoSana par novest pie globalam negativam sekam gan
patérétajiem, gan valstu ekonomikai, ka arT nepiecieSama stingra pateréta-
ju aizsardziba finansu pakalpojumu joma. Ne vienmeér parkapuma nover-
Sanai ir nepiecieSams veikt visas likuma paredzgtas uzraudzibas darbibas.
Uzraudzibas pilnvaru izmantoS$ana parasti prasa lielus ka komersanta, ta
uzraudzibas iestades resursus un laiku. Sodu piemé&rosana paterétaju tiesi-
bu aizsardzibas joma nav pasmerkis, bet gan gal&jais [idzeklis, ja citadi nav
iesp&jams panakt parkapuma noveérsanu un atturét no parkapuma izdarisa-
nas nakotng. Paterétajiem svarigakais ir tiesi parkapuma novérsana iespe-
jami atri. Vislabak to var panakt, veicinot komersantu labpratigas darbibas.
Paterétaju tiesibu aizsardzibas joma $adu iesp&ju sniedz vairaki normativie
akti, proti, NKAL, Reklamas likums, PTAL.

Liela dala no NKAL noteiktajam normam ir visparigas, kuras jainter-
prete, vertgjot dazadus ar lietu saistitus apstaklus, ka arT nemot véra no-
zares specifiku. PTAC gatavo vadlinijas, sniedzot norades, kas konkre-
taja nozaré uzskatams par godigu un negodigu.* Pieméram, 2013. gada
3. septembr tika apstiprinatas vadlinijas godigas komercprakses istenosanai
patérétaju kredit€Sanas joma, kuru mérkis ir nodroSinat, ka kreditéSanas

39  Vitolina B. Patérétaju tiesibu aizsardzibas pamati.— Riga: Zvaigzne ABC, 2015.— 345. Ipp.
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pakalpojumu sniegSana iesaistitas personas prastu atbilstoS$i normativo
aktu prasibam Tstenot komercpraksi pret paterétajiem, neparkapjot nego-
digas komercprakses aizliegumu, t.sk., specialo normativo aktu prasibas
reklamu veido$anai, un ievérojot paterétaju tiesibas. Vadlinijas palidz pa-
terctaju kredité$anas pakalpojumu sniedzgjiem izprast galvenas normativo
aktu prasibas, lai tie sava praksé nepielautu darbibas un/vai bezdarbibu
attieciba pret pat€rétajiem un prastu pareizi pasniegt patérétajiem adresétu
informaciju vai istenot citus kredit€Sanas pasakumus, art marketinga pasa-
kumus. Vadlinijas var biit labs paligs komersantiem, veidojot savu tirdz-
niecibas un marketinga praksi, ka arT apkalpojot klientus.

Tomer vislabak savu nozari parzina tie$i paSi nozares komersan-
ti. Labas prakses principi katrai konkrétai nozarei veidojas tiesi nozares
prakses kodeksus, lai noteiktu, kas tiesi ir laba prakse konkretaja nozaré.
Autoresprat, labas prakses kodeksi ir teicama iesp€ja nozares komersan-
tiem vienoties par kop&ju izpratni, kada ir godiga komercprakse konkrétaja
nozaré. NepiecieSams veikt izmainas NKAL 5. panta ceturtaja dala, nosa-
kot, ka “uzraudzibas iestadém ir pienakums veikt labas prakses kodeksu
izvertesanu”.

PTAC, izvertejot konstateta parkapuma raksturu un iesp&jamo ietekmi,
ka arf citus biitiskus apstaklus, ir tiesiga:

1) ierosinat, lai komercprakses istenotajs tas noteiktaja termina no-

drosina komercprakses atbilstibu normativo aktu prasibam;

2) ierosinat, lai komercprakses istenotajs tas noteiktaja termina rakst-

veida apnemas noverst konstateto parkapumu;

3) pienemt Ilémumu par lietas izbeigSanu, izsakot aicinajumu komerc-

prakses Tstenotajam turpmak sava darbiba nodrosinat komercprak-
ses atbilstibu normativo aktu prasibam.*

3.1. Rakstveida apnemsanas

Patéretaju tiesibu aizsardzibas centram NKAL 15. panta ceturtas da-
las 1. punkta ir paredzetas tiesibas ierosinat, ka komercprakses Tstenotajs
noteikta termina nodroSina komercprakses atbilstibu normativo aktu pra-
sibam. STs tiesibas paredzétas galvenokart gadijumiem, kad tiek konstat&ti
nebitiski parkapumi, pieméram, triikst informacijas vai informacija snieg-
ta neprecizi un komersants piekrit to nekavéjoties labot. Sada veida pateré-

40 Negodigas komercprakses aizlieguma likums (pienemts 22.11.2007.), 15. pants, pirma dala//
Latvijas Veéstnesis.— Nr. 199 (2007, 12. decembris).
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taju tiesibu parkapums tiek noversts nekavgjoties, turklat netiek teréti lieli
resursi administrativo procediiru veikSanai.

Rakstveida apnemsSanas ir dokuments, ko p€c uzraudzibas iestades iero-
sinajuma paraksta komercprakses Tstenotajs, apnemoties noteikta termina no-
verst konstatéto parkapumu. Ta ir ipass parkapumu noversanas veids paterétaju
tiesibu aizsardzibas joma, kas paredz iespeju komersantam paSam brivpratigi
noverst parkapumu, atzistot, ka parkapums ir izdarits. Ja komersants paraksta
rakstveida apnems3anos, vins atzist savu vainu konstatétaja parkapuma. Sada ga-
dijuma PTAC nepienem saistosus [émumus attieciba uz konkréto parkapumu,
to skaita nepieméro administrativo sodu. Ja apnemsanas netiek pildita, PTAC
pienem lémumu un pieméro administrativo sodu. Tiesibas ierosinat rakstvei-
da apnemsanos PTAC paredzetas PTAL 25. panta astotas dalas 1. punkta, kur
noteikts, ja konstatets pateretaju tiesibu parkapums, kas skar paterétaju grupas
intereses (paterétaju kolektivas intereses), un tas var radit zaud&umus vai kai-
t&jumu paterétajiem, art atseviskam pateretajam, PTAC, izvert€jot parkapuma
raksturu un bitibu, ka art citus aspektus, ir tiesigs ierosinat, lai pakalpojuma
sniedzgjs rakstveida apnemas noteikta termina noverst izdarito parkapumu, ka
arT1 NKAL 15. panta piektas dalas 2. punkta, kas nosaka, ka PTAC ir tiesibas
ierosinat, lai komercprakses Istenotajs tas noteiktaja termina rakstveida apne-
mas noverst konstateto parkapumu un Reklamas likuma 15. panta tresas dalas
2. punkta, kas nosaka, ka uzraudzibas iestade, izvertgjot konstatéta parkapuma
raksturu un iesp&jamo ietekmi, ka arT citus biitiskus apstaklus, ir tiesiga ierosi-
nat, lai reklamas dev@js vai reklamas izplatitajs rakstveida apnemas uzraudzibas
iestades noteiktaja termina noverst konstatéto parkapumu. Rakstveida apnem-
Sanas var ietvert arT apnemsanos segt patérétajiem raditos zaud&jumus, sniegt
papildu informaciju, kas nepiecieSama, lai nodrosinatu reklamas atbilstibu nor-
mativo aktu prasibam, vai publicgt reklamas atsaukumu un ieverot $adu darbibu
izpildei noteiktos terminus.

Rakstveida appemsanos nevar iesniegt komersants pats p&c savas ini-
ciativas, bet gan tikai tada gadijuma, ja uzraudzibas iestade to piedava.
Piem@ram, ja izdarttais parkapums ir smags un ta sekas nav novérSamas,
tad, visticamak, iestade $adu iesp&ju komersantam nepiedavas. Rakstvei-
da apnemsanas ir brivpratigs dokuments, ar kuru komersants pats atzist
izdarto parkapumu. Parakstot So apnemsanos, kura noradits parkapums,
ka arT ta noverSanas veids un termins, komercprakses istenotajs atzist, ka
ir izdarijis konstatéto parkapumu. Rakstveida apnemsSanas uzskatama par
sanemtu, proti, stajas speka ar bridi, kad PTAC apstiprina tas pienemsanu,
komercprakses istenotajam rakstveida apliecinot, ka attiecigie pasakumi
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ir pietiekami parkapuma un ta ietekmes noversanai. Lidz ar to absurda ir
situacija, kad komersants pec rakstveida apnemsanas iesniegsanas PTAC,
publiski pazino, ka nepiekrit, ka ir izdarijis parkapumu.

lestades piedavajums sniegt rakstveida apnemsanos nav administrativs

akts, bet gan piedavajums parkapumu noverst brivpratigi. Ja komersants
nepiekrit, ka parkapumu izdarfjis, tad $adu dokumentu vinam nevajag pa-
rakstit. Sada gadijuma iestades pienakums biis pieradit, ka parkapums ir
izdarfits, un pienemt attiecigu lémumu.

NKAL 15.! panta pirmaja dala noteikts rakstveida apnemsanas iespé-

jamais saturs:

e neveikt noteiktas darbibas, pieméram, nesttit paterétajiem pieda-
vajumus;

e veikt noteiktas darbibas, tostarp sniegt papildinformaciju, kas nepie-
cieSama, lai nodrosinatu komercprakses atbilstibu likuma prasibam,
publicgt attiecigai komercpraksei atbilstosa sazinas IidzeklT pazino-
jumu, kura atsauc negodigu komercpraksi, pieméram, sniegt papild-
informaciju paterétaju informésanai, sniegt labotu reklamu, taja no-
radot patiesu informaciju un ieprieksgjas informacijas labojumus;

e atlidzinat patérétajiem nodaritos zaudéjumus. Pieméram, ja nego-
digas komercprakses ietvaros paterétajiem aprékinati nepamatoti
ligumsodi vai kadi citi maksajumi, tad parkapums novérSams, ne
tikai partraucot Sos nepamatotos aprékins, bet arT atmaksajot pa-
terétajiem jau iekas€tas nepamatotas maksas. Tas ir veids, ka sa-
sniegt to, lai patérétajiem tiek atlidzinati nodaritie zaud&jumi.

PTAC konstatgjot parkapumu komercprakses TstenoSana, var aicinat

uzraugamo likuma subjektu iesniegt rakstveida appemsanos, pieméram,
2018. gada 9. marta vestulé PTAC izteica aicinajumu Bigbank AS Latvijas
filialei apnemties:

1) sava komercprakse attieciba uz maksajumu dzg€Sanas secibu ieve-
rot labas ticibas principu un godigu darfjumu praksi, t.sk., ieveérot
sameriguma principu starp procentiem un pamatsummai novirza-
mai maksajumu dalai;

2) no ar paterétajiem noslégtajiem kredit€Sanas Iigumiem izrietoSos
sanemtos maksajumus novirzit, ievérojot Civillikuma 1843. panta
noteikto maksajumu novirzisanas secibu;

3) veikt ligumsoda parrékinu patérétajiem, kas versisies Bigbank AS
Latvijas filial€ saistiba ar krediteéSanas ligumiem, kas noslégti lidz
2013. gada 31. decembrim (ieskaitot).
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2018. gada 22. marta Bigbank AS Latvijas filiale iesniedza PTAC
rakstveida apnemsanos, kura izteica apnemsanos veikt ligumsoda parreki-
nu paterétajiem, kuri versisies Bigbank AS Latvijas filiale 1idz 2018. gada
30. septembrim saistiba ar speka esoSiem kreditéSanas ligumiem, kuru dar-
biba nav izbeigta, kas noslégti [idz 2013. gada 31.decembrim (ieskaitot)
un pie kuriem ir slégtas vienosanas par parada dzgéSanu, ka ar1 ligumsoda
parrékina ieverot principu, ka sakotngji tiek secigi dz&sti visvecakie ne-
atmaksatie grafika maksajumi, ligumsoda parrékina rezultata nenostadt
patérétaju nelabveligaka stavokli.*!

NKAL 15."panta otraja dala ierobeZots iesp&jamais parkapuma nover-
Sanas termins, nepielaujot nepamatotu novilcinasanu. Parkapumu noveérsa-
nas termins$ nedrikst parsniegt laiku, kas ir patieSam nepieciesams, lai vare-
tu veikt paredz€tos pasakumus un nodro$inatu paterétaju interesu ieveérosa-
nu, tas parasti nedrikst biit ilgaks par tris méneSiem. Tikai gadijumos, kad
paredze€tajiem pasakumiem patieSam nepiecieSams ilgaks termins, tas var
parsniegt tris me&nesus, tomér neparsniedzot patiesi nepiecieSamo laiku.
Ilgaks termins varétu but nepiecieSams jaunu majaslapu izstradei, jaunu
maksajumu sistému, ja tas ir sarezgitas, ieviesanai u.tml.

NKAL 15." panta noteiktas tiesibas uzraudzibas iestadei izveértét, vai
komersanta piedavatie pasakumi ir pietieckami parkapuma noverSanai.
lestade var nepienemt rakstveida apnemsanos, kas nav pietickama. Pie-
méram, ja konstatSts parkapums, ka patérétajiem informacija sniegta
maldino$a veida, bet komersants to apnemas sniegt citada veida, kur§ art
var patérétajus maldinat, iestade ir tiesiga rakstveida apnemsanos nepie-
nemt, bet veikt citas darbibas parkapuma noversanai, proti, pienemt lemu-
mu, ka arT pienemt atbilstosu rakstveida apnemsanos.

Komercprakses 1stenotajs nekavéjoties, bet ne vélak ka triju darbdienu
laika pec rakstveida apnemsanas noteikta termina beigdm informé PTAC
par izpildi, pievienojot izpildi apliecinoSus pieradijumus. Ja uzraudzibas
iestade konstate, ka rakstveida apnemsanas netiek pildita, ta pamatojoties
uz NKAL 15. panta astotaja dala noteikto tiesiga pienemt vienu vai vaira-
kus 1émumus, ar kuriem:

1) nosaka komercprakses Tstenotajam pienakumu atbilstosa veida
sniegt papildu informaciju, kas nepiecieSama, lai nodro§inatu ko-
mercprakses atbilstibu §a likuma prasibam;

2) nosaka komercprakses 1stenotajam pienakumu nekavegjoties izbeigt
negodigu komercpraksi;

41 Bigbank AS Latvijas filiales 2018. gada 22. marta rakstveida apnemsanas.— http://www.ptac.gov.
Iv/sites/default/files/apnemsanas_lv_22.03.2018.pdf.— (Resurss apskatits 18.08.2019.).
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3) aizliedz negodigu komercpraksi, ja ta vel nav uzsakta, bet ir pare-
dzama;

4) nosaka komercprakses Istenotajam pienakumu publicgt attiecigajai
komercpraksei atbilstosa sazinas lidzekli pazinojumu, kura noradi-
ta labota informacija, atsaucot negodigo komercpraksi;

5) uzliek naudas sodu NKAL noteiktaja kartiba;

6) nosaka par labas prakses kodeksu atbildigajai personai pienakumu
izdarit labojumus kodeksa, lai noverstu negodigu komercpraksi.

Lai mazinatu negodigas komercprakses aizlieguma neieveéroSanas

del raditas negativas sekas, uzraudzibas iestade ir tiesiga informaciju par
rakstveida apnemsanos ievietot sava majaslapa.

Autoresprat pozittvi ir verte§jamas NKAL 15. panta ceturtas dalas

1. punkta paredz&tas PTAC, ka uzraudzibas institlicijas, tiesibas ierosinat,
ka komercprakses Tstenotajs noteikta termina nodrosina komercprakses at-
bilstibu normativo aktu prasibam, proti, konstatétas neatbilstibas un par-
kapumi tiek labpratigi noversti, izmantojot rakstveida apnemsanos. Autore
nonakusi pie atzinas, ka rakstveida apnemsanas pielietojuma gadijuma sa-
skatama sodu politikas maina uz uzraudzibas iestades pilnvaru stiprina-
Sanu, lai sekmigak noverstu izdaritos parkapumus, ka art uz sadarbibu ar
uzraugamajiem likuma subjektiem, kas nozimé, ka:

e  patlrétaju tiesibu parkapums tiek novérsts nekavéjoties;

e nav jatére lieli resursi administrativo procediiru veiksanai.

3.2. Naudas soda un soda naudas pieméros$ana
un piespiedu izpildes noteikumi

Uzraudzibas iestadém tiesibas piemérot administrativo sodu likuma
noteiktaja kartiba paredz gan NKAL 15.% panta pirma dala, kas nosaka, ka
uzraudzibas iestade ir tiesiga par negodigu komercpraksi uzlikt komerc-
prakses Tstenotajam soda naudu lidz 10 procentiem no ta p&d&ja finansu
gada neto apgrozijuma, bet ne vairak ka 100000 eiro, ka arT to, ka soda
naudas apmers ir nosakams samerigs ar izdarito parkapumu, nemot véra
komercprakses istenotaja veiktos pasakumus parkapuma novérSanai un
zaud&jumu atlidzinaSana, gan Reklamas likuma 20. pants, kas nosaka, ka
uzraudzibas iestade par normativo aktu prasibam neatbilstosas reklamas
sniegSanu vai izplatiSanu ir tiesiga uzlikt soda naudu lidz 14000 eiro, gan
PTAL 25. panta desmita dala paredz PTAC tiesibas piemérot administra-
tivo sodu likuma noteiktaja kartiba. lesp&ja piemé&rot administrativo sodu
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paredzeta galvenokart tiem gadijumiem, kad veikta komercprakse, rekla-
ma vai pat€rétaju tiesibu parkapums jau ir nodarijis kait€jumu paterétaju
interesém, tadgjadi ietekme pilniba vairs nav noveérSama. Sodi paredzeti art
tadel, lai motivetu komersantu turpmak attiecigus parkapumus nepielaut.
Ja Sie sodi ir nelieli un neefektivi, tad iesp&jams, ka komersants izrékinas,
ka no parkapuma giitais finansialais labums ir daudz lielaks neka iespéja-
mais sods, un turpinas izdarit parkapumu.

Patéretaju tiesibu aizsardzibas nebanku kreditéSanas joma atbildiba pa-
redz€ta par vairakiem parkapumu veidiem, paredzot par to administrativos
naudas sodus, pieméram, par patérétaju kredit€Sanas rakstveida Iiguma ne-
slégsanu normativajos aktos paredzetajos gadijumos juridiskajam perso-
nam uzliek naudas sodu no 70 Iidz 1400 eiro. Par iepriekS min&tajiem par-
kapumiem, ja tie izdariti atkartoti gada laika p&c administrativa soda uz-
likSanas, juridiskajam personam uzliek naudas sodu no 210 Iidz 4300 eiro
apméra. Par to normativajos aktos noteikto prasibu neieverosanu, kuras
piem&rojamas paterétaja kredit€Sanai pret kustamas lietas kilu, uzliek nau-
das sodu juridiskajam personam no 210 lidz 1400 eiro.** Maksimalais nau-
das soda apmérs ir 14000 eiro.*

Naudas sodi par parkapumiem ir viens no veidiem, ka atturét komer-
santus no paterétaju tiesibu parkapumiem. Diemzgl, prakse tas ne vienmer
darbojas, naudas sodi ne vienmér nodrosina normativo aktu ievérosanu un
parkapumu novérsanu. Dazkart, izdarot parkapumu, uznéméjs gust lielaku
labumu, neka vinam jasamaksa soda nauda, tas, visticamak, vinu nemo-
tiveés parkapumu neizdarit. Turklat, pienemot [@mumu par administrativo
sodu, PTAC ir janem vera izdarita parkapuma raksturs, parkapgja perso-
niba, vina vainas pakape, mantiskais stavoklis, ka arT atbildibu mikstino-
§i vai pastiprino$i apstakli.** Par atbildibu pastiprino$iem apstakliem, kas
pieme€rojami paterétaju tiesibu konteksta, atzistami prettiesiskas ricibas
turpinasana, neraugoties uz prasibu to izbeigt, un parkapuma atkartotiba
gada laika. Latvijas APK soda noteikSanas apméru nesaista ar parkapé&ja
giito materialo labumu saistiba ar administrativo parkapumu, bet gan tikai
parkapé&ja mantisko stavokli, riip&joties par to, lai sods nebiitu parak smags
attiectba pret parkapgja finansialo stavokli. No ta izriet, ka komersan-
tam, kuram ir slikts finasialais stavoklis, pat tad, ja tas saistits ar apzinatu

42 Latvijas Administrativo parkapumu kodekss (pienemts 07.12.1984.), 155.10 pants// Latvijas
Padomju Socialistiskas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs.— Nr. 51 (1984,
20. decembris).

43 Turpat — 26. pants.

44 Turpat — 34. pants.
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daudzu paterétaju apkrapsanu, parkapuma smagumam atbilstosu sodu ne-
maz nav iesp&jams piemérot.*

2013. gada 1. julija PTAC piem@roja AS “4finance” administrativo
sodu 3000 latu apméra par profesionalai riipibai neatbilstosu komercprak-
si, izplatot reklamu par iesp&ju SMScredit.lv klientiem, kuri aiznemsies
vismaz 150 latu kreditu, apmeklét koncertu “Milestiba istaja bridi”. Ko-
mersants ar reklamu mudinaja patérétaju aiznemties nepardomajot, vai §is
kredits vinam taja mirkli ir nepiecieSams un vins$ sp€s to savlaicigi atdot,
neradot sev finansu problémas, kas saistitas ar nesp&ju pienaciga karta
atmaksat kreditu. Veicot lietas izpéti, PTAC konstatgja, ka reklamas iz-
platiSanas laika kreditus ir sanemis plass patérétaju loks. Turklat dala pa-
teretaju, kuri velgjas sanemt biletes uz koncertu, izmantojot kreditéSanas
pakalpojumus, tas nesanéma.*t

Savukart 2015. gada 2. julija PTAC ar [emumu Nr. E03-PTU-F342-10
Bigbank AS Latvijas filiale par negodigas komercprakses IstenoSanu, iz-
platot maldinosu reklamu un tadgjadi parkapjot NKAL 4. panta pirmaja
dala noteikto negodigas komercprakses aizliegumu, tika saukta pie ad-
ministrativas atbildibas par administrativo parkapumu, par kuru adminis-
trativais sods ir paredzéts Latvijas APK 166." panta tre$aja dala, t.i., par
negodigu komercpraksi. PTAC ieskata Bigbank AS Latvijas filialei no-
teiktais sods ir samerigs noteiktas sankcijas ietvaros un atbilstoss nodari-
tajam parkapumam, ka arT $ada veida sods no vienas puses ir pietiekams,
lai motivetu turpmak nepielaut $ada veida parkapumus, bet no otras puses
nav vertgjams ka parmerigs BigBank AS Latvijas filialei, jo min&ts sods
nerada draudus tas maksatsp&jai. Administrativais sods ir nepieciesams, lai
nodro$inatu paterétaju tiesibu ieveérosanu un Iidz ar to sabiedribas intereSu
ieguvums ir lielaks neka Bigbank AS Latvijas filiales tiesibu aizskarums.

Sobrid, pamatojoties uz NKAL 15.2 pantu, PTAC ir tiesigs par ne-
godigu komercpraksi uzlikt komercprakses istenotajam soda naudu lidz
10 procentiem no ta pédéja finansu gada neto apgrozijuma, bet ne vairak
ka 100000 eiro. Soda naudas apmers ir nosakams samerigs ar izdarito par-
kapumu, nemot vera komercprakses istenotaja veiktos pasakumus parka-
puma noveérSanai un zaud&jumu atlidzinasanai.

PTAC, pienemot lémumu par soda naudas uzlik§anu un tas apmeru,
nem vera sekojosus apstaklus, ka arT izverte, vai pastav §adi nosacijumi:

45  Vitolina B. Patérétaju tiesibu aizsardzibas pamati.— Riga: Zvaigzne ABC, 2015.—354. Ipp.

46 PTAC 2013. gada 1. julija lémums Nr. E03-PTU-F47-7 Par administrativa soda uzlik§anu AS
“ 4finance”.— http://www.ptac.gov.lv/sites/default/files/2013.07.01.lemums_apk izraksts-2.pdf.—
(Resurss apskatits 18.08.2019.).
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1) pielauta parkapuma raksturs un ilgums, parkapuma radita ietekme
(zaud&jumi paterétajiem), parkapuma izdariSanas apstakli, parka-
p&ja loma parkapuma un parkapuma apjoms;

2) komercprakses 1stenotajs [idz lémuma pienemsanas dienai ir atli-
dzinajis vai sacis atlidzinat paterétajiem nodaritos zaudejumus;

3) parkapums partraukts péc komercprakses istenotaja iniciativas;

4) komercprakses Istenotajs negodigas komercprakses aizlieguma
parkapumu izdarijis atkartoti p&d€jo divu gadu laika, un tas kon-
statéts ar PTAC [émumu vai rakstveida apnemsanos;

5) komercprakses Tstenotajs nav izpildijis rakstveida apnemsanos;

6) komercprakses Tstenotajs ir kavgjis lietas izskatiSanu vai slépis iz-
dartto parkapumu.

PTAC uzlikto soda naudu komercprakses Tstenotajs samaksa menesa
laika no dienas, kad stajas speka 1émums par soda naudas uzlikSanu. Ja
lémums par soda naudas uzlikSanu nav izpildits labpratigi, ta piespiedu
izpildi veic tiesu izpilditajs. Uzliktas piespiedu naudas apmers ir nosakams
samerigs ar izdarTto parkapumu.

Nozimigs kriterijs soda naudas apméra noteikSana ir tas, vai komer-
sants atlidzinajis patérétajiem nodaritos zaudejumus, respektivi, ja komer-
sants atmaksa visas netaisnigas komercprakses rezultata sanemtas sum-
mas, tad, visticamak, soda nauda vinam vai nu netiks piemérota, vai arf tiks
butiski samazinata. Svarigs krit€rijs — vai komersants partrauc attiecigo
darbibu péc savas iniciativas, tiklidz uzzina, ka ta ir uzskatama par nego-
digu komercpraksi. VEl svarigi, ja komersants nepilda iesniegto rakstveida
apnemsanos brivpratigi noverst parkapumu, tad $ada riciba varétu tikt uz-
skatita par 1pasi kaitigu.

Ja PTAC atzist komercpraksi par negodigu, ta, pamatojoties uz NKAL
15. panta astotaja dala noteikto, ir tiesiga pienemt vienu vai vairakus [&ému-
mus, ar kuriem nosaka komercprakses Tstenotajam pienakumu sniegt pa-
pildu informaciju, kas nepiecieSama, lai nodrosinatu komercprakses atbil-
stibu NKAL prasibam, ka arT nekavgjoties izbeigt negodigu komercpraksi,
public@t attiecigai komercpraksei atbilstosa sazinas lidzekli pazinojumu,
kura noradita informacija, atsaucot negodigo komercpraksi, ka arT aizliedz
negodigu komercpraksi, ja ta vl nav uzsakta, bet ir paredzama un nosaka
par labas prakses kodeksu atbildigai personai pienakumu izdarit labojumus
kodeksa, lai novérstu negodigu komercpraksi. Savukart, ja 1€émumi, kas
pienemti saskana ar NKAL 15. panta astotaja dala noteikto, nav izpildi-
ti labpratigi, PTAC tos izpilda piespiedu karta saskana ar Administrativa
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procesa likumu. PTAC, veicot uz noteiktu darbibu vai darbibas aizliegumu
versta lémuma piespiedu izpildi, var uzlikt piespiedu naudas sodu viena
reizé ne vairak ka 10000 eiro apméra.*’

Uzliktas piespiedu naudas apmers ir nosakams samerigs ar izdarito par-
kapumu. PTAC, nosakot piespiedu naudas soda apméru, nem véra NKAL
astotaja dala mingto lémumu neildiSanas ietekmi, proti, zaudéjumus pate-
rétajiem un ilgumu, ka arT citus apstaklus, kuriem ir nozime lieta.* Samak-
satas naudas summas ieskaita valsts pamatbudzetd.*’

Autoresprat, NKAL (15.2 panta pirma dala) spéka esosais regul&jums,
ka uzraudzibas iestade ir tiesiga par negodigu komercpraksi uzlikt komerc-
prakses Tstenotajam soda naudu lidz 10 procentiem no ta pedgja finansu
gada neto apgrozijuma, bet ne vairak ka 100000 eiro, ir pictickami efek-
tivs, lai motiveétu komersantus attur€ties no negodigas komercprakses vai
izbeigt to. Lidz ar to lielakas sankcijas kalpo ka bitisks preventivs pasa-
kums, lai atturétu komersantus no negodigas komercprakses.

Pozitivi ir veértejams NKAL noteiktais, ka uzraudzibas iestadei janem
vera konkréti noteiktu kritériju kopums soda naudas piem&rosana, tostarp
parkapgja sadarbiba ar uzraudzibas iestadi, parkapégja veiktas darbibas par-
kapuma noversanai un kait€juma atlidzinaSanai paterétajiem. Tadgjadi uz-
raudzibas iestade vispusigi izverte ne tikai parkapumu raksturu, biitibu un
raditas sekas, bet ar1 parkapégja veiktas darbibas parkapuma kaitigo seku
noversana. Tas lauj uzraudzibas iestadei pienemt l@mumu par samérigas
soda naudas piemerosanu.

APK noteiktie piem&rojamie naudas sodu apméri par patérétaju tiesibu
parkapumiem biitu japarskata. Sodu apméri, autoresprat, biitu japalielina,
pamatojoties uz to, ka patreiz speka esosaja APK regul&juma soda noteik-
Sanas apmérs netiek saistits ar parkapgja gito materialo labumu saistiba
ar administrativo parkapumu, bet gan tikai parkap&ja mantisko stavokli,
riipgjoties par to, lai sods nebtitu parak smags attieciba pret parkapgja fi-
nansialo stavokli. No ta izriet, ka komersantam, kuram ir slikts finasialais
stavoklis, pat tad, ja tas saistits ar apzinatu daudzu paterétaju apkrapsanu,
parkapuma smagumam atbilstoSu sodu nemaz nav iesp&jams piemerot.
Turklat, izdarot parkapumu, uznémgjs var giit daudz lielaku labumu, neka
vinam jasamaksa soda nauda, kas vinu nemotivés parkapumu neizdarft.

47 Negodigas komercprakses aizlieguma likums (pienemts 22.11.2007.), 15.% pants, ceturta dala//
Latvijas V@éstnesis.— Nr. 199 (2007, 12. decembris).

48  Turpat — 15.2 pants, piekta dala.

49  Turpat — 15.% pants, sesta dala.
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3.3. Lemumi par komercprakses istenoSanu,
darbibas apturésanu vai atjaunoSanu

Ne jau katrs komersants piekrit sadarboties ar uzraudzibas iestadi un
péc aicindjuma nover§ pielauto patérétaju tiesibu parkapumu. lespg&jams,
vins nepiekrit p&c bitibas, ka ir izdarTjis parkapumu, iesp&jams, parkapuma
izdarot vin$ giist lielaku labumu neka tad, ja varétu draudét sods. Sadiem
gadijumiem paredzg&tas uzraudzibas iestazu pilnvaras pieprasit parkapumu
noveérSanu. Saskana ar PTAL 25. panta astotas dalas 2. punktu PTAC, kon-
statgjot paterétaju tiesibu parkapumu, kas skar patérétaju grupas intereses,
t.i., paterétaju kolektivas intereses un var radit zaud&jumus vai kait€jumu
paterétajiem, ka arT atseviskam paterétajam, ir tiesigs pienemt Ilémumu, ar
kuru uzdod pakalpojuma sniedzg&jam izbeigt parkapumu un veikt noteiktas
darbibas ta ietekmes novérianai, nosakot terminu $o darbibu izpildei. Sadi
lémumi var ietvert gan pienakumu izbeigt kadu darbibu, gan pienakumu
kadu darbibu veikt, piem&ram, pienakumu nodro$inat atteikuma tiesibas,
patérétajiem slédzot ligumus distancg, aizliegumu veikt kadas darbibas,
pienakumu sniegt informaciju. PTAL nav precizak reguléts, tieSi kadus
lemumus $ada gadijuma iestade ir tiesiga pienemt. Tas javerte katra ga-
dijuma atseviski, izvertgjot lietas apstaklus un lemjot, kadas darbibas var
nodrosinat parkapuma noveér$anu péc butibas.

Piemé&ram, patérétajiem AS “Parex Banka” nosiitija vestules, izsakot
piedavajumu papildus algas karte esoSajiem lidzekliem izmantot kreditli-
mitu noteiktas naudas summas apméra. Ja paterétajs velgjas atteikties no
piedavajuma, vinam par to AS “Parex Banka” bija jainforme lidz konkrg-
tam datumam. Vienlaikus tika minéts, ka, ja Iidz §im datumam patéretajs
nepazinos par atteikSanos no iesp€jas izmantot bankas piedavato kredita li-
mitu, tad tiks noteikts attiecigs kreditlimits paterétaja algas kartes kontam.
PTAC atzina, ka $ada darbiba parkapj patérétaja tiesibas uz brivu izvéeli
un ierobezo vina iespgjas realizeét savu gribu, liekot vinam pienemt pakal-
pojumu, ko vin$ nav pasiitijis. PTAC uzdeva AS “Parex Banka” partraukt
paterétajiem pieskirt kreditlimitu, ja tie informativajas vestul€s noraditaja
termina nav atteikuSies no kreditlimita pieskirSanas piedavajuma, un par-
traukt turpmak informativajas veéstules patérétajiem piedavat sadu pakal-
pojumu sniegsanas kartibu .

NKAL un Reklamas likuma PTAC un citam uzraudzibas iestadém
noteiktas pilnvaras parkapumu novérSanai, nosakot iespg€jamos l@mumu

50 PTAC 2007.gada 5.septembra 1émums patérétaju tiesibu parkapuma lieta Nr.58-pt.—http://www.
ptac.gov.lv/sites/default/files/lemums nr.58 pt 05.09.2007 as parex banka.pdf. — (Resurss
apskatits 10.08.2019.).




162 JURIDISKAS KOLEDZAS STUDENTU ZINATNISKIE RAKSTI

veidus. Viens no tiem — uzlikt par pienakumu sniegt papildinformaciju,
kas nepiecieSama, lai nodrosinatu komercprakses atbilstibu®’ PTAL pra-
sibam, vai uzdot reklamas dev&jam sniegt reklama papildinformaciju, kas
ir butiska no personu aizsardzibas vai saimnieciskas darbibas veicgju, vai
profesionalas darbibas veicgju likumigo tiesibu viedokla.> Sadu lemumu
nepiecieSams pienemt gadijumos, kad tiek konstatets, ka komercprakse ir
maldino$a, piem&ram, taja nav sniegta informacija par bitiskiem piedava-
juma nosacijumiem.

Saskana ar NKAL PTAC ir tiesiga uzlikt komercprakses istenotajam
par pienakumu nekavéjoties izbeigt negodigu komercpraksi vai aizliegt ne-
godigu komercpraksi, ja ta vél nav uzsakta, bet ir paredzama.>® Reklamas
likuma 15.panta 3. un 6. punkts paredz tiesibas aizliegt izplatit reklamu vai
izbeigt parkapumu. Piem&ram, PTAC 2018. gada 29. marta ir pienémis l&-
mumu, ar kuru SIA “Creamfinance Latvia” tika uzlikts tiesiskais pienakums
izbeigt negodigu komercpraksi un piemérota soda nauda 15000,00 eiro
apméra. Sabiedriba, noslédzot aizdevuma ligumu ar paterétaju un pieme-
rojot aizdevumam 100% atlaidi, jeb aizdevuma likmi 0%, kavetas vai ne-
pilnigas kredita summas atmaksas gadijuma atc€la atlaidi un aprékinaja
procentus (komisijas maksu) par visu faktisko periodu, tostarp, bezprocen-
tu periodu, piemérojot tadu procentu likmi gada, kada biitu piemerota, ja
aizdevumam nebiitu bijusi atlaide.** PTAC $adu praksi atzina par negodigu
komercpraksi. Ta ka Iidzigu praksi Tstenoja arT citi kredita devgji, tad tiem
tika nosititas bridinajuma véstules. PTAC mérktiecigu darbibu rezultata
prettiesiska prakse tika partraukta.

Uzraudzibas iestades ir tiesigas uzlikt par pienakumu publicgt pazino-
jumu, kur norada laboto informaciju, atsaucot negodigu komercpraksi,* ka
arT pieprasit izslegt no reklamas atseviskus elementus (informaciju, vizua-
los attélus) vai arT atsaukt reklamu.’ Sadi lémuma veidi paredzéti gadiju-

51 Negodigas komercprakses aizlieguma likums (pienemts 22.11.2007.), 15. pants, astotas dalas
1. punkts// Latvijas V&stnesis.— Nr. 199 (2007, 12. decembris).

52 Reklamas likums (pienemts 20.12.1999.), 15. pants, ceturtas dalas 1. punkts// Latvijas Vestnesis.—
Nr. 7 (2000, 10. janvaris).

53 Negodigas komercprakses aizlieguma likums (pienemts 22.11.2007.), 15. pants, astotas dalas
2. un 3. punkts// Latvijas Véstnesis.— Nr. 199 (2007, 12. decembris).

54 PTAC2018. gada 29. marta [émums paterétaju kolektivo interesu parkapuma lieta Nr.6-pk// http://
www.ptac.gov.lv/sites/default/files/lemuma_izraksts creamfinance.pdf.— (Resurss apskatits
17.08.2019.).

55 Turpat —15. pants, astotas dalas 4. punkts.

56 Reklamas likums (pienemts 20.12.1999.), 15. pants, ceturtas dalas 1. punkts// Latvijas VEstnesis.—
Nr. 7 (2000, 10. janvaris).
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miem, kad komercprakses ietvaros, pieméram, reklama, sniegta nepatiesa
informacija, ka rezultata patérétaji varétu but maldinati par pakalpojuma
vai preces patieso raksturojumu. Tad ir biitiski, lai ieprieks sniegta infor-
macija tiktu atsaukta, noradot pareizu informaciju vai noradot tiesi, kas
ieprieksgja reklama netika noradits patiesi. Noteiktos gadijumos varétu biit
nepieciesams ari pilniba atsaukt ieprieks sniegto reklamu, ja ta butiski mal-
dinajusi pateretajus.

Ar1 1émumus kolektivo intereSu aizsardzibas joma PTAC ievieto ti-
mekla vietng, lai paterétaji varétu izmantot o darbibu sniegtos labumus,
jo lemumi un apnemsanas attiecas uz visiem patérétajiem, kas noslégusi
ligumus ar tadiem paSiem liguma noteikumiem vai cietusi no tas pasas
komercprakses. Tas ir Iidzeklis, ka inform&t patérétajus par to, kas tiek
uzskatits par parkapumu, ka arT sanemt zinu no patérétajiem gadijuma, ja
komersants rakstveida apnemsanos parkapj. PTAC ir tiesibas gan apnem-
Sanos, gan lémumus publicét laikraksta “Latvijas VEstnesis”.’’ Tas gan ne-
tiek izmantotas, uzskatot, ka uzraudzibas iestades timekla vietne patérétaju
vidu ir vairak lietots informacijas avots neka oficialais laikraksts.

Publicgjot gan pienemtos lémumus, gan komercprakses veicgja rakst-
veida apnemsanos partraukt negodigu komercpraksi, autoresprat tiek pa-
nakta sekojosa efektivitate:

e aizsargatas sabiedribas intereses;

e mazinatas negodigas komercprakses negativas sekas;

e paterétaji tiek informéti par tam komercpraksém, kuras ir aizlieg-

tas, ka ar par to, ko komercprakses veicgjs ir apnémies pildit.

PTAC tajos gadijumos, kad ir vai var tikt pielauts paterétaju tiesibu par-
kapums un tas var radit tulit€ju un batisku kait§jumu konkrétas patérétaju
grupas ekonomiskajam interesém, ir tiesibas pienemt ka pagaidu noregu-
Igjumu vienu vai vairakus 1émumus, uzliekot par pienakumu nekavegjoties
izbeigt parkapumu vai aizliedzot ricibu, kas var radit parkapumu, ja tas vel
nav izdarits, bet ir paredzams. Sads lémums ir speka no ta pazinoanas bri-
za lidz bridim, kad tiek atcelts vai grozits vai kad stajas speka galigais le-
mums. Pakalpojuma sniedzgjs PTAC 1émumu par pagaidu noregul&jumu,
pamatojoties uz PTAL 25. panta (10') dala noteikto, var parsiidzet Admi-
nistrativaja rajona tiesa Administrativa procesa likuma noteiktaja kartiba
10 dienu laika no ta speka stasanas dienas. Pieteikumu par PTAC [émumu
par pagaidu noregul&jumu tiesa izskata rakstveida procesa 14 dienu laika.
Tiesas lémums iepriek§ min€to lémumu nav parsiidzams un stajas speka ar

57  Vitolina B. Patérétaju tiesibu aizsardzibas pamati.— Riga: Zvaigzne ABC, 2015.— 351. Ipp.
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ta pienemsanas bridi.>® Tas dod iesp&ju PTAC atrak reagét uz nopietniem
patérétaju tiesibu parkapumiem, to ietekmi pec iesp&jas atrak apturot.
Jaatzime, ka PTAC pienemtie l[émumi patérétaju kolektivo interesu
aizsardzibas joma, t.sk. attieciba uz negodigu komercpraksi un aizliegtu
reklamu ir speka ar dienu, kad tie klGst zinami adresatam. L€émumus var
parstidzet komersants, pret kuru tas ir pienemts, bet tas neaptur lémuma
darbibu. Tatad, ja PTAC pienem [émumu, nosakot komersantam aizliegu-
mu veikt kadu darbibu, neraugoties uz to, ka komersants Iémumu parsiidz,
lémums vinam ir japilda ar ta spéka stasanas bridi. Pieméram, ja PTAC
pienem l@émumu, uzdodot partraukt pieme&rot ligumos ar paterétajiem ie-
tverto netaisnigo liguma noteikumu, kas paredz ligumsodu par maksajumu
kav&jumu 3% apméra par katru nokavéto dienu, ka art izslégt sadu liguma
noteikumu no liguma projektiem, tad gadijuma, ja komersants [emumu par-
stidz Administrativaja rajona tiesa, neskatoties uz to, komersantam PTAC
lémums ir japilda ar ta speka stasanas bridi. Gadijumos, kad paterétaji ir
kavgjusi maksajumus, komersants nedrikst ligumsodu piem&rot. Vins vairs
nedrikst paterétajiem piedavat slégt ligumus, kur $ads [igumsods ietverts.
Par negodigu komercpraksi paredz&ta gan administrativa atbildiba, gan
kriminalatbildiba, ja ar negodigu komercpraksi radits bitisks kait&jums
valstij vai ar likumu aizsargatam citas personas interesém,® gan civiltiesis-
ka atbildiba, jo personai, kurai nodarits kait€jums, ir tiesibas celt prasibu
tiesa.®® Lémumus par nekavéjosu negodigas komercprakses izbeigSanu un
negodigas komercprakses aizliegSanu, ja ta vel nav uzsakta, bet ir paredza-
ma, uzraugosa iestade var pienemt arT ka pagaidu noregul&jumu, ja konsta-
tgjams tulitejs un bitisks kaitgjums paterétaju (kolektivajam) ekonomis-
kajam interesem. NKAL noteiktas sankcijas nav piem&rojamas attieciba
uz konkrétu paterétaju, kam negodiga komercprakse ir radijusi kait€jumu.
Patéretaja individualie prasijumi ir izskatami civilprocesualaja kartiba.
Administrativa procesa likuma 51. pants nosaka, ka administrativo lie-
tu izskata iestade atbilstosi savai kompetencei, kas tai pieskirta ar normativo
aktu. Tadgjadi PTAC savas kompetences ietvaros un péc savas iniciativas,
pamatojoties uz NKAL 15. panta pirmas dalas 1. punktu, kas nosaka, ka
uzraudzibas iestade veic komercprakses uzraudzibu atbilstosi iestades no-

58 Paterétaju tiesibu aizsardzibas likums (pienemts 18.03.1999.), 25.! pants// Latvijas V&stnesis.—
Nr. 104/105 (1999, 1. aprilis).

59  Kriminallikums (pienemts 17.06.1998), 211. pants// Latvijas V&stnesis.— Nr. 199/200
(08.07.1998.).

60 Negodigas komercprakses aizlieguma likums (pienemts 22.11.2007.), 4.! pants// Latvijas
Veéstnesis.— Nr. 199 (2007, 12. decembris).
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teiktajam uzraudzibas prioritateém, izvertejot iespgjama parkapuma ietekmi
uz paterétaju kolektivajam interesém, ka arT nodrosinot lidzsvarotu komerc-
prakses Tstenotaju darbibas uzraudzibu p&c savas iniciativas, tai skaita pama-
tojoties uz personas iesniegumu, atbilstosi PTAL, veica SIA “Baltic Finance
Fund” 1stenotas komercprakses, paterétaja spejas atmaksat kreditu izverte-
Sanu pirms patérétaja kreditéSanas liguma noslégSanas, atbilstibu PTAL un
NKAL prasibam. Klatienes parbaude izvértejot SIA “Baltic Finance Fund”
veikto patérétaja spejas atmaksat kreditu novertejumu 9 kreditlietas, konsta-
teti parkapumi: divos gadijumos kreditlietas nebija aizpilditu kredita pietei-
kumu, Cetros gadijumos kreditlietas nebija patérétaju ienakumu apliecinoSu
dokumentu, bet izvertésanai bija pienemti un akceptéti patérétaju pasdekla-
rétie ienakumi no kredttu pieteikumiem. Savukart viena no parbaudamajam
kreditlietam SIA “Baltic Finance Fund” pieskirusi aizdevumu uz 40 gadiem
66 gadus vecam paterétajam, kura vecums uz saistibu pilnigu izpildes bridi
rekinams 106 gadi. V&l SIA “Baltic Finance Fund”, vertgjot patérétaja spgju
atmaksat aizdevumu, nav némusi véra konta apgrozijuma parskatos redza-
mas paterétaja saistibas pie citiem kreditdevejiem.

PTAC ar 2018. gada 21. septembra lémumu patérétaju kolektivo inte-

reSu parkapuma lieta Nr. 16-pk:

1) apturgja SIA “Baltic Finance Fund” specialas atlaujas (licences)
Nr. NK-2016-003 darbibu patérétaju kredit€Sanas pakalpojumu
sniegSanai no lémuma pienemsSanas dienas lidz laikam, kamér
PTAC pienem lémumu par specialas atlaujas (licences) atjaunosa-
nu vai anulésanu, bet ne ilgak ka uz seSiem ménesiem no lémuma
pazinosSanas briza;

2) uzlika SIA “Baltic Finance Fund” pienakumu izbeigt 1émuma
konstateto negodigu komercpraksi, izstradajot un apstiprinot de-
taliz€tu un izsekojamu par€tetaju sp&jas atmaksat kredttu izverte-
Sanas kartibu un procesu atbilstos§i PTAL noteiktajam, balstoties
uz lidzSingja pateretajiem izsniegta kreditportfela izvert&jumu,
nodrosinot PTAL izvirzitas prasibas attieciba uz kilas objektu ver-
tgjumiem, nodrosinot PTAL izvirzito prasibu par paterétaja spgjas
atmaksat aizdevumu izvert€juma saglabasanu, nodrosinat darbi-
niekiem pietiekamu zinasanu un kompetencu Iimeni, ka arT soda
naudu 20000,00 eiro apm@era.

SIA “Baltic Finance Fund” veica soda naudas samaksu un izpildija

uzliktos pienakumus, ka rezultata 2019. gada marta PTAC atjaunoja spe-
cialas atlaujas darbibu patérétaju kreditéSanas pakalpojumu sniegSanai.
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NKAL ir versts uz sabiedribas neaizsargato dalu, proti, paterétajiem,
paredzot komercprakses veicgjiem aizliegumu nodarboties ar negodigu
komercpraksi. NKAL nosaka, ka:

e uzraudzibas iestades ir tiesigas pienemt lémumu, ja ir pamats uz-

skatit, ka komercprakse ir negodiga;

e pirms l€émuma pienemsanas uzraudzibas iestade ir tiesiga aicinat
komercprakses veicgju noteikta termina nodrosinat komercprakses
atbilstibu normativo aktu prasibam;

e pirms l@muma pienemsanas uzraudzibas iestade ir tiesiga aicinat,
lai komercprakses veicgjs noteikta termina rakstveida apnemas iz-
beigt izdarito parkapumu;

e ja komercprakses veicgjs apnemsanos nepilda, uzraudzibas iestade
pienem saistoSu lémumu, ka arT piemé&ro administrativo sodu par
apnemsanas nepildisanu.

Autore secina, ka noraditaja normativaja reguléjuma saskatama sodu

politikas maina uz uzraudzibas iestades sadarbibu ar uzraugamajiem liku-
ma subjektiem.

Secinajumi un priekslikumi

Pedgjo gadu laika ir veikti vairaki papildinajumi normativajos ak-
tos, lai p&c iespgjas ierobezotu un noverstu negodigu komercpraksi. No
2011. gada 1. novembra uzsakta paterétaju kreditéSanas pakalpojumu
sniedz€ju licenc&$anas sistéma nodrosina pilnigaku pateretaju tiesibu aiz-
sardzibas ieverosanu kredit€Sanas joma, preventivas darbibas parkapumu
nover$ana, ka arl uzraudzibas ilgtermina efektivitati, neizdodot, apturot
un/vai anulgjot specialo atlauju (licenci) negodigiem un prasibam neatbil-
stosiem kreditu dev&jiem. Ar 2012. gada grozijumiem NKAL tika noteik-
tas uzraudzibas institficijas tiesibas ierosinat, ka komercprakses Istenotajs
noteikta termina nodrosina komercprakses atbilstibu normativo aktu prasi-
bam, proti, konstat&tas neatbilstibas un parkapumi tiek labpratigi noversti,
izmantojot rakstveida apnemsanos.

Pozitivi vértejamas NKAL 15. panta ceturtas dalas 1. punkta paredzetas
PTAC ka uzraudzibas institlicijas tiesibas ierosinat, ka komercprakses Tste-
notajs noteikta termina nodrosina komercprakses atbilstibu normativo aktu
prasibam, kad konstatétas neatbilstibas un parkapumi tiek labpratigi no-
versti, izmantojot rakstveida apnemsanos. Rakstveida apnemsanas izman-
toSanas gadijuma saskatama sodu politikas maina uz uzraudzibas iestades
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pilnvaru stiprinasanu, lai sekmigak noverstu izdaritos parkapumus, ka ari
uz sadarbibu ar uzraugamajiem likuma subjektiem, savukart tas nozime, ka
patérétaju tiesibu parkapums tiek noversts nekavgjoties, netiek tereti lieli
resursi administrativo procediru veiksanai. Savukart ar 2014. gada 6. mar-
ta grozijumiem NKAL ir uzlabots rakstveida apnemsanas process, nosakot
saturu, ierobezots iesp&jamais parkapuma novérsanas termin$ — 3 ménesi,
tadgjadi tiek kontroléta parkapuma noveérsanas nepamatota novilcinasana.

Uzraudzibas institiicijai, public€jot gan pienemtos lémumus, gan ko-
mercprakses veic€ja rakstveida apnemsanos partraukt negodigu komerc-
praksi, autoresprat tiek panakta sekojosa efektivitate: aizsargatas biitiskas
sabiedribas intereses, mazinatas negodigas komercprakses negativas se-
kas, informéti paterétaji par tam komercpraksém, kuras ir aizliegtas, ka art
par to, ko komercprakses veicgjs ir apnémies pildit.

2016. gada, veicot biitiskas izmainas paterina kredTtu tirgus regulgju-
ma, tika nodroSinata augstaka pat€rétaju tiesibu aizsardziba kredit€sanas
darfjumos. 2016. gada 25. oktobra Ministru kabineta noteikumos Nr. 691
“Noteikumi par patérétaju krediteSanu” cita starpa tika noteikts, ka kre-
dita devgjam janodroSina, lai patérétajam jebkura laika bez maksas biitu
pieejama informacija par kredit€Sanas ligumiem, ieklauts nosacijums par
gada procentu likmes noradiSanu, ka arT tas aprekinasanas metode, precize-
ta informacija, kas sniedzama patérétajam pirms hipotekaras kredit€Sanas
liguma noslégsanas, ka art pievienota Eiropas standartinformacijas veidla-
pa, kas izmantojama informacijas sniegSanai par hipotekaras kredit€sanas
ligumiem, tika noteiktas prasibas patérétaja kredit€Sanas pakalpojuma rek-
lamas saturam, pirms liguma noslé€gSanas sniedzamas informacijas satu-
ram un sniegsanas kartibai, prasibas kredit€Sanas ligumam, ka arT precizéta
informacija par kredita pirmstermina atmaksu un kopgjo kredita izmaksu
taisnigu samazinasanu.

2018. gada 4. oktobrT tika pienemti PTAL grozijumi, lai ierobezotu
paterétaju kreditesanas pakalpojumu reklamas un kredita kop&jo izmaksu
ierobezoSanu. Veiktie grozijumi ir lietderigi sabiedribai, jo aizstav patére-
taja ka darTjuma vajakas puses intereses nenonakt parlieku lielas paradu
saistibas, nodro$inat kredita kopgjo izmaksu sam&rigumu.

Secinams, ka, ja netiks panakts efektivs risinajums studentu informe-
Sanai, tas var mazinat to studiju iesp€jas, jo péc SEB bankas veikta pétiju-
ma izriet, ka 85% vecaku neveido uzkrajumus savu bérnu studijam. Autore
saredz nepiecieSamibu Saeimai parskatit likuma normas, kas attiecas uz
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kredtta deveju aizliegumu reklaméties, jo $is aizliegums ierobezo pateréta-
ju iespgjas sanemt viniem svarigu informaciju. Nemot véra augstak ming-
to, autore iesaka PTAL 8.° panta pirmo dalu papildinat ar 7. apakSpunktu,
taja nosakot, ka “aizliegts reklamét kredit€sanas pakalpojumus, iznemot
gadijumus, kad to veic kreditu devéjs, kas izsniedz valsts galvotos studiju
un stud@joso kreditus”.

NKAL noteikta komercprakses sagatavosana iesaistito personu atbil-
diba. Ta attiecinama gan uz personu, kuras interesé€s komercprakse tick
veikta, gan uz personu, kas izplata reklamu. Nenodalot komercprakses sa-
gatavosana iesaistito personu atbildibu, tiek mazinata iespgja istenot nego-
digu komercpraksi.

Naudas sodu apméri par paterétaju tiesibu parkapumiem biitu parska-
tami un ieklaujami Latvijas Administrativo parkapumu procesa likuma,
vienlaikus sodu apmeri, autoresprat, biitu japalielina, pamatojoties uz to,
ka patreiz speka eso$aja normativaja reguléjuma soda noteikSanas apmers
netiek saistits ar parkapgja giito materialo labumu saistiba ar administrati-
vo parkapumu, bet gan tikai parkap&ja mantisko stavokli. No ta izriet, ka
komersantam, kuram ir slikts finasialais stavoklis, pat tad, ja tas saistits ar
apzinatu daudzu paterétaju apkrapSanu, parkapuma smagumam atbilstosu
sodu nemaz nav iesp&jams piemérot. Turklat izdarot parkapumu, uznémejs
var giit daudz lielaku labumu, neka vinam jasamaksa soda nauda, kas vinu
nemotives parkapumu neizdarit.

Pamatojoties uz augstak minéto, autore sniedz priekslikumu veikt pa-
pildinajumus likumprojekta “Administrativo parkapumu procesa likums”,
nosakot, ka “sods par patérétaju kredit€Sanas noteikumu parkapumu ko-
mercsabiedribam un kreditiestadém nosakams lidz 10 procentiem no ta
pedgja finanSu gada neto apgrozijuma, bet ne vairak ka 70000 EUR, ka ar1
naudas soda apmeru noteikt, nemot vera parkapgja giito materialo labumu
saistiba ar administrativo parkapumu”.

NKAL noteiktie labas prakses kodeksi ir teicama iesp&ja nozares ko-
mersantiem vienoties par kop€ju izpratni, kada ir godiga komercprakse
konkr&taja nozarg, ka ari, ka kodeksu izstradasana biitu nozimigi visos
gadijumos iesaistit uzraugo$as valsts institiicijas, lai tie tiktu akcept&ti
no uzraugoso institiiciju puses, tadgjadi biitu izsleégta iespgja par atskiri-
ga viedok]a esamibu par labas prakses kodeksa ieklautajiem godigas ko-
mercprakses nosacijumiem no uzraugosas institiicijas puses. NepiecieSams
veikt izmainas NKAL 5. panta ceturtaja dala, to formul&jot $ada redakcija:
“Uzraudzibas iestadem ir pienakums veikt labas prakses kodeksu izverte-
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Sanu un sniegt attieciba uz to rekomendgjosu viedokli un ieteikumus par
labas prakses kodeksu atbildigajai personai”.

PTAC parbaudes projekta ietvaros tika konstatéts, ka lizinga deve-
ja kompanija, vertgjot paterétaju maksatsp&ju, galvinieku ienakumi tiek
pieskaititi pie kop&jiem majsaimniecibas ienakumiem, nenemot véra, ka
sledzot galvojuma ligumus, galvinieka un kredita (lizinga) néméja mak-
satsp&jas javerte atseviski. Minéta prasiba, pamatojoties uz Civillikuma
un PTAL noteikto, vienada méra piemérojam visiem lizinga pakalpojumu
sniedzgjiem. Ta ir risinama, sniedzot informaciju Latvijas Lizinga deve-
ju asociacijai, ka arT visiem lizinga dev€jiem par patreiz praktizétas ko-
mercprakses izbeigSanu attieciba par galvinieka maksatsp&jas vertéSanu un
turpmak normativajiem aktiem atbilstosas komercprakses IstenoSanu.
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Vita Vilistere
Zinatniska vaditaja: Mg.iur. Iveta Valaine

PAGAIDU AIZSARDZIBAS PRET VARDARBIBU
EFEKTIVITATE UN PROBLEMATIKA

1. Gimenes institiits

Latvijas tiesibu sist€éma gimenes termins, ta attiecinamiba, skaidrojumi
un interpretacija ir atkarigi no tiesibu nozares, kuras ietvaros tas tiek pie-
mérots. Jaunakaja literatlira atrodams skaidrojums, ka gimene ir sistéma,
kas izveidojusies uz laulibas vai radniecibas pamata, un kuras elementi ir
gimenes locekli, katrs ar savu lomu, un kur tie macas sadzivot ar dazadi-
bu.! Gimene ir vesturiski mainiga maza sociala grupa, kuras locekli saistiti
ar sadzives kopibu, savstarp&ju izpalidzibu un atbildibu. Bez gimenes ko-
dola — laulata para, taja var bt ar1 bérni, viena vai abu dzivesbiedru vecaki,
brali, masas vai citi radinieki,> kas pieder gimenei, ir gimenes loceklis.
Tatad, gimene ir sabiedribas pamatsiina, un valsts konstitucionali garante
laulato pilnigu lidztiesibu gimenes attiecibas.’

Gimenes loceklu savstarpgjas attiecibas ir daudzskautnains kontaktu vei-
dosanas un attistisanas process, kas balstits uz vajadziba sadarboties, aptver
partneru uztversanu, savstarpgjo informacijas un emociju apmainu, savstar-
péjo iedarbibu, kopigas darbibas stratégijas izveidosanu. Sadam attiecibam
ir raksturigas trTs vesturiski noteiktas pamatfunkcijas: perceptiva (uztveres);
komunikativa (sociald); interaktiva (savstarpgji aktiva). Mainoties social-
ekonomiskajai un politiskajai situacijai valsti, vairak izpratnes tiek aizgtts
no rietumu valstim, kur tiek noradita vél viena funkcija, — vienpusgja — mani-
pulativa, ta ir iedarbiba uz otru cilvéku, lai to noskanotu péc savam vélmem.*

1.1. Vesturiska attistiba

Gimenes un laulibas rasanas laiks skatams vairaku simtu gadu pagatné.
Tacu prieksstats par to, kas ir lauliba, veidojies jau 2000 gadus. Kapita-

1 Girgensone B., Mihailovs I.J. Terminu skaidrojosa vardnica gimenes un bérnu tiesibas.— Riga:
Drukatava, 2016.— 145. Ipp.

2 Gimenes enciklop&dija 3 s€jumos. 1. s¢jums.— Riga: Galvena enciklopédiju redakcija, 1989.—22. Ipp.

3 Turpat-9. Ipp.

4 Turpat —43. Ipp.
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lisma sabiedriba attistfjas nuklearas gimenes, kuras tika akcent&tas mate-
rialas intereses un patiesi brivi nodibinatas laulibas bija tikai izn@mums.
Savukart vienkarso lauzu sabiedriba tika veidotas attiecibas uz patiesam
morales un &tikas normam, kuru pamata bija ciena, milestiba un atbildiba
par bérnu audzinasanu. Lidz ar to saruka ekonomiskas, tiesiskas un religis-
kas dogmas kontrole un mazinajas ari dzimumu diskriminacija, materiala
prioritate.

1. attéls
Gimenes vésturiska attistiba’
Sakotngja cilveces attistibas stadija, Punaluala gimene —
~ kam raksturigi nekartigi savstarpgja viru un sievu
dzimumsakari. Pirmatngjas kopienas kopiba noteikta gimenes
sabiedriba attistijas asinsradinieku loka, kura neietilpa sievu
gimene, pakapeniski sasaurinajas to brali un viru masas. No §1
cilveku loks, starp kuriem vargja paveida célies gints institits.

pastavet laulato attiecibas.

Grupu gimene.

Monogama gimene radas Grupu Taja zinama
parejas posma uz skiru gimenes vien b&rna mate,
sabiedribu, lai mantojumu veida formas tapec cilveka
saglabatu Tpasumu. izskauda para izcelsme tiek
lauliba un atzita tikai pa
para gimene. sievieSu Iiniju.

Sobrid gimenes atrodas valsts aizsardziba.® Misdienas pamata tiek lie-
toti jeédzieni pilna gimene, t.i., mate, tévs, bérns vai bérni, ari vecvecaki;
nepilna gimene, kur ir viens vecaks vai vecvecaks un bérns vai bérni, ari
vecvecaki; audzugimene. Skaidrojot gimenes tiesibas, tiek atziméts, ka gi-
menes sadzives formas ir gimenes materialo un garigo vajadzibu apmieri-
nasana, ka art dazadas kopdzives parazas, rituali, normas. Uzmanibas cen-
tra ir gimenes loceklu savstarpgjas attiecibas, ipasi starp dzivesbiedriem
un vinu bérniem,’ bet vide ietver gan materiali fiziskos, gan socialos kom-
ponentus, kas ir gan dzivokla, majas priekSmetiska vide, gan savstarpgjas
5 Gimenes enciklop&dija 3 s€jumos. 1. sgjums.— Riga: Galvena enciklopédiju redakcija, 1989.— 40. Ipp.

6  Turpat.
7 Turpat—29. Ipp.
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attiecibas gimeng un atmosfera, kas izveidojusies gimenes loceklu starpa.®
Secinams, ka lauliba ir v&sturiski mainiga virieSa un sievietes attiecibu so-
ciala forma, kas rada sabiedribai nepiecieSsamo dzimumu socialo saikni.’

1.2. Gimenes tiesiska aizsardziba

Civiliz&to valstu sabiedriba lauliba balstas uz brivpratigu sievietes un
virieSa vienoSanos veidot gimeni. Par laulatam attiecibam tiek dévétas
tikai oficiali normativo aktu kartiba registrétas attiecibas, ka tas noteikts
Latvijas Republikas Civillikuma.'® Latvijas Republikas Satversme nosaka,
ka valsts aizsarga un atbalsta laulibu — savienibu starp virieti un sievieti, gi-
meni, vecaku un bérna tiesibas,!! tas atspogulo Rietumu un Eiropas valstu
klasisko uzstadijumu. Veseliga gimene ir tada, kura ir: 1) skaidri noteikta
struktiira; 2) sadalitas lomas un atbildiba; 3) respekts pret katra gimenes
locekla privato dzivi un vajadzibam;4) atvertiba izaugsmei un izmainam;
5) atbilstosas un skaidras robezas starp paaudzém.'?

Gimenes tiesiska aizsardziba ir noteikta Civillikuma, vienlaikus pa-
stav tiesibu normu kopums, kas reglamenté gimenes tiesisko attiecibu
rasanos un izbeigSanos, ka arT gimenes loceklu personigas un mantiskas
attiecibas.'® Vésturiski Kriminallikuma gimenes jédziens ieprieks tika pa-
plaSinats ar statusu saderinatais. Savukart Eiropas Parlamenta un Pado-
mes Direktiva 2004/38EK par Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu
tiestbam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija nosaka, ka
gimenes loceklis ir laulatais vai partneris, ar ko Eiropas Savienibas pilsonis
ir noslédzis registrétas partnerattiecibas, pamatojoties uz kadas dalibvalsts
tiesibu aktiem un noteiktas ka lidzvertigas laulibai, Savienibas pilsona, ka
ar vina laulata tieSie pecnacéji vecuma Iidz 21 gadam, kuri ir ta apgadiba,
Savienibas pilsona, ka arT vina laulata partnera apgadiba esoSie tieSie aug-
Supgjie radinieki.'* PE&c min&ta secinams, ka valsts un tiesibu akti pirmam

8  Gimenes enciklop&dija 3 s€jumos. 1. sgjums.— Riga: Galvena enciklopédiju redakcija, 1989.— 33. lpp.

9 Turpat—37. Ipp.

10  Civillikums Pirma dala. Gimenes tiesibas (pienemts 28.01.1937.), 32.-58. pants //Valdibas
Veéstnesis.— Nr. 41 (1937, 20. februaris).

11 Latvijas Republikas Satversme (pienemta 15.02.1922.), 110. pants// Latvijas Véstnesis.— Nr. 43
(1993, 1. jalijs).

12 Girgensone B., Mihailovs [.J. Terminu skaidrojo$a vardnica gimenes un bérnu tiesibas.— Riga:
Drukatava, 2016.— 147. Ipp.

13 Turpat — 149. Ipp.

14 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2004/38/EK par Savienibas pilsonu un vinu gimenes
loceklu tiesibam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija (pienemta 29.04.2004.),
2. pants// Eiropas Savienibas Oficialais V@stnesis.— Nr. L158 (2004, 30. aprilis).



VITA VILISTERE 173

kartam aizstav juridisku savienibu starp sievieti un virieti, kas izveidota,
noslédzot laulibu un par to tiek veikts ieraksts civiltiesisko aktu registra.!s
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2004/38EK 5. panta noteikts,
ka gimenes locekla definicijai biitu jaietver arT registréts partneris, ja uzne-
mgjas dalibvalsts tiesibu aktos registrétas partnerattiecibas tick uzskatitas
par lidzvertigam laulibai.!® Turpat ievada 5.punkta noradits, ka jebkuriem
gimenes locekliem vajadzetu bat juridiski aizsargatiem. '’

Neregistrétas attiecibas jeb arpus laulibas savieniba ir divu pret&ju dzi-
mumu personu kopdzive ar ilgstoSu un stabilu attiecibu raksturu, pasta-
vot kopigai saimniecibai un noliika izveidot sociali nozimigu saikni starp
partneriem un to radiniekiem bez laulibas noslégSanas. To raksturojosie
elementi ir attiecibu ilgums un patstavigums, kopgja saimnieciba, sociali
nozimigas saiknes starp partneriem.'® Ari tadas attiecibas sabiedriba apzi-
mé ar vardu gimene vai partnerattiecibas, t.i., attiecibas starp sievieti un
virieti, no kuriem neviens neatrodas lauliba, bet sasniegusi laulibas nosleg-
Sanai noteikto minimalo vecumu, kuras ir patstavigas un ilgstosas, pastav
kopdzive un kopiga saimnieciba, partneriem ir kopigs b&rns, nepastav citi
skersli, kas liegtu partneriem noslégt laulibu.” Lidz ar to, ir skaidrs, ka
nelaulatu pret&ja dzimuma partneru cilvéktiesibas uz privato un gimenes
dzivi, netiek parkaptas, jo vini var apprecéties un tadgjadi arT izvairities no
iesp&jamiem sarezgijumiem.

Tacu citada situacija atrodas viena dzimuma partneri, jo vini saska-
na ar Civillikumu laulibu noslégt nevar.?® Lidz ar to partnerattiecibas, kas
Latvijas Republika nav noregulétas normativaja Iimeni, nebauda tiesisku
aizsardzibu, arT religiski tas netiek atzitas. Pieejas $ada rakstura attiecibu
tiesiskam noregulgjumam dazadas valstis ir atSkirigas. Ka tas tiek kon-
statets dazados petijumos — cilveki nereti uzskata, ka lauliba ir novecojis
institlits, un tiesiskai aizsardzibai nozime ir tikai pie Tpasumu daliSanas,
tomer tiesisko normu regul&jums pieskir laulatajiem noteiktas tiesibas un
prieksrocibas, kas nav pieejamas parim, kura attiecibas nav juridiski atzi-

15 Civilstavokla aktu registracijas likums (pienemts 29.11.2012.), 3. pants// Latvijas Véstnesis.—
Nr. 197 (2012, 14. decembris).

16 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2004/38/EK par Savienibas pilsonu un vinu gimenes
loceklu tiesibam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija (pienemta 29.04.2004.),
5. pants// Eiropas Savienibas Oficialais V@stnesis.— Nr. L158 (2004, 30. aprilis).

17 Turpat — 5. punkts.

18  Girgensone B., Mihailovs L.J. Terminu skaidrojo$a vardnica gimenes un bérnu tiesibas.— Riga:
Drukatava, 2016.— 21. Ipp.

19 Turpat — 282. Ipp.

20 Civillikums. Pirma dala. Gimenes tiesibas (pienemts 28.01.1937.), 35. pants// Valdibas
Veéstnesis.— Nr. 41 (1937, 20. februaris).
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tas. Sts prieksrocibas attiecas ne tikai uz Tpasumu, bet arT uz mantosanu,
veselibas apriipi, socialajiem pabalstiem un bérna adopciju.

2. Pagaidu aizsardzibas pret vardarbibu
normativa reguléjuma attistiba Latvija

Uzsakot situacijas izpéeti par aizsardzibas pret vardarbibu normativa re-
gulgjuma attistibu Latvija, sakotngji atzimé&jams, ka vardarbiba miisu val-
st1 ir loti izplatita. To velreiz apliecinajis Eiropas Savienibas Pamattiesibu
agentiiras zinojums “Vardarbiba pret sievietém. ES méroga apsekojums”,
kura Latvija lidz ar Somiju un Daniju ierindota starp valstim, kur sievie-
tes kops 15 gadu vecuma visbiezak bijusas paklautas partneru fiziskai
un/vai seksualai vardarbibai. Informacija balstita uz pieradijjumiem, kas
iegiiti tiesas intervijas ar 42000 sievieSu 28 Eiropas Savienibas dalibval-
st1s. Latvija tika aptaujatas vairak ka 1500 sievietes, no kuram 33% cietu-
Sas fizisku vardarbibu, bet 60% noradija uz pret vinam vérstu psihologisku
vardarbibu, turklat vairak ka puse aptaujato sieviesu ir izjutusas vardarbigu
kontroli no sava partnera vai tuvinieku puses.?' Visbiezak tieSi sievietes
klast par vardarbibas upuriem. Iesp&jams, tas izriet no religiskajos rak-
stos minétas parliecibas par virieSa dominanci gimené. Pieméram, jédziens
goda noziegums, kas tika paveikts, nogalinot gimenes locekli (nereti t€vs
sadi sodija meitu, kas parkapusi kultdras, religijas, socialas normas vai
parazu noteiktos prieksrakstus, nestajoties lauliba ar vecaku izredzeto vai
zaudgjot nevainibu pirms laulibas), tadéjadi parmacot un saglabajot cienu
sabiedriba,?? apliecina, ka v&sturiski vardarbiba tika uztverta ka normala
aprupgjosas personas uzvediba, ta tiek attaisnota, cietuSajam izjiitot vainu
un kaunu, neaizstavot sevi, nepretojoties cieSanam un zaudejumiem. Tas ir
iracionals uztveres un parliecibas veids, kas lauj pasivi eksistet vardarbiga
vidg, ja vardarbiga persona ir aprip&josa persona.”* Respektivi, to noteic
politiskas, religiskas, socialas un ekonomiskas ipatnibas attiecigajas valstis
un regionos. Pienemot to, ka:

e virie$i nereti piekauj sievietes tadel, ka sads uzvedibas modelis ir

ticis stenots vinu gimeng;

21 Vardarbiba pret sieviettm. ES meéroga apsekojums Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiiras
zinojums.— https:/fra.europa.cu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-at-a-glance-oct14 _lv.pdf.—
(Resurss apskatits 08.08.2019.).

22 Mierina A. Aizsardziba pret vardarbibu gimené starptautisko un nacionalo tiesibu skatfjuma//
Jurista Vards.— Nr. 32 (2015), 12. Ipp.

23 Girgensone B., Mihailovs L.J. Terminu skaidrojo$a vardnica gimenes un b&rnu tiesibas.— Riga:
Drukatava, 2016.— 337. Ipp.
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e sistematiskas piekausanas rezultata sieviete cie$ no bezpalidzibas sa-

jutas un zaudg sp&ju pretoties vardarbibai vai partraukt attiecibas;

e varmakas darbojas saskana ar “vardarbibas ciklu” (sk. 2. att€lu),

kura vardarbigie periodi mijas ar nozglu.

Vardarbibai gimeng raksturigs cikliskums, kam ir tendence atkartoties.
P&c vardarbibas akta varmaka izsaka nozelu par notikuSo, attiecibas valda
miera periods, ko médz saukt par “medusménesi”. Tomér p&c laika picaug
spriedze un notiek atkartots vardarbibas akts.**

2. attéls
Vardarbibas cikls

Spriedzes
pieaugums

Salabsana
("medus-
menesis")

Nozgla par
izdarito

Saja situacija tiek lietota definicija, ka vardarbiba ir tadas personas riciba,
kas savu merku, vajadzibu vai velmju realizéSanai veikta, nerékinoties ar ci-
tas personas vajadzibam vai dro$ibu, vai veikta pretgji tam un kuras rezultata
radits jebkada veida kaitgjums vai cieSanas citai personai, vai kuras merkis
ir bijis $ada kaitéjuma vai cieSanu radiSana, ieskaitot $adas ricibas draudus.?

Analizgjot gimenes institlita vesturisko attistibu, secinams, ka laika
gaita, Iidz zinamam valsts briedumam, par tadu jédzienu ka vardarbiba
runats netika vispar. Apskatot vairaku pedagogu, psihologu un juristu raks-
tus, gramatas un publikacijas, saskatams, ka vardarbiba ka jédziens lidz
1990. gadu otrajai pusei paradas tikai kriminallietas un aprakstos, kas saistiti
konkréti ar vardarbibu pret bérnu. Salidzinot dazadu autoru skaidrojumus,
autore secina, ka civiltiesiskajas attiecibas vardarbiba tika izteikta ar ter-
miniem: manipulacijas, apspiesana, kontrole, ietekmeésana, izmantosana,
agresija, spidzinasana. Nemot par pamatu Civilprocesa likuma noteikto,

24 Vardarbibai  patik  klusums—  https://www.cietusajiem.lv/wp-content/uploads/2018/07/
Vardarbiibas_Buklets_ FINN-1.pdf.— (Resurss apskatits 08.07.2019.).

25 Poudziunas I. Seksualas vardarbibas psihologiskas sekas.— http://www.lm.gov.lv/upload/berns
gimene/poidzunas_pres.pdf.— (Resurss apskatits 08.07.2019.).
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kados gadijumos piem&rojama pagaidu aizsardziba, iesp&jams sniegt
skaidrojumu par vardarbibas veidiem:

e Fiziska vardarbiba — jebkurs fizisks aizskarums, piem&ram, siSana,
sperSana, plaukas, rauSana aiz matiem, znaugsana, gristiSana, stin-
gra sakerSana aiz rokas, iero¢u izmantoSana u.c.

e Seksuala vardarbiba — jebkurs seksuals aizskarums, pieméram, izva-
roSana, uzspiests vai vardarbigs dzimumakts, vardarbiga iesaistiSana
seksualas darbibas, seksuala aizskarSana pret cietusas gribu u.c.

e Emocionala (psihologiska) vardarbiba — jebkur$ verbals, emocio-
nals vai psihologisks aizskarums, pieméram, regulara draudu iz-
teikSana, draudéSana ar fizisku vai seksualu vardarbibu, draudesa-
na par bérnu atnemsanu, apsaukasana un noniecinasana, liegSana
satikties ar draugiem un radiniekiem u.c.

e Ekonomiska vardarbiba — jebkura darbiba, kas vérsta uz cietusas
paklausanu, varmakam izmantojot savu parako finansialo situaciju,
pieméram, ienakumu sl€psana, cietusas ienakumu atnemsana, cen-
Sanas nepielaut, lai ta gitu ienakumus, naudas dosana, ja cietusT ir
izpildijusi kadas prasibas u.c.

e Vardarbiga kontrole — jebkura darbiba, kas ietver aizskarSanu, pie-
spiesanu, draudus, pazemosanu, iebiedéSanu ar mérki kaitét, sodit
vai iebiedét.?

Fiziskas, seksualas un emocionalas vardarbibas veidu definicijas
ieklautas gan Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma,”” gan atrodamas Valsts
policija ttmekla vietng, ka arT publiski pieejamos materialos par vardarbi-
bu, tas c€loniem un sekam.*

Lidz 2014. gadam, kad stajas speka normativais reguléjums par pa-
gaidu aizsardzibu pret vardarbibu, Latvija pieaugusi persona, kas cieta
no fiziskas vardarbibas, partraukt vardarbibu vargja tikai verSoties poli-
cija ar iesniegumu. Tad arT policijas darbinieks 1€ma, vai ir pamats uzsakt
administrativo lietvedibu vai kriminalprocesu. Gan Latvijas Administrati-
vo parkapumu kodeksa,? gan Kriminallikuma* ir paredzéta atbildiba par

26  Vardarbibas veidi— https://www.pretvardarbibu.lv/vardarbibas-veidi/— (Resurss apskatits
08.07.2019.).

27 Bernu tiesibu aizsardzibas likums (pienemts 19.06.1998.), 1. pants// Latvijas Ve&stnesis.—
Nr.199/200 (1998, 4. augusts).

28  Vardarbiba.— http://www.vp.gov.lv/?1d=527&said=527&rsd=1.— (Resurss apskatits 08.07.2019.).

29  Administrativo parkapumu kodekss (pienemts 07.12.1984.), 167.2 pants/ Latvijas Padomju
Socialistiskas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs.— Nr. 51 (1984, 20. decembris).

30  Kriminallikums (pienemts 17.06.1998.), XIII — XV nodala// Latvijas V&stnesis.— Nr. 199/200
(1998, 8. julijs).
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nodarfjumiem pret personu.’' Pirmkart. Kriminalprocesa likuma savulaik
netika ieklauta likuma norma, kas vardarbibas fakta konstatacijas gadiju-
ma varmakam automatiski ierobezotu/ liegtu saskarsmes iespgjas ar upuri.
ST norma lautu policijas darbiniekiem, prokuroriem un tiesnesiem izolét
varmaku no cietusa. Otrkart, Latvijas likumdoSana vispar atseviski nebija
defingjusi kriminalatbildibu par vardarbibu gimeng. Visbiezak vardarbibas
aktu gimeng kriminalprocesualas virzibas forma bija viegli miesas bojaju-
mi. Treskart, likumdeveéjs nebija izstradajis mehanismu, ka nepielaut vai
partraukt noziedzigas darbibas gadijumos, ja virietis kopdzive ar varu vai
viltu piesavinas sievietes, bérnu mantas vai kopmantu, vai izliek vinus no
dzives vietas.** Savulaik vienigais risinajums, ja nebija pamata uzsakt kri-
minalprocesu par miesas bojajumu nodariSanu, bija vardarbigas personas
aizturéSana uz trim stundam (spéka Iidz 01.07.2012.) un ¢etram stundam
(aktuala redakcija) policijas iecirknT administrativa karta apstaklu noskaid-
roSanai.* Savukart, atskurbSanai personu varéja aizturét lidz 12 stundam,*
nepiemérojot citus lidzeklus. Tatad, péc atbrivoSanas personai nekas ne-
liedza ierasties majoklT un turpinat iesaktas darbibas, kas verstas pret citas
personas veselibu, drosibu un dzivibu.

Kriminalprocesa ietvaros procesa virzitajam ar savu lémumu toreiz un
ar1 Sobrid ir iesp&jams noteikt drosibas lidzeklus — ierobezojumus aizdo-
mas turtajam vai apsiidz&tajam (aizliegums tuvoties noteiktai personai vai
vietai, atrasties attiecigajai personai tuvak par lémuma minéto attalumu,
izvairities no fiziska vai vizuala kontakta ar to un neizmantot nekadus sa-
karu Iidzeklus vai informacijas nodosanas panémienus, lai kontaktetos ar
So personu, aizliegums tuvoties noteiktai vietai, apmekl&t attiecigo vietu
vai atrasties tai tuvak par Iemuma minéto attalumu).* Tomeér, nereti cietusi
persona savas subjektivas attiecksmes de| pret vardarbigo personu nevélas,
lai pret to tiktu uzsakts kriminalprocess. Gadijumos, kad kriminalprocess
tiek uzsakts, cietusT persona biezi atsauc savu iesniegumu.

31 Strausa I. Policijas kompetence vardarbibas draudu novérsand un pagaidu aizsardzibas pret
vardarbibu nodrosinasana: Macibu materials policijas darbiniekiem, 2018.— (Nav publicéts).

32 Basa 1. Likums mani (ne)sarga.— http://providus.lv/article/likums-mani-ne-sarga.— (Resurss
apskatits 02.09.2019.).

33 Administrativo parkapumu kodekss (pienemts 07.12.1984.), 255. pants// Latvijas Padomju
Socialistiskas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs— Nr. 51 (1984,
20. decembris).

34 Par policiju: Likums (pienemts 04.06.1991.), 12. pants// Latvijas Republikas Augstakas Padomes
un Valdibas Zinotajs.— Nr. 31/32 (1991, 15. augusts).

35 Kriminalprocesa likums (pienemts 21.04.2005.), 253. pants// Latvijas Véstnesis.— Nr. 74 (2005,
11. maijs).
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Rodas jautajums, ar ko tad pagaidu aizsardziba pret vardarbibu civilpro-
cesualaja kartiba atskiras no Kriminalprocesa likuma paredzgtas personas
tiestibu aizsardzibas nodroSinasanas. Pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu
civilprocesualaja kartiba ir iesp&jams piemérot gadijumos, kad nav pamata
uzsakt kriminalprocesu. Piem&ram, persona fiziski nav vel aizskarta, bet
pastav risks, ka tas varétu notikt nakotn&. Tomér gadijumos, ja ir uzsakts
kriminalprocess, bet persona uzskata, ka taja piemérotie drosibas lidzekli
nav pietiekami, var tikt pieméroti pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu Ii-
dzekli likuma noteiktajos gadijumos. Pamatojoties uz Latvijas Republikas
Satversmé noteikto, ka valsts atzist un aizsarga cilvéka pamattiesibas,
ka ar saskana ar likumiem un Latvijas Republikai saistoSiem starptautis-
kajiem Iigumiem, valstij ir pienakums ne tikai izveidot mehanismu, kada
iespgjams aizsargat aizskartas tiesibas, bet arT noverst iespgjamu tiesibu
aizskarumu, garant&jot sabiedribas drosibu.

Aplikojot normativo reguléjumu un atsauces uz likumprojektiem, se-
cinams, ka pamats grozijumiem likumos, kas paredz ieviest pagaidu aiz-
sardzibu pret vardarbibu, rodams jau vairakus gadu desmitus atpakal:

1) Latvijas Republika ar 1990. gada 22. maiju pievienojas vairakiem
starptautiskiem tiesibu aktiem®” un viens no tiem ir Konvencija par
jebkuras sievieSu diskriminacijas izskausanu,*® kas nosaka katras
valsts politisko, ekonomisko un socialo nostaju attieciba uz sievie-
Su tiesibu aizsardzibu un jebkadas diskriminacijas izskausanu.

2) 1993. gada 20. decembra ANO Generalas asamblejas rezoliicija
Nr. 48/104 par ANO Deklaracijas par vardarbibas pret sievieti iz-
skausanu, kas pienemta, lai izskaustu jebkadu diskriminaciju pret
sievieti, stiprinatu un papildinatu izskauSanas procesu starpvalstu
Iiment starp valsts un nevalstiskiem sektoriem.?

3) Latvijas Republika no 1997. gada 27. junija ir speka 1950. gada
Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija —
ikvienam janodrosina konvencija noteiktas tiesibas un briviba.

36 Latvijas Republikas Satversme (pienemta 15.02.1922.), 89. pants// Latvijas V&stnesis.— Nr. 43
(1993, 1. julijs).

37 Par Latvijas Republikas pievienoSanos starptautisko tiesibu dokumentiem cilvektiesibu
jautajumos (pienemts 04.05.1990.)// Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas
Zinotdjs.— Nr. 21 (1990, 24. maijs).

38 Konvencija par jebkuras sievieSu diskriminacijas izskauSanu: ANO Generala asamblejas
konvencija (pienemta 18.12.1979.).— https://www.mfa.gov.lv/index.php?option=com_content&
view=article&id=36529&Itemid=6563.— (Resurss apskatits 08.08.2019.).

39 Deklaracija par vardarbibas pret sievietém izskausanu: ANO Generalas asamblejas 1993. gada
20. decembra Rezolucija Nr.48/104.—http://www.lm.gov.lv/upload/berns_gimene/bernu_tiesibas/
akti/pret_vardarbibu_sievietes.pdf.— (Resurss apskatits 08.08.2019.).
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Primari valsts pienakumos ir aizsargat personas dzivibu, ieviesot
efektivas kriminaltiesibu normas.*’

4) 2012. gada 26. oktobr1 pienemta Eiropas Savienibas Pamattiesibu har-
ta, kas nosaka, ka cilveka ciena ir neaizskarama, ta ir jarespekt€ un ja-
aizsarga, tiek garantgtas tiesibas uz dzivibu, tiek ieklauts spidzinasanas
un necilvécigas vai pazemojoSas izturéSanas vai sodu aizliegums,*!
tiek atzits jebkadas diskriminacijas aizliegums, tostarp dzimuma dél
un tiek nodroSinatas tiesibas uz tiesu iestazu pieejamibu.*

5) 2011. gada 18. maija Eiropas Komisija naca klaja ar priekslikumu
papildinat Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu par aizsardzibas
pasakumu savstarp&ju atzisanu civillietas,* kur paredz&ta parrobezu
sadarbiba tadu civiltiesisku aizsardzibas pasakumu pret vardarbibu
atzisana un Tstenosana, kuru Latvijas tiesibu sistema lidz $im nav bi-
jis. Regulas projekta merkis ir izveidot atru un efekttvu mehanismu,
lai nodro$inatu, ka dalibvalsts, uz kuru parcelas apdraudéta persona,
bez papildu starpposma formalitatém atzist aizsardzibas pasakumu,
kas pienemts dalibvalsti, no kuras persona parcelas.*

6) 2013. gada 12. junija tika pienemta Eiropas Parlamenta un Pado-
mes Regula (ES) Nr.606/2013 par aizsardzibas pasakumu savstar-
p&ju atzisanu civillietas, kas Latvijai uzlika par pienakumu 1stenot
citas Eiropas savienibas dalibvalstis civillietas pienemtus aizsar-
dzibas pasakumus pret vardarbibu.*

Lai nediskrimin&tu Latvijas iedzivotajus Latvija nacionala limeni, bija

nepieciesams ieviest aizsardzibas pasakumus pret vardarbibu civillietas.
Rezultata 2014. gada 31. marta stajas speka virkne grozijumu normativajos
aktos, kas paredz ieviest pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu:

e grozijumi Civilprocesa likuma (pienemti 13.02.2014.), papildi-
not to ar 30.° nodalu un nosakot pamatu pagaidu aizsardzibai pret
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Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija (pienemta 04.11.1950.), 2. pants//
Latvijas Véstnesis.— Nr. 143/144 (1997, 13. junijs).

Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta (pienemta 12.12.2007.), 1.-5. pants// Eiropas Savienibas
Oficialais Véstnesis.— Nr. C 326/391 (2012, 26. oktobris).

Turpat — 21. pants.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula par aizsardzibas pasakumu savstarpgju atziSanu
civillietas: ~ Priekslikums ~ COM/2011/0276.—  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/
TXT/?uri=CELEX%3A52011PC0276.— (Resurss apskatits 08.08.2019.).

Kucina I. Cietuso aizsardzibas pasakumu savstarp&ja atziSana civillietas// Jurista Vards.— Nr. 50
(2011), 26. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr.606/2013 par aizsardzibas pasakumu savstarp&ju
atziSanu civillietas (pienemta 12.06.2013.), 3.punkts // Eiropas Savienibas Oficialais VE&stnesis.-
Nr. L181/4 (2013, 12. jinijs).
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vardarbibu, ja pret personu ir veérsta jebkada fiziska, seksuala, psi-
hologiska, ekonomiska vardarbiba vai vardarbiga kontrole, kas
ietver aizskarSanu, seksualu piespieSanu, draudus, pazemosanu,
iebiedeSanu vai citas vardarbigas darbibas, kuru mérkis ir kaitét,
sodit vai iebiedét aizskarto personu, kas notieck majsaimnieciba
vai starp bijuSajiem vai esosajiem laulatajiem vai citam savstarpgji
saistitam personam neatkarigi no ta, vai aizskargjs dzivo vai ir dzi-
vojis viena majsaimnieciba ar aizskarto personu, tiesa vai tiesnesis
péc personas motivéta pieteikuma vai pieteikuma, kas iesniegts ar
policijas starpniecibu, var pienemt lémumu par pagaidu aizsardzi-
bu pret vardarbibu?®;

e grozijjumi Barintiesu likuma, (pienemti 13.02.2014.), kas dod
iesp€ju barintiesai versties tiesa par pagaidu aizsardzibu pret var-
darbibu, ja vardarbiba vérsta pret beérnu vai personu, kas dzivo pa-
stavigi dzivo kopa ar b&rnu, gadijumos, ja $T persona objektivi pati
neversas tiesa;¥

e grozijumiBeérnutiesibuaizsardzibas likuma (pienemti27.02.2014.),
kuri nosaka, ka policijai ir pienakums informét barintiesu péc bér-
na atraSanas vietas par policijas pienemto l€mumu par noskirSanu,
ja Sis [emums ir pienemts saistiba ar kait€juma draudiem bérna vai
tas personas, kas pastavigi dzivo kopa ar bérnu, brivibai, dzivibai
vai veselibai;®

e grozijumi likuma “Par policiju” (pienemti 06.03.2014.), kuru merkis
ir kopa ar grozijumiem Civilprocesa likuma paredzet no vardarbi-
bas un vajaSanas cietusajam personam iesp&ju pec savas iniciativas
versties tiesa, t.sk. ar policijas starpniecibu, un liigt tiesu noteikt
ierobezojumus vardarbigajai personai. Likuma 10. pants “Policijas
darbinieka pamatpienakumi” papildinats ar jauniem punktiem, kas
nosaka gan Valsts policijas, gan arT pasvaldibas policijas darbinie-
ka pienakumu noverst tulitéjus draudus, ja vardarbiga persona var
nodarit kait€jumu aizsargdjami personai, ka arT pienakumu Valsts
policijas darbiniekiem kontrolét, ka tiek pilditi tiesas nolémumi par
pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu. Turpat, likuma 12. panta “Poli-
cijas darbinieka vispargjas tiesibas” pirma dala papildinata ar jaunu
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Civilprocesa likums (pienemts 14.10.1998.), 250.45 pants// Latvijas Véstnesis.— Nr. 326/330
(1998, 3. novembris).

Barintiesu likums (pienemts 22.06.2006.), 19.! pants// Latvijas Véstnesis.— Nr. 107 (2006, 7. julijs).
Bérnu tiesibu aizsardzibas likums (pienemts 19.06.1998.), 51. pants// Latvijas V&stnesis.—
Nr. 199/200 (1998, 4. augusts).
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punktu, kas nosaka, ka, ja pastav tulitgji draudi, ka persona, kas atro-
das majokli vai ta tuvuma (persona, kas rada draudus), varétu nodarit
kaitejumu $aja majoklt pastavigi dzivojosas personas (aizsargajama
persona) dzivibai, brivibai vai veselibai, uz rakstveida pieteikuma
pamata pienemt 1@émumu, kas uzliek par pienakumu personai, kas
rada draudus, atstat majokli, kur pastavigi dzivo aizsargajama per-
sona, neatgriezties un neuzturties minétaja majokli un ta tuvuma
(policijas [emums par noskirSanu) tuvak par lémuma noteikto atta-
lumu uz laiku Iidz astonam dienam no lémuma pienemsanas briza.
Policijas [emuma par noskirSanu var noteikt arT aizliegumu personai,
kas rada draudus, kontaktgties ar aizsargajamo personu;*

e grozijumi Kriminallikuma (pienemti 20.03.2014.), kas paredz at-
bildibu par launpratigu nolémuma par pagaidu aizsardzibu pret
vardarbibu nepildisanu.*

Saskana ar grozijumu likuma “Par policiju” 12. panta sesto
dalu, 12." panta devito dalu un Civilprocesa likuma 250.* panta pirmo
dalu un 250.% panta otro dalu tika izstradati Ministru kabineta noteikumi
Nr. 161 “Kartiba, kada novers vardarbibas draudus un nodro$ina pagaidu
aizsardzibu pret vardarbibu”.’' Bitisku lomu atbildigo institiiciju darbi-
ba vardarbibas draudu novér$ana ienem arT Ministru kabineta noteikumi
Nr. 790 “Socialas rehabilitacijas pakalpojumu sniegSanas kartiba no var-
darbibas cietu$am un vardarbibu veikusam pilngadigam personam”.>? Vés-
turiski vardarbibas gadijumos cietusais bija tas, kas mekl&ja palidzibu, lai
mazinatu psihologisko traumu sekas, tau varmakam nebija ne pienakumu,
ne nepiecieSamibas kaut ko mainit. Ming&tie Ministru kabineta noteikumi
ienem butisku lomu, lai p&c policijas [émuma par noskirSanu vai tiesas
nolémuma par pagaidu aizsardzibu tiktu veikts sociali rehabilitgjoss darbs
ar iesaistitam pusém, jo Ipasi varmakam macities nevardarbigu uzvedibu.
Sads normativais reguljums un to piemérosana var rezultéties ar vardarbi-
bas recidivu samazinasanai.

49  Par policiju: Likums (pienemts 04.06.1991.), 10. pants// Latvijas Republikas Augstakas Padomes
un Valdibas Zinotajs.— Nr. 31/32 (1991, 15. augusts).

50 Kriminallikums (pienemts 17.06.1998.), 168.1 pants// Latvijas Véstnesis.— Nr. 199/200 (1998,
8. julijs).

51 Kartiba, kada novér§ vardarbibas draudus un nodro$ina pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu:
Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr. 161 (pienemti 25.03.2014.)// Latvijas
Véstnesis.— Nr. 64 (2014, 31. marts).

52 Socialas rehabilitacijas pakalpojumu sniegSanas kartiba no vardarbibas cietusam un vardarbibu
veikusam pilngadigam personam: Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr. 790
(pienemti 23.12.2014.)// Latvijas Veéstnesis.— Nr. 257 (2014, 30. decembris).
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IevieSot pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu Latvijas tiestbu sisteéma,
tika izvirzits mérkis — samazinat vardarbibu gimeng un vardarbibu izdari-
juso personu skaitu. Tadgjadi autore secina, ka Latvija ir izstradats tiesiska
reguléjuma bloks, kas lauj atbildigam institiicijam rikoties saskanoti un
veikt neatlickamus pasakumus pagaidu aizsardziba pret vardarbibu.

3. Pagaidu aizsardzibas pret vardarbibu
pieméroSana un izpilde

Pagaidu aizsardzibas pret vardarbibu mérkis ir radit mehanismu, lai
personas personigas tiesibas (tiesibas uz dzivibu, brivibu, personas neaiz-
skaramibu, veselibu, dzimumneaizskaramibu, privatas dzives, majokla un
korespondences neaizskaramibu) biitu iesp&jams aizsargat ar1 ar pagaidu
civilprocesualajiem lidzekliem — personisko tiesibu aizsardzibas Iidzek-
liem, turpinot ieskatu institliciju, kuras primari rikojas saskana ar iepriek-
§¢ja nodala aprakstito reguléjumu par vardarbibas novérSanu gimeng,
kompetenc€ un iesp&jam rikoties. VErtgjot pagaidu aizsardzibas pret var-
darbibu piemérosanas un izpildes praksi, tika skatitas gan atbilstoSo insti-
tliciju veicamas darbibas un procesa gaita, gan oficiali pieejamie statistikas
dati, ka arT jomas profesionalu viedokli $ai jautajuma, tika izmantoti Valsts
policijas riciba esosSie dati, kas raksturo gimenes konflikta tendences un
kopgjos rezultatus, salidzinot ar vidgjiem raditajiem valsti, pamatojoties uz
iedzivotaju skaitu. Nemot véra to, ka ped&jo gadu laika Kurzemes regiona
dzivo aptuveni 12,5%> no visiem iedzivotajiem Latvija, tad arT $is sadali-
jums turpmak tiks nemts vera, lai skaidrotu kopgjas tendences, kas saistitas
ar pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu statistisko analizi.

3.1. Policijas kompetence

Pamatojoties uz grozijumiem likuma “Par policiju” ja pastav tulitgeji
draudi, ka persona, kas atrodas majokli vai ta tuvuma, varétu nodarit kaite-
jumu $aja majoklt pastavigi dzivojosas personas (turpmak — aizsargajama
persona) dzivibai, brivibai vai veselibai, policijai ir tiesibas uz rakstveida
pieteikuma pamata pienemt lémumu, kas uzliek par pienakumu personai,
kas rada draudus, atstat majokli, kur pastavigi dzivo aizsargajama persona,
neatgriezties un neuzturéties minétaja majoklt un ta tuvuma (turpmak —
policijas lémums par noskirSanu) tuvak par [émuma noteikto attalumu uz

53 CSP datubazes— https://datal.csb.gov.lv/pxweb/lv/iedz/iedz__iedzskaits ikgad/ISG020.px.—
(Resurss apskatits 01.09.2019.).
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laiku I1dz astonam dienam no 1€muma pienemsanas briza. Policijas [emu-
ma par noskirSanu var noteikt arT aizliegumu personai, kas rada draudus,
kontakt&ties ar aizsargajamo personu.>* Astonas dienas — tas skaidrojams ar
iespgjamo lielako brivdienu skaitu valsti, kas kalendara gada var izveido-
ties, lai nodroS§inatu aizsargajamas personas intereses Iidz tiesas procesam
(sk. 3.2 apaksnodalu).

Pamatojoties uz Ministru kabineta noteikumu Nr. 161 “Kartiba, kada
novers vardarbibas draudus un nodros$ina pagaidu aizsardzibu pret vardar-
bibu” 2. un 4. punktu, policijas l€mumu par noskirSanu var pienemt ka
Valsts policijas, ta arT paSvaldibas policijas darbinieki. Policijas [émumu
par noskirSanu var pienemt gadijumos, ja:

e aizsargajamai personai pastav draudi, atrodoties majoklt;>

e draudi ir reali (personai, kas rada draudus, jabut klat — tatad jarada
draudi);

e tikai p&c aizsargajamas personas rakstveida pieteikuma;

e tikai pret pilngadigu personu.

Gadijuma, ja aizsargajama persona ir nepilngadiga un tas vienigais li-
kumiskais parstavis ir vardarbiga persona, nepilngadigo var skirt no gime-
nes saskana ar Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 27.pantu.>

Policijas lémums par noskirsanu:*’

e tiek sastadits trijos eksemplaros — varmakam, aizsargajamai per-
sonai vai tas likumiskajam parstavim un policijai®® uz tipografiski
izgatavotas paskopgjosas veidlapas;

e stdjas speka ta pienemsanas bridi;
ir administrativais akts, tatad parsiidzams vai apstridams Adminis-
trativa procesa likuma ietvaros (tas neaptur ta darbibu);>

e uzliek adresatam pienakumu izpildit noteiktu darbibu vai aizliedz
izpildit noteiktu darbibu, izpilda piespiedu karta ar aizvietotaj-

54 Par policiju: Likums (pienemts 04.06.1991.), 12." pants// Latvijas Republikas Augstakas Padomes
un Valdibas Zinotajs.— Nr. 31/32 (1991, 15. augusts).

55 Kartiba, kada novér§ vardarbibas draudus un nodro$ina pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu:
Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr. 161 (pienemti 25.03.2014.), 1. punkts//
Latvijas Véstnesis.— Nr. 64 (2014, 31. marts).

56 Beérnu tiesibu aizsardzibas likums (pienemts 19.06.1998.), 27. pants// Latvijas Véstnesis.—
Nr. 199/200 (1998, 4. augusta).

57 Kartiba, kada novér§ vardarbibas draudus un nodro$ina pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu:
Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr. 161 (pienemti 25.03.2014.), 2. pielikums//
Latvijas Veéstnesis.— Nr. 64 (2014, 31. marts).

58 Turpat — 9. punkts.

59  Par policiju: Likums (pienemts 04.06.1991.), 12.! pants// Latvijas Republikas Augstakas Padomes
un Valdibas Zinotajs.— Nr. 31/32 (1991, 15. augusts).
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izpildes, piespiedu naudas vai tiesa speka palidzibu (roku dzelzu,
dienesta sunu u.c.).®

Valsts policijas operativas vadibas struktiirvienibas deziirmaina, sane-

mot izsaukumu, parbauda vai adresé ir registréti Saujamieroci vai lielas
energijas pneimatiskie iero¢i.®’ Ja majokli personai, kas rada draudus, ir
registréti SaujamieroCi vai lielas energijas pneimatiskie iero¢i, uz noti-
kuma vietu nosiita Valsts policijas norikojumu. Ja majokli, personai, kas
rada draudus, nav registréti Saujamieroci vai lielas energijas pneimatiskie
ieroCi, uz notikuma vietu nosiita tuvako Valsts policijas vai pasvaldibas
policijas norikojumu. Ja majokla adresg ir registréti iero€i, Valsts policijas
darbinieks tos iznem saskana ar lerocu aprites likumu. Valsts policijai ir
tiesibas uz laiku iznemt un glabat ieroci un municiju, lai noverstu iesp&ju
ieroci vai municiju pazaudg@t, nolaupit vai izmantot launpratigi.®> Turklat,
Valsts policija, saskana ar lerocu aprites likumu veic privato un juridisko
personu ieroCu un municiju registraciju un uzskaiti.** Péc sakotngjo ap-
staklu noskaidrosanas operativas vadibas struktiirvienibas dezurants ieva-
da pamatinformaciju Vienota notikumu registra sadala “Veids”, izv€loties
kodifikatoru “Nodarfjumi pret sabiedrisko kartibu — gimenes konflikts”.

Ierodoties notikuma vieta, gan Valsts policijas, gan paSvaldibas polici-

jas darbinieks:

1) noskaidro notikuma apstaklus — ir vai nav noticis likumparkapums,
konstatgjot, ja varmaka ir nodarijis cietusajam miesas bojajumus,
uzsak administrativo lietvedibu vai ierosina kriminalprocesu;

2) apzina aizsargajamo personu un personu, kura rada draudus —jano-
saka un janoskir primarais agresors, kas konflikta izradijis lielako
agresiju, izvertgjot katras puses uzvedibu, miesas bojajumus, kura
persona potenciali spgj nodarit miesas bojajumus, ka art uzklausot
liecinieku paskaidrojumus (ja tadi ir);

3) izverte, vai pastav tulitgji draudi aizsargajamas personas dzivibai,
veselibai vai brivibai (vardarbibas draudu risks).*

60 Administrativa procesa likums (pienemts 25.10.2001.), 368. pants// Latvijas Véstnesis.— Nr. 164
(2001, 14. novembris).

61 Kartiba, kada novér§ vardarbibas draudus un nodroSina pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu:
Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr. 161 (pienemti 25.03.2014.), 2. punkts//
Latvijas Veéstnesis.— Nr. 64 (2014, 31. marts).

62  Terocu aprites likums (pienemts 14.03.2019. ), 90. pants// Latvijas Véstnesis.— Nr. 61 (2019, 27. marts).

63  Turpat — 87. pants.

64 Kartiba, kada novérs vardarbibas draudus un nodro$ina pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu:
Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr. 161 (pienemti 25.03.2014.), 4. punkts//
Latvijas Veéstnesis.— Nr. 64 (2014, 31. marts).
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vail né.

Izvertgjot draudu riskus, janem vera sekojosus apstaklus:

fiziskas vardarbibas faktu pret aizsargajamo personu,

vardarbibas sistematiskumu, raksturu, radito kaitgjumu;

vai vardarbigas personas riciba vai IpaSuma ir ierocis;

vai vardarbiga persona ir draudg&jusi aizsargajamai personai, tas tu-
viniekiem vai b&rniem,;

vai aizsargajamai personai ir kopigi bérni ar citu personu, kas nav
vardarbiga persona,

vai konflikts ir noticis apreibinoSo vielu ietekmg;

vai vardarbiga persona ir piespiedusi staties dzimumsakaros pret
aizsargajamas personas gribu;

kads ir patreiz€jo aizsargajamas personas un personas, kas rada
draudus attiecibu statuss;

vai personam, kas iesaistitas konflikta ir redzami miesas bojajumi.®

Protams, pastav ari citi faktori, p&c kuriem nosakams agresors un ap-
draud@jums. Policijas darbinieka kompetencg ir izvertet, vai draudi ir reali,

Ja policijas darbinieks konstaté vardarbibas draudu risku:

pienem no aizsargajamas personas rakstisku pieteikumu policijas
lémumam par noskirSanu;®

pienem no varmakas rakstisku paskaidrojumu, ietverot zinas par
varmaku, par personu attiecibu statusu, notikuma biitibu un rakstu-
ru un varmakas turpmakas uzturéSanas adresi;

pienem paskaidrojumus no lieciniekiem, ja tadi ir;

pienem lémumu par noskirsanu.®’

Policijas 1@émumu par noskirSanu pienem rakstveida administrativa
akta forma, kura norada:

iestades nosaukumu, adresi;

lémuma sastaditaja amatu, vardu un uzvardu;

personas, kas rada draudus, vardu, uzvardu, personas kodu, dzi-
vesvietas adresi, korespondences adresi un iesp&jamas uzturésanas
vietas adresi;

aizsargajamas personas vardu, uzvardu, personas kodu vai dzimsa-
nas datumu un dzivesvietas adresi;
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Strausa 1. Policijas kompetence vardarbibas draudu novér§ana un pagaidu aizsardzibas pret
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aizsargajamas personas vai tas likumiska parstavja pieteikuma po-
licijai Tsu saturu;

personai, kas rada draudus, uzliktos tiesiskos pienakumus un laiku,
kad beidzas to izpildes termins;

lémuma pamatojumu (faktu konstat€jumu un tiesibu normu, saska-
na ar kuru 1émums pienemts);

zinas par [lémumam pievienotajiem dokumentiem;

noradi, kur un kada termina So lémumu var apstridet vai parstidzet.

Policijas lemumu par noskirSanu paraksta ta sastaditajs. LEmumu izsniedz
pret parakstu personai, kas rada draudus. Ja $T persona atsakas parakstit [emu-
mu, lémumam pievieno attiecigu noradi par t0.®® Ta ka policijas lémumos par
noskirSanu pamata tiek noteikti pienakumi neuzturéties majokla tuvuma, tas
nozime neatrasties majoklim tuvak par lemuma minéto attalumu. Nosakot mi-
néto attalumu, policija pec iesp&jas nem vera, ka personai, kas rada draudus, ir
pienakums ierasties darbavietas adres€ un citi pienakumi.®

P&c policijas lémuma par noskirSanu pienemsanas policijas darbinieks:

1)

2)

3)

4)

5)

izsniedz policijas [émumu par noskirSanu pret parakstu personai,
kas rada draudus, ja persona atsakas sanemt I&mumu, policijas dar-
binieks Iémumam pievieno attiecigu noradi par to;

inform& varmaku par tuvakaja apkartné eso$am apmesanas vietam,
lai atvieglotu So procediiru, policijas darbinieka riciba ir jabut sa-
gatavotai informacijai par tuvaka apkartné eso$am naktsmitném, ja
varmakam nav iesp&jas nekavejoties atrast naktsmitni pasam (radi,
draugi, pazinas);

izskaidro aizsargadjamai personai vai tas likumiskajam parstavim
un personai, kas rada draudus, policijas [émuma par noskirSanu ba-
tibu, to tiesibas un pienakumus;

informe abas iesaistitas puses par policijas atbildigo amatpersonu,
kura kontrolés lémuma izpildi;

kontrole vai persona, kas rada draudus, nekavgjoties (30 mintites)
panem no majokla pirmas nepiecieSsamibas priek§metus (apgérbu,
apavus, veselibas apriipei nepiecieSamas lietas, velu, personigos
dokumentus, instrumentus un citus priekSmetus, kas personai var
biit nepiecieSami ikdienas lietoSanai).”

68  Par policiju: Likums (pienemts 04.06.1991.), 12." pants// Latvijas Republikas Augstakas Padomes
un Valdibas Zinotajs.— Nr. 31/32 (1991, 15. augusts).
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Atseviskos gadijumos, kad tiek aizskartas arT tresas personas intereses,
policijas darbinieks inform& barintiesu un/vai socialo dienestu par polici-
jas reaggSanu uz notikumu un konstatéto. Policijai ir pienakums informé&t
barintiesu péc b&rna atrasanas vietas par policijas pienemto 1€mumu par
noskirSanu, ja $is Iémums ir pienemts saistiba ar kait€juma draudiem beérna
vai tas personas, kas pastavigi dzivo kopa ar bérnu, brivibai, dzivibai vai
veselibai.”!

Gadijumos, kad aizsargajama persona vai tas likumiskais parstavis ve-
las, lai tiesa izskatitu jautajumu par pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu,
policijas Iémuma par noskirSanu ieklauj pazinojumu par datumu un tiesu,
kad un kur sanemt par pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu pienemta tie-
sas lémuma norakstu, ja tiesa izskata mingto jautajumu, ka arT informaciju
par to, ka Sis datums uzskatams par attieciga tiesas lémuma pazinosanas
datumu un ka tiesas I1&muma noraksta nesanemsana neietekme [émuma tie-
siskas sekas.”

Ja policijas darbinieks konstatg, ka talitgji draudi nepastav, vins infor-
m¢ aizsargajamo personu par tiesibam iesniegt tiesa pieteikumu par pagaidu
aizsardzibu pret vardarbibu,” pret personas parakstu izsniedzot par to pazi-
nojumu, kas ietver skaidrojosu informaciju par personas tiesibam. Ja poli-
cijas darbinieks konstaté, ka pastav risks, bet aizsargajama persona nevélas
rakstit pieteikumu policijas Iemuma par noskirSanu pienemsanai, vins infor-
me aizsargajamo personu par tiesibam iesniegt tiesa pieteikumu par pagaidu
aizsardzibu pret vardarbibu,” pret personas parakstu izsniedzot par to aplie-
cinajumu, ka persona nevélas iesniegt pieteikumu policijas lemumam par
noskirSanu un ietver skaidrojoSu informaciju par personas tiestbam. Mingtas
veidlapas (pazinojums un apliecinajums) nav apstiprinatas normativajos ak-
tos, tacu Valsts policijas Galvenas kartibas policijas parvalde tas ir izstrada-
jusi, lai cietusai personai biitu pieejama rakstiska informacija par turpmako
ricibu arT pec policijas darbinieka mutiska skaidrojuma.

P&c notikuma vietas atstasanas policijas norikojums informé operati-
vas vadibas struktiirvienibas dezurantu, ka arT iesniedz visus dokumentus,
kas iegiiti izsaukuma laika (personas iesniegums, dienesta zinojumi vai uz-

71 Bérnu tiesibu aizsardzibas likums (pienemts 19.06.1998.), 51. pants// Latvijas Vé&stnesis.—
Nr. 199/200 (1998, 4. augusts).
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zinas, paskaidrojumi) ievadei Valsts informacijas sisteémas “Integréta ieks-
lietu informacijas sisttma” Vienotaja notikumu Zzurnala. Operativas vadi-
bas struktiirvieniba, savukart, registré notikumu, ievadot $adu informaciju:

e iesnieguma vai informacijas registréSanas datums un laiks;

e amatpersona (darbinieks), kas registréjusi iesniegumu vai informa-
ciju, iestades un tas struktiirvienibas nosaukums, vards un uzvards,
amats un kontaktinformacija;

e iesnieguma vai informacijas sanems$anas vai iegtSanas datums,
laiks un veids;
notikuma datums un laiks vai laikposms;
iesnieguma vai informacijas sniedz€js (ja tas ir zinams), vards (var-
di) un uzvards (uzvardi), personas kods, dzimSanas datums, dzi-
mums, valstspiederiba, kontaktinformacija;

e notikuma vieta un apstakli;

e resursi, kas nosiititi uz notikuma vietu;

e policijas reagéSanas laiks péc informacijas sanemsanas.”

Piebilstams, ka policija reagé uz sanemto informaciju par notikumu
republikas pilsétas — 15 mindisu laika, novados — 25 miniiSu laika péc in-
formacijas sanemsanas operativas vadibas struktiirvieniba.”

P&c Valsts policijas Kurzemes regiona parvaldé registréto notikumu
“Gimenes konflikts” statistikas datiem, un salidzinot tos ar ieprieks€jo
divu gadu statistiku, ka art 2019. gada pirmo pusgadu, konstat€jams re-
gistréto notikumu skaitlisks kritums. 2017. gada to skaits bija 1167, tad
2018. gada 1083 (—84), bet 2019. gada pirmaja pusgada 537, kas nesastada
pat pusi no ieprieksgja gada skaita. Ik gadu aptuveni 30% no visiem regis-
trétajiem notikumiem persona atsakas rakstit iesniegumu (2017. gada —
412,2018. gada— 451, 2019. gada 1. pusgada — 191), tacu §1 tendence ma-
zinas. Dati norada uz to, ka personas tomer izverte nepiecieSamibu iesniegt
iesniegumu, vai vairuma gadijumu konflikts tika atrisinats pirms policijas
ieraSanas. Neliela dala — vidgji 5% no Siem notikumiem ir tadi, kuros snieg-
ta informacija par gimenes konfliktu neapstiprinajas. Tas skaidrojams ar to,
ka policiju bija izsaukusSas citas personas (pieméram, kaimini) un personas,
kas stridgjusas, jau ir devusas prom no majokla. Savukart policijas darbi-
nieku pienemto [émumu skaits par noskirSanu pe&dgjos gados samazinas,
ja 2016. gada tie bija 64 lémumi un 2017. gada jau 78, tad 2018. gada —
75 Noteikumi par notikumu registréSanas kartibu un policijas reagéSanas laiku: Latvijas Republikas

Ministru kabineta noteikumi Nr. 190 (pienemti 20.03.2012.), 6. punkts// Latvijas Véstnesis.—

Nr. 47 (2012, 22. marts).
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49 lemumi un 2019. gada 1. pusgada vien 22 1€émumi, kas norada, ka sali-
dzinosi ar kopgjo registréto policijas IEmumu par noskirSanu skaitu valsti
un iedzivotaju skaitu regiona, Kurzemé attiecigie raditaji (péc iedzivotaju
skaita) ir procentuali (11,2%) zemaki par vid&jo limeni. So kritumu var
skaidrot arT ar faktu, ka personas aizvien vairak izvélas personigi iesniegt
pieteikumu tiesai par pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu.

Nodrosinot to personu uzskaiti, attieciba uz kuram pienemts policijas
lémums par noskirSanu, policija nekavgjoties, bet ne vélak ka vienas darb-
dienas laika p&c policijas lémuma par noskirSanu pienemsanas Integrétaja
iekslietu informacijas sistéma ievada’’ zinas par personu, kas rada draudus:

e vards, uzvards, personas kods, korespondences un uzturésanas vie-
tas adrese;

e datums, kad pienemts policijas Iemums par noskirSanu, informaci-
ju par iestadi, kura pien€musi policijas IEmumu par noskir§anu;

e persona, kas sagatavojusi policijas Iémumu par noskirSanu (amats,
vards, uzvards);
personai, kas rada draudus, uzliktie pienakumi un noteiktie aizliegumi;
laiks, kad beidzas to izpildes termins;
aizsargajamas personas vards, uzvards, personas kods, majokla ad-
rese, kura pastavigi dzivo aizsargajama persona;

e informacija par attiecibam starp personu, kas rada draudus, un aiz-
sargajamo personu — attiecibu statuss un raksturojums;

e datums, kura materiali nosttiti tiesai jautajuma izskatiSanai par pa-
gaidu aizsardzibu pret vardarbibu (ja no aizsargdjamas personas
vai tas likumiska parstavja ir pienemts pieteikums tiesai);

e policijas atbildigas amatpersonas amats, vards, uzvards.”

Prasita informacija tiek ievadita pec aizsargajamas personas dzivesvie-
tas adreses. Katra policijas iecirknT ir atbildiga amatpersona, kurai $ie pie-
nakumi noteikti ar amata aprakstu, kas nodro$ina $1s informacijas ievadi,
korekcijas un kontroli.

P&c policijas [emuma par noskirSanu, personai, kas rada draudus ir pie-
nakums 24 stundu laika, ja ta maina min&taja Iémuma noradito iesp&jamas
uzturéSanas vietas adresi, inform&t par to policijas atbildigo amatperso-
nu.” Lidz §im bridim Kurzemes regiona parvaldes policijas darbiniekiem
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ir dazada pieredze par situacijam, kad noskirta persona sniedz policijai
informaciju, ir reizes, kad sniedz, ir, kad nesniedz. Rezultata policijai ne
vienmer ir primara informacija par varmakas turpmako faktisko atrasanas
vietu. Tacu, pildot savas funkcijas, policija nepiecieSamibas gadijuma (tie-
sas [émuma izpildes kontrole) ar dazadiem veidiem (radu, draugu, pazinu
aptauja, telefoniska sazina, darba vietas apmekl&jums u.c.) noskaidro per-
sonas iesp&jamo atrasanas vietu.

Biitiski atzimét, ka vienlidzigi likuma normas attiecinamas ari uz per-
sonam, kuras janoskir, ir ar invaliditati — funkcionaliem kustibu trauce-
jumiem. ANO konvencija par personu ar invaliditati tiestbam nenosaka
aizsardzibu gadijumos, kad persona ar invaliditati parkapusi speka esosas
tiesibu normas. Tacu attiecigas sankcijas par izdarito likumparkapumu ja-
nodro$ina samerigi, atkariba no personas funkcionala traucguma veida.
Tatad, nepiecieSams pielagots transports parvietoSanai un telpas, kur uz-
turéties.®

Personu, pret kuru pienemts policijas [émums par noskirSanu, nonem
no uzskaites ar bridi, kad beidzas tai uzlikto pienakumu un noteikto aizlie-
gumu termins$ vai persona ir mirusi vai izsludinata par mirusu.®

Gadijumos, kad pienemts policijas Iémums par noskirSanu un aizsarga-
jama persona vai tas likumiskais parstavis vélas, lai tiesa izskatitu jautaju-
mu par personisko tiesibu aizsardzibas nodrosinasanu:

1) policijas darbinieks pienem pieteikumu tiesai no aizsargajamas

personas;®

2) policijas darbinieks nekavgjoties, bet ne velak ka nakamaja darba-

diena nosiita tiesai [émuma norakstu, personas rakstveida pietei-
kumu tiesai, ka arT citu informaciju, kas ir policijas riciba un var
bt noderiga tiesai, izskatot jautajumu par personisko tiesibu aiz-
sardzibas nodro$inasanu atstajot policijas lietvediba $o pieteikuma
kopiju.®

Tiesa [éemumu par pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu, ka ar1 [emu-
mu par aizsardzibas lidzeklu aizstasanu vai atcelSanu nekav€joties pec ta
pienemsanas nosiita Valsts policijai izpildes kontrolei.** To nosita elek-
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troniski Valsts policijas regionalajai parvaldei péc teritorialas piekritibas,
tadgjadi nodroginot nekav&josu lémuma izpildes kontroli. So uzdevumu ta-
I1t&jai izpildei Valsts policija tika izveidotas elektroniska pasta adreses kat-
ram Valsts policijas regionam: vardarbiba@regions.vp.gov.lv. Kurzemes
regiona parvalde mingtos lémumus sanem uz elektronisko e-pasta adresi:
vardarbiba@kurzeme.vp.gov.lv. Savukart Valsts policijas Kurzemes regio-
na parvaldes diennakts operativas vadibas struktiirvienibas darbinieks, sa-
nemot tiesas nolémumu, nosiita to konkréta iecirkna atbildigajai amatper-
sonai policijas uzraudzibas un kontroles joma, lai uzsaktu izpildes kontroli.

Ja tiesa nolémuma péc pieteikuma, kas iesniegts ar policijas starpnie-
cibu, uzlikusi pienakumu varmakam atstat majokli, kura pastavigi dzivo
cietusais, neatgriezties un neuzturéties taja, atbildigais policijas darbi-
nieks, jautajot prasitdjam vai ta likumiskajam parstavim, noskaidro, vai
tiesas nolémuma noraditaja termina atbildetajs ir labpratigi izpildijis tie-
sas nolémumu. Savukart, ja tiesas noléemuma, kas iesniegts bez policijas
starpniecibas, tiesa ir uzlikusi pienakumu varmakam atstat majokli, kura
pastavigi dzivo cietusais, neatgriezties un neuzturéties taja, atbildigais po-
licijas darbinieks, jautajot prasitajam vai tas likumiskajam parstavim, ne-
kavgjoties noskaidro, kad vargtu notikt atbild&taja iepazistinasana ar tiesas
nolémumu. Nodrosinot tiesas noléemumu izpildi, policijas darbinieks iepa-
Zistina atbildétaju ar tiesas nolémumu un nodroSina atbildétajam tiesibas
nekavégjoties, bet ne ilgak ka 30 miniiSu laika panemt no majokla pirmas
nepiecieSamibas priekSmetus, mutiski informe atbildétaju par tuvakaja ap-
kartn€ iespgjamam apmesanas vietam. Turpat policijas darbinieks informeé
prasitaju vai ta likumisko parstavi par Valsts policijas atbildigo amatper-
sonu, pie kuras atradisies materiali par tiesas nolémumu un ar kuras starp-
niecibu, ja nepiecieSams, tiesas nolémuma darbibas laika prasitadjam un
atbildetajam biis tiesibas savstarp&ji komunicet, ka arT atbildétaja iespgja
panemt no majokla pirmas nepiecieSamibas priekSmetus.® Atbildétajs ar
parakstu apliecina uz policijas riciba esosa tiesas Iémuma eksemplara, ka ir
iepazinies ar tiesas nolemumu. Ja atbildétajs atsakas ar parakstu apliecinat,
ka ir iepazinies ar tiesas nolémumu, Valsts policijas darbinieks atteikSanos
apliecina ar savu parakstu.

Policijas darbiniekiem pie jebkadiem apstakliem (ir policijas [émums
vai tiesas nolémums) jainforme cietuso, ka visos gadijumos, kad cietusais
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konstate atbildetaja parkapumu, nekavgjoties biitu jazino policijai, ka ar1
pec iespejas jafikse parkapums vai nu ar pasa riciba esoSiem tehniskajiem
lidzekliem (foto, video, e-pasts, 1szinas, u.c.) palidzibu, vai arT pieaicinot
iesp&jamos lieciniekus.?” Policijas darba var noderet jebkadi pieradijumi,
ko var iesniegt viena vai otra iesaistita puse, kas veicina turpmaku ob-
jektivu un pamatotu 1@émuma pienemsanu, balstitu uz konkrétiem faktiem
nevis varbiittbam un pienémumiem. Atzim&jams, ka ar1 gadijumos, kad
policija izsaukta uz notikumu, kur persona atrodas majokli acimredzama
apreibinoso vielu ietekmé, narkotisko, psihotropo vai toksisko vielu rei-
buma stavokli un var nodarit kait€jumu sev vai apkartgjiem cilveékiem, vai
gadijuma, ja apkart&jie cilveki baidas palikt vienatn€ ar $o personu un nav
cita pamata tas aizturéSanai, uzturét tadas personas var policijas iestadg,
lidz zudis apdraud&juma pamats, bet ne ilgak par 12 stundam.*

Sanemot tiesas lémumu izpildes kontrolei, atbildigais policijas darbi-
nieks par So lémumu ievada Integrétaja iekslietu informacijas sistéma ne-
kavgjoties, bet ne vélak ka vienas darbdienas laika p&c nolémuma sanem-
Sanas, sekojoSu informaciju:®

e atbildétaja vards, uzvards, personas kods un dzivesvietas adrese;

e tiesas nolémuma datums un lietas numurs, tiesas nosaukums;

e prasitaja vards, uzvards, personas kods un dzivesvietas adrese;

e informacija par prasitdja un atbildétaja attiecibu statusu un attieci-

bu raksturojums;
e informacija par tiesas nolémuma noteiktajiem pagaidu aizsardzi-
bas pret vardarbibu lidzekliem;
tiesas nolémuma pazinoSanas datums;
informacija par tiesas nolémuma noteikta pagaidu aizsardzibas
pret vardarbibu Iidzekla atcelSanu vai aizstasanu;
e Valsts policijas atbildigas amatpersonas amats, vards, uzvards.”
Lidz ar to ikviens policijas darbinieks nepiecieSsamibas gadijuma var
noskaidrot, vai konkrétai personai ir ar tiesas [émumu pieméroti pagaidu
aizsardzibas lidzekli, tatad, reag€jot uz izsaukumu, policijas darbinieks var
parliecinaties, vai jau nav speka policijas lémums par noskirSanu vai tiesas
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lémums par pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu. Tam seko riciba no poli-
cijas darbinieka puses:

1) Jaspéka ir policijas [lémums par noskirSanu — rikojas atbilstosi Ad-
ministrativa procesa likuma ietvaros — pieméro piespiedu naudu,
fizisku speku, specialos lidzeklus, ierocus.’!

2) Ja speka tiesas lémums par pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu —
policijas darbinieks nodroSina apstaklu noskaidroSanu un jautaju-
ma izlemSanu par nepiecieSamibu uzsakt kriminalprocesu.””> Ne-
pieciesamibas gadijuma agresors var tikt aizturéts Kriminalprocesa
likuma ietvaros.”

Diemzel, prakse sastopamas kliidas, kad personai ir spéka tiesas lé-

mums, bet policijas darbinieki pienem policijas Iémumu par noskirsanu.

Atbilstosi Valsts policijas atbildiga amatpersona rikojas sanemot tiesas

nolémumu, ar kuru pagaidu aizsardzibas pret vardarbibu Iidzeklis ir atcelts
vai aizstats ar citu Iidzekli. Par to izdara arT attiecigu atzimi informacijas
sistéma.** Personu, kurai ar tiesas nolémumu noteikti pagaidu aizsardzibas
pret vardarbibu Ilidzekli, nonem no uzskaites:

e ar bridi, kad likumiga speka stajas tiesas spriedums, ar ko izlemta
pamatprasiba, ar kuru saistita pagaidu aizsardziba pret vardarbibu,
ja tiesas sprieduma nav noteikts, ka pagaidu aizsardziba pret var-
darbibu ir speka arT p&c sprieduma stasanas likumiga speka;

e ar bridi, kad likumiga speka stajas tiesas nolémums, ar kuru atcelti
pagaidu aizsardzibas pret vardarbibu Iidzekli;

e ja tiesas sprieduma, ar ko izlemta pamatprasiba, ar kuru saistita
pagaidu aizsardziba pret vardarbibu, ir noteikts, ka pagaidu aizsar-
dziba pret vardarbibu ir speka ar1 péc sprieduma stasanas likumiga
speka, — ar bridi, kas noteikts $aja sprieduma;

e japersona ir mirusi vai izsludinata par mirusu.*

Ka jau iepriek§ noradits, administrativa akta pienemsanas gadijuma

(policijas lémums par noskirSanu) adresatam ir pienakums izpildit noteiktu

91 Administrativa procesa likums (pienemts 25.10.2001.), 372. pants// Latvijas V&stnesis.— Nr. 164
(2001, 14. novembris).

92 Kartiba, kada noveér§ vardarbibas draudus un nodro$ina pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu:
Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr. 161 (pienemti 25.03.2014.), 27. punkts//
Latvijas Véstnesis.— Nr. 64 (2014, 31. marts).

93 Kriminalprocesa likums (pienemts 21.04.2005.), 263. pants// Latvijas Veéstnesis.— Nr. 74 (2005,
11. maijs).

94 Kartiba, kada noveér§ vardarbibas draudus un nodro$ina pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu:
Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr. 161 (pienemti 25.03.2014.), 25. punkts//
Latvijas Véstnesis.— Nr. 64 (2014, 31. marts).

95  Turpat — 26. punkts.
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darbibu vai noteikts aizliegums izpildit noteiktu darbibu, to izpilda arT pie-
spiedu karta ar aizvietotajizpildes, piespiedu naudas vai tiesa speka pali-
dzibu.*® Jedziens tiesa speka palidziba ir specialo cinas panémienu, spe-
cialo Iidzeklu (kimiskas vielas, priekSmeti vai mehanismi, kas paredzeti
pasaizsardzibai vai sabiedriskas kartibas un drosibas garant€Sanai, bet nav
iero¢i) pielietoSana.”’

Runajot par pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu nodrosinasanu prakse,
atzimejams arf tas, ja adresats nepilda administrativaja akta noteikto piena-
kumu, tatad parkapjot policijas [emuma noteikto aizliegumu, adresatam var
uzlikt piespiedu naudu no 50 eiro Iidz 5000 eiro. Sados gadijumos policijas
darbinieks sastada dienesta uzzinu un aizpilda veidlapu par izpildrikojumu
par piespiedu naudu. Protams, nosakot piespiedu naudas summu, jaievero
sam&riguma princips, nemot vera adresata mantisko stavokli. Administra-
tiva procesa likums paredz, ka piespiedu naudu var uzlikt arT atkartoti, lidz
adresats izpilda vai partrauc attiecigo darbibu, bet ne agrak ka septinas
dienas péc ieprieksgjas reizes, ja adresats So septinu dienu laika joprojam
nav izpildijis vai nav partraucis attiecigo darbibu.”® Tac¢u saskana ar likumu
“Par policiju”, gadijumos, kad policijas [emums par noskirSanu tiek atkar-
toti parkapts, paredz, ka vardarbigai personai var uzlikt piespiedu naudu
katru reizi, kad ta parkapusi policijas [lémumu par noskirSanu. Likums pa-
redz arT to, ka piespiedu izpildes Iidzeklu piemé&roSanas apstridéSana vai
parsiidzésana neaptur to izpildi.” Administrativo aktu piespiedu karta iz-
pilda izpildiestade, kas administrativo aktu izdevusi, cita institiicija, tiesu
izpilditajs, policija. Ja piekritiga izpildiestade nav noteikta, ta ir iestade,
kas izdevusi administrativo aktu.'” ArT informacija par piespiedu lidzeklu
pielietojumu tiek ievadita Integrétaja iekslietu informacijas sist€éma, kas
sniedz pilnvertigas zinas policijas darbiniekiem apkalpojot izsaukumu un
pienemot turpmako [émumu.

Lidz §im Kurzemes regiona parvaldé registréts tikai viens piespiedu
naudas piemé&roSanas gadijums, regiona netiek praktizéta piespiedu naudas

96  Administrativa procesa likums (pienemts 25.10.2001.), 368. pants// Latvijas V&stnesis.— Nr. 164
(2001, 14. novembris).

97  Par policiju: Likums (pienemts 04.06.1991.), 13. pants// Latvijas Republikas Augstakas Padomes
un Valdibas Zinotajs.— Nr. 31/32 (1991, 15. augusts).

98  Administrativa procesa likums (pienemts 25.10.2001.), 370. pants// Latvijas Véstnesis.— Nr. 164
(2001, 14. novembris).

99  Par policiju: Likums (pienemts 04.06.1991.), 12.! pants// Latvijas Republikas Augstakas Padomes
un Valdibas Zinotajs.— Nr. 31/32 (1991, 15. augusts).

100 Administrativa procesa likums (pienemts 25.10.2001.), 359. pants// Latvijas VEéstnesis.— Nr. 164
(2001, 14. novembris).
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piem&rosana, lai gan par personu parkapumiem tiek zinots. Persona parasti
partrauc aizliegtas darbibas un atstaj teritoriju pirms policijas darbinieku
ierasanas. Savukart fiziska speka pielietoSana ir bijusi nepiecieSama, lai
izbeigtu fizisku saskari starp pusém vai vienas puses agresivo uzvedibu,
tacu $ada veida atseviska uzskaite netiek veikta. Savukart, raksturojot
situaciju ar tiesas lémumu parkapumiem, Valsts policijas Kurzemes re-
giona parvaldé 2016. gada sanemti 78 tiesas 1émumi par pagaidu aizsar-
dzibu, no kuriem 48 gadijumos konstat&ti parkapumi, bet pamatojoties uz
Kriminallikuma 168." pantu “Nolémuma par aizsardzibu pret vardarbibu
nepildisana”'®" uzsakti 32 kriminalprocesi. 2017. gada kopa sanemti jau
84 tiesas lemumi, konstateti 56 parkapumi un uzsakti 30 kriminalproce-
si. 2018. gada 80 tiesas l@mumi, 43 parkapumi, 41 kriminalprocess un
2019. gada 1. pusgada 48 tiesas 1émumi, 20 parkapumi, 15 kriminalpro-
cesi.'”? Skaitliski, salidzinot situaciju Kurzemé par pagaidu aizsardzibas
nodro§inasanu ar valstT kop€jo registréto tiesas lémumu, parkapumu un
uzsakto kriminalprocesu par parkapumiem, ped€jo divu gadu laika re-
giona redzams samazinajums. Kopg&jo datu griezuma, tie$i mazaks skaits
ierosinatu kriminalprocesu par konstatétiem parkapumiem norada, ka nav
pieradijumu tam, ka persona tieSam rikojusies launpratigi. Policijas darbi-
niekiem ir nacies sastapties ar situacijam, kad aizsargadjama persona zino
par nepamatotam darbibam, bijusi neizpratne vai vélme giit no ta kadus
labveligakus apstaklus, pieméram, laulibas skirSanas gadijuma vai saskars-
mes tiesibam par bérnu noteikSana.

Pamatojoties uz veikto datu analizi, intervijam un parrunam ar policijas
darbiniekiem, secinams, ka kriminalprocess nav uzsakams katru reizi, kad
konstateti parkapumi par tiesas noteiktiem pagaidu aizsardzibas lidzekliem
pret vardarbibu, jo:

e nav faktisku pieradijumu atbildetaja darbibam (balstits tikai uz
prasitaja mutisku informaciju, kas neapstiprinas vai nav tam giiti
apstiprinajumi);

e atbildétaja darbibas bijusas nejausas, nevis tieSi verstas (vizuala
saskare, piemé&ram, satiekoties veikala vai publiska pasakuma).

Tatad launpratiga, merktieciga riciba no atbildétaja puses nav konstatéta.

101 Kriminallikums (pienemts 17.06.1998.), 168.! pants// Latvijas V&stnesis.— Nr. 199/200 (1998,
8. julijs).

102 Valsts informacijas sisteémas “Integréta iekslietu informacijas sistéma” Vienotais notikumu
registrs.
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3.2. Tiesas kompetence

Vislielakas izmainas pagaidu aizsardzibas pret vardarbibu nodrosina-
Sana saistitas ar Civilprocesa likumu, konkréti — ieklaujot taja 30.° nodalu
“Pagaidu aizsardziba pret vardarbibu”. Bitiski, ka ar mingtajiem groziju-
miem tika ieviests mehanisms, ar kura starpniecibu personas var aizsargat
savas personigas tiesibas — tiesibas uz dzivibu, brivibu, personas neaizska-
ramibu, veselibu, dzimumneaizskaramibu, izmantojot pagaidu civilproce-
sualos lidzeklus,'” kuru mérkis un tiesiskie instrumenti ir:

e vienkarSot pieteikuma iesniegSanas kartibu, sekmgjot atraku ta iz-
skatiSanu tiesa (speciala pieteikuma forma un 1sais izskatiSanas ter-
mins, pieteicgja atbrivosana no valsts nodevas samaksas, pieteic€ja
tiesibas iesniegt pieteikumu tiesa ar policijas starpniecibu);

e konkréti noraditi vardarbibas veidi ka pagaidu aizsardzibas pret
vardarbibu pamats bez likuma ietvertiem defingjumiem;

e noteikti pagaidu aizsardzibas Iidzekli, kas dod iesp&ju vardarbigo
personu izolét no fiziskas saskares ar aizsargajamo personu;

e |@muma ieverosanas kontroles mehanisms, ko kontrolg policija.

Saskana ar Civilprocesa likumu cietusais var sanemt tiesas pagaidu
aizsardzibu (Iemumu par pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu), ja
ir uzsakta vai nakotng tiks uzsakta civillicta sekojosos prasijumos:
prasiba par laulibas neesamibu vai skirSanu,;
personisku aizskarumu dél (pieméram, atlidzibas piedziSana par
nodaritam fiziskam cieSanam un moralo kait€jumu, goda un cienas
aizskarums);

e par uzturésanas lidzeklu piedzinu (gan kopigajam bérnam, gan pa-
Sam cietuSajam);

e par pusu kopiga majokla daliSanu, kura tas dzivo viena majsaim-
nieciba, vai ta majokla lietoSanas kartibas noteikSanu, kura puses
dzivo viena majsaimnieciba;

e par laulato kopigas mantas sadali;

e ka arT lietas, kas izriet no aizgadibas un saskarsmes tiestbam.

Likuma paredzétie pagaidu aizsardzibas lidzekli pret vardarbibu var
tikt piemeroti, ja tiek konstatéts, ka pret personu ir vérsta fiziska, seksua-

104

105

103 Mierina A. Aizsardziba pret vardarbibu gimené starptautisko un nacionalo tiesibu skatijuma//
Jurista Vards.— Nr. 32 (2015), 10. Ipp.

104 Celmina I. Pieteikums par pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu: aktuala prakse// Jurista Vards.—
Nr. 5(2017), 36. Ipp.

105 Civilprocesa likums (pienemts 14.10.1998.), 250.# pants// Latvijas V&stnesis.— Nr. 326/330
(1998, 3. novembris).
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la, psihologiska, ekonomiska vardarbiba vai pret vinu vérsta vardarbiga
kontrole.'%
Pieteikumu par pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu tiesa var iesniegt:

laulatie vai bijusie laulatie;

personas, starp kuram pastav bernu un vecaku attiecibas, pastav vai ir
pastavéjusas aizbildnibas vai citas arpusgimenes aprapes attiecibas;
personas, starp kuram pastav radniecibas vai svainibas attiecibas;
personas, kas dzivo vai dzivojusas viena majsaimnieciba;
personas, kuram ir vai ir gaidams kopigs bérns, neatkarigi no ta, vai
§1s personas kadreiz bijuSas lauliba vai kadreiz dzivojusas kopa;
personas, starp kuram pastav vai ir pastaveéjusas tuvas personiskas
vai intimas attiecibas.'"’

Sajos gadijumos nav svarigi, cik ilgas ir vai bijusas pusu attiecibas.

Aprakstot terminus, kuros tiesas kompetencg ir nodrosinat pagaidu aiz-
sardzibu pret vardarbibu, atzimg&jams, ka apmierinot pieteikumu par pagai-
du aizsardzibu pret vardarbibu pirms prasibas celSanas, tiesa vai tiesnesis
nosaka terminu, kura iesniedzama prasiba par laulibas skirSanu, b&rnu aiz-
gadibu un saskarsmi, uzturlidzekliem, ka arf citos prasijumos ne ilgaku par
vienu gadu, bet, nosakot pagaidu aizsardzibas pret vardarbibu lidzeklus,
atbildetajam, kas pastavigi dzivo majoklt kopa ar prasitaju, ne ilgaku par
30 dienam, bet apmierinot prasibu, pagaidu aizsardziba pret vardarbibu ir
speka Iidz dienai, kad spriedums stajas likumiga speka.

Tiesai, uzsakot tiesvedibu pagaidu aizsardziba pret vardarbibu, janem
vera $adi procesualie aspekti:

1) jadefing, kads tiesi vardarbibas veids ticis versts pret cietuso — ri-

pigi jaraksturo, kada veida un kad ir izpaudies katrs nosauktais
vardarbibas veids, tatad, detaliz&ti aprakstams vardarbibas fakts,
izpausmes un pieradijumi, kas to apliecina;

2) janorada efektivakais pagaidu aizsardzibas Iidzeklis — jatiecas uz

3)

atbildes iegiiSanu, ka piedavatais aizsardzibas Iidzeklis palidzes
novérst konkréto vardarbibas veidu;

abam pusém ir pienakums sniegt pieradijumus par vardarbibas fak-
ta esamibu vai neesamibu (pieméram, institiiciju atzinumi, lieci-
nieku liecibas, lietiskie pieradijumi, rakstveida pieradijumi);

106 Judins A. Nolémuma par pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu nepildiSana// Jurista Vards.—
Nr. 41 (2015), 22. Ipp.

107 Civilprocesa likums (pienemts 14.10.1998.), 250.* pants// Latvijas V&stnesis.— Nr. 326/330
(1998, 3. novembris).
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4) abu pusu saskaniga riciba pirms, péc un tiesvedibas laika ar proce-
sualajos dokumentos noraditajiem apstakliem — lai nerastos situa-
cijas, ka péc tiesvedibas cietusT puse aicina atbild&taju kopa pava-
dit laiku, braukt viena automasina utt.'%

Atzim&jams, ka tiesa p&c savas iniciativas nevar atcelt piemé&roto pa-
gaidu aizsardzibu. Tiesa to var izdarit tikai gadijumos, ja ir sanemts cietu-
$a vai varmakas (vai citu lietas dalibnieku, ka likumiskais parstavis u.c.)
motiveéts pieteikums [émuma par pagaidu aizsardzibu atcelSanai. Ja $ads
pieteikums nav sanemts, pagaidu aizsardziba turpina darboties uz neno-
teiktu laiku.

Atseviskos gadijumos tiesa sprieduma var noteikt, ka pagaidu aizsar-
dziba pret vardarbibu ir speka ar pec sprieduma stasanas likumiga speka,
bet ne ilgak, ka gadu pec sprieduma stasanas likumiga speka. Tiesas no-
teikta aizsardziba ir speka ar1 visu tiesvedibas laiku. Ta ka Civilprocesa
likuma nav noteikts maksimalais laika periods, uz kuru var piemé&rot pa-
gaidu aizsardzibu pret vardarbibu, tad secinams, ka:

e pagaidu aizsardziba var darboties nenoteiktu laiku;

e jatiesai noteiktaja termina nav iesniegta pamatprasiba par laulibas
SkirSanu, bérnu aizgadibu un saskarsmi, vai ari citos jautajumos,
tad tiesas lemums par pagaidu aizsardzibu netiek atcelts, tomer
tiesnesis pec iespgjama prasitdja vai atbildetaja pamatota pietei-
kuma sanemsanas pienem lI€mumu par pagaidu aizsardzibas pret
vardarbibu atcelSanu;

e ja tiek ierosinata civillieta min&tajos prasijumus, tad pagaidu aiz-
sardziba darbojas visu tiesvedibas laiku;

e ja tiek pienemts spriedums un tiesvediba tiek izbeigta, tad Tpasos
gadijumos tiesa var noteikt, ka pagaidu aizsardziba turpina darbo-
ties lidz vienam gadam pé&c sprieduma stasanas likumiga speka.'®”

Ir gadijumi, kad péc kada laika prasitajs un atbildétajs savas attiecibas
ir noregul&jusi (lauliba Skirta, katram ir sava dzive vai arT ir izligusi un
atjaunojusi kopdzivi) un vél ir speka tiesas pagaidu aizsardziba pret var-
darbibu. Tados gadijumos policijas darbinieki motivé abas puses pagaidu
aizsardzibas jautajumu risinat, izskaidrojot, ka biitu javerSas tiesa par le-
muma atcelSanu, jo pretgji tas trakt€jams ka parkapums, par kuru paredzeta
kriminalatbildiba. Sada situacija pie atbildibas var saukt atbildétaju (var-

108 Rone D. Aizsardziba pret vardarbibu gimeng starptautisko un nacionalo tiesibu skatijuma// Jurista
Vards.— Nr.32 (2015), 27. lpp.

109 Civilprocesa likums (pienemts 14.10.1998.), 250.% pants// Latvijas V&stnesis.— Nr. 326/330
(1998, 3. novembris).
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maku), jo tas noteikts likuma, tacu tikpat vienlidzigs parkapgjs ir prasitajs
(cietusais), tacu likuma normas neregul€ atbildibu prasitajam.

Kvalitativi sagatavots pieteikums un kvalitativi paskaidrojumi kopa ar
parliecinosiem pieradijumiem ir viens no galvenajiem prieksnoteikumiem
labam 1@mumam par pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu. Loti liela loma
Saja procesa ir juridiskas palidzibas sniedz€jam, kur§ emocionali nokaité-
tos apstaklos var palidzet sagatavot kvalitativu un strukturétu pieteikumu
prasitajam vai paskaidrojumus atbildétajam,''° ka arT nodroS$inat cietusajai
personai saprotamu skaidrojumu, kad un ka ta nekavéjoties var sanemt tie-
sisko aizsardzibu.

Izskatot vairakus tiesneSu viedoklus, secinams, ka viedokli par So tiesi-
bu piemérosSanu ir atskirigi. Biezi vien pieteikuma noraditas zinas ir iesnie-
dzgja subjektiva apstaklu interpretacija vai pieteikums izmantots negod-
pratigos noliikos, lai piespiestu procesa pret€jo pusi risinat pavisam citas
tiesiskas attiecibas, uz kuram Civilprocesa likuma regul&jums par pagaidu
aizsardzibu pret vardarbibu nav attiecinams. Pieteikumi iesp&ju robezas ja-
skata mutvardu procesa, jo rakstiskas normas nevar ietvert detalizétu infor-
maciju, kas ir nozimiga lietas iznakuma. Tas rada risku tiesnesim rakstvei-
da procesa prasibu noraidit, tacu uzklausot, atklajas svarigi fakti, kas kalpo
par labveéligu [émumu prasitagjam.!"" Ta ka aizliegums paredz atturéSanos
no aktivas darbibas, bet pienakums pieprasa aktivu darbibu, tiesa vai ties-
nesis var lemt arT p&c saviem ieskatiem, pieme&rojot pagaidu aizsardzibas
lidzekli, ko prasitajs nemaz nav noradijis.

Tiesas riciba, sanemot personas pieteikumu par pagaidu aizsardzibu
pret vardarbibu:''?

1) Jair pietickams pamats (pieradijumi) uzskatit, ka cietusa dzivibai,

brivibai vai veselibai draud tulitgjas briesmas un, ja nav nepiecie-
Sams pieprasit papildu pieradijumus vai kavésanas varétu radit bi-
tisku prasitaja tiesibu aizskarumu un gadijumos, kad pieteikumu
no personas par pagaidu aizsardzibai pret vardarbibu tiesa saneému-
si ar policijas starpniecibu. Tada gadijuma tiesa neriko tiesas sedi.
Mingto pieteikumu tiesa vai tiesnesis izlemj, ieprieks par to nepa-
zinojot lietas dalibniekiem un pieteikumu par pagaidu aizsardzi-

110 Rone D. Aizsardziba pret vardarbibu gimené starptautisko un nacionalo tiesibu skatijuma// Jurista
Vards.- Nr. 32 (2015), 27. lpp.

111 Veita A., Vazdikis V. Pagaidu aizsardziba pret vardarbibu. No tiesneSu skata punkta// Jurista
Vards.— Nr. 32 (2015).

112 Civilprocesa likums (pienemts 14.10.1998.), 250.* pants// Latvijas V@&stnesis.— Nr. 326/330
(1998, 3. novembris).
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bu pret vardarbibu tiesa vai tiesnesis izlemj ne vélak ka nakamaja
darbdiena p&c pieteikuma sanemsanas.

2) Ja pieradijumi nav pietickami, tie japieprasa no pieteikuma nora-
ditajam valsts vai pasvaldibu iestadeém vai citam fiziskajam vai ju-
ridiskajam personam. Tiesa vai tiesnesis pieteikumu par pagaidu
aizsardzibu pret vardarbibu izlemj 20 dienu laika p&c pieteikuma
sanemsanas. Tada gadijuma tiesa var uzaicinat puses uz slégtu tie-
sas s&di, bet tiesa var pienemt [émumu par aizsardzibu arT tad, ja
uz tiesas sédi nav ieradies ne cietuSais, ne varmaka. Pec cietusa
luguma tiesa var rikot cietusa un varmakas noklausisanos atsevis-
kas tiesas sédés. Sada situacija pieteikumu par pagaidu aizsardzibu
pret vardarbibu tiesa vai tiesnesis izlemj p&c iespg&jas atrak, sane-
mot nepiecieSamos pieradijumus.

Tiesa vai tiesnesis, izlemjot pieteikumu par pagaidu aizsardzibu pret
vardarbibu, nem veéra samérigumu starp tiesibu aizskarumu vai iespgjamo
aizskarumu un piemérojamo pagaidu aizsardzibas pret vardarbibu lidzekli.
Tiesa vai tiesnesis pec sava ieskata var noteikt arT citu pagaidu aizsardzibas
pret vardarbibu lidzekli, kas nav noradits pieteikuma.''®

Apskatot Valsts policijas Kurzemes regiona parvaldes datus par per-
sonu pieteikumiem tiesai par pagaidu aizsardzibu, kas iesniegti ar Valsts
policijas starpniecibu, konstatgjams, ka 2016. gada bija 15 (valsti — 55)
pieteikumi, 2017. gada — 18 (valstt — 173), 2018. gada — 12 (valsti — 129)
un 2019. gada 1. pusgada tie ir tikai 3 (valstt — 52). No Siem pieteiku-
miem aptuveni viena tresa dala noslédzas ar pienemtiem tiesas [emumiem
(2016.—2018. gada 5 lemumi ik gadu). 2019. gada 1. pusgada tiesa pilniba
apmierinajusi visus tris pieteikumus.'"* Salidzinot ar kopgjo skaitu valsti,
secinams, ka Kurzemg Sie radita;ji ir zemaki, nemot véra iedzivotaju skaitu.

Ka jau tika mingts ieprieks, liela nozime pagaidu aizsardzibas Iidzeklu
noteikSana ir kvalitativi sagatavotam pieteikumam tiesai. Ja pieteikums tiek
iesniegts ar policijas starpniecibu, tad viennozimigi tiks aizpildita normativa-
jos aktos noteikta veidlapa,'!® savukart, ja persona, izmantojot savas tiesibas,
vélas personigi iesniegt pieteikumu tiesai,'' liela loma ir katra pasa zinasa-
nam, spejai atrast informaciju un to pielietot. Personam, kuram nav pietieko-

113 Civilprocesa likums (pienemts 14.10.1998.), 250.** pants// Latvijas V@&stnesis.— Nr. 326/330
(1998, 3. novembris).

114 Valsts policijas Galvenas kartibas policijas parvaldes dati.— (Nav publicéti).

115 Kartiba, kada novér§ vardarbibas draudus un nodro$ina pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu:
Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr. 161 (pienemti 25.03.2014.), 1. pielikums//
Latvijas Veéstnesis.— Nr. 64 (2014, 31. marts).

116 Turpat — 28. punkts.
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Su zinasanu, izpratnes vai socialas iemanas tikt gala ar So uzdevumu, atbalsts
mekl&jams nevalstiska organizacija vai Juridiskas palidzibas administraci-
ja, jo 1pasi, ja persona ir maznodrosinata, vai radusas negaiditas materialas
griitibas.!” Intervijas ar policijas darbiniekiem noskaidrots, ka pieteikumi ar
policijas starpniecibu tiek iesniegti, ja situacija ir draudosa un cietusi persona
to saprot. Atbalsts ir arT no nevalstiska sektora, kas sniedz juridiska rakstura
konsultacijas. Policijas darbinieku skattjuma cietusas personas Sodien liela-
koties izprot situacijas nopietnibu, ir gatavas pienemt radikalus Iémumus p&c
notikusa vardarbibas fakta. Personu ligumus pec konsultativas palidzibas
vardarbibas gadijumos apliecina arT saruna ar biedribas “Centrs Marta” Lie-
pajas filiales vaditaju, kas palidz vardarbiba cietuSajam sievieteém, noradot,
ka no briza, kad Liepaja ir izveidota centra filiale, apkalpojot visu Kurzemi,
tiek sniegtas juridiskas konsultacijas jautajumos par pagaidu aizsardzibu pret
vardarbibu. 2017. gada pedgjos 3 menesos to bija 20, 2018. gada — 91 un
2019. gada no janvara lidz jalijam — 83."'® Savukart Juridiskas palidzibas
administracija pieskirusi valsts nodrosinato juridisko palidzibu 2017. gada
49 personam un 2018. gada 34 personam (valst).!” AtSkiriba starp minéta-
jam iestadém ir ta, ka nevalstiska organizacija sniedz palidzibu uzreiz, neski-
rojot un bez ieprieks€ja pieteikuma, savukart, Juridiskas palidzibas adminis-
tracija izskata personas pieteikumu ar pamatojumu par valsts apmaksatu ju-
ridiskas palidzibas pieskirSanu, tikai p&c tam seko palidzibas nodrosinasana.
Atsaucoties uz civilprocesualo tiesibu institlita pamatmerki — operativi
nodrosinat personas intereSu aizsardzibu un nepielaut vardarbibas turpina-
Sanu vai atkartosanos lidz bridim, kad civiltiesiskais strids ir izskatits péc
biitibas un ar tiesas nolémumu ir noregultas personu tiesiskas attiecibas,
janem ve&ra, ka civilprasibas izskatiSana un ar to saistita pagaidu aizsardzi-
bas pret vardarbibu atcelSana vai izbeigSana nekada gadijuma nenozimé
vardarbibas pielauSanu — ta ir un paliek aizliegta un par tas lietoSanu par-
kapgju var saukt pie atbildibas.'?
Apmierinot pieteikumu par pagaidu aizsardzibu, tiesa pieméro vienu
vai vairakus pagaidu aizsardzibas pret vardarbibu lidzeklus:
e pienakums atbildetajam atstat majokli, kura pastavigi dzivo pra-
s1tajs, un aizliegums atgriezties un uztureties taja — tas ir ar tiesas

117 Valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas likums (pienemts 17.03.2005.), 3. pants// Latvijas
Veéstnesis.— Nr. 52 (2005, 1. junijs).

118 Biedriba “Centrs Marta”. Statistikas dati par 2017.-2019.gadu.— (Nav publicéti).

119 Bérzkalne 1. Valsts nodrosinata juridiska palidziba pagaidu aizsardziba pret vardarbibu: Macibu
informativais materials, 2018.— (Nav publicé&ts).

120 Judins A. Nolémuma par pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu nepildiSana// Jurista Vards.— Nr. 41
(2015), 23. lpp.
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vai tiesneSa lémumu paredzets ierobezojums atbildetajam palikt un
uzturéties Saja majoklt neatkarigi no ta, vai atbildétajs ir majokla
1pasnieks, valditajs vai lietotajs, tacu nodrosina tiesibas atbildéta-
jam panemt majokli esoSo nepiecieSamo apgerbu, apavus, velu,
gramatas, instrumentus, rikus, veselibas apriipei nepiecieSamas lie-
tas un citus priekSmetus, kas atbildétajam nepiecieSami ikdiena;'?!

e aizliegums atbildétajam atrasties majoklim, kura pastavigi dzivo
prasitajs, tuvak par tiesas lémuma par pagaidu aizsardzibu pret var-
darbibu mingto attalumu — ar tiesas vai tiesneSa Iémumu paredzgts
ierobezojums atbildétajam apmekl&t attiecigo majokli un atrasties
tam tuvak par [éEmuma mingto attalumu;'??

e aizliegums atbildétajam uztur€ties noteiktas vietas — ar tiesas vai
tiesneSa lemumu paredz€ts ierobezojums atbildétajam apmeklet
attiecigo vietu, kas nav majoklis, kura pastavigi dzivo prasitajs,
vai atrasties $ai vietai tuvak par Iémuma min€to attalumu. Tiesa
vai tiesnesis pec iesp&jas nem vera atbildétaja pienakumus ierasties
darba vieta un citus atbildetaja pienakumus, kas saistiti ar ierasanos
noteiktas vietas;'?’

e aizliegums atbildétajam satikties ar prasitaju un uzturét ar to fizis-
ku vai vizualu saskari — ar tiesas vai tiesneSa I€mumu paredzets
ierobezojums atbild&tajam apzinati tuvoties vai atrasties prasitajam
tuvak par lémuma minéto attalumu un izvairities no fiziskas vai
vizualas saskares ar prasitaju, ka art tiesa var noradit, ka $T norma
piem@rojama atbildétajam attieciba arT uz personam, kas ir ciesi
saistitas ar prasitaju vai atkarigas no prasitaja;'*

e aizliegums atbildétajam jebkura veida sazinaties ar prasitaju — ar
tiesas vai tiesneSa l€émumu paredzets ierobezojums atbildétajam
izmantot sakaru Iidzeklus, tai skaita elektroniskos sakaru Iidzeklus
vai jebkurus citus informacijas nodoSanas panémienus, lai kontak-
tetos ar prasitaju, ka ari tiesa var noradit, ka §T norma piemérojama
atbild&tajam attieciba ar1 uz personam, kas ir ciesi saistitas ar pra-
sitaju vai atkarigas no prasitaja;'®

e aizliegums atbildétajam, izmantojot citu personu starpniecibu, or-
ganizgt satikSanos vai jebkada veida sazinasanos ar prasitaju — ar

121
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123
124
125

Civilprocesa likums (pienemts 14.10.1998.), 250.* pants// Latvijas Veéstnesis.— Nr. 326/330
(1998, 3. novembris).
Turpat — 250.% pants.
Turpat — 250.%° pants.
Turpat — 250.°' pants.
Turpat — 250.5? pants.
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tiesas vai tiesne$a lémumu paredzgts ierobezojums atbild&tajam
izmantot citu personu starpniecibu, lai tuvotos prasitajam vai orga-
nizetu fizisku vai vizualu saskari ar prasitaju vai lai kontaktetos ar
prasitaju, izmantojot jebkadus sakaru Iidzeklus vai jebkurus citus
informacijas nodo$anas panémienus;'?

e aizliegums atbildétajam izmantot prasitaja personas datus — ar
tiesas vai tiesneSa lémumu paredzets ierobezojums atbildétajam
jebkada veida apstradat, publicét, darit zinamus vai citadi izman-
tot prasitaja personas datus, iznemot ar tiesvedibu saistitas proce-
sualas darbibas;'?’

e citi aizliegumi un pienakumi, kurus tiesa vai tiesnesis noteicis at-
bildétajam un kuru mérkis ir nodroSinat prasitaja pagaidu aizsar-
dzibu pret vardarbibu.!'*

Iepazistoties ar policija registrétiem datiem par sanemtiem tiesas lému-
miem kops 2014. gada, secinams, ka prioritari tieck piemérots pienakums
atbildetajam atstat majokli, kura pastavigi dzivo prasitajs, un aizliegums
atgriezties un uzturties taja, kam seko aizliegums atbildetajam atrasties
majokla, kura pastavigi dzivo prasitajs, tuvuma. Ka otrs butiskakais aiz-
sardzibas lidzeklis tiek piemerots aizliegums atbildétajam satikties ar pra-
sitaju un uzturet ar to fizisku vai vizualu saskari, kam seko aizliegums
atbildétajam jebkura veida sazinaties ar prasitaju.'”’

Piem@rojot pagaidu aizsardzibas pret vardarbibu lidzeklus, tiesa bridi-
na personu, ka policija veiks lémuma izpildes kontroli un ta nepildiSanas
gadijuma vina var tikt saukta pie kriminalatbildibas, kas paredzgta Kri-
minallikuma 168!, panta. Kriminalatbildiba $aja gadijuma ir tiesisks ins-
truments, lai attur€tu personu no vinai noteikto uzvedibas ierobezojumu
parkapsanas un piespiestu vinu izpildit uzliktos pienakumus. Nesasniedzot
preventivo efektu, kriminaltiesiska norma izmantojama ka represivais ins-
truments, kas neparprotami demonstré personai, ka valsts ne vien aicina
ieveérot noteiktos ierobezojumus, bet arT piemero vairak ierobezojosus Ii-
dzeklus gadijumos, kad civiltiesiskie instrumenti neattur personu no parka-
pumu izdari$anas. 3’ Gadijumos, kad persona saukta pie kriminalatbildibas,

126 Civilprocesa likums (pienemts 14.10.1998.), 250.% pants// Latvijas V&stnesis.— Nr. 326/330
(1998, 3. novembris).

127 Turpat —250.%* pants.

128 Turpat — 250.% pants.

129 Valsts policijas Galvenas kartibas policijas parvaldes dati.— (Nav publicéti).

130 Judins A. Nolémuma par pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu nepildiSana// Jurista Vards.— Nr. 41
(2015), 23. Ipp.
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no tiesas spriedumiem secinams, ka vispopularakais sods ir piespiedu dar-
bi sabiedribas laba."!

Valsts policijas Kurzemes regiona parvaldé 2016. gada sanemti 78 tie-
sas 18émumi izpildes kontrolei (valsti — 631), 2017. gada jau 84 (valstl —
817), 2018. gada — 80 (valsti 897), bet 2019. gada 1. pusgada — 48 (valsti
472), kas norada, ka Kurzeme tiesas nolémumi ir skaitliski zemaki, salidzi-
not ar iedzivotaju skaitu. Tomér ik gadu aptuveni desmita dala lémumu nav
pazinoti atbildétajam ar policijas starpniecibu.'*? Ka noskaidrots intervijas
ar policijas darbiniekiem, tad nedaudz zem 10% ir gadijumi, kad personas
nav sniedzamas — izbraukusas no valsts, nav zinama atraSanas vieta, l1idz ar
to sazina nav iesp&jama. Retaki ir gadijumi, kad persona tieSam launpratigi
izvairas.

Petijums atklaj, ka sadarbiba ar citam institiicijam un nevalstisko sek-
toru tiesi personu interesu aizstaviba ir veiksmiga, policijas lomu atstajot
akiitiem gadijumiem un tiesas [emumu izpildes kontrolei. Secinams, ka re-
gul&jums pagaidu aizsardzibai pret vardarbibu ir efektivs, jo saskatams, ka
likuma noteiktas aizsardzibas pielietojums pedg&jos gados ir audzis, kas no-
rada, ka tas ir atrakais un sekmigakais veids, ka aizsargat personas tiesibas.

3.3. Barintiesas kompetence

Grozijumi Barintiesu likuma rada iesp€ju barintiesai sava darbibas te-
ritorija patstavigi versties tiesa ar pieteikumu par pagaidu aizsardzibu pret
vardarbibu, kas veérsta pret b&rnu vai personu, kas pastavigi dzivo ar to
kopa, ja bérna vecaks vai aizbildnis objektivi ir kavéts to darit. Barintiesa
to dara gadijumos, kad:

e pret bérnu ir versta jebkada fiziska, seksuala, psihologiska vai eko-

nomiska vardarbiba vai vardarbiga kontrole;

e sanemtas zinas par iesp&jamu pret beérnu verstu fizisko, seksualo,

psihologisko vai ekonomisko vardarbibu vai vardarbigu kontroli;

e pret personu, kas pastavigi dzivo kopa ar bernu, ir versta jebkada

fiziska, seksuala, psihologiska vai ekonomiska vardarbiba;

e sanemtas zinas par iesp&jamu fizisko, seksualo, psihologisko vai

ekonomisko vardarbibu pret personu, kas pastavigi dzivo kopa ar
bérnu.'3

131 Anonimiz&to nolémumu atlase.— https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/nolemumi.— (Resurss
apskatits 13.08.2019.).

132 Valsts policijas Galvenas kartibas policijas parvaldes dati.— (Nav publicéti).

133 Barintiesu likums (pienemts 22.06.2006.), 19." pants// Latvijas Vestnesis.— Nr. 107 (2006, 7. jalijs).
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Protams, par objektivu iemeslu nevar uzskatit vecaka vai aizbildna
velmju trikumu vai negrib&sanu iesniegt pieteikumu tiesa par pagaidu aiz-
sardzibu pret vardarbibu. Ja kada no minétajam personam pauz $adu uz-
skatu, tas nevar blit par pamatu, lai barintiesa iesniegtu tiesai pieteikumu.
Objektivs iemesls vecakam vai aizbildnim vargtu bit, ja tas nevar iesniegt
pieteikumu tiesai, pieméram, savas slimibas dél.

Lai nodroSinatu bérna tiesibas uz aizsardzibu pret vardarbibu, likuma
konkréti noradits, kadas iesp&jas ir bérna likumiskajiem parstavjiem, proti:

1) Jabérns dzivo kopa ar abiem vecakiem:

ja viens no vecakiem ir vardarbigs pret bérnu — tad nevardar-
bigais vecaks var parstavet bérna intereses policijas izsaukuma
laika,

ja policijas darbinieks, konstatg, ka pastav tilit€ji draudi ber-
nam — tad vina interes@s nevardarbigais vecaks var iesniegt po-
licijai pieteikumu, lai noskirtu varmaku no bérna, (varmakam
ir pienakums pamest majokli un netuvoties tam, nesazinaties ar
b&rnu),

ja bernu apdraud cita persona, ar kuru b&rns un vecaki dzivo
kopa (viens vai abi vecvecaki, bralis vai masa, vecaku tuvinie-
ki), tad bérna interes€s pieteikumu policijas 1€muma par no-
SkirSanu pienemsSanai var iesniegt arT abi vecaki.

2) Jaberns dzivo kopa ar barintiesas ieceltu aizbildni — bérna tiesibas
un likumiskas intereses parstav aizbildnis (ja varmaka ir aizbildna
virs/sieva, pilngadigi bérni, kads no tuviniekiem), tad aizbildna
pienakums ir iesniegt pieteikumu policijai par varmakas noskirSa-
nu no bérna.

Ja vecaks vai aizbildnis, kas iesniedz pieteikumu policijai, vélas, lai
aizsardziba pret vardarbibu darbotos uz ilgaku laiku, tad vin$ bérna varda
var iesniegt policijai arT pieteikumu tiesai par pagaidu aizsardzibu.

Ja bernu apdraud vina likumiskie parstavji — vecaki vai aizbildnis un
nav, kas parstav berna tiesibas un intereses pret varmaku:
bérns var tikt $kirts no gimenes, ja bérna dziviba, veseliba vai at-
tistiba ir nopietni apdraud&ta vardarbibas dgl, vai ir pamatotas aiz-
domas par vardarbibu pret bérnu, ka arT apriipes trikuma vai majas
apstaklu (socialas vides) d€] gadijumos, ja nav iesp&jams noverst
bérna attistibai nelabvéligos apstaklus, vinam paliekot gimeng¢;
policija nepienem [@mumu par varmakas noskirSanu no bérna, po-
licija pienem l@mumu par bérna iznem$anu no gimenes;
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e bérna SkirSanas no gimenes gadijuma policija nogada bérnu droSos
apstaklos (krizes centra, arstniecibas iestade, audzugimeng), par o
faktu policija nekavejoties informé barintiesu.

Barintiesa lemj par aizgadibas tiesibu partraukSanu vecakiem vai par
aizbildna atstadinasanu vai atcel$anu un par bérna arpusgimenes apripes no-
drosinasanu — aizbildniba vai audzugimeng. Skirot bérnu no gimenes, vinam
tiek nodro$inata arpusgimenes apriipe pie aizbildna, audZzugimené vai bérnu
apriipes iestade, ka arT valsts apmaksata neatlieckama medictniska palidziba
arstniecibas iestades vai palidziba socialas rehabilitacijas iestades.'

Ja konflikta laika policija nav bijusi izsaukta vai policijas darbinieks
nav konstatgjis tiilitejus draudus bérnam, nevardarbigais no vecakiem vai
aizbildnis var parstavet bérna intereses, iesniedzot tiesa pieteikumu par pa-
gaidu aizsardzibu pret vardarbibu. Ja b&rna vecaks vai aizbildnis objektivu
iemeslu d€l nav iesniedzis bérna intereses tiesai pieteikumu par pagaidu
aizsardzibu pret vardarbibu, bérna interesés pieteikumu tiesai iesniedz ba-
rintiesa. Ar1 prokuroram ir tiesibas aizstavet bérna intereses un iesniegt tie-
sa pieteikumu pagaidu aizsardzibai pret vardarbibu.'* Ja varmaka apdraud
ar1 vecaku vai aizbildni, kur§ parstav bérna intereses, tad pieteikuma par
pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu vecaks vai aizbildnis var ltigt nodrosi-
nat pagaidu aizsardzibu gan sev, gan arT bernam.

Gadijumos, kad pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu nodroSina bér-
nam, piem&rojami tie pasi noteikumi ka gadijumos, ja pagaidu aizsardziba
tiek nodrosinata pilngadigai personai.'3® Turklat, $ajos gadijumos ari vérte-
jams, vai pilngadiga persona ir saucama pie administrativas atbildibas par
fizisku un emocionalu vardarbiba pret bérnu'?’ vai saucama pie kriminal-
atbildibas par cietsirdigu un vardarbigu izturéSanos pret nepilngadigo.'*®

Intervijas ar Valsts policijas Kurzemes regiona parvaldes policijas
darbiniekiem (nepilngadigo joma) un Liepajas barintiesas prieksseédetaju,
autore noskaidroja, ka Kurzemes regiona par barintiesu nepiecieSamibu
iesaistities un iesniegt pieteikumu tiesai, konstateti tikai tris $adi gadiju-

134 Bérnu tiesibu aizsardzibas likums (pienemts 19.06.1998.), 27. pants// Latvijas V&stnesis.—
Nr.199/200 (1998, 4. augusts).

135 Civilprocesa likums (pienemts 14.10.1998.), 250.° pants// Latvijas V@éstnesis.— Nr. 326/330
(1998, 3. novembris).

136 Pieteikuma par pagaidu aizsardzibu bérnam iesniegSana un izlemSana tiesa.— http://www.
pretvardarbibu.lv/2019/01/11/pieteikuma-par-pagaidu-aizsardzibu-bernam-iesniegsana-un-
izlemsana-tiesa/.— (Resurss apskatits 08.07.2019.).

137 Administrativo parkapumu kodekss (pienemts 07.12.1984.), 172 pants// Latvijas Padomju
Socialistiskas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs.— Nr. 51 (1984,
20. decembiris).

138 Kriminallikums (pienemts 17.06.1998.), 174. pants// Latvijas Vestnesis.— Nr. 199/200 (1998, 8. julijs).
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mi, kops tiesiska reguléjuma pagaidu aizsardzibai pret vardarbibu stasanas
speka. Tacu loti svarigi sanemt informaciju no policijas par policijas [ému-
miem par noskirSanu un tiesas nolémumiem par pagaidu aizsardzibu pret
vardarbibu, lai biitu iesp&ja nekavéjoties uzsakt darbu ar gimeni un par-
liecinaties, vai nav radits apdraud&jums ne b&rnam, ne personai, kas veic
bérna apriipi. Svarigi ir rikoties nekav€joties, kamér cietusi persona nav
pardomajusi, samierinajusies vai piedevusi varmakam. Sada nepiecie$ami-
ba skaidrojama péc ilggad€jas pieredzes, kad personas dzivo jau ieprieks
mingta vardarbibas cikla un pielauj vardarbibas recidivu, kura vistiesaka
veida cie§ b&rni un macas vardarbigo uzvedibu. Policija, konstatgjot, ka
tiek aizskartas bérnu tiesibas, rakstiski informe pasvaldibas barintiesu. Ne-
mot veéra So aspektu, konkreti termini par informacijas sniegsanu socialam
dienestam un barintiesai nav atrunati, tatad var palauties tikai uz policijas
darbinieku vérigumu un atru reagésanu informacijas nodosana.

Probléma rodas tad, kad noskirSana tiek veikta starp personam, kuru
lauliba jau ir Skirta, noteikta viena vecaka saskarsme ar b&rmu un tiesas
spriedums ir speka, jo likums “Par tiesu varu” nosaka, ka spriedums, kas
stajies likumiga speka, ir izpildams un $adam spriedumam ir likuma speks,
visiem tas ir obligats un pret to jaizturas ar tadu pasu cienu ka pret liku-
mu."*? Rezultata sanak, ka atbildétajam ir tiesibas satikties ar saviem beér-
niem, tacu vins nevar to realizet, jo speka ir arT [emums par pagaidu aizsar-
dzibu pret vardarbibu. Sadas situacijas personai biitu jarikojas, un javérsas
tiesa ar ligumu noteikt pagaidu saskarsmes tiesibas, bet iepazistoties ar
dazadam personu intervijam socialos tiklos, laikrakstos un zurnalos, seci-
nams — triikst izpratnes par esoso situaciju un to, ka rikoties, lai noveérstu
esoSos pretrunigos apstaklus.

Runajot par policijas saskarsmi ar atbildetaju, policijas darbiniekam
sanemto tiesas nolémumu kontroles izpildg€, veicot atbildetaja iepazistina-
Sanu ar to, ir nacies sastapties ar pretjautajumu, kad personai ir speka divi
tiesas Iemumi. Apstaklos, kad vardarbiba tiek versta pret pieteic€ju, bet ne
pret bérnu, tiesai nav nekada tiesiska pamata aizliegt atbildétajam tikties
ar bérnu. Tacu, ka to izdarft, ja ar tiesas 1émumu tiek noteikts aizliegums
atbildétajam satikties ar prasitaju un uzturét vizualu saskari? Lidz ar to,
piemerojot vizualas saskarsmes aizsardzibas lidzekli un pieteicgjam neno-
radot, kada veida atbildétajam ir iesp&ja regulari un pietiekami ilgu laiku
satikt kopigo bérnu, ar tiesas 1€muma starpniecibu tiek panakts, ka atbilde-

139 Likums par tiesu varu (piepemts 15.12.1992.), 16. pants// Latvijas Republikas Augstakas
Padomes un Valdibas Zinotajs.— Nr. 1/2 (1993, 14. janvaris).
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tajam un b&rnam tiek liegta iesp&ja satikties un biit kopa. Turpat aizliegums
tuvoties majoklim, nosakot noteiktu attalumu, rada situaciju, kad vecaks,
kam noteikts $is aizliegums, nevar satikties ar bérnu, jo vienlaicigi jasatie-
kas ar prasitaju, t.i., otru bérna vecaku, kas dzivo kopa ar b&rnu. Bé&rnam
tas var radit neizpratni un apjukumu, kas lauj izdarTt vinam secinajumu, ka
tetis vai mamma (atbildetajs) izvairas tikties ar vinu. Turklat, pildot tiesas
spriedumu un izmantojot noteiktas tiesibas saskarsmé ar b&rnu, atbildétajs
(viens no vecakiem) ir spiest parkapt tiesas Iémumu par pagaidu aizsardzi-
bu pret vardarbibu. Tatad, tiesas 1émums par vizualas saskarsmes aizliegu-
mu nevar un nedrikst parkapt bérna un otra vecaka tiesibas satikt vienam
otru.'* Jauzliek lielaku atbildibu pieteic€jam sniegt patiesaku informaciju
tiesai, kas veicinatu taisnigaka un izpildamaka lémuma pienemsanu. Tapat
nepiecieSams izvertet, vai aizliegumi noteikti rapigi izsverot visus apstak-
lus un ir reali izpildami, ka arT personai biit informé&tai, ka $adu pretrunu
gadijuma biitu javersas tiesa un lémums par pagaidu aizsardzibu pret var-
darbibu jagroza.

Piem@ram, prasitaja ir ligusi tiesai noteikt atbildétajam netuvoties
konkrétam vietam tuvak par 200 metriem. Tacu tiesas ieskata minétais at-
talums nav sameérigs ar fizisko un/vai emocionalo vardarbibu pilsétas vidg,
tadejadi, samérigi ar atbildetaja tiesibam parvietoties, nosakami 50 metri.
Atstajot speka prasitajas liigumu, atbildétajs nespgj to ieveérot, jo, pieme-
ram, dzivo paris majas talak, pie vecakiem. Reiz€m mutvardu process var
atklat objektivus faktus, un ne personai, ne tiesai tad nebttu jaturpina tie-
sas process pie pretprasibas vai parsiidzibas.!#!

Pieteikuma pamatojumam un pamatojuma dalas aizpildiSanai, mo-
tivgjot katra ierobezojuma pielietoSanas nepiecieSamibu, jabiit obligatai.
Ja pieteikuma noraditie apstakli vert€jami ka nepietickami, lai ierobezotu
bérna saskarsmes tiesibas ar otru vecaku, ierobezojuma ligums ir norai-
dams vai arT nosakams tads ierobezojums, kas neierobezo bérna un otra
vecaka savstarp€jas saskarsmes un sazinas tiesibas.

Atsaucoties uz biedribas “Centrs Marta” un barintiesas specialistu
teikto, saskatams, ka vislielakais triikums ir taja apstakli, ka cietust per-
sona ir maz informéta par noskirSanas nozimi, vai ir informéta, bet triikst
izpratnes péc bitibas, lidz ar to svarigi sakt stradat ar cietuSo nekavejo-
ties, sanemt informaciju par vardarbibu un noskirSanas gadijumiem ne-
kavejoties, lai uzsaktu darbu ar cietuso un nepielautu vardarbibas recidi-

140 Krumins M. Nolémuma izpildamiba// Jurista Vards.— Nr. 51/52 (2018), 54. Ipp.
141 Pieteikums par pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu. 31.07.2019. Kurzemes rajona tiesas [émums
lieta Nr.3-12/0146/19.— (Nav publicé&ts).
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vu. Velreiz atskatoties uz biedribas “Centrs Marta” sniegto informaciju,
2017. gada (no septembra [idz decembrim) “Centrs Marta” sniedza pa-
lidzibu 14 sievietem, noorganizgja 10 sociala darbinieka konsultacijas,
20 jurista un 18 psihologa konsultacijas. 2018. gada sniedza palidzibu
42 sievieteém, veica 28 sociala darbinieka konsultacijas, 91 jurista kon-
sultaciju, 57 psihologa konsultacijas. 2019. gada (no janvara lidz julijam)
sniedza palidzibu 43 sieviete€m, ka ar1 19 sociala darbinieka konsultacijas,
83 jurista un 41 psihologa konsultaciju.'*?

Socialaja dienesta pirma tikSanas sievietei ir ar socialo darbinieci,
kura sniedz informaciju par iesp&jamiem problémas risinajumiem, pienem
iesniegumu, lai kliente sanemtu valsts apmaksato rehabilitaciju. Peéc tam
sociala darbiniece sagatavo atzinumu un kopa ar iesniegumu nogada to
socialaja dienesta, kas pienem lémumu par pakalpojuma pieskirSanu. P&c
tam palidzibu sniedz specialisti — jurists un psihologs. Sis process ilgst
3-5 dienas. Krizes gadijumos, kad gaidit sociala dienesta Iémumu nevar,
palidziba tiek sniegta uzreiz (visbiezak ta ir jurista palidziba — sastadit pie-
teikumu tiesai pagaidu aizsardzibas sanemsanai). Autores skatfjuma jau ir
pieradits, ka institiiciju un nevalstisko sektoru sadarbiba ir vitali nepie-
cieSama, jo Tpasi inform&jot meérkauditoriju (kas Sajas situacijas blis gan
cietusais, gan agresors, gan abu pusu tuvinieki vai atbalsta personas) par
juridiskiem aspektiem un ricibu, lai novérstu turpmakos apdraudéjumus
personu veselibai, dzivibai un sabiedriskajai kartibai.

4. Pagaidu aizsardziba pret vardarbibu,
problémas un risku izvertejums

Nereti neapmierinatibu cilvékos raisa pasSu problémas: zems atalgo-
jums, nesaskanas darba vai privataja dzive, pasi agrak cietusi no vardarbi-
bas, vai cie$ no vardarbibas sava darba/gimenes vidg, un viniem ir bail, ka
nu tos izsmies, vai fiziski ietekmés, tadel “preventivi” rikojas pirmie.

Lai veicinatu izpratni par situaciju valstl un preventivi darbotos $aja
joma, viens no pamatelementiem ir registréto datu izveértéjums. Autore ir
veikusi agresora profila analizi par varmakas portretu izmantojot Vienota
notikumu registra datus Valsts policijas Kurzemes regiona.

Virietis-agresors figuré 97% gadijumu no visiem registrétajiem gime-
nes konfliktiem. Agresivs tas ir galvenokart pret savu partneri, ar ko sastav
faktiska kopdziveé vai lauliba, tad seko vecaki, b&rni un vecvecaki. Skait-
liski vairak agresori sastopami vecuma lidz 35 gadiem, péc 35 gadiem tie
142 Biedribas “Centrs Marta” statistikas dati par 2017.-2019. gadu.— (Nav public&ti).




210 JURIDISKAS KOLEDZAS STUDENTU ZINATNISKIE RAKSTI

ir ~20%, pec 50 gadiem ~30%. Visvairak l@mumu par noskirSanu ir pret
virieSiem vecuma ap 40 gadiem. Gados jaunakiem virieSiem-agresoriem
ir kopigs bérns ar cietuso personu. Vardarbibas aktu parsvara vin$ veic
alkoholisko dzerienu ietekmég, retak konstat€jama nosliece uz cita veida at-
karibam (azartspéles u.c.). Izteikta pazime — bijusi cita kopdzive ieprieks.
Agresors sastav darba attiecibas, lai gan ne vienmér tas ir patstavigas,
ieprieks bijis administrativi sodits.

Savukart sieviete-agresors ir vardarbibas izraisitajs tikai 3% no kope-
ja konfliktu skaita. Vinas agresija biezi vien tiek vérsta pret vecakiem un
bérniem. Parsvara aktivais vecums ir [idz 35 gadiem (~60%), vecakas par
35 gadiem (~40%). Ar cietuSo pastav faktiska kopdzive, registrétas attieci-
bas. Sievietei-agresoram raksturiga kopdzives pieredze ieprieks vai atkar-
tota lauliba, socialas problémas (epizodiska alkohola lietoSana, bezdarbs,
gadijuma darbi, retak — iztiek tikai no pabalstiem).'*

Cietusa profila 95% gadijumu ir sieviete. Aptuveni 55% ir cietusas no
partneriem, 35% — no viriem; 10% — no bérniem, mazbérniem. Vairak ka
35% cietusas ir vecuma ap 30—40 gadiem, cietuSo skaits p&c 40 gadiem ir
nedaudz virs 25% un péc 50 gadu vecuma gandriz 35%. Tacu gados jau-
nako cietuSo skaitam ir tendence kristies, bet sievieteém peéc 50 gadu sliek-
$na ir tendence skaitliski picaugt. Raksturiga faktiska kopdzive, registréta
lauliba. Cietusas ir dalgji materiali atkarigas no varmakas, bet jaunakas —
atrodas b&rnu kopsanas atvalinajuma. Gimené aug divi un vairak bérni
Iidz 15 gadu vecumam, vai vecakam sieviet€ém bérni jau izaugusi. Cietu-
Sajam ir neregulari ienakumi, ko izraisa bezdarbs, socialo iemanu trikums
problému risinasana. Ir arT cietuso sievieSu Ipatsvars, kas pasas materia-
li nodrosina gimeni. Retak saskatamas nopietnas problémas ar alkoholu,
tacu socialas problémas iezZimgjas jau ieprieks. Ir kopigi bérni ar varmaku,
pastav materiala un emocionala atkariba no ta. Sievietei pec 50 iezZimg&jas
veselibas problémas, vina ir pabalsta sanémgéja, biezak cie$ no bérnu un
mazbérnu vardarbibas.'*

Situacijas analize parada, ka varmakas paliek arvien gados jaunaki, bet
upuri — arvien vecaki. Lidz ar to saskatama tendence, ka arvien jaunakas
personas ir tend@€tas uz agresivu ricibu, jo vecaki klst nesp&jigaki par sevi
pastavét. Saja kopaina ir tikai registréto notikumu atspogulojums un dala
notikumu paliek nezinami. Turklat, saskatams socialo iemanu trukums, kas
norada uz izglitibas trilkumu. Preventivas darbibas, ka atpazit vardarbibu

143 Latvijas Republikas Iekslietu ministrijas Integrétas informacijas sisteémas “Elektroniskais
notikumu Zzurnals”.
144 Turpat.
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un atbilstosi rikoties, biitu jamaca jau agrina vecuma, te svariga bernu iz-
glitosana skolas, pirmsskolas izglitibas iestades, izsledzot paaudzu parazu
parnemsanu, kas rada k&des posmu jaunu cilvéku delikventai uzvedibai.
Vardarbiba gimeng ir viena no visizplatitakajam atkaribas formam, kas jau
ilggadgji pierada, ka cilveks reibuma veic neadekvatas darbibas, uzvedas
degradgjosi.

Policija ir pieejama nepartraukti visu diennakti un visas nedélas dienas
(24/7), ta reagé nekavéjoties un var palidzét tiesas pieteikuma sagatavo-
Sana bez papildus piepiiles. Savukart, atstajot to personas paSas zina vai
nekonstat€jot vardarbibu uzreiz, cietusi persona var ta arT “nesanemties”
savu problému risinajumam — patstavigi sagatavojot pieteikumu tiesai par
pagaidu aizsardzibu. Tika prognozéts, ka policijas Iemumu biis vairak, tacu
ka rada statistikas dati, tomér vairak ir tiesas nolémumu. Protams, dala
$adu tiesas nolémumu pienemti, sanemot pieteikumu no prasitaja ar polici-
jas starpniecibu. Apzinot notikuma gaitu un intensitati, fiksgjot izsaukuma
un reagésanas laiku Kurzemes regiona, redzams, ka vairakums izsaukumu
registréti si péc plkst. 22:00, no ka var secinat, ka situacija jau ir eskal&ju-
sies un patiesi akiitais periods bijis ieprieks. Salidzinot ar valsti registréto
notikumu laiku diennakts perioda, redzama atskiriba — izsaukumu ir daudz
laika no plkst. 12:00 lidz plkst.18:00. Lielakais izsaukumu skaits uz gime-
nes konfliktiem konstatéjams tieSi ned€las nogal€s vai pirmaja diena péc
brivdienam un svétku dienam.

Analizg&jot ped€jo gadu notikumus pa nedélas dienam, redzams, ka vi-
d&ji 40% no notikumiem registréti tiesi nedélas nogalés un svétku dienas,
kas apstiprina, ka gimenes konflikti pamata notiek brivdienas, kad biezi
tiek lietots alkohols, kas apstiprina agresora profila noradito — varmaka ir
agresivs alkoholisko dz&rienu iespaida vai uz péc alkoholu (pagiru) lieto-
Sanas sindroma pamata. Autores skatfjuma notikumu laika eskalacijas pos-
mi un to analize ir svarigs pieradijums tam, ka ikvienam policijas darbinie-
kam ir jabtt kompetentam l€muma par noskirSanu piemerosana, jo darba
diena uz izsaukumiem reagés iecirknu inspektors péc savas apkalpojamas
teritorijas, attiecigi péc darba dienas beigdm — nakts laika un brivdienas,
pamata reages patrulpolicijas amatpersonas. Situacijas, kad izsaukuma bri-
di mobilaka ir jebkura cita amatpersona (piem&ram, satiksmes uzraudzibas
rota vai paSvaldibas policija), kuru darbs noris mainas, nevis iecirknu in-
spektori, kas velak izskata Sada veida iesniegumus, pienemot lémumu par
administrativas lietas ierosinasanu, vai nododot materialus p&c piekritibas,
ir bitiski, kur§ pirmais ieradies notikuma vieta un vai policijas darbinie-
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kam ir pietiekoSas zinasanas. Te jaruna ari par citiem aspektiem ka bieza
policijas darbinieku rotacija un kadru maina.

Salidzinajuma ar pargjam Baltijas valstim, redzami labi piemeri, ka tiek
nonemts slogs no policijas darbinieka sniedzot atbalstu cietusajai personai,
kas veicina atkartotas viktimizacijas risku samazinaSanu. Ta, pieméram
Lietuva agresoru jaizmitina sociala miteklt un janodroSina ar specialistu
palidzibu (palidziba tiek balstita uz valsts finanséjumu). Valsts policijas
darba atviegloSanai — attieciga pasvaldiba nodroSina iesp&ju, ka varmakas
bez samaksas var atrasties paSvaldibas nakts patversmé vai sociala istaba
(lauku apvidos tas gan nebiitu iesp&jams, bet biitu vienosanas ar tuvako lie-
lako pasvaldibu) sevis nodrosinasanas nolika, tadéjadi persona nemeginas
atgriezties ieprieksgja dzivesvieta un veikt noziedzigus nodarijumus. Tur-
pat policija informaciju par cietuSajiem nodot krizes centriem, kuri sazinas
ar cietuso. Lidzvertiga pieredze ir ar1 citas Eiropas valstis, kur informacija
nekavgjoties tiek nodota socialiem dienestiem vai krizes centriem.

Savukart, [gaunija lidzigi ka Lietuva noskirto personu izmitina pasval-
dibas socialaja maja uz noteiktu laiku, noradot tai, ka jasak dzivesvietas
mekl&8ana. Policija uz izsaukumu, kas saistiti ar vardarbibu gimeng, dodas
kopa ar socialo darbinieku (pakalpojumu nodrosina valsts un tas ir pie-
ejams 24/7) vai ar1 policijas darbinieks ir apmacits rikoties sociali konsul-
tejosi. Tatad cietusajai personai tiek sniegta palidziba uz vietas un policija
atstaj majokli tikai tad, kad cietuSai personai notikusi telefoniska saruna
ar krizes centra darbinieku, kas ar1 pieejams 24/7. Latvija $adas iesp&jas
netiek nodrosinatas.'*

Pamatojoties uz faktu, ka 2014. gada 31. marta stajas speka groziju-
mi normativajos aktos, redzams, ka ir izstradata vienota forma policijas
lémumam par noskirSanu, pieteikums tiesai par pagaidu aizsardzibas pie-
mérosanu, ka arT 2014. gada nogalg tika pienemti Ministru kabineta notei-
kumi Nr. 790 “Socialas rehabilitacijas pakalpojumu sniegSanas kartiba no
vardarbiba cietuSajam personam un vardarbibu veikuSajam pilngadigam
personam”, kas nosaka palidzibas sniegSanu abam vardarbiba iesaistitam
pus@m, tacu ne visas personas to izmanto. Te vainojams informacijas tri-
kums par pieejamajiem socialajiem pakalpojumiem. Latvija gan socialo,
gan juridisko palidzibu sniedz arT nevalstiskas organizacijas, kuras sadar-
bojas ar pasvaldibu socialajiem dienestiem. Eiropa tiek lietotas dazadas
novértésanas metodologijas, ka savlaicigi un visaptverosi reagét uz upura

145 Interreg V-A Latvija — Lietuva programma 2014.-2020. gadam: projekta LLI-392 “Sievietes un
bérni — drosi sava pilséta” pierakstu materiali.— (Nav public&ti).
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vajadzibam, inform@t to, sniegt tieSu informaciju attiecigajam iestadém
rehabilitacijas uzsaksanai, kas var noverst atkartotu vardarbibu, mazinot
viktimizacijas risku.

Labklajibas ministrija sadarbiba ar biedribu “Centrs Marta” un Valsts
policiju Eiropas Savienibas programmas “Tiesibas, vienlidziba un pilso-
niba” lidzfinanséta projekta Nr. JUST/2015/RDAP/AG/MULT/9830 “Soli
tuvak: Kopienas vienota atbilde uz vardarbibas pret sievietém gadijumiem”
ieviesa riska izverté€Sanas anketu ar mérki palidzet policistiem pienemt Ie-
mumu par nekavgjosu cietusas personas noskirSanas nepiecieSamibu, ka
arT sniegt atbalstu socialajiem darbiniekiem turpmakaja darba ar cietuso
un varmaku. Izstradatais un ieviestais risinagjums informacijas par gimenes
vardarbibas gadijumu nodosanu socialajam dienestam ir atzits ka loti sek-
migs, tacu neatbilst riska novertéSanas metozu pamatprincipiem, tadel péc
butibas nav uzskatams par riska novértésanas instrumentu.'* Projekta gai-
ta vairakas pasvaldibas tika izmantotas anketas, kuras policijas darbinieki
aizpildija izsaukumu laika uz vardarbibas gimené gadijumos un nodeva
tas attiecigas pasvaldibas socialajam dienestam, kur§ sanemot informaci-
ju, sazinajas ar cietu$o, nosakot prioritati gimeném, kuras ir nepilngadigi
bérni. Sada prakse veicinaja konsekventu darba ar gadijumu organizaciju,
piedavajot cietusajam nepiecieSsamo palidzibu un atbalstu, policijas dar-
biniekiem nonemot psihologa, sociala darbinieka funkciju un spiedienu
talitgji risinat konfliktu p&c biutibas.'*” Saskana ar likumu “Par policiju”
policijas darbiniekam tiek noteikts pienakums informet socialo dienestu
par cietusajiem,'*® ta¢u nav atrunats termins informacijas sniegSanai un in-
formacijas apjoms par situaciju, apstakliem un biitiskiem faktiem. Tas pats
sakams par informacijas sniegSanu barintiesai, pamatojoties uz Bérnu tie-
sibu aizsardzibas likuma 51. panta ceturto dalu,' ja konflikta ir iesaistitas
nepilngadigas personas.

Sada izvertesanas veidlapa biitu nepiecie$ama, lai fiksétu notikusa ap-
staklus un cietusa viedokli ne tikai, kad pienemts policijas 1émums par
noskirSanu, bet ar1 tad, ja persona atsakas sniegt rakstveida pieteikumu par
noskirSanu, un nododama socialajam dienestam turpmaka darba veikSanai

146 Landmane D. Talitéja vardarbibas riska izvertéjums sadzives konfliktu un gimenes vardarbibas
gadijumos rezultati. Pétfjums, 2019. gads.— (Nav publicéts).

147 Strausa 1. Policijas kompetence vardarbibas draudu novér§and un pagaidu aizsardzibas pret
vardarbibu nodro$inasana: Macibu materials policijas darbiniekiem, 2018.— (Nav publicéts).

148 Par policiju: Likums (pienemts 04.06.1991.), 10. pants// Latvijas Republikas Augstakas Padomes
un Valdibas Zinotajs.— Nr. 31/32 (1991, 15. augusts).

149 Bérnu tiesibu aizsardzibas likums (pienemts 19.06.1998.), 51. pants// Latvijas Ve&stnesis.—
Nr. 199/200 (1998, 4. augusts).
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ar gimeni, tatad atru reag€Sanu uz situaciju, panakot vardarbibas recidiva
izskauSanu.

Valsts policijai ka pirmajai, kas reagé uz notikumu, kas saistits ar gi-
menes konfliktu, lietderigi butu pilnvertigu informaciju nodot dienestiem,
kas turpmak veic profilaktiskus pasakumus, stradajot ar konflikta iesaistitam
personam, kas sekmétu vardarbibas recidivu novér§anu un partraukSanu.
Valsts policija ir izstradata zinojumu veidlapa, kuru aizpilda policijas dar-
binieks notikuma vieta, veicot atzimes par notikumu, iesaistitam personam,
situacijas aprakstu un aizsargajamas personas aptauju, neatkarigi no ta, vai ir
pienemts policijas 1émums par nogkir$anu, vai nav. ST paskopgjosa veidlapa
ir izgatavota tipografiski, viena dala tiek nosiitita socialajam dienestam, otra
— nodota cietusajam. Projekta ietvaros zinojums tika vienu ménesi pildits
testa rezZima Valsts policijas Kurzemes regiona Liepajas iecirkni, tacu laika
posms bija par 1su, lai izdarTtu secindjumus. Viennozimigi ir skaidrs, ka $ads
zinojums, nonakot pie specialistiem, lauj reagét un sniegt palidzibu nekave-
joties, kads arT ir merkis, kapec $is izverte§jums ir nepiecieSams.

Apkopojot iesaistito institiiciju parstavju viedoklus, secinams:

e vairakums no vardarbiba cietu$am personam ir finansiali un/vai

emocionali atkarigas no vardarbigas personas;

e pastav dazada veida atkaribu problémas gan vardarbigai personai,
gan ar1 vardarbiba cietusajai personai;

e personam (1pasi cietuSajiem, prasitajiem) trukst socialas iemanas,
lai risinat konfliktu un mekl&t palidzibu;

e personam (ipasi cietuSajiem, prasitdjiem) trukst izpratnes arl par
personas pasas atbildibu, lai neparkaptu policijas [Emumu par no-
SkirSanu vai tiesas nolémumu par pagaidu aizsardzibu pret vardar-
bibu;

e Valsts policijas amatpersonam, ierodoties notikuma vieta, vardar-
biga persona biezi vien nav sastopama, lidz ar to nav konstatgjams
notikusa fakts;

e vardarbibas cikli mijas ar “medusménesi”, kad varmaka ltdz pie-
dosanu, apsola, ka notikusais vairs neatkartosies, tiks meklgta pro-
fesionala palidziba, pasniedz ziedus un davanas, demonstré uzma-
nibu, raud, censas noskanot citus gimenes loceklus sava pusé, bet
upuris pienem varmaku atpakal, atsauc iesniegumu policijai, jutas
laimigs, tic, ka varmaka mainisies;

e iesp&jama manipuléSana no sievietes puses, launpratiba, lai panak-
tu labveligakus laulibas Skir§anas vai citus nosacijumus;
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cietusais (parsvara sieviete) biezi pielauj emocionalu vardarbibu
ne vien pret sevi, bet arT pret bérnu;

paris ir salabis, atsacis kopdzivi (vardarbibas gadijumos mediacija
nav piemerojama), respektivi, vai nu nepartrauc noskirsSanu, vien-
laicigi parkapjot tiesas nolémuma noteikto, vai art pielauj iesp&ju
vardarbibas recidiva riskam,;

dazkart vardarbibu gimené sarezgiti atpazit pasai personai, kura
ilgstosi cies no vardarbibas, jo tada uzvedibas pieredze ir bijusi ar1
vecaku gimeng, t.i., persona ar laiku pierod pie vardarbibas, sak to
uztvert ka normalu gimenes uzvedibas modeli, kas veicina vardar-
bibas pieredzi no paaudzes paaudze.

Secinajumi un priekslikumi

Veicot vispusigu normativo aktu izpéti, dazadu jomu profesionalu vie-
doklu apkopojumu, ka arT prakses laika iegiito materialu izskatiSanu, apko-
posanu un analizi, autore nonakusi pie sekojosiem secinajumiem:

1y

2)

3)

4)

5)

6)

Vesturiski jedziens vardarbiba civiltiesiskajas attiecibas tiek apzi-
méts ka manipuldcijas, apspiesana, kontrole, ietekmésana, izman-
toSana.

Latvija pedgjos piecos gados ir izstradats efektivs tiesiska regulé-
juma bloks pagaidu aizsardzibai pret vardarbibu, t.sk. grozijumi
likumos, Ministru kabineta noteikumi, kas lauj atbildigajam insti-
ticijam veikt neatlickamus pasakumus pagaidu aizsardziba pret
vardarbibu.

Tiesibas pienemt lémumu par noskirSanu un lemt jautajumu par ne-
pieciesamibu aizsargat personu no vardarbibas ir jebkuram Valsts
policijas un pasvaldibas policijas darbiniekam.

Ikvienam policijas darbiniekam ir jabut kompetentam, ka un pie
kadiem apstakliem japieméro lémumu par noskirSanu, jo darba
diena uz izsaukumiem reagg iecirkna inspektors péc savas apkal-
pojamas teritorijas, attiecigi péc darba dienas beigadm — nakts laika
un brivdienas — reag€s patrulpolicijas darbinieki.

Policijas darbinieku rotacija un bieza kadru maina negativi ietekme
pilnvertigu profesionalo izaugsmi, kas savukart jlitams, piemérojot
policijas Ilémumu par noskirsanu.

Sanemot tiesas I€mumus par pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu
izpildes kontrolei, policijai ne vienmér ir informacija par atbildéta-
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ja atrasanas vietu, kas apgriitina personas iepazistinasanu ar tiesas
lemumu.

7) P&c notikumu intensitates redzams, ka brivdienas un darbdienas
pec darba laika sociala darbinieka un konsultativa dienesta pa-
kalpojumi nav pieejami, kas biitu atbalstosais resurss. Policistam
vienlaikus javeic gan juridiskais, gan socialais darbs.

8) Cietusai personai vai prasitdgjam ne vienmgr ir pilnvertiga informa-
cija vai pietiekoSa izpratne par policijas [emumu par noskirSanu vai
tiesas nolémumu par pagaidu aizsardziba pret vardarbibu, kas no-
rada uz cietuSo personu informacijas trilkumu par turpmako ricibu
un socialo iemanu truokumu.

9) Policijas darbiniekiem ir jamacas izprast varmakas vardarbiga uz-
vediba un jamotive cietusas personas mekl&t palidzibu (informaci-
ja par socialajiem pakalpojumiem, intereSu grupam), lai nerastos
situacijas, kad, izpildot lemumu par noskirSanu, tiek ieverotas ti-
kai cietusa tiesibas, bet varmaka, kurs, iesp&jams, vElas iemacities
kontrol&t savu vardarbigo uzvedibu, tiek “izlikts” no dzives vietas
bez iztikas un naktsmajam, kas tikai pastiprina varmakas dusmas
un velmi atriebties, rezultata dalgji arT sekmeé noziedzigu nodari-
jumu (piem&ram, zadzibu) vai administrativu parkapumu (piemé-
ram, huliganiska riciba) izdariSanu.

10) Par policijas [éemuma par noskirSanu parkapumiem un tiesas [ému-
ma par pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu parkapumiem ir pare-
dzamas sankcijas, kas ir iedarbigs un piemerots mehanisms.

11) Sobrid netick realizéta piespiedu naudas vienota piemérosanas
prakse, jo valsti nav izstradata piemé&roSanas kartiba gadijumiem,
kas saistiti ar policijas Iemuma par noskirSanu parkapsanu.

12) Tiesiska regul&juma par pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu efek-
tivitate skatama, ieverojot to, ka civilprocesa ta pielietojums ar
katru gadu skaitliski pieaug, kas norada, ka tas ir atrakais un sek-
migakais veids, ka aizsargat personas tiesibas.

13) Sabiedribai trikst informacijas par vardarbibas riskiem, ka arT iespe-
jam tos apturgt un noverst. Javeic sabiedribas informesana iesp&jami
vienkar$a valoda, saprotami pielietojot juridisko terminologiju.

Pamatojoties uz iegltajiem secinajumiem, autore izvirza vairakus

priekslikumus:

1) Policijas darbiniekiem, kas pieméro pagaidu aizsardzibu pret var-
darbibu, ir nepiecieSsamas apmacibas, pieredzes apmaina. Nepie-
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2)

3)

4)

S)

cieSams vienots, shematiski izstradats, skaidrojo$s metodiskais
materials, kurs ietver pagaidu aizsardzibas pret vardarbibu norma-
tivo aktu pielietoSanas skaidrojumus kodoliga formul&juma, kas
sekmétu precizu likuma normu pieméroSanu un amatpersonu pro-
fesionalo parliecibu par to, ko dara.

Normativajos aktos, konkréti Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma
51. panta ceturtaja dala, nepiecieSams regul&jums par terminu, kad
policijai jainformé barintiesa un/vai socialais dienests par noskir-
Sanas faktu.

Lai uzlabotu starpinstitucionalu informacijas apmainu un proaktivi
piedavatu no vardarbibas cietusam un vardarbibu veikusam per-
sonam informaciju par vinu vajadzibam atbilstoSiem socialajiem
pakalpojumiem, ka arT atvieglotu policijas darbinieka administra-
tivo slogu un panaktu vienveidigu informacijas nodoSanu par kon-
stat€to faktu, nepieciesams juridiski apstiprinat zinojumu veidlapu,
kura var atzZimé&t norades, péc kuram detaliz&ti raksturotu notikusa
apstaklus objektiva un pamatota [émuma pienemsanai, izstradajot
grozijumus Ministra kabineta noteikumus Nr. 161 “Kartiba, kada
novers vardarbibas draudus un nodrosina pagaidu aizsardzibu pret
vardarbibu”.

Normativajos aktos nepiecieSams regul&jums, ar kuru tiktu apstip-
rinatas Valsts policijas Galvenas kartibas policijas parvaldes izvei-
dotas veidlapas “Apliecinajums” (ko izsniedz cietuSajai personai
situacija, kad pastav vardarbibas risks, bet persona nevélas rakstit
pieteikumu par noskirSanu, bet san€musi informaciju par iesp&ju
versties tiesa ar pieteikumu) un “Pazinojums” (ko izsniedz cietu-
Sajai personai, kad nepastav tulitgjs vardarbibas risks, bet persona
san@musi informaciju par iesp&ju versties tiesa ar pieteikumu).
Attistit agrinas prevencijas pasakumus, veicot skaidrojoso darbu
ar sabiedribu — ka atpazit vardarbibu un rikoties, biitu jamaca jau
pirmsskolas vecuma, izsledzot paaudzu parazu parnemsanu, kas
rada k&des posmu jaunu cilvéku delikventai uzvedibai.
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PAAUDZU INTEGRACIJA
RAZOSANAS UZNEMUMA

1. PaaudZu raksturojums
1.1. PaaudZu nozime misdienas

Paaudzu atSkiribas ir biitiskas un var ietekmét uznémuma darbibu, vei-
dojot komandu, risinot parmainas, motivgjot, stimul&jot un vadot darbi-
niekus. Tadgjadi tiek paaugstinata darba produktivitate, konkurétspéja un
pakalpojumu efektivitate. Saskana ar V. F. Jusofa un T. S. Kiana,' ka ar1
I. Ludvigas un I. Sennikovas? p&tijumiem secinams, ka katrai paaudzei ir
savs unikals pieredzes, kompetences, perspektivu un ceribu (gaidu) ap-
vienojums. Tadgjadi paaudzu uztvere par darba vertibam, attieksmi, vél-
mém, ceribam, izturéSanos un kulttiru izriet no katra pasa vai vesturiskas,
ekonomiskas un socialas pieredzes. ArT A. Biruma konstate: ’Katrai no
paaudzém piemit konkréts attieksmju, uzvedibu, paradumu un motivaci-
ju kopums. Lai sadarbotos, ir nepiecieSams izprast paaudzu Ipatnibas un
iemacities izmantot to unikalitati darba ar ikvienu individu.”* Misdienu
preses izdevumos un zinatniskajos p&tijumos parasti norada, ka paaudzu
atSkiribas darba vieta ir potencials konfliktu c€lonis. Tom&r nav pieliktas
ptles, lai veiktu empiriskus pétijumus par $adu konfliktu bitibu, célonus
un reakciju uz tiem.*

1 Yusoof W.EW.,, Kian T.S. Generational Differences in Work Motivation: From Developing
Country Perspective// International Journal of Economy, Management and Social Sciences.—
Vol. 2, Issue 4 (2013), pp. 97-103.

2 Ludviga 1., Sennikova I.Organisational change: generational differences in reaction and
commitment: 9th International Scientific Conference “Business and Management 2016”, Vilnius,
Lithuania, 2016.— https://www.researchgate.net/publication/303696195 Organisational change
generational _differences in reaction and commitment.— (Resurss apskatits 26.04.2019.).

3 Biruma A. Paaudzes darba tirgh. Ka ar tam stradat? Kadas parmainas gaida nakotn&?: Forums
Biznesa efektivitate 19.-20.10.2016.— http://www.cesis.lv/uploads/files/uznemeji/ArtaBiruma.
pdf— (Resurss apskatits 10.04.2019.).

4 Urick M. J., Hollensbe E.C., Masterson S.S., Lyons S.T. Understanding and Managing
Intergenerational Conflict: An Examination of Influences and Strategies// Work, Aging and
Retirement.— Vol. 3, Issue 2 (2017), pp. 166-185.
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P&c definicijas paaudze ir viena laikmeta dzivojosi aptuveni vienada
vecuma cilvéki.’> R. L. Aidens® p&tijuma ir apkopojis vairaku autoru de-
fingjumu ieprieks§ min€tajam terminam,— paaudze — vispargja individu gru-
pa, kas apvienojusies péc noteiktiem krit€rijiem, piebilstot, ka galvenais
grupu veidojosais parametrs ir dzimSana noteikta laika posma. Savukart,
ir ar1 autori, kas par butisku uzskata tie$i nozimigu notikumu ietekmi ka
paaudzu grupas veidosanas ietekméjoso faktoru — tadu notikumu (vestures,
kultiiras, socialas izmainas), kas rada parmainas sabiedribas domasana.
L. Drike” sava pétijuma secina, ka teorija par paaudzém balstas uz ideju,
ka katru paaudzi defin€ un veido viens vai vairaki globali notikumi, tomé&r
tikpat lielu nozimi to uzskatos veido arT ieprieksgjas paaudzes riciba.

1.2. PaaudzZu atSkiribas un raksturojosas iezimes

Par paaudzu temu tiek plasi diskutets, bet ir tik daudz neatbildetu
jautajumu! lepazistoties ar petijumiem, ir skaidrs, ka zinatnisku pamatojumu
visparpienemtajiem paaudzu grupu apzim&jumiem nav. No ta var secinat, ka
viss ir sacies ar Baby boomers. VEsturiski, laika no 1946. gada Iidz 1964. ga-
dam, strauji pieauga dzimstiba visa pasaul€, ko nodeveja par mazulu/bernu
uzplaukumu. P&c tam jau naca paaudze, saukta ka nezinama, ko més biezi
vien saprotam ar X. Tad jau sekoja, atbilstosi anglu alfab&tam, raksturigie
burtu apzim&jumi: Y paaudze, Z paaudze un literatiira jau atrodama ari o
paaudze. Dazados pasaules regionos minéto paaudzu grupu nosaukumi tiek
apziméti ar1 ka uzplaukuma paaudze jeb demografiska spradziena paaudze,
apzimgjot to pasu ka Baby boomers, X paaudze tiek raksturota ka /3. pa-
audze vai nezinamd paaudze, Y paaudze ka Millenium vai mileniali, Z pa-
audze — digitald paaudze. Laikam ejot, radas vienpratiba arT autoru starpa
par to, ka dévet paaudzi un kads laika periods attiecigi katru raksturo, jo
miisdienas ir plasi pieejama informacija dazados resursos.®

5 Paaudze: definicija latviesu valoda// Oxford Living Dictionaries.— https://Iv.oxforddictionaries.
com/definition/PAAUDZE.— (Resurss apskatits 05.04.2019.).

6 Iden R. L. Strategies for Managing a Multigenerational Workforce// Dissertation. Walden
University (2016), pp. 16.—https://scholarworks.waldenu.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://
www.google.com/&httpsredir=1&article=3190&context=dissertations.—  (Resurss  apskatits
18.05.2019.).

7  Drike L. Darba izpildes vadisanas atskiribas dazadu paaudzu darbiniekiem: Zinatniski praktiska
konference “Biznesa izaicindjums Latvijas simtgade” (2018).— https://www.bvk.lv/wp-content/
uploads/2018/04/liva-drike-signe-enkuzena-darba-izpildes-vadisana-atskiribas-dazadu-paaudzu-
darbiniekiem.pdf.— (Resurss apskatits 29.05.2019.).

8  Twenge J. Which generation am I in?// Trend. (2018).— https://trend.pewtrusts.org/en/archive/
winter-2018/foreword-how-are-generations-named.— (Resurss apskatits 30.05.2019.).
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Lai ar7 tiek lietoti atSkirigi apzZim&jumi paaudzu grupam un nedaudz
atskiras dzimsanas gada diapazons, pec pieejamas informacijas zinatniska-
ja literattira, pamata tiek runats par piecam paaudzém: veterani, vid€ja pa-
audze, X paaudze, Y paaudze un Z paaudze. Paaudzu izp&te un raksturojums
balstas uz atSkiribam vertibu sistéma, veidojot noteiktas grupas.’ Paaudzu
atSkiribas'® tiek plasi apspriestas pres€, uz biznesu orientétas gramatas, kon-
ferences, seminaros utt., tacu paaudzu grupam dotie apzZim&umi nav stan-
dartizeti, kas raisa arT nopietnas domstarpibas par to, kur§ periods jaietver
vienas paaudzes robezas. Autore, pamatojoties uz J. Bejtkovska petijumu
(sk. 1. tabulu), konstatg atskirTgu paaudzu sadaltijumu dazados avotos.

1. tabula
PaaudZu sadalijums (dazados literatiiras avotos)'!
Howe & Strauss “klusa” | "uzplaukuma” 13-ta  |“tokstoSgades” 7 paaudze
(2005) paaudze paaudze paaudze paaudze
1925-1943| 1943-1960 | 1961-1981 | 1982-2000 |2004-2025
“tikstosgades”
paaudze

tradiciona- | videja paaudze

Lancaster & . X paaudze | nakama pa- -
Stillman (2010) | st |Baby boomers audze
Y paaudze

1900-1945| 1946-1964 | 1965-1980 | 1981-1999 -
“klusa” |vidgja paaudze “tikstosgades”

Martin & Tulgan | _paaudze |Baby boomers X paaudze paaudze B
(2002)  |1925-1942| 1946-1960 | 1965-1977 | 1978-2000 -

obii N “tikstosgades”
inger veterani X paaudze -
Oblingef (2005) Baby boomers| P < 3223(21;
<1946 1947-1964 | 1965-1980 | 1981-1995 1995<

Protams, mingta gadu robezskirtne ir visai nosacita, uz mums attiecas
dal&ji, jo p&tijumi, pec kuriem veikts paaudzu iedalijums, Istenoti, galve-
nokart, ASV. P&tnieki, salidzinot paaudzu raksturojumu, norada, ka Eiropa
$1s gadu robezskirtnes ir nobiditas velak par aptuveni 2 gadiem. Ta ka pa-
audZzu attistiba un atskiribas liela nozime ir videi — gan socialajai, gan biz-

.....

vidgja paaudze

9  Torocsik M., Szucs K., Hehel D. How Generation Think: Research on Generation Z// Scientific
Journal of Sapientia University: Communication.— Vol. 1 (2014), pp. 23-45.

10  Bejtkovsky J. The Employees of Baby Boomers Generation, Generation X, Generation Y and
Generation Z in Selected Czech Corporations as Conceivers of Development and Competitiveness
in their Corporation// Journal of Competitiveness.— Vol. 8, Issue 4 (2016), pp. 105-123.

11 Turpat.
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vairak.!? Deloitte 2018. gada p&tijuma ir minéts, ka Y paaudze ir dzimusi
no 1983. gada Iidz 1994. gadam. R. Rungule Latvija dzivojoSo paaudzi
deve par “pirmas neatkaribas paaudzi”, kas dzimusi péc 1986. gada, kurus
ietekm&jusi iestasanas Eiropas Savieniba, dators un internets, mobilais te-
lefons un masveida migracija.'* Izp&tot pieejamo informaciju dazadu auto-
ru darbos Latvija, var secinat, ka pie mums cilvéki tiek klasificéti, pamato-
joties uz arzemju autoru darbiem un zinatniskajiem pétifjumiem. Analizgjot
mingéto paaudzu sadalijumu Latvija, autore ir apkopojusi informaciju no
pieciem dazadiem avotiem (sk. 2. tabulu).

2. tabula
PaaudZu sadalijums (informacija no Latvijas interneta resursiem)

Pallo S."* | “klusa” pa- | Baby boomers| X paaudze | Y paaudze | Z paaudze
audze
1923-1943 | 1943-1963 | 1963-1983 | 1983-2003 2003—
Swedbank - Baby boomers| X paaudze | Y paaudze | Z paaudze
Business
Network™ - 1945-1965 | 1965-1975 | 1975-1995 | 19952010
CVO senioru pa- |videja paaudze| vidutaju pa- | parmainu | tehnologiju
Recruitment audze (robezpaaud- audze paaudze paaudze
& Simplika ze)
(2016)'¢ <1955 1956-1972 | 19731985 | 1985-1999 2000<
CVO veterani  |vidgja paaudze| X paaudze | Y paaudze | Z paaudze
Recruitment Baby boomers
& Simplika <1946 1946-1964 | 1965-1979 | 1980-1994 1994<
(2010)"7
Biruma A."® | veterani |Baby boomers| X paaudze | Y paaudze | Z paaudze
1922-1945 | 1946-1964 | 1965-1979 | 1980-1994 | 1995-2010

12 Cilveks. Vértiba. Organizacija.— https://cvor.lv/wp-content/uploads/2011/07/Cilveks_vertiba
organizacija_2 2010.pdf.— (Resurss apskatits 08.04.2019.).

13 Bérzina V. Vai pastav atskiribas starp Z un Y paaudzém darba meklésana un socialo tiklu
izmantoSana  Latvija?.—  https://www.linkedin.com/pulse/vai-pastav-atskiribas-starp-z-un-y-
paaudzém-darba-socialo-berzina/.— (Resurss apskatits 03.05.2019.).

14 Pallo S. Vertibu nozime cilveka dzive. Vertibas un vientuliba. Vertibu konflikts starp
paaudzém.— http://www.vecumsnavskerslis.lv/sites/default/files/imce/lv/docs/4.modulis/4.
modulis_4nodarbiba/04 Veértibas.pdf.— (Resurss apskatits 08.04.2019.).

15 Darbinieku paaudzes: X, Y, Z — ka tas “tiksk”.— https://businessnetwork.lv/ievads/izaugsme/
darbinieku-paaudzes-52780.— (Resurss apskatits 10.04.2019.).

16 Aktualais Latvijas darba tirgi 2016.gada. Paaudzu konteksts.// Aktualitates.— https://cvor.lv/
darba-tirgus-zinas/aktualais-latvijas-darba-tirgu/.— (Resurss apskatits 10.04.2019.).

17 Cilveks. Vértiba. Organizacija.—https://cvor.lv/wpcontent/uploads/2011/07/Cilveks_vertiba
organizacija_2 2010.pdf.— (Resurss apskatits 08.04.2019.).

18 Biruma A. Paaudzes darba tirgli. Ka ar tam stradat? Kadas parmainas gaida nakotn&?: Forums
Biznesa efektivitate 19.-20.10.2016.— http://www.cesis.lv/uploads/files/uznemeji/ArtaBiruma.
pdf.— (Resurss apskatits 10.04.2019.)
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Salidzinajuma ar arzemju autoru iedalijumu, redzams, ka Latvija
pieejamos resursos dominé daudz saskanotaka terminologija, tacu paaudzu
gadu robeza, savukart, ir atSkiriga. Nemot veéra to, ka informaciju apkopo
dazadu jomu parstavji, pastav iesp€ja, ka tas skaidrojams ar katras jomas
specifiku. Latvijas Universitates profesore Z. Rubene!® viena no savam in-
tervijam atzimé, ka paaudzu pétijumi biezi tiek izmantoti socialajas zinat-
nés. Pieejama plasa informacija par paaudzu atSkiribam, tomer, praktiski
nav pétijumu, ka paaudzu atsSkirigas ipasibas bitu nozimigas razo$anas
uznémuma darbibas uzlaboSanai. Paaudzu teorija paustais ir diskut€jams,
jo nevar viennozimigi apgalvot, ka kada iezime piemit tikai vienai pa-
audzei, un nav iespgjams, ka tas nekada méra nav raksturigs arT citu ve-
cumu cilvékiem. PaaudZu teorija nav balstita uz realiem un pamatotiem
petijumiem, kas apstiprinatu teorija izvirzito informaciju. Reali petijumi,
kas veikti par darba apmierinatibu un uzticibu organizacijam, liecina, ka
praksg tie ir krasi atskirigi no teorija pausta.?’ Lai arT individuali katrs dar-
binieks ir vertiba, tom&r p&c pieredzes gribetos teikt, ka komandas darbs at-
Skirigos Itmenos liekas ka “neiesp&jama sadarbiba”. Pieméram, B. Kovske
un lidzautori?' darba vietu apraksta ka ”psihologisku kaujas lauku”, kura
notiek paaudzu konflikti. Ja runa ir par tehnologiju apgtsanu, protams,
Y paaudze atri pielagosies, bet ne vienmér jaunako tehnologiju ieviesa-
na ir risinajums partikas razosanas procesos un specifiskaja darba. Te gri-
betos piebilst, ka ir loti daudz p&tfjumu par Y paaudzi jeb milenialiem, bet
nav skaidrs, kapéc tie tiek pozicionéti ka lideri un vaditaji. Iespgjams, ka
tam par iemeslu ir atzinums,?” ka milenialiem piemit daudz augstaks pas-
vertgjums ka citam paaudze€m un vini ir loti parliecinati par savam sp&jam.
Tadgjadi japienem, ka tiek vilktas paral€les starp Y paaudzes parstavju un
vaditaja un Iidera raksturigajam iezZimé€m. Vin§ min pieméru: "Milenialu
atticksme pret darbavietu, uzskati, vertibu sist€ma un komunikaciju stils

19 Brikmane E. Jaunajai paaudzei ir vienaldziga sociala hierarhija.— https:/lvportals.lv/
viedokli/299610-jaunajai-paaudzei-ir-vienaldziga-sociala-hierarhija-2018.— (Resurss apskatits
08.03.2019.).

20 Drike L. Darba izpildes vadisanas atskiribas dazadu paaudzu darbiniekiem: Zinatniski praktiska
konference ,,Biznesa izaicinajums Latvijas simtgade” (2018).— https://www.bvk.lv/wp-content/
uploads/2018/04/liva-drike-signe-enkuzena-darba-izpildes-vadisana-atskiribas-dazadu-paaudzu-
darbiniekiem.pdf.— (Resurss apskatits 29.05.2019.).

21 Kowske B., Wiley J., Rasch R. Millennials’ (Lack of) Attitude Problem: An empirical examination
of generational effects on work attitudes.— https://www.ibm.com/downloads/cas/SVXXN19M.—
(Resurss apskatits 17.05.2019.).

22 Chou S.Y. Millennials in the Workplace: A Conceptual Analysis of Millennials’ Leadership and
Followership Styles// International Journal of Human Resource Studies.— Vol. 2, N. 2 (2012),
pp. 71-83.
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atbilst vadibas stilam.”? Tacu, Seit rodas jautdgjums: vai visi mingtas paaud-
zes parstavji var bt vaditaji?

Y paaudze novertg, ja darba laiks biis elastigs, biis motiv&joss atalgojums,
labiekartota (ergonomiska) darba vide, biis padomats par atpiitas iesp&jam
darba vieta, dazadas jaunako tehnologiju izmantosanas iespgjas, kas ir vairak
saistits ar socialo vidi.2***?¢ Savukart, X paaudze darba vieta vér§ uzmanibu
uz savam prasmém un darba izpildi.?”**® Tapat ir novérots konflikts starp vi-
d&jas un Y paaudzes kolégiem, kad vid&jas paaudzes parstavji norada uz to,
ka jaunakas paaudzes darbinieki ir ar augstam ambicijam un pasparliecinati.
Tapat ir atrodama informacija, ka, ienakot darba tirgli vidgjai paaudzei, ir
savulaik veidojies konflikts starp veteraniem un vidéjo paaudzi. Tadgjadi, So
atSkirigo paaudzu konflikts ir defingjams ka vesturisks, vel vairak uzsverot,
cik svarigi ir izprast paaudzu dinamiku darba vieta.”

Iepazistoties ar Y paaudzes raksturojumu, jasecina, ka ar tehnologijam
noteikti nav domats par razosanas iekartu pielietoSanas iespéjam partikas
ripnieciba. Personala atlases specialists ar daudzu gadu pieredzi D. Kem-
bels min loti biitisku l1dzibu ar autores giito atzinu: Y paaudzes jaunie pro-
fesionali nav izmantojusi iesp&ju iegiit karjeru razo$anas joma. Seit biitiska
loma bijusi vecaku ietekmei, t.i. aizspriedumi par to, ka tehniskas skolas
nav prestizas. Tacu jasaprot, ka razoSana nav vecu cilvéku netirais darbs,
bet tiesi otradi, — ja Y paaudzes parstavji ieglitu zinaSanas un izglitibu, tad
razo$anas jomu varétu attistit un izverst par inovativu jomu, virzot noza-
ri uz priekSu.”?’ RaZo8ana ir sava darba kultira un savi noteikti procesi.

23 Chou S.Y. Millennials in the Workplace: A Conceptual Analysis of Millennials’ Leadership and
Followership Styles// International Journal of Human Resource Studies.— Vol. 2, N. 2 (2012),
pp. 71-83.

24 Yusoof W. F. W.,, Kian T. S. Generation Differences in Work Motivation: From Developing
Country Perspective// International Journal of Economy, Management and Social Sciences.— Vol.
2, Issue 4 (2013), pp. 97-103.

25 Bencsik A., Horvath-Csikos G., Jubasz T. Y and Z Generations at Workplaces// Journal of
Competitiveness.— Vol. 8, Issue 3 (2016), pp. 90-106.

26 Cennamo L., Gardner D. Generational differences in work values, outcomes and person-
organisation values fit// Journal of Managerial Psychology.— Vol. 23, N 8 (2008), pp. 891-906.

27 Lieber L. D. How HR can assist in managing the four generations in today’s workplace//
Employment Relations Today.— Vol. 36. Issue 4 (2010), pp. 85-91.

28 Managing the New Workforce: International Perspectives on the Millennial Generation.—
Cheltenham: Edward Elgar Publishing Limited, 2012.— pp. 121.

29 Mahoney A. Commitment and Employee Development: Comparing Generations X and Y.—
https://scholarworks.sjsu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=8 144&context=etd_theses.— (Resurss
apskatits 17.05.2019.).

30 Campbell D. Millennials & What They Bring to the Manufacturing Table.— https://hiredynamics.
com/wp-content/uploads/2015/01/2-4-14 MFRtech Millennials-in-manufacturing.pdf.—
(Resurss apskatits 25.04.2019.).
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Vairuma partikas razoSanas uznp@mumu nebils iesp&jas piedavat elastigu
darba grafiku, jo darba laika sakums ir atkarigs no razosanas procesiem.
Pieméram, saldéjuma razotné pienu piegada agri no rita, kas, savukart,
saistits ar fermu darba specifiku. Stradajot ar X un Y paaudzes darbinieki-
em piena pienemsana, X paaudzes darbinieks, nekad nejautas, vai tieSam
nevar velak sakt darbu, jo no pieredzes jau ir skaidra procesu kartiba visa
kede. Savukart Y paaudzes darbinieks vienmer iebildis par agrajiem ritiem
razoSanas procesa, kas skaidrojams ar to, ka konkrétais darbinieks neredz”
visu procesu kopuma, vinam ir tikai ’te un tagad”. Nav izpratnes par to, ka
govis slauc agri no rita, piens japiegada pec iesp&jas agrak, jo nozimigi ir
ar1 kvalitates raditaji. Tapat Y paaudzes parstavis nedoma par to, ka ar pie-
na pienemsanu saldéjuma razoSanas process nebeidzas, péc tam vél seko
saldejuma parstrades process, kur atkal ir virkne cilvéku un parstrades pos-
mu. No uzn€muma vadibas viedokla, ta ir arT vesela virkne organizatorisku
jautajumu, lai viss razoSanas process biitu maksimali optimizets. Janem
vera, ka tiesi tehnologiskais process nosaka razo$anas programmas izpildi.
Jebkura razoSana ir saistita ar noteiktu darbu veikSanas secibu, tehnisko,
materialo, darbaspéka nodrosinajumu, konkrétam kvalitates un drosibas
prasibam un procesam patéréto laiku — kopuma tehnologisko procesu.?!
Atskiribas starp paaudzeém, kas izpauzas darba vidg, ir biitisks konflik-
tu iemesls. Pamata*® ir darba kulttra, kur kultiru varam definét ka ”veidu,
ka mes Seit uzvedamies”. Ta ietver vertibas un velmes, kas atSkiras starp
paaudzeém, to sasaistot ar vidi, kura katrs no mums ir audzis. Lidz ar to ar1
iepriek§ minétaja autores petijuma ka butiska atskiriba ir pieming&ta izgliti-
ba un tas nozimigums. X un Y paaudzes atri apgiist jaunas tehnologijas, bet
vienlaikus it ka vienkarsas lietas — urbjmasina vai rokas instrumenti tiem ir
maz pazistami darba riki. Liela nozime miisdienu jaunatnes izglitoSana ir
tadam zinatném ka informaciju tehnologijas, inZenierzinatne un matemati-
ka. Nozares vélas kvalificétus darbiniekus un ir gatavas maksat arT prémi-
jas, lai tos piesaistitu, tacu studenti nav ieintereséti apgut pamata kvalifika-
cijas.® Cilvékresursu vadibas pétijuma par organizacijam, kuras ir vairak
neka 500 darbinieku, ir norade, — 58% vaditaju ir atzinusi, ka konflikti
darba vietas rodas starp gados jaunakiem un vecakiem darbiniekiem.**

31  VarnalJ. Razo$anas organizg$ana: studijam un biznesam.— Riga: Valters un Rapa, 2004.— 83. Ipp.

32 Cullen E. The Great Crew Change: Managing Generational Differences in Oil, Gas, Mining and
Construction Workforces.— https://www.targethospitality.com/content/documents/pdfs/white-papers/
TheGreatCrewChange-ManagingGenerationalDifferences.pdf.— (Resurss apskatits 28.04.2019.).

33 Turpat.

34 Iden R. L. Strategies for Managing a Multigenerational Workforce.—https://scholarworks.
waldenu.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.com/&httpsredir=1&article=3190
&context=dissertations.— (Resurss apskatits 18.05.2019.).
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1.3. Darba tirgi eso$as paaudzes

Zinatniskaja literatiira un p&tijumos tiek atspogulotas butiskakas katras
paaudzes rakstura iezimes. Ikdiena me&s saskaramies ar piecam paaudzém.
Te gan jauzsver, ka darba tirgii Sobrid tiek runats tikai par ¢etram paaud-
z&€m: Baby boomers jeb vidgja paaudze, X paaudze, Y paaudze jeb mile-
niali un Z paaudze. Individu uzvedibu biitiski ietekmé personigas rakstura
Ipasibas, tomér atticksmé pret darbu starp paaudzém ir arT kopigas vieno-
josas iezimes.

Baby boomers jeb videja paaudze — tas laika radusies jédzieni darba-
holikis un supersieviete. Vid€jai paaudzei nozimigs ir statuss darba un so-
ciala piederiba. Darba izcelas ar lojalitati un nereti uzskata, ka viena darba
vieta ir uz visu mazu.> TieSi tapéc vidgjai paaudzei ir raksturiga liela darba
pieredze. Ka redzams pétijumos,*® vidgjas paaudzes parstavji augstu verte
savstarpgjo sadarbibu ar darba kolegiem un labas attiecibas ar vaditaju.
Prieksroku dod savstarp&jai komunikacijai klatieng. Tapat par nozimigu
uzskata stabilitati un drosibu.

X paaudze — vairums §Ts paaudzes parstavju ir cilveki, kas labprat iz-
patik darba dev&jam. Tads darbinieks kaut ko izdarTs tikai tapec, ka prieks-
nieks ir atnacis un konkréti vinam paliidzis, ta likdams justies novertétam.
X paaudzes darbinieks loti baidas kladities®” X paaudze tiek raksturota ka
priek§zimiga, ieverojot uzn€émumos noteikto ieksgjo kartibu. Tomér perso-
niska briviba arT tiek vert€ta augstu. Mazaku nozimi pieskir statusam dar-
ba vieta. Ir orientéti uz savam prasmeém un rezultatu, ka arT uz individualu
panakumu giisanu. X paaudze ir loti lojala savam uznémumam. Daudz strada
un, ja redz savu ieguldita darba rezultatu, nebts versti uz parmainam. Tacu,
ja darbs nesniedz certo, atskiriba no vidgjas paaudzes, mainis darba vietu.

Y paaudze jeb mileniali — darba un privatas dzives lidzsvars ir Y paaudzes
pratu priekSplana, vini ir visizglitotaka paaudze, vienai tresdalai ir koledzas
izglitiba (un dazi plano turpinat studijas), ka arT apzinas savas prieksrocibas
darba tirgti. ** Millenium paaudzei ar pasapzinu viss ir kartiba, un tas parstavim

35 Cilveks. Vertiba. Organizacija.—https://cvor.lv/wpcontent/uploads/2011/07/Cilveks_vertiba
organizacija_2 2010.pdf.— (Resurss apskatits 08.04.2019.).

36 Cennamo L., Gardner D. Generational differences in work values, outcomes and person-
organisation values fit// Journal of Managerial Psychology.— Vol. 23, N 8 (2008), pp. 891-906.

37 Brikmane E. Jaunajai paaudzei ir vienaldziga sociala hierarhija.// LV portals 2018.— https:/
lvportals.lv/viedokli/299610-jaunajai-paaudzei-ir-vienaldziga-sociala-hierarhija-2018.— (Resurss
apskatits 08.03.2019.).

38 Berzina V. Vai pastav atskiribas starp Z un Y paaudzém darba meklésana un socialo tiklu
izmantoSana  Latvija?.—  https://www.linkedin.com/pulse/vai-pastav-atskiribas-starp-z-un-y-
paaudzém-darba-socialo-berzina/.— (Resurss apskatits 03.05.2019.).
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nav nepiecieSams izpatikt vadibai. Millenium paaudze nebaidas kludities. Ta
ir nosaukta par prasigo, pasapzinigo, uz sevi vérsto paaudzi.*® Kopuma — op-
timistiski, sociali aktivi, paspalavigi. No darba vietas sagaida elastibu dazadas
nozimes, darba devéju maina vél bieZak ka X paaudze.* [..] nevélas ievérot
uznémuma &tikas un kultiras normas.*' Y paaudzes parstavji vairak ka citas
paaudzg€s, par nozimigu uzskata karjeras paaugstinasanas iesp&jas, turklat
nozime ir atrumam. Tomer §1s paaudzes parstavji neuzskata, ka izaugsme jasak
no zemakiem Iimeniem. Vinu ambicijas ir augstas, vini grib, lai tiem pieskir
vertibu tadiem, kadi vini ir tagad. Ir saskarsmes problémas klatieng. Sevi velas
pilnveidot vairakas jomas, biezi vien pat savstarpgji nesaistitas.

4) ir piesardzigi, stradigi, kas vélas veidot karjeru laba vide.* St
paaudze par biitisku uzskata informacijas pieejamibu un sp&ju to atri atrast,
panemot no tas pasu svarigako. Nav pienemama darba laika ierobezoSana
un noteiksana, tap&c prieksroku dod elastigam darba grafikam un mainigai
darba videi. Ka motivacija darba veiksanai bs tikai personiga aizrausanas.
S paaudze neuzskata, ka motivacija ir darba samaksa vai izaugsmes
iesp&jas. Tapat ari izglitiba nebiis primarais, sevis “atraSana” bis svari-
gaka. KomunicgSana prasa atru atgriezenisko saiti, izmantojot plassazinas
tehnologijas. Sai paaudzei ir raksturiga Tslaiciga koncentrésanas, tapéc in-
formacija viniem janodod, nemot véra pieeju “mazak ir vairak”. Informa-
cijas vienkarSosana tad biis daudz produktivaka.*

2. SIA “Tervete food” raksturojums

2.1. Vésture un uznémuma pirmsakumi

Vesture aizsakas ar lauksaimniecibas uznémuma SIA “Agrolats” di-
binasanu 1997. gada, kas tika dibinats ka zemnieku saimnieciba ar 300 ha

39 Brikmane E. Jaunajai paaudzei ir vienaldziga sociala hierarhija— https://Ivportals.lv/
viedokli/299610-jaunajai-paaudzei-ir-vienaldziga-sociala-hierarhija-2018.— (Resurss apskatits
08.03.2019.).

40 Cilveks. Vertiba. Organizacija.—https://cvor.lv/wpcontent/uploads/2011/07/Cilveks_vertiba
organizacija_2 2010.pdf.— (Resurss apskatits 08.04.2019.).

41 Ludviga 1., Sennikova I.Organisational change: generational differences in reaction and
commitment: 9th International Scientific Conference “Business and Management 2016”, Vilnius,
Lithuania, 2016.— https://www.researchgate.net/publication/303696195 Organisational change
generational differences_in_reaction_and commitment.— (Resurss apskatits 26.04.2019.).

42 Berzina V. Vai pastav atskiribas starp Z un Y paaudzém darba mekléSana un socialo tiklu
izmanto$ana  Latvija.—  https://www.linkedin.com/pulse/vai-pastav-atskiribas-starp-z-un-y-
paaudzém-darba-socialo-berzina/.— (Resurss apskatits 03.05.2019.)

43  Torocsik M., Szucs K., Hehel D. How Generation Think: Research on Generation Z// Scientific
Journal of Sapientia University: Communication.— Vol. 1 (2014), pp. 23-45.
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lauksaimniecibas platibu. Sodien gimenes uznémuma “Agrolats” grupa
ietilpst 56 uzn@mumi, kas darbojas Latvija, Baltkrievija, Maroka, Mau-
ritanija, Krievija un nodrosinot ar darbu vidgji 700 cilvekus. Uzneémums
strada un attistas vairakos biznesa virzienos:

e lauksaimnieciba, lauksaimniecibas produktu razoSana un tirdz-
nieciba;
lauksaimniecibas izejvielu, lopbaribas piedevu vairumtirdznieciba;
zivju parstrade, zivju ellas un zivju miltu razoSana;
ostas pakalpojumi;
nekustamo Tpasumu, aktivu parvaldiSana;
apdrosinasanas brokera pakalpojumi.

Lai arT SIA “Tervete food” ir jaunizveidots uzn€mums un ietilpst “Ag-
rolats” grupa, jaatzist, ka pasa saldéjuma razotnes izveide un pievienota
vesturiska vertiba slepjas vel talaka pagatne. Lai ar to iepazitos, apliko-
sim nozimigakos laika periodus, kas, autoresprat, pierada, ka izprast uzné-
muma esoSo paaudzu atskiribas ir buitiski, lai turpinatu tradicijam bagatu
vesturiskas saldéjuma razotnes augSupeju, palielinot konkurétsp&ju un sta-
bilitati. 1948. gada 14. februart 21 toreizgja Saldus pagasta darba zemnieks
sanaca kopa un noléma apvienoties kolektivaja saimnieciba “Jaunais cels”.
P&éc tam — 1950. gada 17. julija izveidoja kolhozu “Druva”. 1986. gada te
tika uzsakta saldéjuma razoSana, tad — ierikoti ar1 darzenu konservu, galas
parstrades un kulinarijas/konditorejas cehi.

Uznémums “Druvas partika” ir dibinats 1994. gada uz kadreizgja kolho-
za “Druva” bazes. Devindesmito gadu sakuma zema razotnu noslogojuma
un nespégjas nodrosinat minimalas rentabilitates Itmeni dgl, lielaka dala
cehu tika slegti viens péc otra, uzn€mums turpinaja razot tikai Sampanieti
un saldéjumu. SIA “Norvégijas-Latvijas uznémeéjdarbibas attistibas fonds”
1996. gada kluva par “Druvas partikas” akcionaru. P&dgjais Sampanietis
atstaja konveijera Imiju 2000. gada un kops ta laika uzn@mums AS “Druva
Food” nodarbojas vienigi ar saldjuma razoSanu un tirdzniecibu.

2017. gada marta jau tika pasludinats maksatnesp&jas process, bet
2018. gada pavasari SIA “Tervete food” izsoles kartiba iegadajas razosanas
uznémumu, lai atsaktu saldéjuma razoSanu, kas arT tika sakts 2018. gada
15. augusta.

2.2. Uznémuma struktiira

SIA “Tervete food” darbibas laika ir notikusas ar1 strukturalas izmainas,
kas butiski ir ietekm&jusas vadibu. Sakotngji bija prokirists, tam seko-
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ja uzne@muma vaditaji atbilstosi departamentiem. Sakotngjais darbinieku
skaits bija 34, t.i., dala no tiem bija no AS “Druva Food” laika stradajosa-
jiem, ar lielaku vai mazaku pieredzi vadosajos amatos.
1. attéls
SIA “Tervete food” vadibas organizatoriska struktiira

u Izpilddirektors ’

Veikalu
vaditaji

1
J Razosanas

- h|
‘ Tirdzniecibas
vaditaja

‘ Marketinga
dalas vaditajs

vaditajs

0 L : - il )
Kvalitates . Tepitkama —
U vaditaja/ u Lal\)/gaa;:;r;as pdalas Tehnlska1s

tehnologs J vadftaja vaditajs

RaZo$anas
meistari

SIA “Tervete food” Sobrid nodarbina 42 darbiniekus. Uzn&muma
valdi veido priekSseédétajs un 2 valdes locekli. Uznémuma struktiira (sk.
1. att€lu) atteloti tikai vadibas [imeni, katram no vaditajiem vél ir attiecigi
paklautie departamenti. Ta ka SIA “T&rvete food” ir “Agrolats” grupas
apakSuzn@mums, tad gramatvediba un personala vadiba tiek nodrosinata
ka arpakalpojums. Lidz ar to gan izpilddirektors, gan razoSanas vaditaja
netiesi pilda cilveku resursu specialistu funkcijas. Abiem tas ir arT izaici-
najums ka darba devgjiem, neesot konkrétas jomas specialistiem. Jebkura
gadijuma cilvéku resursu vadiSana nav tikai personala vaditaja atbildiba,
arT uznémuma vadiba ir tiesi paklauta §im izaicinajumam. No ta izriet, ka
vaditajiem ir jaapgust jaunas prasmes.*

3. tabula ir sagrupéti SIA “Tervete food” darbinieki pa paaudzu
grupam, péc dzimsanas gada. Grupu diapazons ir izvelets pamatojoties uz
pétnieciska raksta rezultatiem.*

44 Iden R. L. Strategies for Managing a Multigenerational Workforce.—https://scholarworks.
waldenu.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.com/&httpsredir=1&article=3190
&context=dissertations.— (Resurss apskatits 18.05.2019.).

45 Bencsik A., Horvath-Csikos G., Jubasz T. Y and Z Generations at Workplaces// Journal of
Competitiveness.— Vol. 8, Issue 3 (2016), pp. 90-106.
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3. tabula
SIA “Tervete food” darbinieku sadalijums* paaudzu grupas
(péc A. Bencsika)
y Viriesi Sievietes | Kopgjais darbi-

Paaudze anudzu grupa nieku skaits grupa.

(dzimSanas gads)| skaits| % |[skaits| % o, ’
Vidgja paaudze 1946-1960 3 7 4 10 17

X paaudze 1960-1980 9 21 7 17 38 E

Y paaudze 1980-1995 9 21 | 10 | 24 45
Z paaudze 1995-2010 - - - - 0
Alfa paaudze 2010+ - - - - 0

Savukart, 4. tabula darbinieki ir sagrupéti, nemot par pamatu Latvijas
interneta resursos minéta paaudzu sadalijuma 2010. gada CVO Recruitment
& Simplika*” publikacija.

4. tabula
SIA “Tervete food” darbinieku sadalijums* paaudzu grupas
(péc CVO Recruitment & Simplika)

. Viriesi Sievietes Kop¢gjais dar-
Paaudzu grupa .- .
Paaudze (dzimganas gads) ) . ) . binieku skaits
g skaits | % |skaits| % orupa, %
Vidgja paaudze 19461964 6 14| 4 10 24
X paaudze 1965-1979 3 71 10 | 24 31
Y paaudze 1980-1994 10 |24 9 21 45
Z paaudze 1994+ - - - - 0

Ka liecina tabulas ietvertie dati, nedaudz atskiras latvieSu un arzem-
ju autoriem paaudzu sadalfjums. Atskiribas ir starp vecakajam paaudzu
grupam: vidéjo un X paaudzi. Atseviski vertgjot videjas un X paaudzes
Ipatsvaru, procentuali ir redzams, ka viena tabula vid&ja paaudze veido
17% no kopgja darbinieku skaita, otra tabula — 24%, savukart X paaudze
attiecigi — 38% un 31%. Lai arT pa grupam procentuali ir atSkiribas, tomer
vidgja un X paaudze abos gadijumos veido 55% no kopgja SIA “Tervete

46  SIA “Tervete food” personala uzskaites dati.— (Nav public&ti).

47 Cilveks. Vertiba. Organizacija.—https://cvor.lv/wpcontent/uploads/2011/07/Cilveks_vertiba
organizacija_2 2010.pdf.— (Resurss apskatits 08.04.2019.).

48  SIA “Térvete food” personala uzskaites dati.— (Nav public&ti).
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food” darbinieku skaita. Balstoties uz tabulas datiem, ir redzams, ka uzne-
muma doming X un Y paaudzes, kam seko vidgéja paaudze. Par §Tm divam —
X un Y paaudzém ari, ka jau tika minéts ieprieks, ir lielakas diskusijas
pieejamaja literatiira. Petijumos ir redzams, ka, neraugoties uz lidzibam,
starp abam paaudz&m pastav butiskas atskiribas.***° Tas darba vidg ir juta-
mas paaudzu sadarbiba — 1pasi zinasanu un zinasanu nodosanas joma.

SIA “Tervete food” ir jauns uznémums, dibinats 2018. gada, bet ar
vesturisku pievienoto vértibu, kas aizsakas 1986. gada ar saldéjuma ra-
7osanu — tauta iemilotu un atpazistamu zimolu ”Druvas saldéjums”. Avo-
tos ir minéts, ka darba vide tiek runats par cetram paaudz&ém, bet Sai uzné-
muma tiek nodarbinatas tris paaudzes: vidgja, X un Y. Lai arT negribigi,
toméer jaatzist, ka uzn@muma pastav konfliktsituacijas, kas ietekmé darba
izpildes kvalitati.

3. PaaudZu raksturojums un ar paaudzu atSkirtham
saistitie izaicinajumi SIA “Teérvete food”

Cilveku resursu raksturojumam, ka arT lai noskaidrotu uznémuma stra-
dajoso viedokli par uznémumu, darba vidi un savstarpg€jam attiecibam,
tika izmantota sociologisko p&tijumu kvalitativa un kvantitativa pieeja. Ka
kvalitativas pieejas metode tiek izmantota neatkariga eksperta veikta dalgji
nestrukturéta/individuala intervija, kur jautajumu uzdoSanai tiek ieprieks
sagatavoti dazi jautajumi, bet tiek pielauts dazadot jautajuma satura nian-
ses. Intervija ar intervéjamo notika klatieng. Intervijai ka p&tniecibas meto-
dei’! tiek min&ti gan trukumi, gan prieksrocibas. Prieksrocibas:

e pétijuma laika var mainit ieprieks izveidotu sheému, korigét pétiju-

ma uzdevumus atbilstosi petijuma gaitai;

e pétljuma rezultatus var visparinat vai vienlaikus fokusét uz kadu

atsevisku faktu;

e |oti operativa metodologija, ari saméra I&ta;

Trokumi:

e respondenti médz melot, apzinati vai neapzinati;

e pétijuma objektivitate pilna mera ir atkariga no pétnieka profesio-

nalitates;
49 Bencsik A., Horvath-Csikos G., Jubasz T. Y and Z Generations at Workplaces// Journal of

Competitiveness.— Vol. 8, Issue 3 (2016), pp. 90-106.

50 Johnson M., Johnson L. From boomers to linksters-managing the friction between generations at

work.— New York: American Management Association, 2010.— pp. 135.

51 Olehnovi¢s D. Pétfjumu organiz&Sana un pétijumu metodes (2010).— http://www.llf.partneribas.
Iv/resource/1306138975 01 _Olehnovics.pps.— (Resurss apskatits 06.05.2019.).
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e sarezgita informacijas analize;

e mazas izlases, [1dz ar to p&tijums var nebit tik dross.

Lai mazinatu min&tos trikumus, uzn€mums uzticgja intervijas veikt
argjam ekspertam. Neatkarigais eksperts tika izvelets tapec, ka biezi vien
respondentiem ir vieglak uztic@ties “cilvékam no malas”, tadgjadi, iespe-
jams izzinat patiesas darbinieku domas. Autore piebilst, ka, pieaicinot neat-
karigu ekspertu, $ada peétijuma izmaksas ir atkarigas no eksperta kvalifika-
cijas un noteiktas Iigumsummas, kas var biit salidzinos$i augstas. Savukart,
pieaicinot jomas ekspertu, ir iesp€ja, ka intervijas tiks novaditas atbilstosi
metodes nosacijumiem ar augstu izpildes kvalitati un profesionali. ArT SIA
“Tervete food” pieaicinatais eksperts tika izvelets ar atbilstosu kvalifikaci-
juun ilgu gadu pieredzi Sai joma. leprieks tika apzinati vairaki uzn€mumi,
kur mingtais eksperts bija sniedzis savus pakalpojumus, giistot parliecibu
par vina augsto kompetenci un sanemto atzinigu darba novertgjumu.

Ka kvantitativas pieejas metode uznémuma tika izmantota anketéSana,
izstradajot divu veidu anketas. Kvantitativa pieeja paredz likt akcentu uz
atsevisku subjektu savdabibas izpéti, sniedz prieksstatu par kadu procesu
biitibu.> Procesa biitiba tiek raksturota ka savstarpgjo attiecibu veidoSanas
uzn@muma starp paaudzém. P&tnieki kvantitativas metodes izmanto, lai
pétitu situacijas un procesus, kuros iesaistiti cilvéki.”* Anketas mérkis bija
iegiit salidzinamus datus par darbiniekiem SIA “Térvete food”: demogra-
fiskos datus, meklet likumsakaribas un noskaidrot tendences starp paaudzu
attieksmi dazados apgalvojumos, ka arT méginat izskaidrot darbinieku
uzvedibu. Rezultatu interpretacijai tika izmantota aprakstosa metode.

3.1. Intervijas ka pétniecibas metodes rezultati

Apzinoties problémas iespg&jamibu kolektiva, uznémums noléma veikt
intervijas ar visiem darbiniekiem, lai identificétu paaudzu konflikta esamibu
un tas ietekmi uz uzn@muma rezultatiem. Tas tika veiktas 2019. gada, no
janvara Iidz februarim. Uzn@muma tobrid tika nodarbinati 34 darbinieki,
intervijas piedalijas 31 no viniem. Interviju mérkis bija noskaidrot, vai
uzn€muma pastav problémsituacijas no darbinieku viedokla, ka vini redz
vadibas nozimigumu, kada veida “draudus” darbinieki izjit, ka raksturo

52 Aizsila A., Pridane A. ZPD izmantojamas p&tjjuma metodes: Kursu lekciju materiali.—http://
www.dagda.lv/uploads/media/SZPD_izmantojamas_petijumu_metodes 2018.pdf.— (Resurss
apskatits 06.05.2019.).

53 Iden R. L. Strategies for Managing a Multigenerational Workforce.—https://scholarworks.
waldenu.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.com/&httpsredir=1&article=3190
&context=dissertations.— (Resurss apskatits 18.05.2019.).
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sadarbibu ar kolégiem, ka veidojas sadarbiba starp darbiniekiem ar pie-
redzi saldéjuma razo$ana un darbiniekiem bez darba pieredzes saldgéjuma
razoSana vai bez pieredzes partikas razoSanas uznémuma vispar.

Interviju saturam par pamatu bija uznémumam tik batiskas izmainas,
kas saistitas ar TpaSnieku mainu. Intervijas lava novertét darbinieku per-
sonigas izjiitas parmainu perioda sakuma. Katra no tam tika vadita brivu
sarunu veida, lai veicinatu darbinieku uztic€Sanos intervétajam. Visas in-
tervijas tika planotas ieprieks, katram no respondentiem noziméjot kon-
krétu intervijas norises laiku. Pirms tam darbinieki tika informéti, kada
tipa intervija ta bus un kads ir mérkis, kas deva iesp€ju darbiniekiem jau
ieprieks sagatavoties. Intervijas, kas ilga 30-90 miniites, tika planotas trTs
posmos: ievads, pamatdala un nobeigums. Katram no respondentiem in-
tervijas laika saruna tika veidota atskirigi, atkariba no situacijas, bet pa-
mata jautajumi bija ieprieks sagatavoti. Intervijas galvenais uzdevums —
saprast, ka darbinieki jiitas uzn@muma, kas apmierina/neapmierina, vai ir
kadas bailes vai nedrosibas sajita, vai jutas droSi parmainu procesa. Ne-
atkarigais eksperts, uzsakot interviju, katru dalibnieku informgja par kon-
fidencialitati un to, ka, talakas informacijas sagatavo$ana un apkoposana,
netiks izpausta konkréta darbinieka personiba. Par intervijas pierakstu vei-
du, intervétajs darfja zinamu, ka fiks€s butiskakos faktus un atslegvardus
no dialoga. Katras intervijas nobeiguma, intervétajs piedavaja iesp&ju tik-
ties atkartoti, ja tomer ir radusies sajiita, ka vél ir vélme minét kadus faktus,
kas uz intervijas bridi netika izrunats.

Nemot vera apstakli, ka intervijas bija veidotas, lai iegiitu butiskako
informaciju, kas raksturotu uzn€muma iek$gjo klimatu, tika interveti visu
Itmenu darbinieki, neatkarigi no ienemama amata. Uzn€muma prokirists
interviju kopsavilkumu sanéma apkopojuma veida, kur tika uzsverts biitis-
kakais, atspogulotas gan pozitivas, gan negativas iezimes, kas raksturoja ta
briza darbinieku izjitas darba vide. No $Tm intervijam vargja secinat, ka,
darbinieki ar ieprieksgjo darba pieredzi sald€juma razoSana ir neizpratng
par organizacijas vadibu, jo Tpasnieki it ka ir jauni, tacu vadoSajos amatos
atrodas ieprieksgjie Tpasnieki.

P&c intervijam iezimgjas vairakas pozitivas tendences, ko uzsvera dar-
binieki:

e pricks, ka vesturiska saldéjuma razotne tomer atsaka darbibu;

e pateiciba, ka stradajosajiem ir dota iesp€ja atgriezties darba;

e jauno TpaSnieku parstavis izradijis uzmanibu un reiz€m arf uzruna-

jis razos$ana nodarbinatos.
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Tomer, ka jau ierasts, tika konstat€tas arT negativas tendences, kas at-
kartojas lielakaja dala interviju:

e neskaidra jauno Tpasnieku loma un uznémuma nakotnes vizija;

e neskaidra atalgojuma sistéma;

e bailes no ta, ka darbinieki atkal nesanems algu par padarito;

e nedrosSibas sajita, jo dala darbinieku piedzivojusi saldéjuma ra-

zoSanas partrauksanu divas reizes;

e neuzticiba, jo kolektiva paradas jauni darbinieki bez ieprieks€jas

darba pieredzes saldeéjuma razoSana;

e neapmierinatiba ar atsevisku darbinieku darba stilu un vienaldzigu

attiecksmi pret sava departamenta padotajiem.

P&c autores pieredzes var teikt, ka $ada veida interviju veikSana ir nozimi-
ga, lai saktu analiz€t uznémuma ieks€jo darba vidi un darbinieku savstarpgjo
attiecibu veidoSanos. Intervijas paradijas pirmas iezimes paaudzu domstar-
pibam. Piem&ram, darbinieki ar pieredzi izteica neuzticibu jaunajiem darbi-
niekiem, sakotngji gan pamatojot, ka ”jaunajiem” nav pieredzes un ka tad
var ta — stradat bez pieredzes. Turklat, tai pasa bridi razoSana tika noveroti
konflikti, jo pieredzgjusie darbinieki apzinati nedalijas ar savam zinasanam,
neapmacija kolégus, bet “uzbruka” ar aizradijumiem. P&c intervijam tika
rasts skaidrojums $adiem konfliktiem — nedrosibas sajiita par savu darba
vietu, jo sabiedriba valda pienémums, ka jaunie darbinieki tiek pienemti,
lai atbrivotos no vecaka gada gajuma cilvékiem. Savukart jaunie darbinieki
noradija, ka nav iesp&ams komunicét ar gados vecakajiem kolégiem, jo vi-
enmér nakas dzirdét piebildi “més ta darfjam agrak”, ar ko jauno darbinieku
velme izprast kada darba izpildes kartibu paliek neizskaidrota. Ta rezul-
tata jaunie darbinieki iespit&jas un principa darfja pa savam. Sis ir viens no
jautajumiem, kur nepiecieSama tieSa vadibas iesaiste, jo konflikta iemeslu —
vecako paaudzu nedrosibu — var ietekmét, izskaidrojot, kadel tiek pienemti
darba jaunie darbinieki, ka tas nav ar noliku nomainit esoSos. Tiesi otradi —
vecakie darbinieki var klit par mentoriem jaunajiem kol€giem, t.i., iegls-
tot psihologisku dro§ibu par savu darba vietu un arT statusu. Pastav iespéja
ieviest piemaksas par apmacibu, papildus izstradajot krit€rijus, kas precizi
definétu darba uzdevumus $ai procesa. Tacu uzn€muma vadibai jabit drosai
par sadas sist€mas ievieSanu, lai neizraisttu papildus konfliktsituacijas.

Paaudzu atskiribas starp darbaspeku organizacijas ir jauztver ka daudz-
veidibas jautajums.** Ta rezultata vaditajiem ir japielago savas stratégijas,

54 Coates K. L. T. The Meaning of work for five Generation Y employees : a hermeneutic
phenomenological study.— https://mountainscholar.org/bitstream/handle/10217/82586/Coates_
colostate_0053A_12338.pdf?sequence=1.— (Resurss apskatits 25.04.2019.).
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piem&ram, apmaciba, komandas veidoSana, attistiba un motivacijas
vajadzibas, atbilstosi paaudzu atskiribam. PielagoSanas Y paaudzei biis vie-
nigais veids, ka noturét Sos individus organizacija. Ka novéroja autore,
no vienas puses pieredz&jusie darbinieki atviegloja saldéjuma razoSanas
procesa veiksmigaku atjaunoSanu/atsakSanu, bet no otras — bija jasaska-
ras ar agrak uznémuma stradajoso cilvéku darba &tikas normam, kas bija
uzkratas gadu gaita, bet, diemzgl, atspogulojas vairak negativi ka pozitivi.
Vel viens no aspektiem, kas ir diezgan izplatits uzn€mumos, ir ilgstosi
stradajoso darbinieku griitibas pienemt, ka 11dzsingjas zinasanas vai darba
panémieni ir jamaina vai no tiem pat pavisam jaatsakas.

Dazadas paaudzes tomér komunic€ atskirigi, kas redzams ari
SIA “Tervete food”, noverojot komunikacijas ’prasmes” starp atsevis-
kiem uzn@muma iecirkniem razoSana. Atsakot darbu, iecirknT A stradaja
divi darbinieki (Y paaudze) bez ieprieks€jas darba pieredzes saldéjuma
razoSana, bet iecirkni B — visi septini darbinieki (vidgja paaudze) sakot-
ngji bija ar ieprieksgju daudzu gadu darba pieredzi saldéjuma razoSana.
P&c razosanas vaditajas un tehnologu noradijumiem, organiz&jot razoSanas
procesu, jaunie darbinieki iecirknT A izpildija uztic€tos pienakumus, stin-
gri ieverojot noteikto kartibu. Vienlaikus iecirknt B darbinieki neievéroja
noteiktos tehnologiskos razosanas procesus un to organizaciju. Rezultata,
péc kada laika tika konstatéts, ka starp iecirkniem ir izveidojies konflikts.
Iemesls — B iecirkna darbinieki bija stradajusi péc “vecas sisteémas”, sa-
vukart, A iecirkna darbinieki visu izpildija p&c noradijumiem. Tad ar1 radas
konflikts, jo pieredz&jusie darbinieki uzskatija, ka ir jadara ta, ka vienmér
bija darTjusi, vadoties p&c savas pieredzes, nenemot v&€ra izmainas, bet
jaunajiem darbiniekiem bija neskaidribas par darba organizaciju. Turklat,
abas puses uzskatija, ka nesaskanas ir radusas no pret&jas puses atskiriga
vecuma un pieredzes vai nepietickamas pieredzes del.

Konfliktu izraisa vairaki iemesli. Pirmkart, tas ir ieradums, gadiem
izkopts un uztur@ts, un, ja cilvéka nav dabiska tendence p&c parmainam,
velme macities un mainities, tad lauzt ieradumu ir tikpat griti, cik maintt
cilvéka personibu. Sada gadijuma ir japielieto loti stingra kontrole un
vaditajam ir jabiit pietiekami autoritdram, nemainigi pieprasot mainit me-
todes un pastavigi kontrolgjot, ka ta tas notiek, [idz bridim, kad jaunais
klast par ieradumu. Otrkart, §adai pretestibai parmainam pamata ir psiho-
logiskie aspekti — ja darbinieks ir bijis atzits profesionalis, ilgstosi sanémis
labu darba noveértgjumu (tatad vinam ir zinams socialais un profesionalais
statuss), tad jaunas metodes iznicina pamatu, uz ka balstijas cilvéka pasno-
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vertejums un piederiba noteiktam profesionalam un/vai socialam statusam.
Griiti pienemt, ka 11dz §im labais un visiem pienemamais vairs nav vertigs.
Sada situacija atkal ir nepiecie$ama vadibas iesaiste un komunikacija, ka
jaunas metodes tiek publiskotas un ieviestas darba. Ja tas nak kopa ar zem-
tekstu: “Jus te neko nesaprotat, te nekas neder, kas bijis lidz $im, tagad
més jums paradisim, ka jastrada”, tad tiri dabiski, ka darbiniekos rodas
pretestiba. Lai ieviestu parmainas darba metodes, praktiski ir jaisteno pilna
parmainu vadibas funkcija — personala sagatavosana jaunajam, macibas,
psihologiskais atbalsts (manipulacija, iesaistisana, lémumu lidzpienem-
Sanas tiestbas u.tml.) u.c. parmainu vadibas funkcijas procesi.

Jebkuram $ada veida konfliktam razoSanas uznémuma, kur viens pro-
cess ir pakartots otram un svarigs ir komandas darbs, ir liela nozime, jo
visa pamata ir darba izpildes kvalitate un kvalitativs gala produkts, kas
nonak pie patérétajiem.

3.2. Anketésanas ka pétniecibas metodes rezultati

Lai iegiitu paaudzu atskiribu analizi SIA “Tervete food”, autore veica
aptauju. Aptauja ka kvantitativa pieeja tika izvel&ta pamatojoties uz kon-
krétam definicijam:

e aptaujas tiek izmantotas, lai ieglitu informaciju no cilvékiem vai
par tiem, lai aprakstitu, salidzinatu vai izskaidrotu to zinasanas,
sajlitas, vertibas un uzvedibu;

e aptaujas metode ir viens no efektivakajiem veidiem, ka iegtt daza-
du informaciju — par to, ka cilveki doma, par vinu vélmém, vaja-
dzibam, uzskatiem, attiecksmém un viedokliem.

Attieksmes m&rfjumam tika izmantota Likerta skalas metode, ar ku-
ras palidzibu iesp&jams uzzinat, cik liela méra respondents piekrit vai ne-
piekrit kadam jautajumam vai viedoklim.® Anketa tika lietoti slégtie un
atvertie jautajumi. Slégtos jautajumus vieglak apstradat, izmantojot sta-
tistiskas datu apstrades metodes, bet pastav liela varbitiba, ka respondenti
nedod pilnigu prieksstatu par savu viedokli konkréta jautajuma, atbildot
sev vélamako no izveles variantiem, bet ne patiesako. Tapéc anketa slegtie
jautajumi, kur atbilde var bt ja vai né, ir papildinati ar atvérto jautajumu,
kura lugts paskaidrot atbilstoso atbildi vai izveli. Tomer izvéloties $ada tipa
aptaujas metodi, ir batiski triikumi, ne visi respondenti gatavi izpausties

55 Aptaujas metode// e-formas.—  http://www.e-formas.lv/aptauju-akademija/aptaujas-metode.—
(Resurss apskatits: 01.05.2019.).

56  Likerta skala: Terminu vardnica.— http://www.e-formas.lv/aptauju-akademija/terminu-vardnica.—
(Resurss apskatits: 01.05.2019.).
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un sniegt garas atbildes un rezultatu apkoposana parasti ir javeic manuali,
parskatot sniegtas atbildes.’” Savukart, ka pozitiva iezime ir tas, ka respon-
denti var atbildét daudz detalizétak un paskaidrot savas atbildes.*®

AnketéSanas par respondentu piederibu un nozimigakajiem
faktoriem darba vieta rezultati.

Anketu Nr. 1 veido tr1s dalas. 1. dala — kontaktjautajumi, kas veidoti,
lai iegiitu visparigu informaciju par respondentiem/dalibniekiem. Pirmie
pieci anketas jautajumi atklaja pamatinformaciju par darbinieku. Demo-
grafiskie jautajumi: gadu skaits, dzimums, izglitibas ITmenis, uznémuma
nostradatais laiks. Demografiskas atbildes paradija arT kopgjo darbinieku
skaitu uzn€muma, darbinieku vidgjo darba stazu organizacija, kura de-
partamenta dalibnieks strada. Anketas 2. dala tika ieklauti sarezgitaki
jautajumi, dalibnieku domu un personigo izjiitu, ka ar1 piederibas sajiitas
darba vieta noskaidroSanai. Respondentiem tika doti 13 apgalvojumi, uz
kuriem jasniedz atbildes 5 punktu apjoma p&c Likerta skalas (1 — pilniba
nepiekritu, 2 — nepiekritu, 3 — ne piekritu, ne nepiekritu, 4 — pickritu,
5 — pilniba piekritu). 3. dala anketa bija ieklauti vienkarsi apgalvojumi, kas
sniedza papildus informaciju par darbinickam nozimigam vai nenozimi-
gam lietam. Mérkis bija noskaidrot, cik liela méra darbiniekiem katrs no
minétajiem apgalvojumiem ir butisks. Tika doti 20 apgalvojumi, uz kuriem
jasniedz atbildes p&c Likerta 5 punktu skalas (1 — /oti svarigi, 2 — svarigi,
3 — neitrali, 4 — mazsvarigi, 5 — Joti mazsvarigi).

Anketas tika izsniegtas papira formata darbiniekiem dazados laikpos-
mos ar ligumu sniegt savu atbildi, neietekmgjoties no kolégiem. Anketas
no respondentiem pien€ma tresa persona, lai netiktu personaliz&ta iegtita
informacija. AnketéSana tika veikta 2019. gada maija—julija. Tas aizpildija
42 respondenti, no kuriem 43% bija viriesi, 57% sievietes, ka ieprieks
mingéts, — visi SIA “Tervete food” darbinieki.

Anketgsanas rezultatu analize tika veikta saskana ar CVO Recruitment
& Simplika® paaudzu sadalijumu (sk. 5. tabulu). Klatpievienotaja tabula
autore ir atspogulojusi darbinieku izglitibas Itmeni pa paaudzu grupam,
noradot cilvéku skaitu katra no tam.

57 Jautajumu veidi un to izmanto$ana.— https://zettool.wordpress.com/2010/10/23/jautajumu-veidi-
un-to-izmantosana/.— (Resurss apskatits 01.05.2019.).

58 Aptaujas jautdjumi, to veidi.— http://www.e-formas.Iv/aptauju-akademija/aptaujas-jautajumi-to-
veidi.— (Resurss apskatits 01.05.2019.).

59 Cilveks. Veértiba. Organizacija.—https://cvor.lv/wpcontent/uploads/2011/07/Cilveks_vertiba
organizacija_2 2010.pdf.— (Resurss apskatits 08.04.2019.).
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3. tabula
Izglitibas Iimenis pa paaudZu grupam (pers. skaits)

Paaudsu Izglitibas limenis
grupa o . augstaka
Paaudze (dzimganas | pamata | vidgja r}[zpjit()g.é videia (bakalaurs,

gads) izglitiba|speciala gspeciélg‘l ! magistrs,

doktors)
Vidgja paaudze | 1946-1964 1 9 0 0 0
X paaudze 1965-1979 0 9 0 0 4
Y paaudze 1980-1994 1 2 4 2 10

Veicot anketu analizi, secinams, ka vairumam vidgjas paaudzes dar-
binieku ir vidgja speciala izglitiba, t.i., tiem ir noteikta profesija, bet tas
nenozimgé, ka visi strada sava profesija. Savukart, X un Y paaudzes dar-
biniekiem ir atSkirigs izglitibas lItmenis. Ja X paaudzes darbinieki vel ir
apguvusi noteiktu profesiju, tad Y paaudzes darbinieki jau ir ar dazadu iz-
glitibas Iimeni. L. DZennamo un D. Gardneres veiktajos petijumos, salidzi-
not vidgjo, X un'Y paaudzi,® tika secinats, ka vidgjai paaudzei domingjosa
ir tehniska izglitiba. Savukart, X un Y paaudzes izglitibas Itmeni bija
dazadi, pat pie nosacijuma, ka ir tikai pamatizglitiba. Sis aptaujas rezultati
zinama mera sakrit ar autores analizi par SIA “Térvete food” darbinieku
izglitibas Itmeni, salidzinot pa grupam. Bitiski atskiras izglitibas Itmenis
Y paaudzes individiem, nemot véra dzimsanas gadu (sk. 6. tabulu, kur
izveidota X—Y paaudzes papildgrupa).

6. tabula
Izglitibas Tmenu atSkiribas, nemot vera dzimsanas gadu (pers. skaits)
Izglitibas limenis Kopgjais
| ne- darbi-
Paaudze | PaaudZu grupa I:;lnll;gfl V;dZJ_ a pabeigta idsial e niel'<u
ta | ope | videja |V staka | skaits
speciala grupa
Videjapa-| 946 1964 1 9 - - 24%
audze
X paaudze | 1965—(+979H1976 9 - - 2 26%
XYpa- | 1977 1984 - - - - |10 | 24%
audze
Y paaudze |(1986) 1985-1994] 1 2 4 2 | 2 | 26%

60 Cennamo L., Gardner D. Generational differences in work values, outcomes and person-
organisation values fit// Journal of Managerial Psychology.— Vol. 23, N 8 (2008), pp. 891-906.
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Salidzinot 5. un 6. tabulu, redzams, ka lielaka dala no uzn€muma dar-
biniekiem ar augstako vai divam augstakajam izglittbam ir individi, kuri
dzimusi laika posma no 1977. gada Iidz 1984. gadam (24% no kopgja
skaita). Starp Siem darbiniekiem vislabak veidojas un notiek sadarbiba.
Lidzigu vecuma grupu publikacija 2016. gada atspogulo personalatlases
uznémums CVO Recruitment & Simplika, kur laika posma no 1973. gada
lidz 1985. gadam dzimusie tiek nosaukti par vidutdju paaudzi.

Vidutaji ir pirma paaudze, kura iegiist modernu izglitibu, dodas studentu
apmainas programmas, tadéjadi veidojas atvertiba atskirigajam un aktuala
klust daliba starptautiskos projektos. Apzina, ka pasaule var biit citada, rada
velmi aktivi iesaistities un pasSiem veidot nakotni. Hierarhija un birokratija
nav passaprotama, darba attiecibas vidutajs izv€las biit partneris, nevis
izpilditajs. Vidutaju paaudzes nosaukums izvelets atbilstosi tas galvenajai
funkcijai — biit paaudzu vienotajiem (t.i., vidutaji) darba tirgi — vini labi sa-
protas ar vecako paaudzi, tik pat labi sp&j uzrunat jaunako paaudzi.®’ Auto-
re savus kolégus atbilstosi arT varétu vertét ka vidutajus. Turklat §is grupas
individi ienem amatus ar augstaku atbildibu (sk. 2. att€lu). Darbinieki ir
no 6. tabula izceltas X—Y paaudzes grupas (1977.—1984. gada dzimusie),
10 no tiem ir ar vienu vai divam augstakajam izglitibam.

2. attéls
X-Y paaudzes darbinieku ienemamie amati

—

Valdes
priekssedetajs

| ‘ Izpilddirektors

1 1
I

Veikalu
vaditaja
|

-
J RazoS$anas

J Tirdzniecibas

Vadltaja dalas vaditajs
fr 1 r i "
e Marketinga
Kva_hEa'ites Laboratorijas Ieplrkum dita &
vaditaja / vaditaia dalas vaditaja
tehnologs J vaditaia asistente

M

61 Aktualais Latvijas darba tirgii 2016.gada. Paaudzu konteksts.// Aktualitates.— https://cvor.lv/
darba-tirgus-zinas/aktualais-latvijas-darba-tirgu/.— (Resurss apskatits 10.04.2019.).
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Diemzgl, pargja Y paaudzes dala (1985-1994) ir ar loti atSkirigu iz-
glitibas limeni. Tikai 18% no tiem ir ar augstaka izglitiba, 36% ir ar vidgjo
vai vidgjo specialo un 45% — ar pamata, nepabeigtu vidgjo vai vidgjo spe-
cialo izglitibu. Tapat no 6. tabulas datiem izriet, ka 43% no kopgja darbi-
nieku skaita (Iidz 1976. gadam dzimusie) ir ar videjo specialo izglitibu,
kuri veic tieSos darbus pie razosanas linijas un nodrosina iekartu tehnisko
darbibu.

Anketas tika ieklauts jautajums par darbinieku nostradato laiku saldgju-
ma razoSanas uznémuma. Ta ka SIA “Teérvete food” ir jauns uznémums,
tad jautajuma merkis bija — ieglit informaciju par kopg&jo darba pieredzi,
nemot vera, ka respondenti ir stradajusi art AS “Druva food” (sk. 3. attelu).

3. attéls

Respondentu darba pieredze saldéjuma raZoSanas uznémuma

Ka liecina aptaujas dati, 31% darbinieku ir ar nelielu darba pieredzi
(mazak ka 1 gads), 14% strada te 1-2 gadus (respondenti, kuri ir stradaju-
§i tikai pec uznémuma pedgjas atjaunosanas). 22% no aptaujatajiem ir
stradajusi ar1 AS “Druva Food” un to kopé&ja darba pieredze raZoSanas
uzn@muma ir 3—5 gadi, bet vairak ka 5 gadus saldéjuma razoSana iesaistiti
bijusi 33%. Tatad vairums — 55% nodarbinato SIA “T@rvete food” ir ar
darba pieredzi saldéjuma razosana vairak par 3 gadiem. Salidzinot iegiitos
datus pa departamentiem, secinams, ka 5-10 gadu un vairak ka 10 gadu
pieredze ir darbiniekiem, kas tiek nodarbinati tieSi razoSanas procesa, t.i.,
tehniskais personals, ceha meistares un darbinieces. 3—5 gadu pieredze ir
gan ceha darbiniekiem, gan otra Iimena vaditajiem. Savukart, mazak ka
2 gadu darba pieredze saldéjuma razoSanas uzn@muma ir gan vadibai, gan
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pirma un otra [imena vaditajiem, gan tadu darbu veicgjiem ka pardevéjas,
asistente, lietvede, agenti, kraveji. Ja skata Sos datus konteksta ar in-
terveéSanas rezultata glitajiem secinajumiem, tad rodas vel viens iemesls,
kadel veikt parmainas uznémuma varetu bt griitak. Darbinieki ar lielu dar-
ba stazu ir vecakas paaudzes parstavji, kuri uzskata, ka gadu gaita lietotas
metodes ir bijuSas vislabakas (tikai ertaks ieradums), tade| “nepieredze-
jusi” vadiba Sai paaudzei nav autoritate. Vid€jai paaudzei, savukart, ir
raksturiga vajadziba p&c autoritates — vaditajs zina un prot visu, tikai aug-
stas klases profesionalis var bat vaditajs. Sai paaudzei visgriitak ir pienemt
misdienu vadibas atzinas, ka vaditaja pienakums ir nevis parzinat darbi-
nieka darbu, bet gan zinat, ka vadit darbinieku.

Lai risinatu $adu izaicinajumu, ir nepiecieSamas Ipasas koucinga (no
angl. val. — coaching) prasmes vadiba, kas ar nemanamam vadibas un kon-
troles metodém virza darbinieku uz vajadzigo merki, lémumu pienemsanu
it ka atstajot darbinieka zina. Tadgjadi autore iesaka uzn@muma vadibai
izpétit §1s vadibas metodes iespgjas un Istenot, ja nepiecieSsams, koucinga
vadibas macibas.

Anketas otras un tre$as dalas apgalvojumi tika analiz&ti, nemot vera
uznémuma stradajoso individu sadalijumu pa paaudzu grupam (sk. 6. ta-
bulu). Grupu lielumi p&c individu skaita katra no tam ir proporcionali:
10-11 individi (sk. 4. attelu).

4. attéls
Paaudzu grupu lielums, %

Ikdiena tiek noverotas atskiribas vienas un tas pasas paaudzes indivi-
du darba kultira. Organizacijas kultlira ir organizacija valdoso vértibu,
uzvedibas modelu, normu, ritualu un pienémumu kopums, kur§ var nebiit
nekur 1pasi formali definéts, tomér reali nosaka cilveku uzvedibu un dar-



EVA VORMA 241

ba stilu, ka arT savstarpgjas attiecibas un kompanijas darba rezultatus.®
Jaatzist, ka SIA “T&rvete food” nav izstradatas un definétas organizacijas
kulttras vadlinijas. Organizacijas kultiira tiek balstita uz visparpienemtam
normam un katra individa personigo izpratni par tam. Patreiz, p&c vadibas
ierosinajuma, tiek izstradati ieks€jie kartibas noteikumi, bet tie vel ir iz-
strades stadija un nav pilnigi. Nakamais posms — noteikumu ieviesana, kas
ietver sev1 darbinieku iepazistinaSanu ar tiem, izskaidrojot, ka tas ietekmé&
vinu ikdienu un ricibu.

Apkopojot informaciju no anketam par darbinieku piederibas sajiitu
uznémumam un salidzinot atbildes pa paaudzu grupam, ir redzams, ka
starp vidgjas un X paaudzes respondentiem nav butisku atskiribu. Pie-
meéram, apgalvojumam ’es biitu priecigs pavadit savu atlikuso karjeru §int
uzneémuma” pilniba piekrit vai piekrit dalgji vairak ka 80% respondentu.
Savukart, X—Y un Y grupu respondentu atbildes ir loti nevienpratigas. Ja
40% X-Y grupas darbinieki pilniba piekristu atlikuso karjeru palikt Sin1
uzn€muma, tad Y paaudzes respondenti 45% — pilniba tam nepiekrit. Ap-
galvojums un respondentu atbildes saskan ar zinatniskajas publikacijas
atrodamo informaciju, ka vid€jas paaudzes individi nereti uzskata, ka viena
darba vieta ir uz visu miizu.* X paaudzes individi biis vérsti uz parmainam
un mainis darba vietu, ja neredzes ieguldita darba rezultatus. Savukart,
Y paaudzes individi bez vilcinasanas var mainit darba vietu, ja netiek no-
droginats lidzsvars starp darbu un privato dzivi.*

Vidgjas un Y paaudzu respondentu lielaka dala (60—72%) vienlidz ne-
piekrit apgalvojumam “es uznémuma problémas uztveru ka personigas
problémas”. Pamatojoties uz personigo pieredzi, autore te saskata zemu at-
bildibas sajitu un ienemamo amatu §1s grupas indiviu vidi. Lai ar1 vidgjas
paaudzes darbinieki ir stradigi, tom&r nakas atzit, ka uznemties atbildibu
un izradit iniciativu procesu vadiba neizdodas. Savukart, Y paaudzes re-
spondenti, kas dzimusi p&c 1985. gada, spgj atzit kludas, tacu ir parak ver-
sti uz sevi. Ja analizé X un X-Y paaudzu atticksmi pret minéto apgalvoju-
mu, tad atbildes ietekm@ ienemamais amats un nostradatais laika periods

62  Bule I. Organizacijas kulttiras nozime $odien// Studenti Latvijas izaugsmei: Alberta koledzas XI
studentu zinatniski praktiska konference. Tézes 2013.— 7.—12.1pp.— https://www.alberta-koledza.
Iv/docs2/9¢372aeb8bbaf3d5b7atodb8b267b224.pdf.— (Resurss apskatits: 23.06.2019.).

63 Cilveks. Vértiba. Organizacija.—https://cvor.lv/wpcontent/uploads/2011/07/Cilveks_vertiba
organizacija_2 2010.pdf.— (Resurss apskatits 08.04.2019.).

64 Coates K. L.T. The Meaning of work for five Generation Y employees: a hermeneutic
phenomenological study// Dissertation. Colorado State University (2014), pp. 37.-https:/
mountainscholar.org/bitstream/handle/10217/82586/Coates_colostate 0053A 12338.
pdf?sequence=1.- (Resurss apskatits 25.04.2019.).
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uzne@muma. 40% X-Y grupas parstavju jau uznémuma problémas uztver
ka personigas problémas.

Sniedzot atbildes uz apgalvojumu es §inT uzn@émuma nejiitos ka §1
uznémuma komandas dala” un “emocionali es nejlitos piesaistits/-a §im
uznémumam” respondentu viedoklis ir loti [idzigs. Ja vidgjas, X un X-Y
paaudzu grupu parstavji pilniba piekrit, nepiekrTt vai ne piekrit, ne nepiekrit
Siem apgalvojumiem, tad 64% Y grupas respondentu piekrit, kas liecina
par to, ka darbinieki (Iidz 1984. gadam dzimusSie) jutas ka komandas dala,
emocionali sevi saista ar uznémumu, savukart, Y paaudze uzn€émumam ka
darba vietai pieskir citu vertibu. Lidziga tendence atbildés noveérojama ap-
galvojuma par piederibas sajiitu savam uznémumam, kur 55% Y paaudzes
respondentu neizjiit piederibu savam uznémumam.

Analizgjot atbildes uz apgalvojumu ”Sis uzn€mums man personigi
loti daudz nozime”, redzams, ka bitiski atSkirigs ir Y paaudzes viedok-
lis, kur 46% respondentu nepieskir personigi lielu nozimi uznémumam
(sk. 5. attelu). Pargjas paaudzu grupas lielaka dala respondentu atzist, ka
uznémums tomeér respondentiem nozimé daudz.

J. attéls
Uznémuma nozimigums starp paaudZu grupam
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ate pret uznémumu tiek raksturota ar Iidzigu ten-

denci. Kaut gan, ja vidgjas un X paaudzes 60—-80% respondentu piekrit
$im apgalvojuma, tad X-Y paaudzé 90% uzskata, ka uzne€mums ir pel-
n1jis individa lojalitati (Y paaudze — tikai 27%). Lai ar liekas, ka ar loja-
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litati tiek saprasts viens jédziens, autoresprat pastav iespgja, ka 1 termina
izpratne katram veidojas atSkiriga — atkariba no personigo veértibu skalas.
Krasi mainas kultiiras normas, ko sak izjust darba vietas. Saskana ar pa-
audzu teoriju secinams, ka Y, mileniali un Z paaudze izjiit mazaku personi-
gu sasaisti ar organizaciju, vieta meklgjot piederibas sajitu komandam,
kolggiem. Jo interesantak ir stradat kopa ar konkrétiem cilvékiem, jo ilgak,
pieméram, milenialis biis iesaistits uznémuma. S1 tendence kliis aizvien
izteiktaka, darba tirgii ienakot jaunakiem cilvékiem, tadeé] uznémumam ir
jabiit gatavam stiprinat tieSi komandu kulttiru, samazinot izteikti hierarhis-
kas darba attiecibas.

Analizgjot anketa ietvertos otras sadalas apgalvojumus, var secinat, ka
pastav butiska atskiriba starp paaudzeém. Ja vidgjas un X paaudzes respon-
denti atbild&jusi loti [1dzigi, tad Y paaudzes viedoklis atSkiras. ArT izdalita
X-Y grupa, kas citos avotos ir X vai Y paaudze, ir izteikusi atSkirigu vie-
dokli. L1dz ar to var secinat, ka SIA “T@rvete food” uzn€muma darbinieki,
kuri ienem amatus vadibas [iment, ir lojali, uzticigi un poziciong sevi ka
uznémuma komandas dalibniekus, turklat, ir ar augstu atbildibas sajiitu.
Kaut gan pastav iesp&ja, ka esoso darba vietu varétu arT nomainit. Vid&jas
un X paaudzes darbinieki biezak atbild&jusi uz apgalvojumiem ar “ne pie-
kritu, ne nepiekritu”. Autore to skaidro ar nedroSibu un neparliecinatibu.
Iesp&jams, ka nav ar saprasta apgalvojumu biitiba. So paaudzu parstavji
ir uzticigi uznémumam un negrib&tu mainit tagad&jo darbu, ta arT turpinot
stradat jau ierastajos amatos. Lai arT respondenti jutas ka komandas dala,
tomér pienakuma apzina pret kolégiem netiek apliecinata. Lojalitati aplie-
cina ne tikai uznémuma personiska nozime individiem un apgalvojuma
apstiprinasana, bet arT saldéjuma razoSanas uznémuma nostradatie gadi.
Lai arT aptauja netika jautats, tomer autorei ik dienas komunicgjot ar darbi-
niekiem, ir vairakkart nacies dzird&t, ka, pat nomainot darba vietu uznému-
ma maksatnesp&jas procesa, tik un ta vienmer vini ir cer&jusi, ka saldgju-
ma razoSana tiks atsakta, bils iesp&ja atgriezties tik ierastaja darba vide.
Protams, janem véra, ka nozime ir arT uznémuma geografiskajai atraSanas
vietai, kas, iesp&jams, var biit par darba vietas izv€les iemeslu tuvéjas ap-
kartnes iedzivotajiem, tom&r $ads jautajums anketas netika uzdots un lidz
ar to nav analiz&jams, bet izteikts ka pienémums.

Analizgjot aptaujas anketas Nr. 1 treSo sadalu — nozimigakie/nenozimi-
gakie faktori darba vieta pa paaudzu grupam — rezultati ir apkopoti pa pa-
audzu grupam (p&c Likerta tipa skalas no Joti svarigs 11dz [oti mazsvarigs).
Y paaudzes (1985-1994) parstavju sniegtas atbildes atskiras no pargjam
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paaudzu grupam. Kaut gan art vidgjas paaudzes (1946—1964) respondenti,
novertgjot nozimigakos darba vides faktorus, ir sniegusi vert&jumu neitra-
li. Te janem vera, ka §1 paaudze tiek raksturota ka ”smaga darba daritaji”®
un nav viniem raksturigi iebilst pret apkartéjas darba vides apstakliem. Vini
ir pieradusi stradat tapat, ka stradajusi visu mizu, nepauzot savu viedokli.
Nereti vecaka gadagajuma darbinieki meédz teikt: "mes ta esam pieradusi
un stradajam, ka ir”. Lidz ar to nakas secinat, ka pat, ja viniem ir savs
viedoklis, vini nav radusi to paust. P&c aptaujas rezultatiem, var redzet, ka
vidg€jas paaudzes respondenti vairak noverte stabilitati un drosibas sajiitu —
pastavigs darbs, socialas garantijas, kolégi un darbs komanda, statuss dar-
ba vietd. Piem&ram, ja augstakos vadibas Itmenos statuss darba vieta ir
amata nosaukums, tad ceha darbiniecém ir bitiski, kadus darbus vinas
prot veikt. Turklat, darbu nozimigums ir pieredz&juso darbinieku personigi
ieviesta klasificé8ana péc savas izpratnes un pienémumiem. Sada pasu
ieviesta sistéma biezi vien kave darba izpildi, jo cienijamo gadu del vairs
darbi nevedas, bet jaunakas paaudzes parstavjiem vecakie kolégi nenodod
savas zina$anas un prasmes. Sis apgalvojums saskan ar intervija iegiitajam
atzinam, ka rodas konfliktsituacijas, jo pieredzgjusie darbinieki izjit nepa-
matotas bailes par savu darba vietu.

Vidgjas paaudzes darbiniekiem nav svarigas izaugsmes iespéjas, ka
arT ir neitrala attieksme pret apkartgjas vides apstakliem, darba drosibu,
atalgojuma sisteému, tie ar1 nepieskir lielu nozimi meistaru kompetencei.
Vairak valda uzskats, ja ir noziméts atbildigais, tad ta arT stradajam. Ja
piemin atalgojuma sistému, tad §1s paaudzes parstavji ir gandariti, ja sanem
algu, priecasies, ja sanems prémiju vai piemaksu, bet tam nepieskir tik
lielu nozimi. Turklat, autorei personigi pienemot darba darbiniekus (gan
X paaudzes, gan Y paaudzes parstavjus) ir neparprotami pieradijies, ka
vecaka gada gajuma cilveki neiedzilinas jautajuma par atalgojuma siste-
mu. Viniem, galvenokart, svarigs ir algu izmaksu datums un algas apmers.
Savukart, Y paaudzes darbinieki noteikti uzdos jautajumus, piemeram, ka
papildus var nopelnit, kad palielina algu, vai ir piemaksas, prémijas.

Jaunakie MERCER Global Talent Trends Study pétijumi par dazadu
paaudzu vertibam, kas ir nozimigas potencialajiem darbiniekiem un dar-
biniekiem, lai nemainitu darbu un biitu uzticigi darba vietai, lauj iezimét
raksturigas tendences (sk. 6. attelu).

65 Cilveks. Veértiba. Organizacija.—https://cvor.lv/wpcontent/uploads/2011/07/Cilveks_vertiba
organizacija_2 2010.pdf.— (Resurss apskatits 08.04.2019.).
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6. attels
Ko izvélas darbinieks
(MERCER Global Talent Trends Study pétijums)®
Darba drosiba

Interesants/
mainigs darbs

leguvumi veselibai

Elastigs

Jégpilns darbs darba laiks

PAAUDZE

Konkurétspéjigs Erta atrasanas

atalgojums vieta
Aizraujosa darba Brivs laiks
vide
Karjeras izaugsmes Profesionala
iespéjas izaugsme
_ Y X —— BABY BOOMER

Autores veiktaja aptauja nav minéti visi tie pasi faktori, bet dazas
vertibas ir salidzinamas. Karjeras izaugsmes iespgjas vidgjai paaudzei
(Baby boomers) ir mazak svarigas ka Y paaudzei, kam tas ir loti svari-
gas. Brivais laiks un elastigs darba laiks saskana ar MERCER Global Ta-
lent Trends Study pétijumu vairak nozimigs ir X paaudzei, savukart, SIA
“Tervete food” §is faktors ir svarigs gan X—Y paaudzei, gan Y paaudzei.
Par Y paaudzei tik v€lamo elastigo darba laiku ari tiek runats ieprieks
mingtaja petijuma. Atseviski faktori nav salidzinami pa paaudzu grupam,
jo autore sava petijuma izmantoja atskirigu paaudzu sadalijumu.

Aptaujas tresaja dala vertibu sisteéma vairak sakrit X un X-Y paaudzes
respondentiem, kuri gandriz visus min&tos faktorus atzim&jusi ka svari-
gus un loti svarigus. Biitiska atskiriba starp abam paaudzu grupam ir ap-
galvojumos darbs komanda”, “kompetents departamenta vaditajs/meis-
tars”, ”personigo prasmju pielietojums darba vieta”, “darba drosiba”,
”Jiisu nozimigums uznémuma”, ’darba laiks”. X paaudzei domin€ neitrala
attieksme pret Siem apgalvojumiem, bet X—Y paaudze tos uzskata par svari-
giem un pat loti svarigiem. Zinot to, ka X paaudze razoSanas uznémuma ir

66 Health Wealth Career// Global Talent Trends Study, 2019.- MERCER (2019), p. 15.— http://www.
mmc.com/content/dam/mmc-web/insights/publications/2019/feb/gl-2019-global-talent-trends-
study.pdf.— (Resurss apskatits 17.09.2019.).
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specialisti un razoSanas darbinieki, tad viedoklis sakrit vairak ar vidgjas
paaudzes parstavjiem. Salidzinot ar petijumos pieejamo So paaudzu rakstu-
rojumu, tomér nakas secinat, ka pastav atSkiriba starp vienas paaudzes in-
dividiem, taja, ka verte darba vidi. Analiz&jot Y paaudzes individu sniegtos
vertgjumus, var redzet, ka svarigi un loti svarigi ir apgalvojumi, kas vairak
tiesi skar pasu individu, kas sakrit ar p&tijumos pieejamo raksturojumu un
tiek apzim@tas ar ”augstam ambicijam”.

Secinams, ka pastav bitiskas atSkiribas starp dazadu paaudzu grupu
individiem. SIA “Tervete food” darbinieku vidgja paaudze (1946—-1964)
un X paaudze (1965-1976) parsvara ir specialisti un ceha darbinieki, ar
lielaku darba pieredzi un salidzinosi ne parak augstam prasibam pret darba
vidi. Autores izdalita X—Y paaudzu grupa (1977-1984) ir uznp€muma va-
dosie darbinieki. No anket€Sana iegiitas informacijas redzams, ka visiem
§1s grupas individiem ir viena vai divas augstakas izglitibas, kas ar1 ir
iemesls, kap&c Sie respondenti ir sniegusi at$kirigas atbildes uz anketas
otras un tresas dalas apgalvojumiem. Savukart, Y paaudzes (1985-1994)
darbinieku sniegtas atbildes liecina par to, ka $1s grupas parstavji ir versti
uz sevi, savam interes€m un personigo izaugsmi.

AnketéSanas par darba organizacijas
veidojosajiem faktoriem rezultati

Anketu Nr. 2 veido tris dalas. 1. dala ir kontaktjautajumi, kas veido-
ti, lai iegltu visparigu informaciju par respondentiem/dalibnickiem, lai
varetu klasificét respondentus p&c autores ieprieks izveidota paaudzu gru-
pu sadalijuma. Pirmie Cetri anketas jautajumi atklaj pamatinformaciju par
darbinieku. Demografiskie jautajumi: dzimsanas gads, dzimums, izglitibas
limenis, departaments, kura respondents strada. 2. dala jau ir sarezgitaki
jautajumi, lai iegiitu zinas par dalibnieku pieredzi, domas par darba organi-
zaciju veidojosajiem faktoriem, uzsvaru versot uz darbinieku savstarp&jam
attiectbam. Tadi ir desmit jautajumi, kas anketa atseviski netiek izdaliti,
bet p&c sarezgitibas pakapes uz tiem ir jaatbild plasak. Mérkis — iegt pilni-
gaku respondentu viedokli konkretos jautajumos. Ir ar slégta tipa jautaju-
mi, kas papildinati ar atverto jautajumu, lai iegttu detalizétakas atbildes.
3. dala ieklauti 8 vienkarsak formul@ti jautajumi, bet tik un ta ar meérki
iegiit informaciju par darbinieku savstarp&jo saskarsmi un uzticibu, ka art
lai sanemtu vél papildus informaciju no respondentiem par sev nozZimigam
vai nenozimigam aktivitateém darba vieta. Tapat ka 2. dala, ir gan slégtie,
gan atvertie jautajumi.
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Anketas tika izsniegtas papira formata darbiniekiem dazados laikpos-
mos ar ligumu sniegt savu atbildi, neietekm&joties no kolégiem. Tas tika
darits darba dienas, kad netika planoti tieSie darbi razo$ana, jo anketas
aizpildiSana bija laikietilpiga. Anketas no respondentiem pienéma tresa
persona, lai autore nepersonaliz&tu iegiito informaciju. Tapat ka pirmo, ta
ar1 otro anketu aizpildija 42 respondenti, no kuriem 43% bija viriesi, 57%
sievietes — visi SIA “Tervete food” darbinieki. Lai ar1 sakotngji $kita, ka
respondenti neveltts pietieckami daudz laika un nesniegs pilnigas atbildes,
tomer jaatzist, ka darbinieku atbildes bija salidzinosi atklatas un izverstas.
Nemot véra to, ka autore ikdiena strada un komunicg ar visiem uznémuma
darbiniekiem, izvertgjot atbildes, parsvara visas personas bija atpazista-
mas un identificEjamas (p&c atseviskiem izteicieniem, piezimém, izteik-
smes stila). Tap&c pastav iespgja, ka anketu apstrade izmantota aprakstosa
metode tiek interpret&ta, balstoties uz autores personigajam emocijam.

Dazas anketas, atbilzu izverstajos jautajumos, tika minéti arT konkre-
ti darbinieku vardi, bet turpmak izklastot anketas iegiito informaciju, tie
netiks atspoguloti. Netiks publiskota arT uzn@mumam butiska informaci-
ja, kas treSajam personam nebiitu izpauzama. 7. att€la procentuali att€lots
SIA “Tervete food” darbinieku sadalfjums uzn€muma struktiira, noradot,
kadas paaudzes parstavji ietilpst atbilstosaja sadala.

7. attéls
Paaudzu sadalijums SIA “Térvete food”
struktiira pa departamentiem
| Vadiba I
7 S 26% .
s o | X paaudze
| Pirma ltmena vaditaji I | X-Y paaudze
y e
Otra Itmena vaditaji

V1d paaudze £ Specialisti \

| \ Vi N
- X paaudze ,/ p Y
- Y paaudze Razo$anas darbinieki )
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Razosanas uznémuma, ka konstate autore, biezakie konflikti rodas maz-
kvalificeto darbinieku vida. Konfliktos starp dazadu paaudzu individiem
atSkirigs ir tikai tas, ka Sie konflikti tiek uztverti un risinati vai gluzi otradi —
paliek neatrisinati.

Analizgjot anketa Nr. 2 paustos viedoklus 82% darbinieku ir noverojusi
konfliktsituacijas kolegu starpa. Ka galvenie konfliktu c€loni ir neizprotama
jaunako gada gajuma kolégu riciba, neatrisinatu konfliktu atkal atsauk$ana
atmina, neizrunatas stridigas situacijas darba organizacija, nesp€ja pienemt
atskirigus viedoklus, neuzticiba jaunajiem kol€giem, neapmierinosa darba
sadale no meistara puses, darba kolégu nevélesanas ieklauties komandas
darba, izvairiSanas no atbildibas un Ilemumu pienemsanas, neieinteresétiba
kopigu mérku sasniegSana, meistars nerespekteé personigas vajadzibas,
nevelesanas pienemt ierasto kartibu. Spilgti iezZim&jas tas, ka vidgjas un
X paaudzes darbinieki izsaka negativu vert§jumu Y paaudzes darbiniekiem
un pretgji, t.i., notiek sava veida negativa viedokla pausana pret citas pa-
audzes individiem. Savukart, X—Y paaudzes individi salidzinosi viedoklu
nesakritibas raksturo ka darba procesu, neuztverot to ka konfliktsituaciju.
Dazi vaditaji norada uz neskaidriem konfliktiem specialistu un razosanas
darbinieku starpa, ka iemeslu minot savstarpgjas komunikacijas proble-
mas. Paaudzu konfliktus respondenti pamatojusi ar piemériem no ikdiena
novérota, gan redzot konfliktsituacijas starp kolégiem, gan stridoties per-
sonigi (iekavas noradita paaudze):

e B departamenta jauniesi (X) neievéro kartibu, kada mes (vidgja

paaudze, X) esam stradajusas visu laiku.

e Jaunas ceha darbinieces (X) var atlauties pateikt, ka nedaris pa-
pildus nozimétos darbus, kas ietilpst musu (vidgjas paaudzes)
pienakumos.

e Jajaunajiem (X) kaut ko aizrada, p&c tam vairs neruna un pat ne-
sveicinds no ritiem.

e Pieredzgjusie (vidgja paaudze, X) neko nesaprot, nevar nemt
nopietni, pieradusi visu darit ka senos laikos.

e Esneuzskatu (Y), ka man jadara ta, ka meistars (X) liek, tapec daru
ka uzskatu par vajadzigu.

e Jaunie (Y) darbinieki ir parak slinki un nenem véra pieredzgjuso
(vidgjas paaudzes, X) darbinieku ieteikumus, tapec ar viniem nav
iesp&jams sastradaties.

e Arvecaka gada gajuma kolégiem, nav iesp&jams sastradaties, vinas
tikai aizrada un runa ar paaugstinatu balss tembru.



EVA VORMA 249

e Es(vidgja paaudze) neuztveru jaunos darbiniekus ka kolégus, tapat

driz aizies un tapéc izvairos ar viniem komunicét.

Diemzgl, jaatzist, ka respondenti ir atbild€jusi ta, ka tas arT ir redzams
vaditajiem no malas. ArT veids, ka respondenti ir paudusi savu nostaju, ir
salidzinosi atklats. Lidzigas atzinas tika paustas vairuma anketu, ko bija
aizpildijusi specialisti un razoSanas darbinieki. Kopuma ir skaidras nesas-
kanas starp individiem, nepienemama uzvediba, pretrunas starp paaudzu
grupam. Savukart, X—Y paaudzes individi pasi nav nonakusi konfliktsitua-
cijas, tie nemégina dalit darbiniekus pa paaudz&ém, bet atzist — ir novéro-
jusi, ka lielakas nesaskanas veidojas starp darbiniekiem, kas ir nodarbinati
tieSi razosana. Kad pasiem ir radusies neatrisinati jautajumi, tad méginaju-
§i rast izeju sarunu cela.

AnketgSanas rezultata skaidri iezZimgjas, ka darbinieki dod prieksro-
ku savam departamentam un, tikai atseviskos gadijumos, citiem darbiem.
Y paaudzes individi nav gatavi uznemties papilddarbu un nelabprat iesais-
tas, ja tads tiek uzdots. Savukart, vid&jas un X paaudzes individi parsvara,
lai arT nelabprat, tomér ir gatavi veikt papildus darbus.

7. tabula

Velama sadarbiba starp paaudzém un departamentiem

Respondentu | Vélama sadarbibas

N . Veélamais sadarbibas departaments
paaudzu grupa paaudzu grupa

vidgja paaudze |e tikai komanda iecirknT B

vid&ja paaudze X e stradaju, jo vajadzigs darbs
(1946-1964) X-Y e sava iecirkni C, p&c vajadzibas varu

izpalidzet, bet nelabprat

vidgja paaudze |e tikai B iecirkni ar zinamam kolggém

X e iecitkniB
X paaudze X-Y e s atnacu stradat péc vajadzibas, bet
(1965-1976) dodu prieksroku tiesajiem darba pie-

nakumiem iecirkni A
e iecirkni B un C; ko liek, to dara

X-Y paaudze sadarbiba visos |e sadarbiba visos ITmenos
(1977-1984) limenos
X-Y e iccirknT A, bet tikai ar tieSo kol&gi

Y paaudze Y o tikai iecirkni B, atseviskus darbus
(1985-1994) o tikai iecirkni B
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Lielaka respondentu dala atzist, ka konflikti ietekmé darba izpildes kva-
litati. Vairaki no tiem mingjusi, ka biezi vien kolégu nepadarftais ir japaveic
treSajam personam, Iidz ar to netiek izdarts ar atbildibas sajiitu, jo ir aiz-
vainojums. Tikko izcelas kads konflikts, samazinas darba produktivitate.
Tas nav pielaujams neviena nozarg€, jo pasi partikas riipnieciba, kur viens
no svarigakajiem faktoriem ir nemainigas kvalitates nodroSinasSana gala
produktam. Run3jot par darba organizaciju, ja kads no razoSanas posmiem
netiek nodrosinats pilna apjoma, tas ietekmé visus sekojoSos razosanas eta-
pus. Lai ar lielaka aptaujato dala atzist, ka konfliktsituacijas pastav un péc
aptaujas rezultatiem var secinat, ka $adas situacijas uzn€muma ir starp daza-
du paaudzu parstavjiem, tomer 91% respondentu apgalvo, ka nesaskanas ar
kol&giem nevar€tu biit par iemeslu, lai mainitu darba vietu.

Uz jautajumiem “Vai Jis esat gatavs apmacit jaunos kolégus? Vai Jus
to darTtu ar gandarfjumu?” un Vai Jiis esat ieinteres€ti un izradiet inici-
ativu jauna kol€ga uzrunasanai? Kapéc?” atbilzu tendence iezimgjas pa pa-
audzu grupam tada pati ka ieprieks apskatitajos jautajumos. X—Y paaudzes
individi ir atvérti kontaktiem ar jaunajiem kol&giem, labprat palidz iejus-
ties darba vide, ir komunikabli un savu iesp&ju robezas ar1 neatsaka pali-
dzibu, ir atsaucigi un gatavi veltit laiku, lai apmacTtu jaunos darbiniekus.
Y paaudzes individi ir salidzino$i noslégti, vairaki respondenti norada, ka
uznémuma ir citi darbinieki, kas var veikt apmacibas. Vini ar1 nesteigtos ar
jauno kolégu uzrunasanu, bet, ja jautatu, atbildi sniegtu. DaZas anketas ir
minéts, ka interesi par jaunu kolégi varétu ietekmét vecums un dzimums,
par jauna darbinieka ienakSanu kolektiva un statusu darba vieta respon-
dents vispirms m&ginatu uzzinat no citiem kolégiem. Lidzigu atzinu pauda
ar1 vidgjas un X paaudzes individi. Te gan atskiras viedoklis par jauno dar-
binieku apmacibu — bija respondenti, kas ming&ja, ka apmacitu, bet autorei
nav parliecibas, ka ta notiktu, jo ir bijuSas neparprotamas situacijas, kad
jaunos darbiniekus (1pasi, gados jaunakos) apmaca nelabprat, nesniedzot
pilnu informaciju par veicamajiem darbiem un to izpildes kartibu. Nere-
ti jaunos kolégus pat nedaudz ignorg, izradot nevélesanos sadarboties, jo
“nav verts apmacit, tapat aizies, kad biis jasak kartigi stradat”, “neviens
jaunais te negribes stradat, kad pienaks vasara un saksies 1sta razo$anas
sezona, un tad ir dusma, ka esi veltijis savu laiku”. Diemzgl jaatzist, ka
gados jaunie darbinieki nav gatavi tam, ka ne vien saldéjuma razo$anai, bet
ar1 citam partikas razoSanas un parstrades nozaré€m ir sezonals raksturs. Iz-
Skirosais faktors nav atalgojums, bet gan personiska vélme péc briva laika,
neatkarigi no darba specifikas.
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Ja darbiniekiem ir jauzruna kads no vadibas, tad Y paaudzes parstavji
atzist, ka to var izdarit bez lielas gatavosanas, kaut gan vispirms dotos
pie pirma Iimena vaditaja. X—Y paaudzes individi ka uznémuma vadibas
veidotaji vienpratigi min, ka versties pie izpilddirektora var jebkura bridi.
Savukart, vidgjas un X paaudzes respondenti neuzskata par vajadzigu
lieku reizi apgriitinat vaditaju. AtseviSkos jautajumos tie ir versusies pie
pirma limena vaditajiem vai uzrunajusi individuali vadibas parstavi, bet
tikai gadijumos, ja nepiecieSams kaut ko noskaidrot. Atbildot uz atverta-
jiem jautdjumiem par savu piederibas sajiitu uzn€muma un personigajam
izjutam, vid&jas un X paaudzes respondenti ir sniegusi lidzigas atbildes.
Lielaka dala ir min&jusi, ka jitas ka dala no uzn€muma un lepojas ar darbu
vietu. Vairaki respondenti — kadas jomas specialisti — atzist, ka darba vie-
ta sniedz iesp&ju sevi pilnveidot, un ir sajiita, ka vadiba uzticas darbinie-
kam. Dazi razoSanas darbinieki gan ir skeptiski noskanoti un nesaskata, ka
viniem biitu vertiba, bet tas gan vairak izskatas pec respondentu personiga
viedokla par sevi pasu. X-Y paaudze uzsver, ka uznémuma ir iesp&ja sevi
pieradit un pilnveidot. Vairak ir sajuta, ka vadiba uzticas. Y paaudzes res-
pondenti savas atbildgs ir sniegusi atskirigu viedokli. Paris respondenti nav
sniegusi atbildi, bet citi tom&r jltas noverteti ka darbinieki, ir apmierinati
ar darba vietu.

Anketas nosléguma tika uzdoti tris vienkarsSi jautajumi. Lai arT uz
jautajumu “Vai Jis labprat piedalaties darbiniekiem organizetajas ap-
macibas?” nebija jasniedz izversta atbilde, tomér atseviski respondenti to
darfja. Te iezZim&jas negativa tendence starp departamentiem. Ja vadibas
Iimena respondenti labprat piedalas sadas apmacibas, tad dala specialistu
un razoSanas darbinieku dara to nelabprat un apmekl€ apmacibas tikai
tapec, ka tas jadara. Saskana ar pétijumiem, jaunaka gada gajuma darbi-
nieki palaujas uz internetu un uzskata, ka tur ir pieejama visa nepiecieSama
informacija. Vecaka gada gajuma darbinieki labprat piedalas ka aktivitate,
bet neuzskata, ka papildus zinaSanas ir domatas viniem. Te var€tu mingét,
ka tom@r ir novérojami gados vecako cilvéku aizspriedumi vai individu
nepilnvertibas sajita. Savukart, X—Y paaudzes individi jebkuru apmacibu
uzskata par iesp&ju sevi pilnveidot.

Pedgjie divi jautajumi bija par uznémuma organiz&tajam aktivitatem
darbiniekiem. Sajos jautajumos bitiski atskiras Y paaudzes viedoklis, kas
1sti neredz $ada veida pasakumiem pievienoto vertibu, ka arT ir reizes, kad
nav tajos piedalijusies, jo neliekas, ka tas ir interesanti. Savukart, vidgja,
Y un X-Y paaudze uzskata, ka tas ir loti pozitivi un labprat piedalas sada
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veida pasakumos. Turklat, vecaka gada gajuma respondenti atzinigi no-
vertgja, ka [idz §im organizetas aktivitates ir piemérotas visiem darbiniekiem
un vienmer ir interesanti tajas piedalities.

Analizgjot iegiito datus secinams, ka Iidzigi ka pirmaja aptauja, ari
te pastav butiskas atskiribas starp dazadu grupu individiem. SIA “T&rve-
te food” 74% darbinieku ir specialisti un razosSanas darbinieki, t.i., gan
vidgjas, gan X, gan Y paaudzes individi. Vadiba, pirma un otra [imena
vaditaji ir 24% no kopgja darbinieku skaita, kas ir X—Y un X paaudzes
individi. Butiskakie konflikti tiek noveroti starp specialistiem un raZzosanas
darbiniekiem. P&c aptauju datiem, var secinat, ka vid&jas un X paaudzes
darbinieki pauz negativu attieksmi pret Y paaudzes darbiniekiem un prete-
ji. X=Y paaudze konfliktsituacijas vairak raksturo ka darba procesu un vie-
doklu atskiribas, bet nepauz negativu attieksmi pret citu paaudzu parstav-
jiem. ST paaudze ir atvérta jauniem darbiniekiem, bet pargjo respondentu
viedoklis tomér liecina, ka japaiet laikam, lai komanda pienemtu kadu jau-
no un nodotu razoSana nepieciesamas prasmes. Pauzot viedokli par pasrei-
z&jo darba vietu, jaatzist, ka lielaka dala darbinieku ir to apmierinati.

Secinajumi un priekslikumi

Identificgjot izteiktas paaudzu teorija balstitds problémas, izveértgjot
razo$anas uznémuma stradajosas paaudzes un analizgjot sociologisko pé&ti-
jumu rezultatus, secinams:

1) Veikt izp€ti uzn@muma, kura pats esi tiesi nodarbinats un atspogu-
lot informaciju ta, lai treSajam personam ta ir pilniga un saprotama,
ir sarezgiti, jo analiz§jot iegltos datus, pastav iespgja, ka autora
personigas emocijas ietekmé faktu atspogulojumu.

2) Petijumos paaudzu grupam tiek lietoti atskirigi apzZiIm&jumi, ne-
daudz atSkiras dzimSanas gada diapazons, tacu pamata tiek runats
par piecam paaudz&m: veterani, vidgja paaudze, X paaudze, Y pa-
audze un Z paaudze. Darba tirgh Sobrid runa tikai par ¢etram no
tam: vid&ja paaudze, X paaudze, Y paaudze un Z paaudze.

3) Teorija par paaudzu atskiribam atSkiras no praks€ veiktajiem peti-
jumiem. Turklat nav plasu p&tijjumu par paaudzu atskiribam razo-
Sanas uznémuma.

4) Paaudzu konfliktu risinasana ir izaicinajums uznémumu vadita-
jiem, Tpasi tadas jomas, kas saistitas ar zinatni, tehnologijam, inze-
nierzinatném.
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S)

6)

7)

8)

9)

SIA “Tervete food” ir nodarbinati 42 darbinieki: vidgjas, X un
Y paaudzes individi. Uzn€muma domin€ X paaudze (31%) un
Y paaudze (45%). No tiem 74% darbinieku ir specialisti un razo-
Sanas darbinieki, t.i., gan vidgjas, gan X, gan Y paaudzes individi.
Vadiba, pirma un otra Iimena vaditaji ir atlikusie 26% no kopgja
darbinieku skaita un ir X—Y un X paaudzes individi.

Pastav biitiskas atskiribas starp dazadu paaudzu grupu individiem:
darbinieku vid&ja paaudze (1946—-1964) un X paaudze (1965-1976)
parsvara ir specialisti un ceha darbinieki, ar lielaku darba piere-
dzi un salidzino$i bez augstam prasibam pret darba vidi. Autores
izdalita X-Y paaudzu grupa (1977-1984) ir uzn€émuma vadosie
darbinieki, kam ir viena vai divas augstakas izglitibas. Vinu vertibu
sisteéma ir atSkiriga no pargjo paaudzu grupu individiem. Y paaudzes
(1985—-1994) respondentu sniegtas atbildes liecina, ka $is grupas
parstavji ir versti uz sevi, savam interes€m un personigo izaugsmi.
82% darbinieku ir novérojusi konfliktsituacijas starp kol€giem.
Galvenie konfliktu c€loni ir sekojosi: neizprotama jaunako gada
gajuma kolEgu riciba, neatrisinatu konfliktu atsauk$ana atmina, ne-
izrunatas stridigas situacijas darba organizacija, nesp&ja pienemt
atskirigus viedoklus, neuzticiba jaunajiem kolégiem, neapmieri-
nosa darba sadale, darba kolégu nevélesanas ieklauties komandas
darba, izvairiSanas no atbildibas un lémumu pienemsanas, neiein-
teresétiba kopigu mérku sasniegSana, nevélésanas pienemt ieras-
to kartibu.

Biitiskakie konflikti tiek noveroti starp specialistiem un razosanas
darbiniekiem. P&c aptauju datiem, var secinat, ka vidgjas un X pa-
audzes darbinieki pauz negativu attieksmi pret Y paaudzes darbi-
niekiem un pretgji.

Autores izdalita X—Y paaudze konfliktsituacijas vairak rakstu-
ro ka darba procesu un viedoklu atskiribas, bet nepauz negativu
attieksmi pret citu paaudzu parstavjiem.

10) Lielaka dala respondentu atzist, ka konflikti ietekm& darba izpildes

kvalitati un samazinas darba produktivitate, kas nav pielaujams ne-
viena nozarg, 1pasi partikas ripnieciba, kur viens no svarigakajiem
faktoriem ir nemainigas kvalitates nodroSinasana gala produktam.
Tas pats sakams arT par darba organizaciju, tikko kads no razoSanas
posmiem netiek nodroSinats pilniba, tas ietekmé visus sekojosos
razoSanas posmus.
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11) Pefljumu bitu iespgjams turpinat, izstradajot detalizétakus

jautajumus, arvien vairak analiz&jot darbinieku uzvedibu atskirigos
vecuma posmos razoSanas uzn€muma. Lai nonaktu [1dz m&rkim un
uzlabotu organizacijas kulttiru, ir nepiecieSamas investicijas un ne-
atkarigu specialistu piesaiste.

Nemot véra visu iepriek§minéto, autore izvirza sekojosSus priekslikumus:

1)

2)

3)

4)

5)

Paaudzu konflikta iemeslu — vecako paaudzu nedrosibu — vadiba var
ietekmet, izskaidrojot, kade] pienemti darba tiek gados jauni darbi-
nieki, ka tas nav ar noliku nomainit esoSos. Vecakie darbinieki var
klat par mentoriem jaunajiem kolégiem, t.i., tick nodrosinata psiho-
logiska drosiba par savu darba vietu un statuss. Pastav iesp&ja ieviest
piemaksu sist€mu, tiesi par faktisku macisanu, izstradajot kriterijus,
kas precizi defingtu darba uzdevumus apmacibas procesa.
Gadijumos, kad ilgstosi stradajosiem darbiniekiem ir griitibas
pienemtizmainas darba organizacija, ir japielieto loti stingra kontro-
le un vaditajam jabut pietickami autoritaram, nemainigi pieprasot
mainit metodes un pastavigi kontrolgjot notiekoso lidz bridim, kad
jaunais klGist jau par pierastu ieradumu. Parmainu ievieSanai dar-
ba metodes praktiski ir jaisteno pilna parmainu vadibas funkcija —
personala sagatavo$ana jaunajam, macibam, psihologisko atbal-
sts (manipulacija, iesaistiSana, l@mumu Iidzpienemsanas tiesibas
u.tml.), ka arf citi parmainu vadibas funkcijas procesi.

Uznémuma vadibai vélams izpétit vadibas metodes iespg&jas un Ts-
tenot, ja nepieciesams, koucinga vadibas macibas — prasmes vadi-
ba, kas ar nemanamam vadibas un kontroles metodém virza darbi-
nieku uz vajadzigo merki, lemumu pienemsanu it ka atstajot pasa
darbinieka zina.

Nemot vera, ka SIA “Tervete food” organizacijas kultiira tiek
balstita uz visparpienemtam normam un katra individa personigo
izpratni par tam, un nav izstradatas un defingtas organizacijas kul-
tiiras vadlinijas, vadibai ir jaizstrada ieksg€jie kartibas noteikumi un
jarealizg ieksgjas kartibas noteikumu ieverosanu, kas ietver sevi
darbinieku iepazistinasanu ar tiem, pietickami izskaidrojot, ko tas
nozimé vinu ikdiena, kadai jabut ricibai saskana ar kulttru un kas
nav attaisnojams.

Peétijumu iesp€jams turpinat, izstradajot detalizé€takus jautajumus
un analiz&jot darbinieku uzvedibu atskirigos vecumos razoSanas
uznémuma. Ipasu uzmanibu nepiecieSams pievérst Y paaudzei,
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6)

kas jau ir ienakusi darba tirgli, un to nebls iesp&jams “apiet”.
Biitu javeic atsevisku individu raksturojums, tadgjadi izprotot, ka
uzlabot darba vidi. P&tjjumam ieteicams piesaistit neatkarigu spe-
cialistu.

AnketgSanas rezultatus vélams darit zinamus razosanas uzn€muma
darbiniekiem. Tas sniegtu izpratni par komunikacijas problémam
uznémuma, ko darbinieki atzist, bet neizrada iniciativu, lai tas no-
verstu. Apzinot problému patieso c€loni, pastav iespéja, ka darbi-
nieki vairak iesaistisies mérktieciga darba vides sakartoSana.
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Zinatniska vaditaja: Mg.iur. Liga Mizovska

IEPIRKUMI PUBLISKO IEPIRKUMU
LIKUMA 9. PANTA IETVAROS

1. Publisko iepirkumu raksturojums

Sabiedriba nereti sastopams viedoklis, ka iepirkumi ir domati tikai kaut
kam lielam — vilcienu iegadei, tiltu biivei utt. Privataja sektora iepirkumu
sistému veiksmigi var izmantot arT daudz ikdieniskakam vajadzibam, sa-
kot ar vizitkarSu izgatavoSanu un beidzot ar biroja meébelu iegadi, jo ta ir
uznéméja briva griba, ka organizet precu un pakalpojumu piegadi savam
vajadzibam. Biezi vien izsludinat iepirkumu ir izdevigak, neka sadarboties
tikai ar ierastajiem piegadatajiem vai mekl€t nepiecieSamas lietas interneta
un reklamu katalogos. Savukart publiskam personam vai to institicijam,
ka arT citiem pasititajiem Publisko iepirkumu likuma izpratng, publisko
iepirkumu procediiras tiek stingri reglamentgtas ar normativajiem aktiem,
to neieverosana nav apspriezama.

1.1. Publisko iepirkumu jédziens un principi

Meklgjot skaidrojumu dazados avotos, gan juridiskaja literattira, gan in-
terneta vid€, informacija ir visai skopa. Var atrast vien 1sus skaidrojumus,
ka publiskais iepirkums ir procediira, mehanisms, kartiba publisko lidzeklu
racionalai un caurskatamai izmantoSanai, realizjot precu, pakalpojumu un
biivdarbu iepirkumus. Lai skaidrak izprastu publiska iepirkuma jédzienu,
svarigi saprast katra atseviska varda nozimi. Vards iepirkums ir atvasinats no
varda pirkums. Latvijas Zinatnu akadémijas Akadémiskaja terminu datubaze
vardam pirkums ir §ads skaidrojums: “Precu iegadasanas vai pakalpojumu
izmantoSana apmaina pret naudu, citam prec€m vai citiem pakalpojumiem.
Pirkuma motivi var but: savu vajadzibu apmierinasana, ceribas nopelnit, ra-
zoSanas krajumu radiSana u.c.”.! Izdaram secinajumus, preces un pakalpo-
jumus sabiedriba perk jeb iepérkas nepartraukti, bez iepirkSanas nav iedo-

1 Akadémiska terminu datu baze.— http://termini.lza.lv/term.php?term=pirkums&list=pirkums&la
ng=— (Resurss apskatits 17.06.2019.).
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majama cilveces ikdiena un, lai vai cik skali teikts, pat eksistence. Partikas
preces, apgerbs, degviela, transporta pakalpojumi, norékini par sanemtajiem
pakalpojumiem utt. — tie ir tikai daZi pieméri no ikdienas pirkumiem. Sa-
dam skaidrojumam jabiit saprotamam ikkatram. Savukart pirkumus, kurus
sabiedribas vajadzibam veic publiskas personas vai to institiicijas, ka ar1
atseviskos gadijumos biedribas un privato tiesibu juridiskas personas, tada
veida parstavot valsti, varam definét ka iepirkumus.

Vards publisks (no latinu val. publicus) nozimé sabiedrisks, vispa-
rigs, atklats. Publiskas tiesibas regul€ attiecibas starp valsti un personu,
nosaka to publiskas tiesibas un pienakumus, ka arT valsts ieksgjo uzbiivi.
Piemé&ram, vertgjot tiesibu nozares, var nemt véra, ka publiskas tiesibas ir
ierobezojumu tiesibas, jo valsts subjektu ricibai tick noteikts stingrs tie-
sibu ietvars, apzinoties risku, ka pretgja gadijuma valsts vara var€tu tikt
izmantota nelabticigi. Pati valsts ir ierobezojusi savas publiskas tiesibas,
ka arT noteikusi to piemérosana stingru kontroles mehanismu. V&l viena
publisko tiesibu pazime ir tada, ka publisko tiesibu nozaru tiesiskas at-
tiecibas, salidzinajuma ar privato tiesibu nozaru regulétajam tiesiskajam
attiecibam, ir arT daudz precizak reglamentétas.? Savukart Valsts parvaldes
iekartas likuma jedziens publiska persona skaidrots sekojosi: “Latvijas
Republika ka sakotngja publisko tiesibu juridiska persona un atvasinatas
publiskas personas. Tas darbojas saskana ar publisko tiesibu principiem.””
Apskatot vardu publisks no Publisko iepirkumu likuma prizmas, varam to
pielidzinat vardam valsts. Ar1 atvasinatu publisku personu, kas Valsts par-
valdes iekartas likuma izpratné definétas, ka pasvaldiba vai cita ar likumu
vai uz likuma pamata izveidota publiska persona, ierindosim zem valsts.
Apkopojot informaciju, kura tika izpétita skaidrojot abus iepriekSmingtos
jédzienus, autors uzskata, ka publisks iepirkums raksturojams, ka precu un
pakalpojumu iegade publiskas personas — valsts vajadzibam, respektgjot
sabiedribas intereses. Publiska iepirkuma pamata ir stingrs kontroles me-
hanisms, kurs uzliek par pienakumu ievérot noteiktas vadliijas, finansu
lidzeklus izlietot efektivi un racionali. Viens no galvenajiem kriterijiem ir
caurspidigums un parskatamiba, lai Latvijas tautai, ka dalai no valsts, bttu
uzticiba publisko tiesibu subjektiem.

Vards princips skaidrojams ka fundamentala patiesiba vai doktrina,
pieméram, likums. Visparéjs noteikums vai doktrina, kas veido pamatu
citiem noteikumiem un doktrinam. Darbibas, procesa veikSanas kartiba

2 Stucka A. Administrativas tiesibas/ 2., papildin. un parstr. izd.— Riga: Juridiska koledza, 2009.— 12. Ipp.
3 Valsts parvaldes iekartas likums (pienemts 06.06.2002.), 1. pants// Latvijas Republikas Saeimas
un Ministru Kabineta Zinotajs.— Nr. 14 (2002, 25. julijs).
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vai juridisks formul&jums.* Tiesibu galvenas idejas, kas izriet no tiesibu
biitibas, raksturo tiesibas un to Ipasibas dazadas tiesibu nozargs, sauc par
tiesibu principiem. Tiesibu principiem ir augstaks juridisks speks neka
rakstitai tiesibu normai. Autors uzskata, ka tiesibu principu ieveroSana
ir neatnemama un bitiska nozime publisko iepirkumu veikSana. Sastadot
iepirkumu komisiju, noteikti biitu jaievéro nosacijums, ieklaut taja specia-
listu ar juridisko izglitibu un zinasanam.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/24/ES par publisko
iepirkumu nosaka, ka publisko ligumu slégSanas tiesibu pieskirSanai, ko
isteno dalibvalstu iestades vai ko isteno to varda, ir jaatbilst Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu principiem, jo 1pasi brivas precu aprites prin-
cipam, brivibai veikt uznéméjdarbibu un pakalpojumu sniegSanas brivi-
bai, ka arT no tiem izrietoSajiem principiem, proti, vienlidzigai atticksmei,
nediskriminacijai, savstarp&jai atziSanai, proporcionalitatei un parredza-
mibai. Tomér attieciba uz publiskiem ligumiem, kas parsniedz konkrétu
vertibu, butu jaizstrada noteikumi, kas koording valstu iepirkuma procedi-
ras, lai nodrosinatu, ka min&tie principi tiek istenoti praksg, ka publiskais
iepirkums tiek atverts konkurencei. Liguma par Eiropas Savienibas darbi-
bu (turpmak — LESD) 2. panta lasams: “Savieniba ir dibinata, pamatojoties
uz vertibam, kas respekte cilveéka cienu, brivibu, demokratiju, vienlidzi-
bu, tiesiskumu un cilvéktiesibas, tostarp minoritasu tiesibas. Sis vértibas
dalibvalstim ir kopigas sabiedriba, kur valda pluralisms, tolerance, tais-
nigums, solidaritate un kur nav diskriminacijas, ka ar1 valda sievieSu un
viriesu Iidztiesiba.”” Savukart Publisko iepirkumu likuma 2. panta izceltie
principi: atklatums, briva konkurence, vienlidziga un taisniga atticksme,
lidzeklu efektiva izmantoSana nav nekas jauns, bet gan Eiropas Parlamen-
ta un Padomes Direktiva 2014/24/ES dotie noradijumi un ieteikumi vi-
sam dalibvalstim noradito mérku sasnieg$anai. Sis direkfivas saturs tiek
integréts nacionalajos normativajos aktos. Darba autors apskata mingtos
un Publisko iepirkumu likuma izceltos tiesibu principus.

No administrativa procesa skatu punkta atklatums sabiedribai un in-
dividam izpauzas riciba, kad administrativas iestades informé sabiedribu
par tam zinam, kas ir tas riciba. Sadu informaciju, ja to neparprotami ne-
aizliedz likums, var sanemt ikviens. Seit uzsverams, ka informacijas no-

4 Akadémiska terminu datu baze.— http://termini.lza.lv/term.php?term=princips&lang=LV.—
(Resurss apskatits 17.06.2019.).

5 Consolidated version of the Treaty on European Union (OV C 202, 7.6.2016.).— https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:1 2016M/TXT.— (Resurss apskatits
17.06.2019.).
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dosana atklatibai var but gan p&c ieinteres€tas personas, gan péc admi-
nistrativas iestades iniciativas. No komercdarbibas un saimnieciskas dar-
bibas definicijas izriet, ka atklatums nozimé, ka komercdarbibai ir jabut
redzamai treSajam personam. Komercdarbibai jabut likumigai — ta nevar
bt pretruna ar likumiem vai labiem tikumiem. Tapat ka administrativaja
procesa un komercdarbiba, ar1 veicot publiskos iepirkumus, atklatums ir
neatsverams, Sim principam jakalpo par vadmotivu organizgjot iepirkumu
procediiru. Tadejadi parvaldes iestades attaisnos tam sabiedribas delegétos
pienakumus.

Publiska iepirkuma procediiras mérkis ir nodrosinat valsts budzeta Ii-
dzeklu efektivu izlietojumu, pretendentu vai kandidatu sacensibas rezulta-
ta sanemot labako piedavajumu, ko nodrosina pretendentu vai kandidatu
briva konkurence. Briva konkurence ir viens no galvenajiem briva tirgus
ekonomikas elementiem. Ta veicina ekonomisko darbibu un piedava pa-
terétajiem plasaku kvalitativu produktu un pakalpojumu klastu par kon-
kurgtsp&jigakam cenam. Eiropas Savienibas (turpmak — ES) konkurences
politika paredz vienadu noteikumu piem&roSanu visiem uznpémumiem, kas
darbojas ieksgja tirgi, tadgjadi taja netiek izkroplota konkurence. Paturams
prata, ka ne tikai pasttitajam ir liegts ierobezot brivu konkurenci, bet ari
pasSiem iepirkumu dalibniekiem ir jaatturas no tadam darbibam, kas vir-
zitas uz savstarpgjas konkurences ierobezoSanu vai izslégSanu. Lai art §is
jautajums iegulst konkurences tiesibu regul&juma, tam ir biitiska nozime
ar1 publisko iepirkumu konteksta.

Publisko iepirkumu tiesibu pamatjéga ir nodrosinat iepirkuma prieks-
meta pieskirSana vienlidzigu attieksmi, kas izslégtu starp pretendentiem
negodigu konkurenci, ieprieks zinamu prieksrocibu pieskirSanu noteiktam
pretendentam iepretim citiem konkurentiem. Tadgjadi tiek panakts pub-
liska iepirkuma reguléjuma galvenais mérkis — ietaupit publiska budzeta
lidzeklus. Vienlaikus, ka ikviena cita publiski tiesiska attieciba, arT iepir-
kuma ir jaievéro samerigums. Sameriguma principa ievéroSana prasa, lai
iestazu akti neparsniegtu to, kas ir piem&rots un nepieciesams, lai sasniegtu
izvirzitos mérkus, ar to saprotot, ka, ja ir iespgja izveleties vienu no vai-
rakiem piemerotiem pasakumiem, jaizvelas vismazak apgriitinosais un ta
izraisitie trikumi nedrikst blt nesam@rigi ar sasniedzamajiem mérkiem.
Vienlidzigas atticksmes princips batiba virzits uz efektivas konkurences
izveidoSanos starp uznémumiem, kas piedalas publiska iepirkuma proce-
diira. Tas paredz, ka visiem pretendentiem ir vienadas iespgjas, izstradajot
savu piedavajumu noteikumus, un tad€jadi nozimé, ka visu konkurentu
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piedavajumiem ir jabiit paklautiem vienadiem nosacijumiem. Ligumsledze-
jai iestadei katra publiska iepirkuma liguma slégSanas tiesibu pieskirSanas
procediiras posma ir jaievero vienlidzigas atticksmes pret pretendentiem
princips un pretendentiem ir jaatrodas vienlidziga stavokli gan bridi, kad
tie sagatavo savus piedavajumus, gan bridi, kad tos izverte Iigumslédzgja
iestade.® Vienlidzigas attieksmes princips pieprasa, lai pretendentiem batu
vienadas iespgjas izteikt savus piedavajumus. Parskatamibas pienakuma,
kas papildina vienlidzigas attieksmes principu, merkis ir garantét to, ka no
ligumslédz&jas iestades puses nepastav favoritisma un patvalibas risks. Sis
pienakums nozimé, ka visiem konkursa procediiras nosacijumiem un kar-
tibai pazinojuma par ligumu vai specifikacijas jabut formulétiem skaidri,
precizi un neparprotami, ta, ka, pirmkart, jebkuram sapratigi inform&tam un
parasti ripigam pretendentam tiktu lauts skaidri saprast to piemeérojamibu un
tos interpretét vienadi, un, otrkart, l[igumslédzgjai iestadei tiktu lauts efektivi
parbaudit, vai pretendentu piedavajumi atbilst kriterijiem, kuri reglamentg
mingto publisko iepirkumu. Parskatamibas un vienlidzigas atticksmes prin-
cips, kas reglament€ visas publiska iepirkuma procediiras, nosaka, ka pamat-
nosacijumiem un procedirai attieciba uz dalibu iepirkuma ir jabat skaidri
noteiktiem un public€tiem jau ieprieks, it pasi pretendentu pienakumiem, lai
tie varétu precizi iepazities ar procediiras ierobezojumiem un parliecinaties,
ka tie pasi ierobezojumi attiecas uz visiem konkurentiem.’

Lidzeklu efektiva izmantoSana ir viens no galvenajiem publisko iepir-
kumu kriterijiem, publiskie iepirkumi tiek veikti ar nodomu preces un pa-
kalpojumus iegadaties efektivi, tirgus konkurences iespaida nepieciesamo
produktu vai pakalpojumu iegiistot sava riciba lieki neparmaksajot par to.
Tadejadi valsts un pasSvaldibas, ka arT citas ar likumu vai uz likuma pa-
mata izveidotas publiskas personas izmanto iesp&ju saimnieciski un gudri
parvaldit valsts un pasvaldibu budzeta lidzeklus attaisnojot sabiedribas in-
tereses. Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/24/ES uzskaititi
vairaki panemieni lidzeklu efektivai izmantosanai publiskajos iepirkumos.
Publiska sektora iestadém butu maksimali stratégiski jaizmanto publiskais
iepirkums, lai veicinatu inovaciju. Inovativu produktu, biivdarbu un pakal-
pojumu iegadei ir svariga nozime, lai uzlabotu sabiedrisko pakalpojumu
efektivitati un kvalitati, vienlaikus risinot svarigas socialas problémas. Tas
lauj panakt maksimali lietderigu publiska sektora lidzeklu izmantosanu, ka

6  Augstakas tiesas prakses apkopojums publisko iepirkumu lietas.— www.at.gov.lv » uploads » files »
6_Judikatura » Tiesu_prakses apkopojumi.— (Resurss apskatits 18.06.2019.).

7 Publisko iepirkumu lietas Eiropas Savienibas Tiesas prakse.— www.at.gov.lv » EST
apkopojums_publiskie iepirkumi 2017 2 11 2017.— (Resurss apskatits 18.06.2019.).
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arT nodros$ina plasakus saimnieciskus, vides un sabiedriski nozimigus la-
bumus, jo tiek raditas jaunas idejas, kas Tstenojas inovativos produktos un
pakalpojumos, tadgjadi veicinot ilgtsp&jigu ekonomikas izaugsmi.® Nemot
veéra giito pieredzi, ir arT japielago noteikumi, kas reglamenté dinamiskas
iepirkumu sistémas, lai Iigumslédz&jas iestades var€tu pilniba izmantot
prieksrocibas, ko nodrogina minéta instrumenta sniegtas iesp&jas. STs sisté-
mas ir javienkarSo, proti, tam vajadz&tu darboties ka slégtam procediram,
tadgjadi noveérsot vajadzibu pec informativiem piedavajumiem, kuri atziti
par vienu no lielakajiem slogiem, kas saistiti ar dinamiskajam iepirkumu
sisttmam. Jebkuram ekonomikas dalibniekam, kas iesniedz dalibas pietei-
kumu un atbilst atlases krit€rijiem, butu jalauj piedalities iepirkuma proce-
diras, kuras veic ar dinamisko iepirkumu sist€mu, visa tas speka esamibas
laika. ST iepirkumu metode ligumslédzgjai iestadei nodroina seviski plasu
piedavajumu loku un tapéc lauj panakt publisko lidzeklu optimalu izman-
toSanu ar plasu konkurenci attieciba uz plasi izmantotiem vai standarta
produktiem vai pakalpojumiem, kas ir vispar&ji pieejami tirgi.” Publiska-
jam iepirkumam, k@ vienam no tirgus instrumentiem, kas izmantojams,
lai panaktu gudru, ilgtsp&jigu un ieklaujosu izaugsmi, ir svariga nozime
efektivi nodrosinat publiska sektora lidzeklu izmantoSanu.

Lasot intervijas ar juristiem un iepirkumu specialistiem, analizgjot pil-
setas, rajona tiesas un apgabaltiesas spriedumus, iepazistoties ar Augstakas
tiesas un Eiropas Savienibas tiesas atzinam, sekojot Eiropas Savienibas di-
rektivu ieteikumiem, ka arT visparpienemtam &tikas moralém, gan Eiropas
Savieniba, gan Latvija, secinams, ka tiesibu principus nevar “atraut” vienu
no otra vai kadu Ipasi izcelt priekSplana, tie caurvij cits citu un ir saisti-
ti nesaraujamam sait€ém. Lidzigas atzinas noverojamas ar1 iepriekSming&to
veidojumu, institiiciju un specialistu izteiktajas domas.

1.2. Publisko iepirkumu tiesiskais regulejums

Jebkurai ricibai ar publiska sektora finansu lidzekliem ir jabit likumi-
gai, proti, tai jaatbilst normativaja regulé§juma noteiktajiem meérkiem un
kartibai. Publisko iepirkumu regul&jums attiecas uz personam, t.sk. publis-
kam personam un komersantiem, kas sanem publisko finansgjumu, ka art
piegadatajiem, kas v€las piedalities izsludinatajos publiskajos iepirkumos

8  Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/24/ES (2014. gada 26. februaris) par publisko
iepirkumu un ar ko atcel Direktivu 2004/18/EK. Eiropas Savienibas Oficialais V&stnesis,
1L.94/65 (2014, 28.marts.— https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:
32014L0024& from=EN.— (Resurss apskatits 19.06.2019.)

9  Turpat.
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ka precu piegadataji, pakalpojumu sniedzgji vai biivdarbu veicgji. Pieda-
vajumu vertesanas tiesiskajam regul€jumam vajadzetu but vienkarSam,
skaidram un saprotamam, lai iepirkumu varétu veikt ekonomiski pamatoti,
vienlaikus netérgjot parak daudz laika, cilvéku un finansu resursus. Sa-
biedribai ir svarigi, ka par tas naudu tiks panakts vislabakais iesp&jamais
risinajums un naudai — pieskirta vislielaka vertiba. Tiesiskais regul&jums ir
ciesi saistits ar iepirkuma ekonomisko efektivitati, Sie abi aspekti nav no-
dalami. Koncentrésanas tikai uz tiesisko aspektu vien var novest pie ta, ka
iepirkums ir veiksmigs, tacu ta ekonomiska efektivitate ir zema. Publiskais
iepirkums ir daudzpusgjs process, kura piedalas pasiititajs un pretendenti,
ka ar1 sabiedriba, par kuras nodokliem $ie iepirkumi tiek veikti, un ta vélas
zinat, ka tiek izlietota nauda. Veiksmigas sadarbibas rezultata ieguvéjiem
vajadzetu biit visiem. Tom@r biezi vien §is process ir tads, ka viena vai vai-
rakas puses paliek neapmierinatas, lai gan publiskajam iepirkumam jabiit
izdevigam darfjumam, jo Tpasi nodoklu maksataju interesgs.

Eiropas Savieniba publiskie iepirkumi tiek reglamenteti tiis likum-
dosanas Itmenos: starptautiskaja Iimeni, Eiropas Savienibas Itmeni un
nacionalaja lItment. Starptautiska méroga ES ir saistosi Pasaules Tirdz-
niecibas organizacijas noliguma par valsts iepirkumu noteikumi un div-
pusgjie tirdzniecibas noligumi. Praksg atbilstibu §iem instrumentiem pa-
rasti panak, attiecinot uz tresas valstis registrétiem uznémumiem tas pasas
tiesibas, ko pieméro uznémejiem ES. IepriekSmingtais reguléjums paredz
virkni noteikumu un principu, kas jaievero, slédzot publiska iepirkuma I1-
gumus. Apvienoto Naciju Organizacija izstradajusi starptautisko tirdznie-
cibas likumu (United Nations Commission on International Trade Law —
UN.C.ITR.A.L). Likuma preambula satur noradi uz nepieciesamibu no-
drosinat iepirkumu maksimalo ekonomiskumu un efektivitati, paplasinat
un stimulét piegadataju dalibu iepirkumos, neatkarigi no valstiskas pie-
deribas, tada veida veicinot starptautisku tirdzniecibu, attistit konkurenci
starp piegadatajiem, nodrosinat taisnigumu un objektivitati attieciba uz
visiem piegadatajiem, sekméet iepirkumu procesa objektivitati, nodrosinat
iepirkumu procedtru atklatumu. Likumu rekomend€ pieme@rot visos ga-
dijumos, kad runa iet par publiskajiem iepirkumiem, iznemot publiskus
iepirkumus, kuri nodro$ina nacionalo aizsardzibu un drosibu. '

Eiropas Savienibas ltmenT publiska iepirkuma tiesiskais regul&jums ir
defingts Liguma par Eiropas Savienibas darbibu un daudzas ES direkti-

10 Krivin$ A. Korupcijas novérsana un apkaroSana publisko iepirkumu joma.— Marupe: Drukatava,
2015.—35.-36. Ipp.
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vas kuras izdotas jau kops 1992. gada un nosaka kartibu dazadas jomas,
regulari tiek izdotas jaunas direktivas, ka arf to pielikumi. Sie tiesibu akti
papildina jau eso$as direktivas vai aizvieto tas. Dalibvalstim saistoSas ir
arT regulas, kas nosaka, pieméram, iepirkumu ligumcenu robezvertibas,
iepirkumos izmantojamo klasifikaciju, iepirkumu pazinojumu publicgSanai
Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnesi izmantojamas veidlapas, Eiropas
Savienibas budZzeta lidzeklu izlietojumu. Neatsveramu ieguldijumu sniedz
interpretacijas Eiropas Savienibas Tiesas un Vispargjas tiesas nolémumos.
Sis atzinas bieZi vien palidz atrisinat nestandarta situacijas, gan Eiropas
Savienibas, gan nacionalaja Itmeni.

Veicot publiskos iepirkumus Latvijas Republikas teritorija ir janem
vera $adi avoti:

1. Latvijas Republikas Satversme;

2. Latvijas Republikas normativie akti, kuriem ir likuma speks:

a) Publisko iepirkumu likums,

b) Sabiedrisko pakalpojumu sniedzgju iepirkumu likums,

c) Aizsardzibas un drosibas jomas iepirkumu likums,

d) Publiskas un privatas partneribas likums,

e) Starptautisko un Latvijas Republikas nacionalo sankciju li-
kums,

f) Eiropas Savienibas strukttirfondu un Kohézijas fonda vadibas
likums,

g) Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohé&zijas fonda 2014.—
2020. gada planosanas perioda vadibas likums,

3. Latvijas Republikas normativie akti, kuriem ir Ministru kabineta
noteikumu rangs:

a) Ministru kabineta 2017. gada 28. februara noteikumi Nr. 107
“Iepirkuma procediiru un metu konkursu norises kartiba”,

b) Ministru kabineta 2017. gada 28. februara noteikumi Nr. 105
“Noteikumi par publisko iepirkumu Iigumcenu robezverti-
bam”,

¢) Ministru kabineta 2017. gada 28. februara noteikumi Nr. 103
“Publisko iepirkumu pazinojumi un to sagatavosanas kartiba”,

d) Ministru kabineta 2017. gada 28. februara noteikumi Nr. 109
“Noteikumi par profesionalas darbibas parkapumiem”,

e) Ministru kabineta 2017. gada 28. februara noteikumi Nr. 108
“Publisko elektronisko iepirkumu noteikumi”,

f) u.c. normativie akti, kopskaita 22,
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4. Eiropas Savienibas direktivas un Eiropas Savienibas regulas;
Visparigie tiesibu principi;
6. Latvijas Republikai saistosie tiesibu akti:

a) starptautiskie noligumi.

b) Eiropas Komisijas [emumi.

c) Eiropas Komisijas pazinojumi.

d) Eiropas Komisijas Zala gramata,

e) u.c.

7. Eiropas Kopienas tiesas spriedumi;
Eiropas Savienibas Tiesas un Vispargjas tiesas nolémumi;

9. Judikatira, t.i., Augstakas tiesas Senata departamentu nolémumi,
kuros tiesa paudusi atzinas;

10. Iepirkumu uzraudzibas biroja metodiskie ieteikumi, skaidrojumi,
vadlinijas un Iepirkumu uzraudzibas biroja Iesniegumu izskatiSa-
nas komisiju Iémumi, kam gan piemit tikai rekomendaciju speks.

No iepriek$ uzskaititajiem normativajiem aktiem secinami publiska

iepirkuma pamatprincipi: iepirkuma procediiras atklatums, piegadataju bri-
vakonkurence un vienlidziga atticksme prettiem, ka art valsts un pasvaldibu
lidzeklu efektiva izmantoSana. Autors kartgjo reizi parliecinas, ka vispar-
atzitas juridiskas normas, t.i., tiesibu principi, stav pari likumam. Atskato-
ties uz iepriekSmin&to uzskaitijumu, jaatzist, ka likumdevejs nav aizmirsis
par Siem pamatprincipiem.

hd

*

1.3. Puses publiskajos iepirkumos

Autora izpratn€ puses domatas ka ligumslédzgjas puses, jo viennozi-
migi visu publisko iepirkumu mérkis ir [iguma noslégsana, tad pakalpoju-
ma sanemsana un nodrosinasana. Iepirkumu uzraudzibas birojs defin€ — no
vienas puses iepirkuma veicgji, no otras piegadataji. Likuma redakcija,
savukart, piegadataju iesp&jams izdalit $adi: kandidats — piegadatajs, kurs
piedalas slegta konkursa, konkursa procedtira ar sarunam, sarunu procedi-
ra, konkursa dialoga vai inovacijas partneribas procedira lidz piedavaju-
ma iesniegSanai, piegadatajs — fiziska vai juridiska persona vai pasutitajs,
$adu personu apvieniba jebkura to kombinacija, kas attiecigi piedava tir-
gt veikt buivdarbus, piegadat preces vai sniegt pakalpojumus.!' Lidztekus
pretendents pozicionéts ka piegadatajs, kur§ ir iesniedzis piedavajumu.
Nosledzoties publiskajam iepirkumam, pé&c piedavajumu izvertésanas, ja
11 Publisko iepirkumu likums (pienemts 15.12.2016.), 1. pants// Latvijas V&stnesis.— Nr. 254

(2016, 29. decembris).
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iepirkums ritgjis bez sarezgTjumiem un parkapumiem, $im iepirkumam biis
uzvarétajs, ar kuru iepirkuma rezultata sledz ligumu.

Pasutitajs ir publiska persona vai tas institlicija, biedriba, kuras visi
biedri ir pasttitaji, nodibinajums, kura visi dibinataji ir pasttitaji, ka art
tada privato tiesibu juridiska persona, kas atbilst visiem $adiem kriterijiem:

a) ir nodibinata vai darbojas, lai apmierinatu sabiedribas vajadzibas,
kuram nav komerciala vai riipnieciska rakstura;

b) atrodas publiskas personas vai tas institiicijas padotiba vai izskiro-
sa ietekmé€ vai Siem kritérijiem atbilstoSas privato tiesibu juridis-
kas personas izskirosa ietekmé (81 ietekme izpauzas ka balsstiesibu
vairakums parraudzibas institlicijas vai izpildinstitiicijas loceklu
ievelesana vai vadibas iecelSana), vai arT §Ts privato tiesibu juri-
diskas personas darbibu vairak par 50 procentiem finanse publiska
persona, tas institlicija vai cita Siem krit€rijiem atbilstoSa privato
tiestbu juridiska persona.'?

Pasiititajs, veicot publisko iepirkumu, darbojas divas pakapes. Pirmaja
tiek pienemts publiski tiesisks Iémums par pasiitijuma pieskirSanu, bet otraja
pakape notiek $a [emuma stenoSana privattiesiska cela — tiek slegts iepirku-
ma ligums, kuram pieme&rojami visparigie civiltiesibu noteikumi. No ta var
secinat, ka visas darbibas, kas saistitas ar publiska iepirkuma planosanu un
izsludinasanu, iepirkuma procediiras noteikumu izstradi, pretendentu pieda-
vajumu sanems$anu, iesniegto piedavajumu vertésanu, labaka piedavajuma
izvel&Sanos, ka ar1 pasiitijuma pieskirSanas Iémuma pazinosanu, regul€ pub-
lisko tiesibu normas. lepirkuma procediiras rikosana nepadara proceduras
beigas sleédzamo Iigumu par privattiesisku. Tas, vai Iigums ir privattiesisks
vai publiski tiesisks, ir atkarigs no ta satura, nevis formas.

Uznemums, kas piegada izejvielas un materialus, komplektgjosas de-
talas, masinas, iekartas u.c. preces ripniecibas, lauksaimniecibas, celtnie-
cibas, tirdzniecibas u.c. nozaru uznémumiem un iestadém.'® Sadi viena no
definicijam dots skaidrojums vardam piegdadatajs. Publiskajos iepirkumos
ir tieSi tapat, pretendents uzvar attiecigaja kartiba izsludinataja konkursa
un uzvaras gadijuma, liguma ietvaros veic piegadi. Publiska iepirkuma
pretendents, kurs balstas uz citu uznémeéju iespgjam art ir formulg&jams un
atzistams ka piegadatajs. Pretendents var balstities uz treSo personu saim-

12 Publisko iepirkumu likums (pienemts 15.12.2016.), 1. pants// Latvijas V&stnesis.— Nr. 254
(2016, 29. decembris).

13 Akadémiska terminu datu baze— http:/termini.lza.lv/term.php?term=pieg%C4%81d%C4
%81t%C4%81js&list=" pieg%C4%81d%C4%81t%C4%81js&lang=LV.— (Resurss apskatits
07.07.2019.).
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niecisko un finansialo stavokli, ka arT uz tehniskajam vai profesionalajam
sp&jam, kas var izpausties ka ekonomikas dalibnieku apvienosanas, star-
tgjot ka piegadataju apvienibai vai piesaistot tre$as personas ka apaksuz-
neémejus.

1.4. Pircéja profils

Pircgja profils ir interneta publiski pieejama pasiititaja vietne valsts
elektroniskas informacijas sist€éma piedavajumu un pieteikumu sanemsa-
nai, kura pasttitajs ievieto informaciju par turpmakajiem uzaicinajumiem
iesniegt piedavajumus, par planotajiem iepirkumiem, noslégtajiem Iigu-
miem, partrauktajam procediiram, ka arT citu normativajos aktos noteiktu
ar iepirkumiem saistitu informaciju.'* Sakot ar 01.01.2019. ir speka norma,
kas nosaka, ka pirc€ja profils ir vietne valsts elektroniskas informacijas
sisttma (turpmak — EIS). Neatkarigi no ta, vai iepirkuma ir vai nav pare-
dzgeta elektroniska piedavajumu iesniegSana, visa informacija, kas saskana
ar likumu publicgjama mingtaja profila (nolikums, nolikuma grozijumi,
papildu informacija, zinojums, noslégtie Iigumi, to grozijumi), ir publi-
c€jama EIS. Pircgja profilu EIS ietvaros saturiski veido visi attieciga pa-
sttttaja sisttma veidotie iepirkumi, iepirkuma procediiras un iepirkumu
plana ieraksti. Attiecigi visa informacija un iepirkuma dokumentacija, kas
saskana ar likumu publicgjama pircgja profila (nolikums, papildu informa-
cija, zinojums, noslégtie Iigumi un to grozijumi) ir pieejama vienuviet —
EIS. So informaciju nav jadublé pasititaja timeklvietng, bet gan visu, ko
pasiititajs ieprieks atbilstosi Publisko iepirkumu likuma (turpmak — PIL)
paredz&tajam publicgja sava timeklvietng, publicé EIS. Sobrid PIL parejas
noteikumu 3. punkts nosaka, ka elektroniska pieteikumu un piedavajumu
iesniegSana japaredz:

1) visam iepirkuma procediiram, kuras uzsaktas, sakot ar 2018. gada

1. aprili;
2) attieciba uz PIL 9. un 10. panta iepirkumiem:
a) tiesas parvaldes iestadém no 2019. gada 1. janvara,
b) atvasinatajampubliskajampersonamuntoiestadémno2019. ga-
da 1. oktobra,
¢) privato tiesibu juridiskajam personam no 2020. gada 1. julija.

Ar parejas noteikumiem ir atlikta vienigi piedavajumu sanemsana EIS

atseviskam pasititaju grupam, tacu norma par pirc€ja profilu EIS arT attie-

14  Publisko iepirkumu likums (pienemts 15.12.2016.), 1.pants// Latvijas V&stnesis.- Nr.254 (2016,
29.decembris).
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ciba uz PIL 9. un 10. panta iepirkumiem ir speka ar 2019. gada 1. janvari.
Proti, informacija un iepirkuma dokumentacija ir publicgjama EIS, tacu
piedavajumus atseviskos gadijumos lidz PIL parejas noteikumu 3. punkta
5. un 6. apak§punkta noteiktajiem terminiem var sanemt arpus EIS. Sajos
gadijumos pasiititajs izmanto iepirkuma profilu, uz kura pamata veidotie
iepirkumi neparedz piedavajumu iesniegSanu EIS. Autora darba vieta Ri-
gas pils€tas pasvaldiba lidz S§im informaciju un iepirkuma dokumentaciju
publicgja interneta vietné www.eriga.lv, tacu stajoties spéka grozijumiem,
kops 2019. gada 1. janvara visa iepriekSminéta informacija tiek publicéta
pircéja profila elektroniskaja informacijas sistéma. ST kartiba ir loti &rta un
sabiedribai pretimnakosa, jo ikvienam sabiedribas loceklim vienkopus te
ir atrodama informacija par jebkuras publiskas personas iepirkumiem, kas
palielina uzticibu un caurredzamibu. Pieteikumu un piedavajumu iesnieg-
Sana autora darba vieta Sobrid vél noris vecaja kartiba, iesniedzot piedava-
jumus drukata forma un paralgli arT piedavajuma kopiju kada no digitalo
datu nesg€ju veidiem. Pateicoties likumdevejam arT Rigas pilsétas pasval-
dibai, ka atvasinatai publiskajai personai, no 2019. gada 1. oktobra bus
pienakums pieteikumu un piedavajumu iesniegSanu organizet elektronis-
ko iepirkumu sistéma. Turpinot parmainas 2019. gada 13. marta mainijas
kartiba attieciba uz ligumu publicé$anu pirc€ja profila. Lidz ar to Sobrid
pircgja profila EIS, ievérojot PIL 60. panta desmitas dalas noteikumus,
nepiecieSams publicet jebkura saskana ar PIL veikta iepirkuma rezultata
noslégta iepirkuma ligumu, visparigo vienosanos (un uz tas pamata no-
slegtos iepirkuma ligumus), ka arT min&to ligumu un visparigas vienosanas
grozijumus, ja attiecigie ligumi ir noslégti vai grozijumi ir veikti, sakot
ar 2019. gada 13. martu. Gadijuma, ja ir nepiecieSams veikt grozijumus
iepirkuma liguma, kas noslégts pirms 2019. gada 13. marta, pasiititajs sava
pircgja profila EIS publicg ieprieks noslégto iepirkuma ligumu un ta gro-
zijumus. Gadijuma, ja ir nepiecieSams noslégt jaunu iepirkuma ligumu uz
visparigas vienosanas, kas noslégta pirms 2019. gada 13. marta, pamata,
pasutitajs sava pircgja profila EIS publicg ieprieks noslégto visparigo vie-
nosanos un jauno iepirkuma ligumu.

Mingtas izmainas vertgjamas ka pozitivas un tend€tas uz attistibu un
nakotni. Iesaktais cel§ jaturpina, jo straujaja ikdienas ritma un tehnologiju
parpilnibas laikmeta, butu gandriz vai smiekligi apkrauties ar papiru kal-
niem, kurus janogada pasiititajam. Apsveicama ir valsts iniciativa sakartot
vidi publisko iepirkumu joma.
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1.5. Klasifikacija

Kopgja iepirkuma vardnica (CPV jeb Common Procurement Vocabu-
lary) ir nomenklatiiras klasifikators, kur$ noteikts ar Komisijas Regulu (EK)
Nr. 213/2008 (2007. gada 28. novembris), ar ko groza Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (EK) Nr. 2195/2002 par kopgju publiska iepirkuma vardni-
cu un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2004/17/EK un Direktivu
2004/18/EK par publiska iepirkuma procediram saistiba ar CPV parskatisa-
nu. CPV nomenklatiira piemérojama publiskajam iepirkumam, lai standarti-
z&tu norades, kuras izmanto ligumsleédzgjas iestades sava iepirkuma prieks-
meta noradiSanai. CPV sastav no galvenas vardnicas un papildvardnicas.
CPV kods norada iepirkuma priekSmetu. Papildvardnicu pielieto, ja nepiecie-
Sams noradit paplasinatu iepirkuma priekSmeta aprakstu. Nemot véra Regula
(EK) Nr. 213/2008 noteikto, ne CPV kods, ne CPV papildu kods nesniedz
precizu informaciju par pasititajam nepiecieSamo iepirkuma priekSmetu
vai ta tehnisko specifikaciju. Sie kodi sniedz visparigu noradi par iepirkuma
priekSmetu, kura jaietver sludinajuma veidlapa un iepirkuma dokumentacija.
Pasttitajam, organizgjot iepirkumu, jaizverte, kurs no CPV kodiem precizak
raksturo iepirkuma priekSmetu un tas japiemero. Butiski ir atrast CPV kodu,
kur§ iesp&jami precizi atbilst paredzamajam iepirkuma priekSmetam. Lai gan
dazos gadijumos varétu izvéleties vairakus CPV kodus, ir svarigi, lai tiktu
piemerots viens CPV kods, kura nosaukumu norada veidlapa. Ja precizitates
pakape nav pietiekama, pasititajam jamekleé CPV visparigaja kategorija, t.i.,
taja, kura tiek uzskatita par galveno un tai ir vairakas nulles.'

Publisko iepirkumu likuma 18. panta “Informé&Sana par planotajiem
iepirkumiem un iepirkuma procediiram, apspriesanas ar piegadatajiem un
kandidatu un pretendentu ieprieksgja iesaistiSana” ir noteikts, ka pasiititajs
meénesa laika no gadskartgja budzeta apstiprinasanas dienas publice valsts
elektroniskas informacijas sistéma, kas paredz&ta piedavajumu un pietei-
kumu sanemsanai, informaciju par planotajiem PIL 8. panta otraja dala,
9. un 10. panta noteiktaja kartiba veicamajiem iepirkumiem un iepirku-
ma procediiram, noradot vismaz pasititaju, planoto iepirkuma priekSmetu
un saiti uz pirc€ja profilu, kur biis pieejama iepirkuma procediiras doku-
mentacija, planoto iepirkuma veikSanas kartibu, planoto CPV kodu, iepir-
kuma liguma veidu, planoto iepirkuma izsludinasanas gadu un ceturksni
vai ménesi un datu aktualizacijas datumu. Autors, atsaucoties uz savam
profesionalajam darbibam, piebilst, ka pasvaldibas publicé gadam planoto
iepirkumu planu, kura tiek noraditi ari CPV kodi atbilstosi katrai pozicijai.

15 Klasifikacija.— https://www.iub.gov.lv/Iv/node/77.— (Resurss apskatits 22.06.2019.)
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2. Iepirkumu 9. panta ietvaros norise

Publisko iepirkumu likuma 9. pants, jau virsraksta skaidri norada, ka
§a panta ietvaros veiktajiem iepirkumiem nepieméro PIL noteiktas iepirku-
ma procediras un likumdevgjs ir noteicis ligumcenu robezas, kuras rikojot
iepirkumus ir atvieglota kartiba. Likuma pirma dala saprotami izskaidro,
kadiem jabit kriterijiem, lai ieklautos panta ietvaros. Tatad, ja publiska
piegades liguma vai publiska pakalpojuma liguma paredzama ligumcena
ir 10000 eiro vai lielaka, bet mazaka par 42000 eiro un publiska biivdar-
bu liguma paredzama Iigumcena ir 20000 eiro vai lielaka, bet mazaka par
170000 eiro, pasititajs veic iepirkumu PIL 9. panta noteiktaja kartiba.
Protams, likums neaizliedz veikt iepirkumu PIL 9. panta kartiba art tad,
ja publiska piegades liguma vai publiska pakalpojuma liguma paredzama
ligumcena ir mazaka par 10000 eiro, tomér autors uzskata, un biezi tas
noverojams praksg, ka §ados gadijumos efektivak ir veikt cenu aptauju jeb
zemslieksna iepirkumus uzrunajot konkrétus tirgus dalibniekus, kuri at-
bilst izvirzitajam prasibam. Ar1 Sai procediirai ir savi noteikumi un kartiba.
Procediira, ka veicami zemsliekSna iepirkumi, ir reglamentgta, te javeic
tirgus izp&te. Sanemot piedavajumus un izvertgjot atbilstibu, tiek sleégts
ligums ar piegadataju kur§ nodrosina atbilstibu izvirzitajiem krit€rijiem.

Iepirkumi PIL 9. panta kartiba tiek deveti arT par “mazajiem” iepirku-
miem. Sie apzimé&jumi tiek plasi pielietoti ikdienas praksé un ir mérkaudi-
torijai skaidri saprotami. lepirkumi 9. panta kartiba sastada lielako dalu no
visiem publiskajiem iepirkumiem valsti. ST situdcija novérojama, jo liela
dala nepiecieSsamo pakalpojumu un precu iegade publisku personu dar-
bibas nodrosinasanai ieklaujas noteiktajos cenu ramjos. ArT autora darba
vieta, Rigas domes Teritorijas labiekartoSanas parvalde, lielaka dala iepir-
kumu tiek veikta tiesi 9. panta kartiba.

2.1. Iepirkumu plano$ana un izsludinasana

Iepirkumu planoSana ir pastaviga iepirkuma procesa esoSu posmu
mijiedarbiba, kas lauj pasiititajiem iepirkumus organizet arvien efektivak,
sasniedzot velamo rezultatu ar mazaku resursu pat€rinu. Izstradajot jau-
na iepirkuma prasibas un nosacijumus, janem vera ieprieks organiz&tajos
iepirkumos iegiita pieredze, janoverte, vai izveleta iepirkuma metode bija
vispiemerotaka konkrétajam gadijumam, vai liguma nosacijumi bija pilni-
gi izstradati, vai piegazu regularitate un kvalitate bija saskana ar pasutita-
ja vajadzibu, vai piegazu vai pakalpojuma apjoms tika noteikts atbilstosi
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vajadzibai utt. Apkopojot ieprieksgjos procesos giitos ieguvumus, ka ari
analizgjot pielautas klidas un balstoties uz izveidojusos pieredzi, nakamo
iepirkumu planosanu (stratégiju) un vajadzibas definéSanu janosaka pil-
nigaku. Nakamos iepirkumus organizg, nemot vera giito pieredzi, mainot
problematiskas nianses, kuras radija sarezgTjumus ieprieks veiktajos iepir-
kumos (sk. 1.att€lu).

1. attéls

Iepirkumu plano$ana'®

Planojot iepirkumus, pastititajam jaapzinas, kadi finanSu lidzekli tam
ir pieejami un jasaprot, kadas kategorijas iepirkumi biis veicami — precu,
pakalpojumu piegade vai biivdarbu veikSana. Iepirkumi japlano efektivi un
pardomati, ta lai maksimali paredzetu lidzeklu lietderigu izmantoSanu un
uznémuma vai iestades darbibas nodro$inasanas nepartrauktibu. Ka teikts
PIL 11. panta, paredzamo ligumcenu nosaka, lai izv€letos iepirkuma vei-
du un piem@rojamo procediiru. Planojot iepirkumus loti butiski ir stingri
pieturéties likuma normam, pieméram, PIL ir teikts, ka nav atlauts sadalit
dalas biivdarbu projektus, paredzamas piegades vai pakalpojumus, lai iz-
vairttos no iepirkuma vai attiecigas iepirkuma procediiras piemérosanas.
Ja pasiititajs, attiecigi So nosacijumu nenems vera, sekas var biit visdaza-
dakas, sakot ar aizradijumu no Iepirkumu uzraudzibas biroja I1idz izskati-
Sanai tiesa, ja ar prasibu bis versies kads no neapmierinatajiem iepirkuma
dalibniekiem.

16 Par pasvaldibu publisko iepirkumu centralizacijas vadlinijam.— http:/tap.mk.gov.lv/mk/
tap/?pid=40195079.— (Resurss apskatits 19.07.2019.).
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Likums nosaka, ka pasiititajs ménesa laika no gadskartgja budzeta ap-
stiprinasanas dienas public€ valsts elektroniskas informacijas sistema, kas
paredzgta piedavajumu un pieteikumu sanemsanai, informaciju par plano-
tajiem PIL 9. panta noteiktaja kartiba veicamajiem iepirkumiem un iepir-
kuma procediiram, noradot vismaz pasiititaju, planoto iepirkuma prieks-
metu un saiti uz pircgja profilu, kur biis pieejama iepirkuma procediiras
dokumentacija, planoto iepirkuma veikSanas kartibu, planoto CPV kodu,
iepirkuma liguma veidu, planoto iepirkuma izsludinasanas gadu un ce-
turksni vai ménesi, un datu aktualizacijas datumu. Pasiititajs informaciju
aktualiz€ péc nepiecieSamibas. Pirms iepirkuma uzsakSanas pasititajs var
rikot apspriedi ar piegadatajiem, lai sagatavotu iepirkumu un informeétu pie-
gadatajus par iepirkuma planu un prasibam. Pasiititajs pazino par apsprie-
di sava fimeklvietn€, noradot apspriezamos jautdjumus, apspriedes laiku
un vietu, veidu, kada piegadataji var pieteikties dalibai apspriede, prasibas
attieciba uz apspriedes dokumentgsanu un $is dokumentacijas public€sanu.
Pasiititajs var sanemt konsultacijas no neatkarigiem ekspertiem, iestadem
vai piegadatajiem. Minetas konsultacijas var izmantot iepirkuma planosa-
na un sagatavosana, ja tas neierobezo konkurenci un neparkapj vienlidzigas
attiecksmes un caurskatamibas principus. Pasiititajs, sagatavojot iepirkumu,
nem vera Ministru kabineta noteiktos zala publiska iepirkuma principus, pra-
sibas un to piemerosanas kartibu, precu, pakalpojumu un bavdarbu grupas,
kuram piemero zala publiska iepirkuma prasibas, piedavajuma izverteSanas
kritrijus, iepirkuma Iiguma izpildes noteikumus un kontroles kartibu. Pasii-
titajs ir tiesigs nepiemerot PIL 9. panta noteikumus, ja tiek slégts iepirkuma
ligums par partikas produktu piegadi, ta paredzama Iigumcena ir zemaka par
42000 eiro un tiek ievérotas Ministru kabineta noteiktas zala publiska iepir-
kuma prasibas attieciba uz partikas produktu piegaddém.

Iepirkumu planosSanas procesu sava darba vieta autors apskatis deta-
lizeti, papildinot to ar piem&riem. Rigas pilsétas izpilddirektora izdota-
jos ieksgjos noteikumos ir noteikta kartiba, kada tiek organizeti publiskie
iepirkumi Rigas domes Planosanas, iepirkumu un kontroles nodala. Mine-
ta nodala centralizetas iepirkumu institiicijas statusa veic iepirkumus vai-
rakam Rigas pils€tas paSvaldibas iestadem un struktiirvienibam. Publisko
iepirkumu likuma teikts, ka centraliz&to iepirkumu institlicija ir pasiititajs,
kurs atbilst vismaz vienai no §adam pazimém:

1) ieperk preces vai pakalpojumus citu pasiititaju vai sabiedrisko pa-

kalpojumu sniedzgju vajadzibam;
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2) veic iepirkumus vai iepirkuma procediras, lai noslégtu iepirkuma
ligumu vai visparigo vieno$anos citu pasititaju vai sabiedrisko pa-
kalpojumu sniedzgju vajadzibam.

Savukart autors ka pasiititajs, pamatojoties uz Rigas domes Teritorijas
labiekartoSanas parvaldes iek$gjiem noteikumiem, kuri nosaka iepirkumu
planosanas, ierosinaSanas un organizeésanas kartibu parvaldg, atbilstosi ap-
stiprinatajam parvaldes budzetam, sagatavo veicamo publisko iepirkumu
planu un iesniedz iepriekSminétaja centralizétaja iepirkumu institiicija.
Iepirkumu plans var tikt aktualizéts atbilstosi grozijumiem budzeta vai iz-
mainam iepirkumu plana un iepirkumu veikSanas seciba.

Pasiititajs rakstveida forma un elektroniski iesniedz centraliz&taja iepir-
kumu institiicija aizpilditus un parakstitus visus nepieciesamos dokumen-
tus: dienesta v&stuli un iesniegumu par iepirkuma ierosinasanu, iepirkuma
veikSanai nepiecieSamo pamatinformaciju, ka ar1 tehniskas specifikacijas
un finansu piedavajuma projektu. Tapat, p&c nepieciesamibas, norada pra-
sibas par butiskakajiem sniegtajiem pakalpojumiem vai precu piegadém,
prasibas iesniegt atsauksmes un apliecinajumu par tehniskajam iespgjam.
Mingto dokumentaciju pasutitajs izstrada pats. Tehniska specifikacija ir
dokuments, kas defing€ prasibas. Tas ir pasiititaja sagatavots un apstipri-
nats dokuments, kas paredz&ts pretendentiem, lai sagatavotu piedavajumu
iepirkumam, ka ar1 pasiititagjam un pasiititaja pieaicinatiem treSas puses
parstavjiem, lai izvert€tu iesniegto piedavajumu atbilstibu noteiktajam
iepirkuma dokumentacijas prasibam. P&c iepirkuma procediiras noslégsa-
nas dokuments ir saistoss iepirkuma uzvarétajam, lai nodrosinatu pieda-
vato pakalpojumu piegades atbilstibu prasibam. Art likumdevgjs skaidri
ir noteicis tehniskas specifikacijas uzdevumus. Tehniskas specifikacijas
tiek ietvertas iepirkuma procediiras dokumentos un nosaka biivdarbiem,
pakalpojumiem vai piegddém izvirzitas prasibas. Tehniskas specifikacijas
nodro$ina vienadas iesp&jas visiem pretendentiem un nerada nepamatotus
ierobezojumus konkurencei iepirkuma.

Planosanas, iepirkumu un kontroles nodala Rigas domg, citas parval-
des iestad@s un uzn€mumos saukta arT savadak, sagatavo rikojuma projek-
tu par iepirkuma veiksanu un iepirkuma komisijas izveidi. lepirkumu spe-
cialists apstrada iesniegtos un sagatavo nepiecieSamos dokumentus, nosiita
attiecigajai komisijai saskanoSanai. Komisija apstiprina Sos iepirkuma do-
kumentus sédé un paraksta Publisko iepirkumu likuma 25. panta tresaja
dala noteikto apliecinajumu. Min&to apliecinajumu paraksta ar1 iepirkuma
dokumentu sagatavotajs, ja tads ir piesaistits.
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Publisko iepirkumu likuma 24. pants nosaka, ka 9. panta min&to iepir-
kumu veikSanai pasiititajs izveido iepirkuma komisiju. Iepirkuma komisiju
izveido katram iepirkumam atseviski, uz noteiktu laikposmu vai ka pa-
stavigi funkciongjosu institliciju. Izveidojot iepirkuma komisiju, pasutitajs
nodrosina, lai §T komisija biitu kompetenta joma, kura tiks sleégts iepirkuma
ligums. Iepirkuma komisija, pildot savus pienakumus, ir tiesiga pieaicinat
ekspertus. Pasiititajs izveido iepirkuma komisiju vismaz triju loceklu sa-
stava. Autora darba vieta komisija sastav no tris locekliem, divi no tiem ir
Planos$anas, iepirkumu un kontroles nodalas darbinieki, treSais — nodalas,
kura ir pastititajs, parstavis.

Iepirkuma komisija nodroSina PIL 9. panta min&to iepirkumu do-
kumentu izstradi, protokole iepirkuma procesa gaitu un ir atbildiga par
iepirkuma procesu.!” Iepirkuma komisija atlasa kandidatus, vérté preten-
dentus un to iesniegtos piedavajumus saskana ar Publisko iepirkumu liku-
mu, iepirkuma procediras dokumentiem, PIL 9. panta ming&to iepirkumu
dokumentiem, ka arT citiem normativajiem aktiem. Iepirkuma komisijas
lémums ir saisto$s pasiititajam, ja tick slégts iepirkuma Iigums. Iepirkuma
komisija sagatavo 9. panta noteiktaja kartiba veicama iepirkuma noliku-
mu. Nolikuma ietver:

1) pamatotas un objektivas prasibas attieciba uz iepirkuma priekSme-
tu, nemot véra PIL 20., 21. un 22. pantu, kas secigi ir tehniskas
specifikacijas, mark&jumi un testéSanas parskati, specifikacijas un
citi pieradijumi, ka arT nodrosinot, ka mingtas prasibas nerada ne-
pamatotus konkurences ierobezojumus;

2) prasibas pretendentiem, nemot véra PIL 13., 44., 45. un 46. pantu;

3) gadijumus, kad pretendenti tiek izsl€gti atbilstosi 9. panta astotas
dalas noteikumiem, vai atsauci uz pretendentu izslegsanu atbilstosi
9. panta astotajai dalai;

4) prasibas piedavajuma nodroSinajumam, ja tads paredzgts, un sais-
tibu izpildes nodroS§inajumam, ja tads paredz&ts, nemot véra PIL
50. pantu;

5) piedavajuma izvertesanas kriterijus, nemot véra PIL 19. un 51. pantu;

6) informacijas aizsardzibas noteikumus, ja tadi nepiecieSami, nemot
vera PIL 14. panta pirmo dalu;

7) iepirkuma liguma slégSanas kartibu;

8) citus noteikumus. '3

17 Publisko iepirkumu likums (pienemts 15.12.2016.), 25. pants// Latvijas Véstnesis.— Nr. 254
(2016, 29. decembris).
18  Turpat — 9. pants.
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Visbeidzot pasititajs, kas Sai gadijuma ir Planosanas, iepirkumu un
kontroles dala, iepirkuma izsludinasanai sagatavo un lepirkumu uzrau-
dzibas biroja publikaciju vadibas sisttma public€ pazinojumu par plano-
to Iigumu, nosakot piedavajumu iesniegSanas terminu, kas nav 1saks par
10 dienam (neskaitot valstT oficiali noteiktas svétku dienas) no pazinojuma
publicéSanas dienas. Pasiititajs Iildz minéta pazinojuma publicéSanas dienai
ievieto sava pircgja profila iepirkuma nolikumu un nodrosina tam brivu un
tieSu pieeju. Rigas pils€tas pasvaldibai Iidzsingjais pirc€ja profils timekla
vietné www.pasvaldiba.riga.lv no 2019. gada 1. janvara, stajoties speka
grozijumiem Publisko iepirkumu likuma, ir tikai informativa rakstura,
Sobrid oficialais pircgja profils pieejams valsts elektroniskas informacijas
sistéma. Autors pozitivi vert€ grozijumus Publisko iepirkumu likuma, kas
attiecas uz pircgja profilu.

Ja piegadatajs ir laikus pieprasijis papildu informaciju par iepirkuma
nolikuma ieklautajam prasibam, pasiititajs to sniedz triju darbdienu lai-
ka, bet ne velak ka cetras dienas pirms piedavajumu iesniegSanas termina
beigam. Papildu informaciju pasititajs nostta piegadatajam, kas uzde-
vis jautajumu, un vienlaikus ievieto So informaciju vieta, kur ir pieejams
iepirkuma nolikums, noradot arT uzdoto jautajumu. Pasiititajs ar iepirkumu
saistitas informacijas apmainu nodrosina saskana ar PIL 38. pantu.” Ja
paredzama ligumcena publiskiem piegades un pakalpojumu Iigumiem ir
vienada ar 10000 eiro vai lielaka, bet mazaka par 42000 eiro, un publis-
kiem btivdarbu ligumiem vienada ar 20000 eiro vai lielaka, bet mazaka
par 170000 eiro, pasiititajs aizpilda Publisko iepirkumu likuma 9. pantam
atbilstoSos pazinojumus: pazinojumu par planoto Iigumu un informativo
pazinojumu par noslégto ligumu. Aizpildot pazinojumu 9. panta kartiba,
pasititajs parliecinas par taja ietvertas informacijas pareizibu un uznemas
pilnu atbildibu par saturu. P&c pazinojuma apstiprinasanas tas ir redzams
Iepirkumu uzraudzibas biroja timeklvietnes sadala “Meklét pazinojumus”.*

2.2. Piedavajumu sagatavosana

Publiska iepirkuma procediiras mérkis ir nodroSinat valsts budzeta
lidzeklu efektivu izlietojumu, pretendentu sacensibas rezultata sanemot
labako piedavajumu, ko nodrosina briva konkurence. Tikai neatkarigi un

19  Publisko iepirkumu likums (pienemts 15.12.2016.), 9. pants// Latvijas Véstnesis.— Nr. 254 (2016,
29. decembiris).

20 Iepirkumu izzinoSana atbilstoSi Publisko iepirkumu likumam.— https://www.iub.gov.lv/lv/
node/99.— (Resurss apskatits 28.07.2019.).
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godpratigi izstradati piedavajumi iepirkuma veicina zemaku cenu vai la-
bakas kvalitates pre¢u un/vai pakalpojumu piedavajumu. Ja publiskajos
iepirkumos nepastav konkurence, tas ir bridinajuma karogs korupcijas ris-
kiem un rada negativas sekas sabiedribai, jo pieaug sabiedrisko pakalpoju-
mu cenas un samazinas to efektivitate.

Apliecinajums par neatkarigi izstradatu piedavajumu ir dokuments, ar
kuru pretendents apliecina, ka savu piedavajumu ir izstradajis neatkarigi,
ka arT informé pasttitaju par jebkuru sazinu, kas tam bijusi ar saviem kon-
kurentiem. Sada informacija mazina aizliegtu vieno$anos risku publiskajos
iepirkumos. Aizliegta vienoSanas pastav tad, ja konkurgjosi uznémumi ir
sadarbojusies, lai kopigi panaku sev izdevigu iepirkuma procediras rezul-
tatu, pieme&ram, vienojoties par iespgjamo uzvarétaju iepirkuma procediira.
Sadu aizliegtu vienosanos rezultata pasititajs, kur$ vélas iegiit preces vai
pakalpojumus iepirkuma procesa, sanem maksligi deformétu cenu un ze-
makas kvalitates preces vai pakalpojumus.

Biezak sastopamas kludas iesniegtajos publisko iepirkumu pieda-
vajumos:

1) Pieteikumu dalibai iepirkuma/iepirkuma procediira paraksta per-
sona, kas nav noradita Uznémumu registra izzina ka persona ar
komersanta parstavibas tiestbam un piedavajuma netiek iesniegta
pilnvara vai cits dokuments, kas apliecina pieteikuma parakstijusas
personas tiesibas parstavét konkréto pretendentu.

2) Nav iesniegts piedavajuma nodroSinajums vai ta termin$ un/vai
summa neatbilst prasibam.

3) lesniedz piedavajumu péc noteikta termina. Pat ja nokavetas bis
tikai dazas mintites, pec iesniegSanas termina beigam iesniegto
piedavajumu iepirkuma komisija neatvertu nosutis atpakal.

4) Japiedavajumu iesniedz elektronisko iepirkumu sistéma, medz ga-
dities, ka nav korekti veiktas visas darbibas, lai iesniegtu piedava-
jumu. Pretendents, iesniedzot piedavajumu un nonakot Iidz statu-
sam “‘Parakstits”, uzskata, ka pie $1 statusa piedavajums sistema jau
ir iesniegts. Tacu péc statusa “Parakstits” ir javeic vl atbilstoSas
darbibas, lai statuss $im piedavajumam nomainitos uz “lesniegts”.
Pretendentam ir jaatver parakstita piedavajuma skirklis “Iesniegsa-
na” un formas apaksa janospiez poga “lesniegt piedavajumu”.

5) Pretendenta iesniegtajos dokumentos ir konstat€jams, ka uznému-
ma gada neto apgrozijums neatbilst iepirkuma nolikuma prasibas
noraditajam.
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6) Nav nepiecieSamas pieredzes pec apjoma vai funkcionali [idzigu
pasttijumu Tstenosana.

7) Nav iesniegtas atsauksmes saskana ar nolikuma prasibam.

8) Nav iesniegts vai arT iesniegts nepilnigi/dalgji aizpildits apliecina-
jums par pieredzi.

9) Saskana ar nolikuma prasibam nav iesniegti visi nepieciesamie do-
kumenti par piesaistamo darbuznemgju.

10) Gadijumos, kad komersantam tiek konstatéts nodoklu parads, ka
pieradijums parada neesamibai komisijas noraditaja termina tiek
iesniegtas neparbaudamas izzinas par stavokli attieciba uz nodoklu
nomaksu, pieméram, bez kvadratkoda (turpmak — QR kods), vai
ar nenolasamu/nederigu QR kodu. Tiek iesniegti citi dokumenti,
pieméram, maksajuma uzdevumi par veiktajiem parskaitijumiem
Valsts kasg, ko likums neparedz ka pieradijumu.

11) Arvalstu komersanti ka apliecin@jumu izslégSanas gadijumiem
iesniedz pasu apliecinajumu, neieverojot likuma noteikto kartibu, ka
sadam apliecinajumam ir jabut sniegtam kompetentai izpildvaras vai
tiesu varas iestadei, zveérinatam notaram vai kompetentai attiecigas
nozares organizacijai to registracijas valsti (pretendenta apliecina-
jums, ko apstiprinajusi kada no mingtajam kompetentajam iestadém).

12) Preces piegades/pakalpojuma izpildes termini, trikumu noveérsa-
nas termini, garantijas termini neatbilst prasibam vai vispar nav
noraditi.

13) Piedavatas preces vai pakalpojuma apraksts neatbilst tehniskas
specifikacijas prasibam (pieméram, pretendents, rakstot savu teh-
nisko piedavajumu, ir kopgjis tehnisko specifikaciju, ka rezultata
dazviet ir palikusi vardi “vai ekvivalents”, izm&ru pielaides u.c., ka
rezultata nav iespgjams identificet kadu preci/pakalpojumu komer-
sants piedava).

14) Gadijumos, kad tas tiek prasits, nav iesniegts izversts/detalizets fi-
nansu piedavajums.

15) Patvaligi veic izmainas EIS e-konkursa pasttitaja publicéto veidla-
pu struktiira t.sk. dz&€§ vai pievieno rindas vai kolonnas, lidz ar to
finansu piedavajums nav aizpildits atbilstosi nolikuma prasibam, kas
padara piedavajums nesalidzinamus un neizvertjamus, tadgjadi pie-
davajums nav iesniegts par pilnu iepirkuma priekSmeta apjomu.

16) Nav aizpildits finanSu/tehniskais piedavajums atbilstosi nolikuma
prasibam.
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17) Nav iesniegti piedavato precu razotaju izsniegti tehniskie aprak-
sti, ja komisija tadus ir pieprastijumi nolikuma, lai varétu konstatgt
piedavajuma atbilstibu tehniskajai specifikacijai, vai piedavajums
sagatavots pavirsi, neatspogulojot sava tehniska piedavajuma pra-
stbu atbilstibu tehniskajai specifikacijai.

18) Parliecinoties, vai nav iesniegts nepamatoti 1&ts piedavajums, pre-
tendents neiesniedz vai iesniedz nepietickamus pieradijumus pre-
ces/pakalpojuma cenas veidoSanas mehanismam.

19) Neizmanto savas tiesibas iesniegt jautajumus iepirkumu komisijai
iepirkuma procediiras norises laika.

20) Jautajumus par iepirkuma priekSmetu neuzdod laikus, t.i., uzdod,
neieverojot likuma noteikto kartibu, ka iepirkuma komisijai atbil-
des jasniedz 5 dienu laika, bet ne vélak ka 6 dienas pirms pieda-
vajumu iesniegSanas beigam, [1dz ar to komisija nevar sagatavot
atbildi pec biitibas un informét par to visus ieinteres€tos piegada-
tajus. Par savlaicigi iesniegtiem jautajumiem biitu uzskatami tadi,
kas iesniegti vismaz 9 dienas pirms piedavajumu iesniegSanas ter-
mina beigam.

21) Noteiktaja termina neatbild uz iepirkuma komisijas uzdotajiem
precizgjosajiem jautajumiem.

22) Bez objektiva un parbaudama pamatojuma prasa pagarinat pieda-
vajumu vai atbilzu sniegSanas terminu, kas ir nesamerigi gars, lidz
ar to tiek kavéta iepirkuma procediiras realizacija.

23) Ja paredzéta elektroniska piedavajumu iesniegSana, nav atlauts
iesniegt piedavajumus vai to dalas papira formata.

Publisko iepirkumu procediiru prasibu ievéro$ana nodrosina vienlidzi-
gas tiesibas un iesp€jas visiem pretendentiem, tapec drosi var teikt, jo pre-
cizak sagatavo iepirkuma pieteikuma dokumentaciju, jo labaks rezultats
ir sagaidams. Autors p&c piedavajumu atverSanas, iesniegto piedavajumu
vertesanas, uzvarétaja noskaidroSanas vairakkart ir pamanijis pielautas ka-
das no min&tajam, tipiskajam kltadam. Ir gadijumi, kad tehniskaja specifi-
kacija ieraksta jautajumus pasiititajam vai preti izvirzitajam parametram
tehnikas vientbam uzraksta divus dazadus raditajus un liek klat jautaju-
ma zimi. Ir pat bijis gadijums, kad tehniskaja specifikacija pretendents
pievienojis papildus poziciju. Sis miseklis, visticamak, radies kop&sanas
un ievietoSanas procesa rezultata. Pavisam noteikti, lai veiksmigi startetu
iepirkuma un uzvarétu taja, nepiecieSams punktuali ieveérot visas izvirzitas
prasibas, dokumentaciju aizpildit precizi, bez klidam, tehnisko specifika-
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ciju un finansu piedavajumu aizpildit pilnigi un neklidigi. Noteikti japie-
vieno apliecinajums par pieredzi un atsauksmes, kas ir viens no kriterijiem,
kuram biezi nepievers uzmanibu un izpilda visai pavirsi. Papildus ieprieks-
minétajam, ja pretendents piedava kvalitativu preci un ir gatavs stradat ar
samerigu pelnu, ka rezultata preci vai pakalpojumu spgj piedavat par kon-
kurétspg&jigu cenu, autors neredz $kérSlus uzvarai konkursa.

2.3. Iesniegto piedavajumu vertésana

Kad ir beidzies piedavajumu iesniegSanas termin$, pasititajs atver
iesniegtos piedavajumus tilit, t.i., gadijumos, kad tiek rikotas atklatas
piedavajumu atvéranas sanaksmes. Sis sanaksmes riko tikai atklata kon-
kursa. Slégta konkursa pieteikumu atvérSanai nav pienakums rikot atklatu
sanaksmi, protams, to var darit. Publiskas atvérSanas gadijuma, sanaksmes
protokolu publice EIS. Citas iepirkuma procediiras nav uzsverta tuliteja
piedavajumu atverSana p&c piedavajumu iesniegSanas termina beigam.

Autora darba vieta iesniegto piedavajumu vert€Sana notiek saskana
ar normativajiem aktiem un ieksgjiem noteikumiem. Iepirkuma komisijas
augsta kompetence autora redz&juma iesp&jama, pirmkart, pateicoties ies-
tades vaditajam, Saja gadijuma — Rigas pils€tas izpilddirektoram, otrkart,
pateicoties Rigas domes Planosanas, iepirkumu un kontroles nodalas va-
ditajas zinaSanam, aizrautibai, pieredzei un izglitibai, ka arT specializacijai
publisko iepirkumu joma.

Iesniegto piedavajumu verté€Sana noris sekojosi — iepirkuma dokumen-
tos noteiktaja laika péc piedavajumu iesniegSanas termina beigam komi-
sija atver iesniegtos piedavajumus Publisko iepirkumu likuma noteiktajos
gadijumos, rikojot piedavajumu atvérSanas sanaksmi. Ja piedavajumu at-
versanas datums nav noteikts, tie atverami ne vélak ka piecu darba dienu
laika p&c piedavajumu iesniegSanas termina beigam. P&c piedavajumu at-
veérsanas komisija izverte iesniegto piedavajumu atbilstibu iepirkuma do-
kumentos un normativajos aktos noteiktajam noformé&juma prasibam, ka
ar1 piedavajumus iesnieguso pretendentu atbilstibu atlases jeb kvalifikaci-
jas prasibam. Piedavajumi nododami izveértésanai un rakstveida atzinuma
sniegSanai atbildigajiem pasutitaju parstavjiem — komisijas locekliem, art
parvaldes parstavim, kurs ka jau tika minéts, ir ieklauts iepirkumu komisi-
ja. P&c atzinuma sanemsanas komisija izvert€ taja ieklautos secinajumus,
argumentus, ierosinajumus un, saskana ar iepirkuma dokumentos noteik-
tajiem piedavajumu izvertésanas kritérijiem, izveélas vienu pretendentu vai
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vairakus, kam pieskiramas liguma slégSanas tiesibas, vai ar1 pienem pa-
matotu lémumu par iepirkuma izbeigSanu bez rezultata vai partrauksanu.
Publisko iepirkumu likuma 51. pants nosaka piedavajuma izvertéSanas
kriterijus. Pasiititajs piedavajumu salidzinasanai un izvert€Sanai ir tiesigs
izmantot tikai cenu, ja iepirkums tiek veikts PIL 9. panta noteiktaja kartiba.
Savukart visparigos gadijumos, un lidztekus nav liegts ar1 veicot iepirku-
mu 9. panta kartiba, pasiititajs pieskir iepirkuma Iiguma slégSanas tiesibas
saimnieciski visizdevigakajam piedavajumam. Saimnieciski visizdeviga-
ko piedavajumu nosaka:
1) izmantojot cenu vai izmaksas, piemé&rojot efektivitates pieeju (pie-
meéram, vertejot aprites cikla izmaksas);
2) nemot vera cenu vai izmaksas un ar iepirkuma Iiguma priekSmetu
saistttus kvalitates krit€rijus, piemeram:

a) kvalitati, t.sk. tehniskas prieksrocibas, estetiskas un funkcio-
nalas pasibas, pieejamibu, atbilstibu universalajam dizainam,
socialas un vides aizsardzibas prasibas, inovativos raksturlielu-
mus un pardoSanas nosacijumus,

b) iepirkuma liguma izpildes vadibas struktru un iesaistita per-
sonala kvalifikaciju un pieredzi, ja iepirkuma Iiguma izpildes
kvalitati var butiski ietekm@t iesaistita personala kvalifikacija
un pieredze,

¢) pécpardosanas pakalpojumus un tehnisko palidzibu, piegades
nosacijumus, pieméram, piegades datumu, piegades procesu
un piegades periodu vai piegades pabeigSanas periodu.?!

Pasiititajs nosaka konkurenci neierobezojosus un objektivi salidzina-
mus vai izvert§jamus piedavajuma izvertésanas kriterijus. PIL 51. panta
sestaja dala uzsverts, ka pasutitajs iepirkuma procediiras dokumentos no-
rada visus piedavajuma izvertésanas kriterijus to nozimiguma seciba, kri-
teriju vertibas un, ja attiecinams, vertibu diapazonus, ka arT piedavajuma
izveles algoritmu saskana ar Siem kriterijiem un apraksta, ka tiks piemérots
katrs no noraditajiem izverteésanas krit€rijiem.

Apskatam proporcionalas vertéSanas pieméru.”? Iepirkuma nolikuma
tiek noteikts, ka iepirkuma kopuma iespg€jams iegtit 100 punktus:

1) vertgjot cenu, 40 punkti tiks pieskirti piedavajumam ar zemako

piedavato cenu;

21 Publisko iepirkumu likums (pienemts 15.12.2016.), 51. pants// Latvijas V@&stnesis.— Nr. 254
(2016, 29. decembris).

22 Saimnieciski  visizdevigaka piedavajuma kriteriji— http://www.lad.gov.lv/files/vadlinijas-
saimnieciski_visizdevigaka piedavajuma-kriteriji_20140721.pdf.— (Resurss apskatits 28.07.2019.).
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2) vertgjot kvalitati, 60 punkti tiks pieskirti piedavajumam ar augsta-
ko piedavato kvalitati.
Pargjiem piedavajumiem tiks pieskirts proporcionali mazaks punktu
skaits. Pastititaja iepirkuma izmantota punktu pieskirSanas sisteéma par no-
likuma noteiktajiem kvalitates vertéSanas krit€rijiem un apakskriterijiem:
1) O punkti —netiek sniegta nekada informacija vai informacija ir pil-
niba neatbilstosa;
2) 1 punkts — piedavajuma sniegta informacija norada, ka piedavaju-
mam ir biitiski tritkumi, lai sasniegtu noteikto rezultatu;
3) 2 punkti — piedavajuma sniegta informacija norada, ka piedavaju-
mam ir dal&ji trikumi, lai sasniegtu noteikto rezultatu;
4) 3 punkti — piedavajuma sniegta informacija norada, ka noteiktais
rezultats visticamak tiks sasniegts;
5) 4 punkti — piedavajuma sniegta informacija pilniba un parliecinosi
norada, ka rezultats tiks sasniegts.
Vertgjot piedavajumus, pasititajs aprekina katram piedavajumam pie-
skirto absoliito punktu skaitu par kvalitati, saskaitot iepirkuma komisijas
loceklu pieskirtos vertg§jumus (piem&ram, 39, 35 un 27 punkti). P&c tam
pasiititajs ieglito punktu skaitu nosaka relativi pret augstako iegiito punktu
skaitu (pieméram, 39 punkti) pec formulas: vertejuma punkti = 60y/x, kur
60 — maksimalais punktu skaits par kvalitati,
y — vert§jamam piedavajumam pieskirtais punktu skaits par kvalitati,
x — iepirkuma maksimalais pieskirtais punktu skaits par kvalitati.

1. tabula
Piedavajums legiitais punktu Aprekins Vertgjuma punkti
skaits
a 39 60
b 35 (60x35)/39 54
c 27 (60x27)/39 42

Vertejot cenu, izmanto formulu: vértejuma punkti = 40y/x, kur
40 — maksimalais punktu skaits par cenu,
y — viszemaka piedavata cena,
X — vert€jama cena.
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2. tabula
Piedavajums Piedavata cena Aprekins Vertejuma punkti
a 230 (40x230)/230 40
b 360 (40x%230)/360 26
c 500 (40x230)/500 18

Beigas pasiititajs aprékina katra piedavajuma kopg&jo punktu skaitu par
cenu un kvalitati, ka rezultata nosaka uzvarétaju.?

3. tabula
Piedavajums Punkti par kva- Punkti par cenu Kopa
litati
a 60 40 100
b 54 26 80
42 18 60

Visbiezak iepirkumos, kas tiek veikti saskana ar Publisko iepirkumu li-
kuma 9. pantu pretendentus atlasa saskana ar izvirzitajam atlases prasibam,
parbauda piedavajumu atbilstibu nolikuma noteiktajam prasibam un izve-
las saimnieciski visizdevigako piedavajumu, kuru nosaka, nemot vera tikai
cenu. Ja tiek izstradata pasiititaja vajadzibam atbilstoSa, adekvata tehniska
specifikacija, tiek izvirzitas butiskakas prasibas pretendentam, piem&ram,
pieredzes apliecinajums un atsauksmes no ieprieksgjiem klientiem, tad art
kriterijs “zemaka cena” nenodarTs lielu launumu, ar to domats, nepieteik-
sies pretendenti, kuri piedava zemas kvalitates preces un pakalpojumus
vai kuri savlaicigi nespgj piegadat preces, ka arT nodrosinat pakalpojumu
kvalitativu izpildi.

Komisija piedavajumu vertésanu veic slégtas sedes sekojosos posmos:

1) piedavajuma noformguma parbaude;

2) pretendentu atlase;

3) tehniska piedavajuma parbaude;

4) finanSu piedavajuma parbaude;

5) saimnieciski visizdevigaka piedavajuma izvéle.

Gadijumos, ja kads no iesniedzamajiem dokumentiem nav iesniegts,
piedavajums tiek noraidits, ta var bit, tacu, pirms tam atlases prasibam
jabiit atrunatam iepirkuma nolikuma. Katra verté€Sanas posma Vverte ti-

23 Saimnieciski

visizdevigaka

piedavajuma

kriteriji—

http://www.lad.gov.lv/files/vadlinijas-

saimnieciski_visizdevigaka piedavajuma-kriteriji 20140721.pdf.— (Resurss apskatits 28.07.2019.).
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kai to pretendentu piedavajumus, kuri nav noraiditi ieprieksgja vertesa-
nas posma. Komisija parbauda vai piedavajuma nav aritmétisku kladu. Ja
komisija konstate $adas kluidas, tas izlabo. Par kltidu labojumu un laboto
piedavajuma summu komisija pazino pretendentam, kura pielautas kliidas
labotas. Vertgjot finansu piedavajumu, komisija nem véra labojumus. Ja
piedavajums Skiet nepamatoti l&ts, komisija rikojas PIL 53. panta noteikta-
ja kartiba. Piedavajumu vertésanas posma komisija veic Publisko iepirku-
mu likuma 9. panta astotas dalas izslégsanas gadijumu parbaudi, ievérojot
9. panta devitas, desmitas, vienpadsmitas un divpadsmitas dalas noteiku-
mus. Starptautisko un Latvijas Republikas nacionalo sankciju likuma no-
teikto izslégSanas gadijumu parbaudi komisija veic PIL noteiktaja kartiba.

Autora darba vietas darbibas nodrosinasanai veiktie iepirkumi no bri-
za, kad uzsaktas darba gaitas, ja tie nav veikti PIL 9. panta kartiba, bijusi
atklata konkursa, tadgl Tpasi uzsverami nosacijumi, kuri piemerojami at-
klata konkursa. Veérts pieminét, ka lepirkumu uzraudzibas birojs un Ko-
rupcijas noverSanas un apkarosanas birojs iepirkumus PIL 9. panta ietvaros
atzinusi un novert&jusi ka atklatus.

Izvertgjot saimnieciski visizdevigako piedavajumu, var gadities, ka,
pieméram, vairaki pretendenti ir ieguvusi vienadu punktu skaitu vai pie-
davajusi vienadu zemako cenu, tadeél pasttitajam atklata konkursa noli-
kuma ir janorada art izskiroSais piedavajuma izvéles kriterijs. Pasititajs
ka iz8kiroSo kriteriju ir tiesigs noteikt tadu, kas saistits ar tehnisko vai fi-
nansu piedavajumu, atlases prasibam vai citiem pretendenta piedavajuma
noraditiem raditajiem. ST informacija ir janorada nolikuma obligati. Tapat
pasttitajs drikst ka izSkiroSo kriteriju izveleties kadu no PIL mingtajiem
kritérijiem, kas raksturo piegadataja atbilstibu socialas aizsardzibas prasi-
bam. Prakse biezi ka izskirosais piedavajuma izveles kriterijs tiek noteikts
kvalitates kritérijs, kuram nolikuma noteikta visaugstaka skaitliska vertiba.
Pasutitajs drikst arT noteikt vairakus izskirosos piedavajuma izvéles krite-
rijus, noradot to izmantoSanas secibu, savukart izlozi ka metodi uzvarétaja
noteikSanai ieteicams izmantot tikai tados gadijumos, kad iepriekSming&tie
krit€riji nav bijusi pietiekami, turklat izlozi v€lams organizgt, pieaicinot
tos pretendentus, kuri iesniegusi lidzvertigus piedavajumus.

2019. gada 15. maija Administrativo lietu departamenta spriedums lie-
ta Nr. SKA-742/2019 sniedz vertigas atzinas, kartgjo reizi atgadinot, ka
iepirkumu atklatums ir instruments, kas palidz sasniegt visparéju iepirku-
ma procediras tiesiskumu. Senats piekrita procesa dalibniekiem, ka izlo-
ze ir pielaujams instruments, lai noteiktu, ar kuru pretendentu noslédzams
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iepirkuma ligums, ja ir iesniegts vairak neka viens vienadi novérte€jams
atbilstoSs piedavajums, un atzina, ka izloze ir tradicionals godigs izvéles
veids, laujot nejausibai izskirt, pieméram, kuram no diviem vai vairakiem
vienadiem piedavajumiem dot prieksroku, tacu noradija, ka izlozes objek-
tivitati un pilnigu nejausibas principa ievero$anu, ka ar1 Saubu noversanu no
pretendentu puses biitiba var nodroSinat tikai izloze ieintereséto pretendentu
klatbiitne pasa izloze, kad tiem pasiem ir iesp&ja par to parliecinaties. 1zlo-
zes ticamibu liela méra var nodroSinat arT procesa neieinteresétu personu
klatbiitne, kuras tad var apliecinat nejausibas principa ievéroSanu.?* Senats
nosprieda nosiitit lietu jaunai izskatiSanai Administrativajai rajona tiesai.
Pasititajs atklata konkursa nolikuma norada obligatos pretendentu iz-
slégsanas noteikumus vai nu noradot tikai atsauci uz PIL 42. panta pirmo
dalu, vai arT uzskaitot Sos gadijumus atbilstosi PIL reguléjumam. Gadiju-
ma, ja pasiititajs izvelas nolikuma citét minéto PIL regul&jumu, nevis tikai
atsaukties uz to, attiecigais PIL regul&jums ir janorada precizi.?
Iepazistoties ar tiesas nolémumiem administrativajas lietas, kuras stri-
di saistiti ar veiktiem iepirkumiem Publisko iepirkumu likuma 9. panta
kartiba uzmanibu piesaistija Administrativas rajona tiesas spriedums lieta
A42-01646-19. Administrativaja lieta pieteicgja ir Latvijas-Baltkrievijas
kopuznémuma sabiedriba ar ierobezotu atbildibu /Nosaukums I/, par Vi-
lanu novada pasvaldibas Publisko iepirkumu likuma 9.panta kartiba rikota
iepirkuma “Jauna traktora iegade Vilanu novada pasvaldibas vajadzibam”
Iepirkumu komisijas 2019. gada 8. marta Iémuma atcelSanu. Autoram §1
lieta bija saistosa, jo arT vina parvaldes vajadzibam visai biezi tiek veik-
ti iepirkumi par traktortehnikas piegadi. Mingtaja iepirkuma uzvargja cits
pretendents — 3. persona, piedavajot zemaku cenu, savukart pieteicgjs
/Nosaukums I/ saskatija vairakus biitiskus parkapumus un versas adminis-
trativaja tiesa ar pieteikumu ierosinat administrativo lietu. Tiesa $aja sprie-
duma, izvertgjot lietas apstaklus un lieta esoSos pieradijumus, secindja, ka
pieteikums nav pamatots un ir noraidams. Motivu dala tiesa norada uz
iepirkumu komisijas pielautajam kltadam: “No parsiidz&ta 1émuma satura
konstat€jams, ka [epirkumu komisija pretendentu atlasi ir veikusi, sakotng-
ji novertgjot pretendentu piedavato cenu, un tikai tad vert&jusi pretendenta
ar viszemako piedavato cenu piedavajuma atbilstibu Iepirkuma procediiras

24 Izloze iepirkuma liguma slédzgja noteikSanai un $adai izlozei izvirzamas prasibas. 15.05.2019.
Senata Administrativo lietu departamenta spriedums lieta Nr. SKA-742/2019.— http://www.
at.gov.lv/downloadlawfile/ 5827.— (Resurss apskatits 23.08.2019.).

25 Atklata konkursa nolikums.— https://www.iub.gov.lv/sites/default/files/upload/vadlinijas AK
soli_pa_solim_20190708.pdf.— (Resurss apskatits 4.08.2019.).
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dokumentos noteiktajam prasibam. Atzistams, ka $ada pretendentu atla-
ses kartiba neatbilst Publisko iepirkumu likuma 41. panta un Noteikumu
Nr. 107 16. punkta noteiktajai pretendentu atlases kartibai. Tacu izskatamaja
gadijuma pielautais pretendentu atlases procediiras parkapums pats par sevi
nav atzistams par tadu parkapumu, kura de] parstdzetais Iemums bitu atzis-
tams par prettiesisku”.2® Svarigi macities no $adiem piemériem gan paSam
atbildetajam lieta un tadas kludas vairs nepielaut, gan studgjosajiem, kuriem
macibu procesa tiesas spriedumu analize ir neatnemama, ka arT jaunajiem
iepirkumu specialistiem, kuri zinaSanas iepirkumu procesa sak uzkrat.

Piedavajumu izvele atkariga no iepirkuma komisijas, jo ta sagatavo
un apstiprina iepirkuma dokumentus, izv€las piedavajumu vertésanas kri-
terijus, verte piedavajumus un pienem lémumu par uzvaretaju iepirkuma.
Izveidot kompetentu iepirkuma komisiju ir svarigs iestades vaditaja uz-
devums, bet to var izdarit tikai tad, ja ir pareiza izpratne par iepirkuma
komisijas biittbu un nozimi publiskajos iepirkumos. Piedavajuma izveles
kritériju noteikSana un verteésana ir svariga katra komisijas locekla kompe-
tence. Lémuma kvalitate ir atkariga no tas informacijas, kas ir komisijas
riciba, jo lémums nevar biit labaks, par to informaciju, kas ir ta pamata. Ja
iepirkuma komisijas locekli nav kompetenti, tads biis arT tas 1émums, jo
iepirkuma komisijas 1émums tiek pienemts, apkopojot individualos verte-
jumus un balsojot, tatad tas ir komandas darbs.?’

2.4. Iepirkuma rezultati un liguma noslégsana

Publisko iepirkumu likuma 9. panta trispadsmitaja dala noteikts, ka
iepirkuma komisija par uzvaretaju iepirkuma atzist pretendentu, kur$
izraudzits atbilstosi iepirkuma nolikuma noteiktajam prasibam un krite-
rijlem un nav izslédzams no dalibas iepirkuma saskana ar PIL 9. panta
astoto dalu. Leémuma, ar kuru tiek noteikts uzvarétajs, papildus norada vi-
sus noraiditos pretendentus un to noraidiSanas iemeslus, visu pretendentu
piedavatas ligumcenas un par uzvarétaju noteikta pretendenta salidzino-
$as prieksrocibas, nemot véra PIL 14. panta otras dalas noteikumus, kura,
savukart, noteikts, ka pazinojot par iepirkuma liguma slégsanu un infor-

26  SIA “Nosaukums A” prasiba pret Riijienas novada pasvaldibu par Rijienas novada pasvaldibas
Publisko iepirkumu likuma 9. panta kartiba rikota konkursa atziSanu par prettiesisku un
mantisko zaudgjumu atlidzinasanu. 06.06.2019. Administrativas rajona tiesas Valmieras tiesu
nama spriedums lieta Nr. A42-01393-19/46.— https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/
pdf/384509.pdf.— (Resurss apskatits 23.08.2019.).

27 Skrastina U. Publiskie iepirkumi. Piedavajuma izvéles kriteriji un veért€Sana publiskaja
iepirkuma.— Riga: Biznesa augstskola Turiba, 2015.— 136. Ipp.
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m¢ejot kandidatus un pretendentus, pasititajs nav tiesigs atklat informaciju,
kuru tam ka komercnoslépumu vai konfidencialu informaciju nodevusi citi
kandidati un pretendenti. Ja iesniegti iepirkuma nolikuma noteiktajam pra-
sibam neatbilstoSi piedavajumi vai vispar nav iesniegti piedavajumi, iepir-
kuma komisija pienem Iémumu izbeigt iepirkumu bez rezultata. Pasititajs
triju darbdienu laika p&c tam, kad pienemts lémums izbeigt iepirkumu bez
rezultata, sagatavo un public€ publikaciju vadibas sisteéma informaciju par
iepirkuma izbeigSanu bez rezultata, noradot l@muma pienemsanas datu-
mu un pamatojumu (informacija tiek pievienota pazinojumam par planoto
ligumu), ka arT sava pirc€ja profila nodrosina brivu un tiesu elektronisku
piekluvi §im 1@mumam. Triju darbdienu laika p&c l@émuma pienemsanas
pasititajs informe visus pretendentus par iepirkuma izraudzito pretendentu
vai pretendentiem un sniedz tiem nupat min€to lémuma noradamo infor-
maciju vai nosilita min€to lémumu, ka ar7 sava pirc€ja profila nodrosina
brivu un tieSu elektronisku piekluvi iepriek§ mingtajam lemumam.

Pasiititajs sleédz iepirkuma ligumu ar iepirkuma komisijas izraudzito

pretendentu, par pamatu nemot PIL 60. panta pirmas, otras, tresas, ceturtas
un piektas dalas prasibas:

1. Iepirkuma ligums nosaka tiesiskas attiecibas starp pasutitaju vai
pasttitajiem un piegadataju vai piegadatajiem. Iepirkuma Iigums
var noteikt tiesiskas attiecibas starp pasiititaju vai pasiititajiem un
piegadataju vai piegadatajiem, un apaksSuzneémejiem.

2. Pasiititajs, sagatavojot iepirkuma ligumu, nem véra normativo aktu
prasibas attieciba uz iepirkuma priekSmeta ieklautajiem buvdar-
biem, piegadeém, pakalpojumiem un iepirkuma liguma norada:

a) pasititaja nosaukumu;

b) piegadataja nosaukumu;

c) iepirkuma priekSmetu, ta apjomu, kvalitates prasibas un citu
nepieciesamo informaciju;

d) Iigumcenu un tas samaksas kartibu, ka ari, ja pasttitajs pare-
dzgjis, maksajumu kartibu apaksuznéméejiem PIL 63. panta mi-
nétaja gadijuma;

e) iepirkuma liguma izpildes terminu, vietu un nosacijumus;

f) Iigumslédz&ju pusu atbildibu par raditajiem zaud&jumiem un
iepirkuma Iiguma neizpildisanu;

g) piedavajuma noradito apakSuznémeéju un personala nomainas
un jaunu apakSuzneméju un personala piesaistes kartibu atbil-
stosi PIL 62. panta noteikumiem;
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h) iepirkuma liguma groziSanas kartibu un kartibu, kada pielauja-
ma atkapsanas no iepirkuma liguma;

1) nosactjumu, ka tad, ja piegadatajs vai — ja pasititajs ir pare-
dzgjis tieSos maksajumus apakSuznémeéjiem saskana ar PIL
63. panta piekto dalu — apakSuznéméjs iesniedz elektronisko
rekinu, tas atbilst normativajiem aktiem par piemérojamo elek-
troniska rékina standartu un ta pamatelementu izmantoSanas
specifikaciju un aprites kartibu. Iepirkuma liguma atbilstosi
normativajiem aktiem par piemérojamo elektroniska rékina
standartu un ta pamatelementu izmantoSanas specifikaciju un
aprites kartibu var paredzget papildu pamatelementus, kas obli-
gati noradami elektroniskaja rékina;

J) citus noteikumus.

Pasutitajs ir tiesigs paredzet specialus iepirkuma liguma izpildes

noteikumus galvenokart saistiba ar ekonomiskiem un socialiem

apstakliem, inovacijam vai vides aizsardzibas prasibam, ievérojot
nosacTjumu, ka Sie noteikumi nav pretruna ar Eiropas Savienibas
tieSi piem&rojamiem tiesibu aktiem min&tajas jomas un ir noradi-
ti tehniskajas specifikacijas vai pazinojuma par ligumu, vai iepir-
kuma procediiras dokumentos un ir saistiti ar attieciga iepirkuma
liguma priekSmetu. Pasiititajs iepirkuma liguma sagatavosana var
izmantot nozaru ekspertu vai organizaciju izstradatas vadlinijas
iepirkumu veikSanai un Iigumu slégsanai, ka ar1 standartligumus.

Sledzot iepirkuma Iigumu, tiek nodroSinata samériga ligumslédze-

ju pusu tiesibu un tiesisko intereSu ieverosana.

lepirkuma ligumu slédz uz laiku, ne ilgaku par pieciem gadiem.

Pasiititajs ir tiesigs noslégt iepirkuma ligumu uz ilgaku laiku, ja

pastav kads no $adiem nosacTjumiem:

a) tas ir paredz&ts cita likuma;

b) tas ir butiski nepiecieSams iepirkuma liguma izpildes nodrosi-
nasanai ar iepirkuma Iiguma priekSmetu tiesi saistitu tehnisku
vai ekonomisku apstaklu dél. Saja gadijuma pirms iepirkuma
uzsaksSanas pasiititajam, kas ir tiesas parvaldes iestade, nepie-
cieSams sanemt Ministru kabineta atlauju, bet pasiititajam, kas
ir pastarpinatas parvaldes iestade, — attiecigas atvasinatas pub-
liskas personas organa atlauju.

lepriekseja punkta minétajos gadijumos pasiititajs pazinojuma par

liguma slégSanas tiesibu pieskirSanu, informativaja pazinojuma
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par noslégto ligumu vai pazinojuma par socialajiem un citiem Tpa-
Siem pakalpojumiem norada pamatojumu tadu apstaklu esibai, kuri
dod tiesibas iepirkuma Iigumu noslégt uz ilgaku laiku.?®

Pasutitajs ir tiesigs partraukt iepirkumu un neslégt iepirkuma Iigumu,
ja tam ir objektivs pamatojums. Pasiititajs triju darba dienu laika péc tam,
kad pienemts [émums partraukt iepirkumu, sagatavo un publicé publika-
ciju vadibas sistema informaciju par iepirkuma partraukSanu, noradot I&-
muma pienems$anas datumu un pamatojumu (informacija tiek pievienota
pazinojumam par planoto ligumu), ka arT sava pircgja profila nodrosina
brivu un tieSu elektronisku piekluvi §im [emumam.

Desmit darbdienu laika p&c tam, kad noslégts iepirkuma ligums, past-
titajs sagatavo un publikaciju vadibas sisttma public€ informativu pazino-
jumu par noslégto ligumu. Desmit darbdienu laika p&c tam, kad stajas spe-
ka iepirkuma ligums vai ta grozijumi, pasititajs sava pircgja profila ievieto
attiecigi iepirkuma liguma vai ta grozijumu tekstu, atbilsto$i normativajos
aktos noteiktajai kartibai ievérojot komercnoslépuma aizsardzibas prasi-
bas. lepirkuma Iiguma un ta grozijumu teksts ir pieejams pircgja profila
vismaz visa iepirkuma Iiguma darbibas laika, bet ne mazak ka 36 meénesus
péc iepirkuma liguma spéka stasanas dienas.? Grozijumus iepirkuma Iigu-
ma, kas nosléedzams PIL 9. panta noteiktaja kartiba, izdara, ievérojot PIL
61. pantu. Tacu arT péc rezultatu pazinoSanas svinét uzvaru ir paragri, jo,
iesp&jams, lémums vel tiks parstidzets.

Neapsaubami, arT autora darba vieta rezultatu pazinosana un liguma
noslégsana notiek vadoties péc Publisko iepirkumu likuma, citiem nor-
mativajiem aktiem, ka arT vadliijam, ieverojot noteiktos principus, tacu
katras iestades izdotajos ieks€jos noteikumos kartiba ir pielagota iestades
specifikai un vajadzibam. Autors atspogulo kartibu, kada tiek organizeta
liguma noslégsana vina darba vieta. Rigas domes Planosanas, iepirkumu
un kontroles nodalas specialists sagatavo iepirkuma Iiguma projektu, ne-
piecieSamibas gadijuma pieprasot no attieciga pasiititaja, jeb Rigas domes
Teritorijas labiekartoSanas parvaldes, iztriikstoSos datus. Situacijas, kad
rodas sareZzgTjumi ar iepirkuma Iigumu saistitos jautajumos, pasititajs ver-
Sas pie Rigas domes Juridiskas parvaldes Administracijas tiesiska nodro-
Sindjuma nodalas specialistiem. Ja liguma projekts ir korekts, Teritorijas
labiekartosanas parvalde to apstiprina, tiek veikta [iguma parakstisana: no

28 Publisko iepirkumu likums (pienemts 15.12.2016.), 60. pants// Latvijas V&stnesis.— Nr. 254
(2016, 29. decembris).

29  Publisko iepirkumu likums (pienemts 15.12.2016.), 9. pants// Latvijas V&stnesis.— Nr. 254 (2016,
29. decembris).
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vienas puses parvalde, no otras pretendents. Abpusgji parakstitus ligumus
nodod Planosanas, iepirkumu un kontroles nodalai registracijai, péc regis-
tracijas tie tiek atgriezti pasititajam. Pasititajs nodod vienu eksemplaru
iepirkuma uzvarétajam, kur$ jau uzskatams par izpilditaju.

2.5. Iepirkumu dokumentésana un atklatuma nodrosSinasana

Pastititajs nodrosina iepirkuma dokumentgsanu, iepirkuma dokumentu
izsniegSanu un glabasanu saskana ar Publisko iepirkumu likuma 40. panta
pirmo, treso, ceturto un piekto dalu, kuras noteikts:

1) Pasititajs nodrosina katra iepirkuma procediiras posma dokumen-
teSanu un $§a likuma 9. panta minéto iepirkumu dokumentésanu, ka
arT dokument€ iepirkuma procediiru, kas noris, izmantojot elektro-
niskos Iidzeklus.

2) Protokoli, kas atspogulo iepirkuma norisi, zinojums, iepirkuma
procediiras dokumenti, iznemot piedavajumus un pieteikumus, ir
visparpieejama informacija.

3) Pasititajs nodroSina ieprieksgja punkta minéto dokumentu izsnieg-
Sanu triju darbdienu laika p&c attieciga pieprasijuma sanemsanas
dienas. Pasiititajs neizsniedz protokolus, iznemot piedavajumu at-
veérsanas sanaksmes protokolu, kamér notiek pieteikumu vai pieda-
vajumu vertesana.

4) Pasititajs visus 2. punkta mingto dokumentu originalus, ka ari pie-
teikumu un piedavajumu originalus glaba 10 gadus péc iepirkuma
liguma noslégsanas, visparigas vienoSanas noslégsanas vai dina-
miskas iepirkumu sisteémas izveides.

Latvijas Republikas Satversmé noradits, ka tiesibas sanemt informa-
ciju ietilpst tiesibas uz varda brivibu un paredz, ka ikvienam ir tiesibas
brivi iegiit informaciju. Atklatibas princips ir arT viens no svarigakajiem
publisko iepirkumu principiem, PIL 2. panta definétais likuma mérkis cita
starpa ir nodrosinat iepirkuma proceduras atklatumu. Atklatums parada
sabiedribai administrativos procesus, jo administrativas iestades informe
(nodod atklatibai) sabiedribu. Sadu informaciju, ja to neparprotami neaiz-
liedz likums, var sanemt ikviens. Informacijas nodosana atklatibai var biit
gan péc ieinteresetas personas, gan administrativas iestades iniciativas.
Atklatiba nozimg, ka administracija ir pieejama parbaudei no arpuses, tik-
mér caurspidigums norada uz to, ka, izpetot sist€ému tuvak, tai var “redz&t
cauri” parbaudes un uzraudzibas noliikos. Atklatums un caurspidigums, no
vienas puses, lauj ikvienam, kuru skar administrativais process, zinat §is
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darbibas pamatojumu un, no otras puses, lauj uzraudzibas iestadém vieglak
veikt administrativas procediiras parbaudi no arpuses, tie ir instrumenti,
kas nepiecieSami, lai nodrosinatu tiesiskumu, vienlidzibu likuma prieksa,
atskaitiSanos un atbildibu.*

3. Iepirkumu 9. panta ietvaros uzraudziba

Ka galveno uzraudzibas veic€ju noteikti janorada Iepirkumu uzrau-
dzibas biroju (turpmak — IUB), kas ir FinanSu ministrijas padotiba esoSa
tiesas valsts parvaldes iestade un kuras darbibas mérkis ir valsts parvaldes
funkciju 1stenosana iepirkuma procediiru uzraudziba. I[UB galvenas funk-
cijas ir uzraudzit pasiititaju, sabiedrisko pakalpojumu sniedzgju, publisko
partneru un publisko partneru parstavju veikto iepirkuma procediiru un
koncesijas procediiru atbilstibu normativajos aktos noteiktajam prasibam,
ka arT sniegt metodisko atbalstu iepirkuma procediiru organizé$ana. No
biroja uzdevumiem vél&tos izcelt iesniegumu izskatiSanu par iepirkuma
procediiras un koncesijas procediiras apstridéSanu, administrativo parka-
pumu lietas publisko iepirkumu un publiskas un privatas partneribas joma
izskatiSanu un administrativo sodu piemé&roSanu, ka ari tadu iepirkuma
procediiru tiesiskuma izverté€Sanu, ko veic pasititaji un sabiedrisko pa-
kalpojumu sniedzgji, un attieciga atzinuma sniegSanu. [lUB arT apkopo un
sniedz statistisko informaciju par iepirkumiem un koncesijam valsti, ka
arT sagatavo attiecigus parskatus, veic iepirkuma procediiru organizeésanas
metodisko noradijumu un skaidrojumu izstradi. Iepirkumu uzraudzibas
biroja ir iespg€ja pieteikt apmacibu organizé€Sanu par publisko iepirkumu
aktualajiem jautajumiem.

Augstam korupcijas riskam ir paklautas valsts un pasvaldibu amatper-
sonas, kuras ir tiesigas rikoties ar valsts vai pasvaldibas finansu Iidzek-
liem un resursiem, t.sk. pienemot lémumus publisko iepirkumu komisijas.
Iepirkumu procediiras savas specifikas un, atseviskos gadijumos, ierobezo-
ta publiskuma dg] ir pasi labveliga vide korupcijai, kas var izpausties ka
kuku]o$ana vai jebkura cita valsts amatpersonas riciba, kas versta uz to, lai,
izmantojot dienesta stavokli, savas pilnvaras vai parsniedzot tas, iegiitu ne-
pelnitu labumu sev vai citam personam.’! Korupcijas risks ir varbiitiba, ka
kads no institiicijas darbiniekiem ar nodomu vai bez nodoma rikosies savu
vai citas personas intereSu laba, glistot nepienakosos labumu un nodarot

30 Informacijas nodrosinasana publiskaja iepirkuma.— www.journals.rta.lv » index.php » SIE » article
» download.— (Resurss apskatits 20.07.2019.).

31 Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja likums (pienemts 18.04.2002.), 1. pants// Latvijas
Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs.— Nr. 10 (2002, 23. maijs).
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kaitg§jumu valsts parvaldibai. Korupcijas risku rasanos valsts un pasval-
dibu institiicijas nosaka vairaku biitisku apstaklu kopums, kas saistits gan
ar butiskiem trikumiem institiiciju darba planosana un organizé$ana, gan
institlicijas parvaldibas stilu kopuma. Min&ta iemesla d&] ar1 Korupcijas
noveérsanas un apkarosanas birojs (turpmak — KNAB) ir viena no iesta-
deém, kura parrauga tiesiskumu publisko iepirkumu procediuras. KNAB
mérkis noteikti nav saistits ar sodiSanu vai sankcijam, drizak tas defing-
jams preventivu darbibu veikSana. Periodiski tiek izstradatas vadlinijas ar
mérki sniegt skaidrojumus par tiesibu normu piemé&rosanu, lai ierobezotu
maldigu to interpretaciju, ka ar7 sniegt metodiskus ieteikumus iepirkumu
procediiru veikSanai, lai mazinatu korupcijas vai intereSu konflikta riskus
valsts parvaldes institlicijas. Informacija adres€ta ne tikai iepirkumu un
par apgadi atbildigajiem specialistiem, bet arT institliciju vaditajiem, lai
efektivi Tstenotu personala darba uzraudzibu, laikus noveérsot parkapumus
personala riciba ar institiicijas finanSu lidzekliem.

Veicot iepirkumus Publisko iepirkumu likuma 9. panta ietvaros, janem
vera, ka pretendents, kurs iesniedzis piedavajumu iepirkuma, uz ko attie-
cas PIL 9. panta noteikumi, un kurs uzskata, ka ir aizskartas ta tiesibas vai
ir iespgjams So tiesibu aizskarums, ir tiesigs parstidzet pienemto [émumu
Administrativaja rajona tiesa Administrativa procesa likuma noteiktaja
kartitba menesa laika no 1émuma sanemsanas dienas. Administrativas ra-
jona tiesas nolémumu var parstidzet kasacijas kartiba Augstakas tiesas Ad-
ministrativo lietu departamenta. L€muma parstidz€sana neaptur ta darbibu.

leverojot Valsts parvaldes iekartas likuma 10. panta piektaja dala no-
teikto labas parvaldibas principu, kas ietver atklatibu pret privatpersonu un
sabiedribu, datu aizsardzibu, taisnigu procediiru 1stenoSanu sapratiga laika
un citus noteikumus, kuru mérkis ir panakt, lai valsts parvalde ieverotu pri-
vatpersonas tiesibas un tiesiskas intereses, iestade, konstatgjot prettiesiska
administrativa akta izdoSanu, var to atcelt p&c savas iniciativas administra-
tiva akta apstridésanas stadija. Savukart saskana ar Administrativa procesa
likuma 86. panta pirmo dalu adresatam nelabvéligu prettiesisku adminis-
trativo aktu var atcelt jebkura bridi un saskana ar $a pasa panta otras dalas
1. punktu adresatam labveligu prettiesisku administrativo aktu var atcelt,
ja adresats v€l nav izmantojis savas tiesibas, kuras Sis administrativais akts
apstiprina vai pieskir. Tadgjadi, ja jau p&c rezultatu pazinosanas tiek kon-
statSts, ka vertgjot ir pielauta kluda, komisijai vel ir tiesibas atcelt pienem-
to [émumu un péc savas iniciativas noverst pielauto kladu.*

32 Skrastina U. Publiskie iepirkumi. Piedavajuma izvéles kritériji un vért€sana publiskaja
iepirkuma.— Riga: Biznesa augstskola Turiba, 2015.— 265. lIpp.
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lespgjams, retas suidzibas, kuras pedgjo reizi tika sanemtas 2016. gada
un ko Iepirkumu uzraudzibas birojs noraidija, laujot slegt l[igumu, uzskata-
mas par raditaju Rigas domes PlanoSanas, iepirkumu un kontroles nodalas
kompetencei, pasttitaju, tadu ka autora darba vieta Rigas domes Teritorijas
labiekartosanas parvalde, centibai, punktualitatei, pasatdevei un atbildibai
par uzticéto. Visnotal lielu lomu uzraudzibas procesa spéle iestades vadi-
tajs — Rigas pilsetas izpilddirektors, kur§ sava veida nes atbildibu par pa-
veikto. Svarigi atceréties, ka loti lielu lomu darbinieku motivacija spélé ne
vien materialais aspekts, bet arT iestades vaditaja cilvécigums un spé&ja biit
saprotosam, atbalstot darbiniekus, pasakot paldies, uzslavejot par labi pa-
darito darbu. Darbinieks tad noteikti stradas produktivak un spés saglabat
motivaciju, ja bls laimigs un apmierinats ar darba vidi sev apkart.

Secinajumi un priekslikumi

Publikacijas merkis — izpétit publisko iepirkumu principus, iesp&ju ro-
bezas art Eiropas Savienibas un Latvijas judikattiru, analiz&t tiesibu aktus,
tiesibu zinatnieku atzinas, praks€ konstatetas problémas un, apkopojot in-
formaciju, sniegt priekslikumus pétamo jautajumu risina$anai. Sai sakara
autors akcent€ problému — literatiiras trikumu latvieSu valoda, jo ir atro-
dami vien dazi petijumi publisko iepirkumu joma, kas lautu iedzilinaties
publisko iepirkumu sist€éma, tiesa, tikai konkrétos jautajumos, pieméram,
Dr.iur. Anatolija Krivina “Korupcijas novérSana un apkaro$ana publisko
iepirkumu joma”, Dr.iur. Unas Skrastinas “Publiskie iepirkumi. Piedavaju-
ma izveles kritériji un vert€Sana publiskaja iepirkuma”. Ta¢u novérojams,
ka situacija nozar€ uzlabojas, par pamatu tam ir publisko iepirkumu attisti-
ba, kas lieliem soliem virzas uz prieksu, ka arf, iespgjams, skalie skandali,
kas pedgeja laika, pavada publisko iepirkumu jomu.

Autors atzinigi verteé Latvijas labako publisko iepirkumu ekspertu
sasparoSanos, ka pieméru minot 2019. gada janvari organizéto publisko
iepirkumu konferenci, kura uzstajas gan Dr.iur. Una Skrastina, gan pasaku-
mu ar savu dalibu pagodinaja ST briza tiesibu zinatnes Latvija viens no iz-
cilakajiem pratiem, Latvijas Republikas Satversmes tiesas tiesnesis Dr.iur.
Janis Neimanis, gan uzstajas valsts institiiciju eksperti, juristi un advokati.
Virkni seminaru piedava ar privata komersanta nodibinajums “Iepirkumi,
ekspertu klubs”, kur notiek zinasanu un pieredzes apmaina, diskusijas par
un ap iepirkumiem, sanak kopa pasiititaji un piegadataji, publiskais un pri-
vatais sektors. Periodiski apmacibas un seminarus riko Valsts administraci-
jas skola, kur lektore ir lepirkumu uzraudzibas biroja vaditaja Dace Gaile.
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Otra probleémsituacija, pec autora noverojumiem, ir nemitigaja nor-
mativo aktu mainiba. Publisko iepirkumu likumam, kas ir pamats visai
iepirkumu procediirai Latvija, 2019. gada 4. ceturksni jau ir 3 redakci-
jas, 2018. gada ar1 bija 3 redakcijas. Lielas izmainas tika piedzivotas, kad
2016. gada 15. decembrT Saeima pedgja jeb treSaja lasijuma apstiprinaja
jauno Publisko iepirkumu likumu. Jaunais likums speka stajas 2017. gada
1. marta, tad sekoja neskaitami grozijumi. Autoram nav skaidri saprotams
un pienemams, vai nepiecieSams likuma veikt grozijumus ik p&c katriem
3 ménesiem. ST situdcija loti apgritina iepirkumu specialistu — likuma pie-
mérotaju ikdienu, mulsina tos piemé&rojot likuma normas. Risinajums —
likt aizdomaties par nozari atbildigajam institiicijam un likumdev€jam, ar1
katram piemerotajam, pec darba gaitam, nodoties majas darbiem, kart&jo
likuma grozijumu, IUB regulari atjaunoto vadliiju daudzu desmitu apjo-
ma studesanai. Ir arT komercials risinajums, seminaru apmekl&umi, kur
tiek izklastitas un apspriestas ta briza novitates. Sarkastiski, tacu priecé
tas, ka atbilstosi Publisko iepirkumu likuma delegéjumam izdotie Ministru
kabineta noteikumi netiek pienemti no jauna ik ceturksni.

Autora priekslikumi tiesibu normu pilnveidosanai diezgan precizi sa-
skan ar FinanSu ministrijas izstradato likumprojektu “Grozijumi Publis-
ko iepirkumu likuma”. Ka galvenas $1 briza nepilnibas likuma minamas:
iespgja noslegt iepirkuma ligumus iepirkumu un iepirkuma procediiru
rezultata, kuras nav nodrosinata konkurence un iesniegts tikai viens pie-
teikums vai piedavajums un zemakas cenas ka vieniga kritérija esamiba.
Eiropas Komisija 2018. gada zinojuma par Latviju ir atzinusi, ka Latvijai
joprojam ir vaji rezultati publisko iepirkumu joma, un to rada konkurences
un atklatuma problémas iepirkumu procesa. Vienlaikus Eiropas Komisi-
ja noradijusi uz ieveérojamiem korupcijas riskiem publiskajos iepirkumos
Latvija.*

Viena no galvenajam problémam, kas saistas ar konkurences neesami-
bu un korupcijas riskiem, uz ko vairakkart savas publikacijas ir noradijusi
ar1 Sabiedriba par atklatibu “Delna”, ir ievérojamais tadu publisko iepirku-
mu skaits, kuros piedavajumu vai pieteikumu ir iesniedzis tikai viens pie-
gadatajs, ar kuru tiek noslégts iepirkuma ligums. Gan autors, gan Finansu
ministrija piedava PIL 41'. panta otraja un treSaja dala noteikt, ka iepirku-
ma komisija pienem lémumu partraukt iepirkuma procediiru, ja:

1) atklata konkursa, slégta konkursa vai konkursa procediira ar saru-

nam piedavajumu ir iesniedzis tikai viens piegadatajs,

33 Eiropas Komisijas zinojums par Latviju—2018.gads.—https://ec.europa.eu/info/publications/2018-
european-semester -country-reports_en.— (Resurss apskatits 22.09.2019.).
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2) slegta konkursa vai konkursa procedura ar sarunam pieteikumu ir
iesniedzis tikai viens piegadatajs vai tikai viens kandidats atbilst
visam kandidatu atlases nolikuma vai pazinojuma par ligumu no-
teiktajam kandidatu atlases prasibam.*

Pienakumu partraukt iepirkumu 9. panta ietvaros konkurences neesa-
mibas de] likumprojekts neparedz, tacu autors uzskata, ka atseviskos ga-
dijumos, kad tirgus dalibniecku skaits ir pietickams un konkurence ir
iesp€jama, bitu jaizverte iesp€ja partraukt iepirkumu. Savukart, lai no-
veérstu zemakas cenas ka vieniga izveéles kritérija esamibu, autors iesaka
51. panta iestradat mehanismus, kas veicinatu saimnieciski visizdevigaka
piedavajuma noteikSana pakapenisku atteikSanos no piedavajuma ar zema-
ko cenu izvéles, nevertgjot ari citus kriterijus.

Publisko iepirkumu likuma 9. panta ietvaros kartiba ir pakartota un
izstradata uzskatami atvieglota rezima, lai So procesu bez liekiem sarezgi-
jumiem koordingtu no iepirkumu veicgju puses, gan pa speckam paveicams
piegadatajiem, ar nosacijumu, ka tiek ievérotas normativo aktu prasibas,
uzraugo$o institliciju ieteikumi un iepirkuma procesa izvirzitie kriteriji jeb
nosacijumi.

34 Grozijumi Publisko iepirkumu likuma.— tap.mk.gov.lv » doc » FManot 160419 PILgroz.345.
docx.— (Resurss apskatits 22.09.2019.).
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RIGAS PILSETAS
BUVVALDES KOMPETENCE
PATVALIGAS BUVNIECIBAS

SEKU NOVERSANA

1. Buivvalde ka atvasinatas publiskas personas izveidota iestade

Valsts parvaldes iekartas likums nosaka, ka publiska persona ir Latvijas
Republika ka sakotngja publisko tiesibu juridiska persona un ir atvasinatas
publiskas personas, kas darbojas saskana ar publisko tiesibu principiem.
Latvija valsts parvaldes iekartu veido ne tikai tiesas parvaldes (valsts) ies-
tades, bet arT atvasinatas publiskas personas, tostarp pasvaldibas. Pasval-
dibu esiba izriet no apsvéruma, ka tiesas parvaldes iestades nespgj veikt
parvaldes uzdevumus centralizgti un efektivi visa valsts teritorija. Ir daudz
parvaldes uzdevumu, kuru efektiva izpilde iesp&ama, vienigi parzinot
vietgjos apstaklus, tostarp attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju
vajadzibas.! Jedziens pasvaldiba nozimé ipatn&ju valsts parvaldes formu,
kur apdzivotajas vietas dzivojosie iedzivotaji tiek iesaistiti valsts admi-
nistrativas darbibas Tstenos$anai. Pasvaldiba atSkiras no citam atvasinatam
publiskam personam sekojosi: ta darbojas noteikta teritorija, darbojas $is
teritorijas iedzivotaju interesés, sava darbiba ir patstaviga.

Valsts parvaldes iekartas likuma tiek skaidrots termins atvasinata pub-
liska persona — pasvaldiba vai cita ar likumu vai uz likuma pamata iz-
veidota publiska persona. Tai ar likumu pieskirta autonoma kompetence,
kas ietver arT sava budzeta veidoSanu un apstiprinasanu. Tai var bt sava
manta.’ Latvijas Republika valsts teritorija, lai efektivak Tstenotu atsevisku
uzdevumu izpildi valsts parvaldg, uz likuma “Par pasvaldibam” pamata ir
izveidojusi paSvaldibas — atvasinatas publiskas personas. Valsts parvaldes

1 Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiesibas: Macibu gramata.— Riga: Tiesu
namu agentira, 2016.— 148. Ipp.

2 Stucka A. Administrativas tiesibas/ 2., papildin.izd.— Riga: Juridiska koledza, 2009.—179. Ipp.

3 Valsts parvaldes iekartas likums (pienemts 06.06.2002.), 1. pants, otra dala// Latvijas VEéstnesis.—
Nr. 94 (2002, 21. junijs).
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iekartas likuma 8. panta ceturta dala nosaka, ka paSvaldibas, pildot valsts
parvaldes funkcijas, kas saskana ar likumu nodotas tas autonoma kompe-
tence, atrodas Ministru kabineta parraudziba likuma “Par pasvaldibam”
noteiktaja kartiba un apjoma.* Nemot véra iepriek$ minéto, Latvijas Re-
publika Rigas pils€tas administrativaja teritorija ir izveidojusi Rigas pilsé-
tas paSvaldibu. Tas domi ievel pasvaldibas iedzivotaji. Latvijas Republikas
Satversmes 25., 101. un 104. pantos ir minéta pasvaldibas esiba. Satvers-
mes tiesa [lémuma par tiesvedibas izbeigSanu lieta Nr. 2008-08-0306 ir no-
radijusi, ka Satversmes 1. pants ietver arf pasvaldibas principu. Sis prin-
cips aptver minimalo prasibu kopumu attieciba uz viet€jas pasparvaldes
organizaciju demokratiska, tiesiska valsti. Minimalo prasibu kopums, t.i.,
pasvaldibas princips, ietver vietgjas pasparvaldes esamibu un tas demokra-
tisku legitimaciju.’

Likuma “Par pasvaldibam” 3. panta ir definéts termins vietéja pasval-
diba — vieteja parvalde, kas ar pilsonu veletas parstavniecibas — domes — un
tas izveidoto institliciju un iestazu starpniecibu nodrosina likumos noteikto
funkciju, ka ari, Saja likuma paredzetaja kartiba, Ministru kabineta doto
uzdevumu un pasvaldibas brivpratigo iniciativu izpildi, ievérojot valsts un
attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju intereses.® Pasvaldibas ir
vislabak zinamas atvasinatas publiskas personas, kas izveido plasu iestazu
tiklu — pasvaldibas policiju, bibliotekas, izglitibas iestades, biivvaldes u.c.
Ieprieks minétas iestades atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likuma 6. pan-
tam ir pastarpinatas parvaldes iestades.

Likuma “Par pasvaldibam” 15. panta ir noradits, ka viena no pasvaldi-
bas autonomajam funkcijam ir, saskana ar attiecigas pasvaldibas teritorijas
planojumu, noteikt zemes izmantosanas un apbiives kartibu, un nodrosi-
nat sava administrativaja teritorija biivniecibas procesa tiesiskumu. Tapat,
atbilstosi iepriek§ minéta likuma 43. panta noraditajam, dome ir tiesiga
izdot saisto$os noteikumus, paredzot administrativo atbildibu par to par-
kapsanu, $ados jautajumos — par Latvijas Republikas pilsétas vai novada
teritorijas apbiivi, par namu un to teritoriju, un bivju uzturésanu. Pasval-
dibas parvaldes struktiira un domes darba organizacija ir noradita attieci-
gas pasvaldibas nolikuma.” Katra paSvaldiba izdod savas administrativas

4 Valsts parvaldes iekartas likums (pienemts 06.06.2002.), 8. pants, ceturta dala// Latvijas
Vestnesis.— Nr. 94 (2002, 21. junijs).

5 Satversmes tiesas 20.01.2009. [émuma par tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr. 2008-08-0306. 13.1. punkts.

6  Likums par pasvaldibam (pienemts 19.05.1994.) 3. pants // Latvijas Veéstnesis.— Nr. 61 (1994, 24. maijs).

7  Vanags E., Vilka I. Pagvaldibu darbiba un attistiba.— Riga: Latvijas Universitates Akadeémiskais
apgads, 2005.—151. Ipp.
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teritorijas saistosos noteikumus. Rigas pilsétas pasvaldibas izdoto saisto$o
noteikumu Nr. 114 1. punkta ir definéts pasvaldibas uzdevums. Tie nosaka
iedzivotajiem parskatamu Rigas pils€tas pasvaldibas parvaldes organiza-
ciju, lemumu pienemsanas kartibu, iedzivotaju tiesibas vietgja parvaldg,
ka arT citus pasvaldibas darba organizacijas jautajumus, ar merki tuvinat
parvaldi Pasvaldibas pakalpojumu sanémgjiem.®

Starp normativajiem aktiem, kas Latvijas Republika regulé btivniect-
bu ka galvenais minams Bavniecibas likums, kur 7. panta ir definéta pas-
valdibas kompetence. No iepriek§ mingta panta secinams, ka pasvaldibas
merkis ir nodrosinat tiesisku blivniecibas procesu sava administrativaja
teritorija. Buvniecibas likuma 7. panta pirmaja dala minéts, ka pasvaldibai
ar likumu ir uzlikts pienakums, izveidojot biivvaldi sava teritorija vai vie-
nojoties ar citam pasvaldibam par kopigas buivvaldes izveidi un nodrosinot
buivvaldes darbibai nepieciesamos resursus, ka arT deleggjot citai pasvaldi-
bai atsevisku uzdevumu izpildi Valsts parvaldes iekartas likuma noteiktaja
kartiba’ un pienemot 1émumus par apstridétajiem pasvaldibas bavvaldes
administrativajiem aktiem, faktisko ricibu un lémumiem, kas apstridami
saskana ar normativajiem aktiem,'® nodro§inat biivniecibas procesa tiesis-
kumu sava administrativaja teritorija.

Biivvalde ir Tpasa statusa institlicija, kas izveidota Rigas pilsétas pas-
valdiba un ir viena no Rigas pilsétas pasvaldibas struktiiram, kam uzdots
pasvaldibas administrativaja teritorija kontrolét biivniecibas procesus. Ri-
gas pilsétas pasvaldibas saistoso noteikumu Nr. 114 19. punkta ir min&tas
pasvaldiba izveidotas Tpasa statusa institiicijas, kam saskana ar likumu vai
attiecigas institlicijas nolikumu ir noteikta IpaSa kompetence, atSkiriga pa-
dotiba. Biivvalde ir Rigas domes izveidota iestade un ir domes priekssede-
taja paklautiba. Buvvalde ir pastarpinatas parvaldes iestade, kam ir saistosi
argjie normativie akti, kas ir saistosi atvasinatai publiskai personai. Hierar-
hija, kada jaievero, pienemot [&mumus — Latvijas Republikas Satversme,
likumi, Ministru kabineta noteikumi, pasvaldibas saistosie noteikumi.

Atbilstosi normativajiem aktiem un Rigas pils€tas biivvaldes noliku-
mam Nr. 117, tas izdoto administrativo aktu vai faktisko ricibu var apstri-
det augstak stavosa iestade. Pilsétas attistibas departamenta direktora 1&-
mumu par apstridéto administrativo aktu vai faktisko ricibu var parsiidzet

8  Rigas pilsétas pasvaldibas nolikums: SaistoSie noteikumi Nr. 114 (pienemti 01.03.2011.),
1. punkts. — https://likumi.lv/doc.php?id=227996.— (Resurss apskatits 09.06.2018.).

9  Buvniecibas likums (pienemts 09.07.2013.), 7. pants pirma dala// Latvijas Véstnesis.— Nr. 146
(2013, 30. jalijs).

10 Turpat— 7. pants.
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administrativaja rajona tiesa.!! PilsGtas attistibas departaments atbilstosi
Administrativa procesa likuma 1. panta otrajai dalai ir buivvaldes augstaka
iestade — tiesibu subjekts, ta struktirvieniba vai amatpersona, kas hierar-
hiska kartiba var dot rikojumu iestadei vai atcelt tas 1emumu.'?

2. Buvvaldes kompetence un administrativa procesa
visparigs raksturojums

Biivniecibas likuma 12. panta ir skaidrots vards biivvalde — pasvaldibas
iestade vai struktiirvieniba vai vairaku paSvaldibu izveidota iestade. Biiv-
valdes funkcijas var Tstenot arT vairakas pasvaldibas struktiirvienibas, katrai
no tam ir noteikta sava no $a likuma izrietosa kompetence."* Ka jau autore
mingja — biivvalde ir domes izveidota iestade un ir paklauta domes prieksse-
detajam. Tas darbu vada un organize buvvaldes vaditajs, ko iecel un atbrivo
no amata dome. Buvvaldes kompetenci nosaka argjie un iek$gjie normati-
vie akti. 2014. gada 1. oktobrT stajas speka jaunais Biivniecibas likums un
virkne tam pakartotie Ministru kabineta noteikumi. Sajos tiesibu aktos Tpass
uzsvars likts uz biivdarbu organizés$anas procesu un iesaistito pusu atbildibu,
vienlaicigi samazinot birokratisko procediiru skaitu. Stajoties speka Blivnie-
cibas likumam, tika izveidots Biivniecibas valsts kontroles birojs, kura pie-
nakums, atbilstosi Biivniecibas likuma 6.' panta pirmajai dalai, ir nodrosinat
biivdarbu valsts kontroli — veicot buivdarbu kontroli un pienemot eksplua-
tacija — jaunu publisku eku biivniecibu un parbiivi, buves, ka biivniecibai
piemérota ietekmes uz vidi novertg§juma procediira, jaunas biives vai esoSu
biivju parbiives, ka ieceres iesniedzgjs ir paSvaldiba, ja publisku biivdarbu
liguma Iigumcena ir 1,5 miljoni eiro vai lielaka, pildit biivvaldes funkcijas
attieciba uz Aizsardzibas ministrijas, tas padotibas iestades vai Nacionalo
brunoto speku vajadzibam nepiecieSamo biivju buvniecibu, Aizsardzibas
ministrijas valdijuma vai turgjuma eso$aja nekustamaja ipasuma, ka art veikt
un nodrosinat ekspluatacijas uzraudzibu publiskam ekam.

Tapat Buvniecibas likuma ir noteikta arT biivvaldes kompetence, kur li-
kuma 12. panta tresaja dala ir aprakstits, kadus pienakumus veic biivvaldes:

1) kontrolé btivniecibas procesu un ta atbilstibu $a likuma un citu

btivniecibu reguléjosu normativo aktu prasibam;

11 Rigas pilsétas bavvaldes nolikums (pienemts 21.07.2008. Nr.117), 11. punkts .— http://www.rpbv.
Iv/nolikums.— (Resurss apskatits 09.06.2018.).

12 Administrativa procesa likums (pienemts 25.10.2001.), 1. pants, otra dala // Latvijas V&stnesis.—
Nr. 164 (2001, 14. novembris).

13 Buivniecibas likums (pienemts 09.07.2013.), 12. pants, pirma dala// Latvijas VEéstnesis.— Nr. 146
(2013, 30. jalijs).
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2) sniedz zinpas par teritorijas izmantoSanas un apbiives nosaciju-
miem, ka ar1 teritorija esosajiem inzeniertikliem;

3) informe par notiekosas biivniecibas tiesisko pamatojumu un sniedz
zinas par buvi;

4) izskata iesniegumus un pienem l@mumus par biivniecibas ieceri,
ka ar parbauda lémumos ietverto nosacijumu izpildi un iesniegto
dokumentu saturu normativajos aktos noteiktaja apjoma;

5) izskata buivuzraudzibas planu;

6) noriko buvinspektoru biivniecibas kontrolei objekta un nosaka ob-
ligato biivlaukuma apmeklgjuma grafiku;

7) sanémusi informaciju par buvlaukuma esosa buivizstradajuma ne-
atbilstibu normativo aktu prasibam, lemj par nepieciesamibu uzdot
biivniecibas ieceres iesniedz&jam izvertet neatbilstibas ietekmi uz
bitiskam biivei izvirzitam prasibam;

8) izskata alternativus tehniskos risinajumus vides pieejamibas no-
drosinasanai, ja nepiecieSams, liidzot attiecigas jomas nevalstisko
organizaciju ekspertu viedokli gadijumos, kad buvprojekta nav
iespgjams ieverot buvnormativu tehniskas prasibas;

9) pienem biives ekspluatacija;

10) izskata iesniegumus un pienem l€émumus par biives vai tas dalas
lietoSanas veida mainu bez parbiives;

11) sniedz konsultacijas par buivniecibas procesa kartibu;

12) veic citas ar biivniecibas procesu un ta atbilstibu normativo aktu
prasibam saistitas darbibas;

13) registre citu institaciju izdotas buvatlaujas;

14) sniedz konsultacijas par biivniecibas iesp&jam attiecigaja teritorija;

15) visparigajos biivnoteikumos paredzgtaja kartiba sadarbojas ar biro-
juun institiicijam, kuras pilda boivvaldes funkcijas.'

No iepriek$ minéta secinams, ka Biivniecibas likuma skaidri ir definéta

btivvalzu un Bivniecibas valsts kontroles biroja kompetence.

Iepazistoties ar Rigas pilsétas biivvaldes nolikumu, kas izdots saska-

na ar Valsts parvaldes iekartas likuma 73. panta pirmas dalas 1. punktu
un likuma “Par pasvaldibam” 21. panta pirmo un astoto dalu, secinams,
ka biivvaldes merkis ir kvalitativas pilsétvides veidoSana un biivniecibas
procesa tiesiskuma nodrosinasana, realizacija un kontrole Rigas pilséta
atbilstosi tas teritorijas planojumam, apbiives noteikumiem un citiem tie-

14

Biivniecibas likums (pienemts 09.07.2013.), 12. pants, tresa dala// Latvijas V@stnesis.— Nr. 146
(2013, 30. jalijs).



SANDRA ZARINA 299

stbu aktiem.'” Tatad viens no galvenajiem Rigas pilsétas biivvaldes mér-
kiem ir nodrosinat biivniecibas procesa tiesiskumu, tade] ta ar 2015. gada
26. februara rikojumu Nr. BV-15-9-rs “Par Rigas pilsétas biivvaldes un tas
struktiirvienibu mérku apstiprinaSanu” ir uzstadijusi sev mérki — padarit
“ne€rtu” patvaligu biivniecibu.

Rigas pilsetas biivvalde ir izveidotas Sadas struktiirvienibas:

1) Vaditaja birojs, kura paklautiba ir Procesu kontroles nodala, Klien-

tu apkalpoSanas centrs, Arhivs, Resursu nodro§inasanas nodala;

2) Personalnodala;

3) Juridiska nodala;

4) Inzenierbiivju nodala;

5) Arhitektiiras parvalde, kur ietilpst Arhitektu nodala, Rigas pilsétas kul-

turas piemineklu aizsardzibas nodala un Teritorijas planotaju nodala;

6) Buvniecibas parvaldes nodala, kur ietilpst Rigas pilsétas buvin-

spekcija, Tiesiska atbalsta nodala un Biivju uzmérisanas nodala;

7) Pilsetvides dizaina parvalde, kur ietilpst Valsts valodas un pilsét-

vides nodala, Reklamas kontroles nodala un Adresacijas nodala;

8) Apstadijumu inspekcija.

Visiem biivvaldes darbiniekiem saistoss ir Administrativa procesa li-
kums. Minéta likuma 1. panta ir skaidroti likuma izmatotie termini. Termins
iestade — ir tiesibu subjekts, ta strukttrvieniba vai amatpersona, kurai ar
normativo aktu vai publisko tiesibu ligumu pieskirtas noteiktas valsts varas
pilnvaras valsts parvaldes joma.!® Tatad buvvaldes darbinieki, kuri pienem
privatpersonai saisto$os normativos aktus un biivvaldes varda izdot adminis-
trativos aktus, ir amatpersonas atbilstosi likumam “Par interesu konflikta no-
verSanu valsts amatpersonu darbiba”, kura 4. panta otraja dala noteikts — par
valsts amatpersonam uzskatamas arT personas, kuram, pildot amata pienaku-
mus publiskas personas institlicijas, saskana ar normativajiem aktiem ir tie-
stbas: izdot administrativos aktus; veikt uzraudzibas, kontroles, izzinas vai
sodisanas funkcijas attieciba uz personam, kas neatrodas to tie$a vai netiesa
paklautiba. Protams, ka biivvaldes darbiniekiem saistoss ir arT Administrati-
va procesa likuma 2. pants, kur definéti administrativa procesa pamatmerki:

1) nodrosinat demokratiskas, tiesiskas valsts pamatprincipu, it seviski

cilvektiesibu, ievérosanu konkrétas publiski tiesiskajas attiecibas
starp valsti un privatpersonu;

15 Rigas pilsétas buivvaldes nolikums Nr.117 (pienemts 21.07.2008.), 1. punkts.— http://www.rpbv.
lv/nolikums.— (Resurss apskatits 09.06.2018.).

16  Administrativa procesa likums (pienemts 25.10.2001.), 1. pants// Latvijas V&stnesis.— Nr. 164
(2001, 14. novembris).
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2) paklaut neatkarigas, objektivas un kompetentas tiesu varas kontro-
lei izpildvaras darbibas, kas attiecas uz konkrétam publiski tiesis-
kajam attiectbam starp valsti un privatpersonu;

3) nodrosinat tiestbu normu tiesisku, precizu un efektivu piemérosanu
publiski tiesiskajas attiecibas.'’

No minéta likuma panta secinams, ka buivvaldes darbiniekiem, veicot
savus darba pienakumus, nedrikst but subjektivs viedoklis 1émuma pie-
nemsanas laika, tiem jarikojas atbilsto$i normativajiem aktiem, tadel dar-
binieki, kuri pienem 1@€mumus biivvaldes varda, lai noverstu subjektivus
lémumus, ir amatpersonas, kuriem jaievero likums “Par interesu konflikta
noveérSanu valsts amatpersonu darbiba”. Buvvaldes darbinieki, pienemot
lemumu buvvaldes varda, izdod administrativo aktu — tas ir uz aru versts
tiesibu akts, ko iestade izdod publisko tiesibu joma attieciba uz individuali
noteiktu personu vai personam, nodibinot, grozot, konstatgjot vai izbeidzot
konkréetas tiesiskas attiecibas vai konstatgjot faktisko situaciju. Administra-
tivais akts ir arT tads [émums, kuru, likuma paredzetajos gadijumos, iestade
izdod attieciba uz individuali nenoteiktu personu loku, kas atrodas konkre-
tos un identific€jamos apstaklos (visparigais administrativais akts).'®

Rigas pilsetas biivinspekcija strada galvenie biivinspektori un to pa-
ligi. Lai veiktu savus amata pienakumus, viniem jabut atbilstosai izgliti-
bai biivniecibas joma, pie tam biivinspektoriem jaatbilst Ministra kabineta
2014. gada 19. augusta noteikumu Nr. 499 “Noteikumi par buivinspekto-
riem” prasibam, kur ir noraditas biivinspektoriem izvirzitas prasibas, to
registréSana un izslégsana no buvinspektoru registra, ka ari kartiba, kada
tiek uzraudzita profesionala darbiba.

Biivinspektori atbilstosi Biivniecibas likuma 18. panta tresajai dalai un
21. panta piektajai dalai veic objektu vizualu parbaudi, t.i., apseko gan
tos objektus, kur notiek biivdarbi, gan tos, kas jau ir nodoti ekspluatacija.
Biivniecibas likuma noteiks, ka biivinspektori drikst apskatit un parbaudit
btvi un buvlaukumu buvdarbu laika, ka arT viniem ir tiesibas apmeklet
fiziskajam un juridiskajam personam piederosas vai to lictoSana esosas bii-
ves un atseviskas telpas. Tapat Sai likuma ir noteikts, ka, ja fiziskas un juri-
diskas personas nenodrosina bivinspektoram iesp&ju apskatit un parbaudit
biives un atseviskas telpas, tad var izmantot aizvietotajizpildi un fizisku
speku saskana ar rajona (pilsétas) tiesas tiesneSa [émumu, kas pienemts,
pamatojoties uz biivvaldes, Blivniecibas valsts kontroles biroja vai citas

17  Administrativa procesa likums (pienemts 25.10.2001.), 2. pants// Latvijas Véstnesis.— Nr. 164
(2001, 14. novembris).
18  Turpat — 3. pants.
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institlicijas, kas pilda buivvaldes funkcijas, pieteikumu un tam pievienota-
jiem materialiem. Piem&ram, Rigas pils€tas Latgales priekSpils€tas tiesas
lémuma lieta Nr. 129040717 par buvinspektora tiesibam iekliit publiski
nepieejamas telpas tiesnesis norada, ka “dzivokla apsekosana tpasnickam
nerada aizskarumu, jo organizatoriska rakstura pasakumi saistiba ar ne-
piecieSamibu nodros$inat buvinspektora ieklisanu dzivoklt ir atzistami par
ikdieniSkam ne@rtibam un nav salidzinami ar kaitgjumu, kads patvaligas
buvniecibas rezultata varétu tikt nodarits sabiedribas, citu dzivojamas €kas
kopipasnieku interesém, ar1 pasai patvaligo biivniecibu veikuSajai perso-
nai, turklat “Tpasuma sociala funkcija uzliek katram IpasSniekam par pie-
nakumu rékinaties ar citu interesem” (Rozenfelds J. Lietu tiesibas. Riga:
Zvaigzne ABC, 2000., 59. Ipp.).”"

Kad dzivokla parbaude ilgstosi un mérktiecigi netiek pielauta, baivval-
de ludz tiesu pienemt lémumu saskana ar Biivniecibas likuma 21. panta
piekto dalu par dzivokla Tpasnieka pienakumu uzradit dzivokli bivinspek-
toram ta vizualai parbaudei. Par katru objekta apsekoSanu buvinspektors
sagatavo atzinumu par biives parbaudi, kur apraksta esoSo situaciju ob-
jekta, konstatg, vai ir parkapti normativie akti, un, ja nepiecieSams, uzdod
atzinuma par biives parbaudi adresatam veikt noteiktas darbibas atbilstosi
esos$ajai situacijai objekta.

Tiesiska atbalsta nodala strada juristi, kuri ir amatpersonas un viens no
to uzdevumiem ir pienemt [émumus par patvaligas btivniecibas radito seku
noversanu, izdodot administrativos aktus labpratigai izpildei, piespiedu iz-
pildei, aizvietotaizpildes piemérosanai.

Biivvaldei ka atvasinatai publiskai personai, pildot ar likumu uzdo-
tas funkcijas, saisto$s ir administrativais process. Blivvaldei pildot savas
funkcijas un pienemot 1émumus, kas ir saistosi privatpersonam — fiziskai
personai, privato tiesibu juridiskai personai vai $adu personu apvienibai,*
nepieciesams, pienemot [@mumus pec biitibas vai veicot faktisko ricibu,
ieveérot Administrativa procesa likumu. Minétaja likuma tiek skaidrots ter-
mins iestade — tiesibu subjekts, ta struktiirvieniba vai amatpersona, kurai
ar normativo aktu vai publisko tiesibu ligumu pieskirtas noteiktas valsts
varas pilnvaras valsts parvaldes joma.?! Tatad nemot véra ieprieks ming-
to, buvvalde, tas struktiirvieniba vai amatpersonas atbilstosi Administra-

19 Rigas pilsétas Latgales priekspilsétas tiesas 11.04.2017. lémums lieta Nr. 129040717 par
buvinspektora tiesibas ieklit publiski nepieejamas telpas.

20 Administrativa procesa likums (pienemts 25.10.2001.), 1. pants, astota dala// Latvijas Véstnesis.—
Nr. 164 (2001, 14. novembris).

21  Turpat.
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tiva procesa likumam ir iestade, kas pilda ar Bavniecibas likumu uzdotas
funkcijas.

Latvijas Republikas Tiesibsarga timekla vietn€ ir skaidrota adminis-
trattva procesa butiba — $is process paredz&ts, lai garantStu cilvektiesibu
ieverosanu un nodro$inatu gan sabiedribai, gan individam taisnigu rezulta-
tu konkrétaja tiesiskaja attieciba. Daudzam amatpersonam gadsimtu mija
Latvija nebija pienacigas izpratnes par administrativa procesa biitibu, ta-
péc likumdevejs Administrativa procesa likuma teksta ir ieklavis norades
uz vispargjiem tiesibu principiem, kas jaievéro, pienemot privatpersonai
saistosu lemumu.?

Administrativa procesa likuma 3. panta pirmaja dala ir mingts, ka Sis
likums administrativaja procesa iestadei jaievero tik talu, cik likumu spe-
cialajas tiesibu normas nav noteikta cita kartiba. Bavvalde atbilstosi Admi-
nistrativa procesa likumam administrativas lietas ierosina uz iesnieguma
pamata, uz pasas iniciativas pamata un uz augstakas iestades rikojuma vai
citas iestades zinojuma pamata. Kad biivvalde ir sanémusi iesniegumu (to
iestade var iesniegt gan rakstveida, gan mutvardos) no privatpersonas, ta
veic lietas apstak]u izvertésanu un informacijas ieguvi. Sanemot iesniegu-
mu no privatpersonas, vispirms jaizverte, vai sanemtais tas atbilst bavval-
des kompetencei, jo saskana ar Administrativa procesa likuma 51. pantu —
administrativo lietu izskata iestade atbilstoSi savai kompetencei, kas tai
pieskirta ar normativo aktu.” Ja sanemtais iesniegums nav biivvaldes
kompetences jautajums, tad iesniegums tiek parsitits iestadei, ka kompe-
tence tas ir.

Izvertgjot lietas apstaklus, buvvaldei janem véra administrativa pro-
cesa principi. Autoresprat, viens no biitiskakajiem administrativa procesa
principiem ir tiesiskas palavibas princips — privatpersona var palauties, ka
iestades riciba ir tiesiska un konsekventa. lestades kliida, ka pielauSana
privatpersona nav vainojama, nedrikst radit privatpersonai nelabvéligas
sekas.* Tepriek§ mingtais princips lauj privatpersonai uzskatit, ka iestade,
izvertgjot lietas apstaklus, rikosies tiesiski un gadijuma, ja iestade sava ri-
ciba ir kludijusies, tad privatpersonai tas nedrikst radit nelabvéligas sekas.
Kad biivvalde ir izvert€jusi tas riciba esoso informaciju, ta pienem [émumu
péc bitibas — izdodot administrativo aktu vai Tsteno faktisko ricibu.

22 Administrativais  process.— http://www.tiesibsargs.lv/lv/pages/cilvektiesibas/laba-parvaldiba/
administrativais-process.— (Resurss apskatits 09.06.2018.).

23 Administrativa procesa likums (pienemts 25.10.2001.), 51. pants // Latvijas Véstnesis.— Nr. 164
(2001, 14.novembris).

24 Turpat 10. pants.
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Administrativa procesa likuma ir skaidrots termins administrativais
akts — uz aru versts tiesibu akts, ko iestade izdod publisko tiesibu joma
attieciba uz individuali noteiktu personu vai personam, nodibinot, grozot,
konstat€jot vai izbeidzot konkrétas tiesiskas attiecibas vai konstat&jot fak-
tisko situaciju. Administrativais akts ir arT tads lémums, ko likuma paredzg-
tajos gadijumos iestade izdod attieciba uz individuali nenoteiktu personu
loku, kas atrodas konkrétos un identific€jamos apstaklos (visparigais ad-
ministrativais akts). Administrativais akts ir arT [emums par amatpersonas
vai iestadei 1pasi paklautas personas tiesiska statusa nodibinasanu, mai-
nu, izbeigsSanu un §Ts personas disciplinaro sodiSanu, ka arT cits lémums,
ja tas biitiski ierobezo amatpersonas vai iestadei 1pasi paklautas personas
cilvektiesibas. Amatpersona §ts dalas izpratn€ nav iestades darbinieks, ar
kuru atbilstosi normativajiem aktiem dibinamas darba tiesiskas attiecibas.
Administrativais akts nav:

1) iestades Iémums vai cita veida darbiba privato tiesibu joma;

2) iestades ieks€js lemums, kas skar tikai pasu iestadi, tai padotu

iestadi vai 1pasi paklautu personu;

3) starpléemums (tostarp procesuals Iémums) administrativa procesa
ietvaros, iznemot gadijumu, kad tas pats par sevi skar biitiskas per-
sonas tiesibas vai tiesiskas intereses vai butiski apgriitina to Isteno-
Sanu;

4) Saeimas, Valsts prezidenta, Ministru kabineta vai pasvaldibas do-
mes (padomes) politisks [emums (politisks pazinojums, deklaraci-
ja, aicinajums un pazinojums par amatpersonu ievélésanu u. tml.);

5) tiesas nolémums, kriminalprocesuals 18émums, ka arT [emums, kas
pienemts lietvediba administrativa parkapuma lieta.”

Administrativajam aktam ir pieci obligatie elementi — tiesibu akts pub-
lisko tiesibu joma, iestade, publisko tiesibu joma, attiecas uz individualu
personu vai personam, nodibina, groza, izbeidz vai konstaté tiesiskas
attiecibas.” Nemot véra iepriek$ min&to, var secinat, ka administrativais
akts ir iestades atbilde p&c biitibas. Biivvalde var izdot dazada veida admi-
nistrativos aktus. Viens no sabiedriba vislabak zinamajiem ir buivatlauja,
vel ir atzinums par biives parbaudi ka administrativais akts, kur biivvalde
pienem I€mumu par patvaligas biivniecibas seku noveérsanu. Tapat iestade
var 1stenot faktisko ricibu, t.i., ricibu publisko tiesibu joma, kas neizpauzas
tiesibu akta veida un kas ir versta uz faktisko seku radiSanu, ja privatper-

25 Administrativa procesa likums (pienemts 25.10.2001.), 3. pants// Latvijas Véstnesis.— Nr. 164
(2001, 14. novembris).
26 Briede A.J. Administrativais akts.— Riga: Latvijas V&stnesis, 2003.— 39. Ipp.
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sonai uz $o ricibu ir tiesibas vai §1s ricibas rezultata ir radies vai var rasties
personas subjektivo tiesibu vai tiesisko interesu aizskarums. Par faktisko
ricibu atzistamas ar1 iestades darbibas, kas neatkarigi no iestades nodo-
ma rada tadas faktiskas sekas, ka rezultata privatpersonai ir radies vai var
rasties biitisks tiesibu aizskarums. Iestades procesualas darbibas (darbibas,
kuram trikst galgja noregul&juma rakstura) nav faktiska riciba.”’” Pieme-
ram, bivvalde sanem iesniegumu, kur noradits, ka adresats vélas sanemt
izzinu par buives neesibu daba. Tad buvinspektors aizbrauc apsekot objektu
un izsniedz izzinu par biives neesibu daba. Tada pati kartiba ir gadijuma, ja
ir iesniegts iesniegums ar ligumu izsniegt izzinu par jaunbiives statusu, —
buvinspektors apseko objektu, salidzina ar biivvaldé saskanoto biivpro-
jektu, ja objekta atkapes no biivprojekta netiek konstatgtas, vins izsniedz
izzinu par jaunbiives statusu. V&l viena biuivvaldes faktiska riciba — buv-
inspektors apseko objektu un sagatavo faktu konstatgjosu atzinumu par
biives parbaudi.

Kad buvvaldg ir sanemts iesniegums, kas norada uz iespgjamam pat-
valigas blvniecibas pazZimém, tas ar rezoliiciju tiek nozim@ts Buivniecibas
parvaldes nodalai, kur tiek izvertets, vai iesniedz&jam ir jasniedz atbilde
p&c bitibas. Ja uz iesniegumu nepiecieSams sniegt atbildi péc butibas, tad
iesniegumu apstrada divas nodalas — Rigas pilsétas buivinspekcija un Tie-
siska atbalsta nodala. Ja uz iesniegumu nav jasniedz atbilde pec butibas, tad
to apstrada tikai Rigas pils€tas btivinspekcija, kur galvenais biivinspektors
izverte iesnieguma noraditos faktus un veic objekta vizualo apsekosanu, ka
arT izverte buvvaldes riciba esoso informaciju. Ministru kabineta noteikumu
Nr. 500 “Visparigie biivnoteikumi” 134. punkta noteikts, ka biivinspekto-
ram par katru apsekoSanu jasagatavo atzinums. Buvinspektors par objektu
vizualo apsekoSanu sagatavo atzinumu par bives parbaudi, kur konstatg fak-
tisko situaciju objekta, ka arT konstate, vai objekta ir patvaligas bivniecibas
pazimes. Ja objekta biivinspektors konstate patvaligas biivniecibas pazimes,
buivvalde vienmer tiek uzsakts administrativais process patvaligas biivnie-
cibas seku noversanai. Vienlaikus biivinspektoram jaizverte, kada laika pe-
rioda veikta patvaliga biivnieciba, jo Latvijas Administrativo parkapuma
kodeksa 239. panta ir minéti apstakli, kados gadijumos nevar uzsak lietve-
dibu administrativa parkapuma lietu. Visbiezak lietvedibu administrativa
parkapuma lieta par patvaligo biivniecibu nevar uzsakt, jo ir pagajis Latvijas
Administrativo parkapumu kodeksa 37. panta paredzgtais termins. Latvijas

27  Administrativa procesa likums (pienemts 25.10.2001.), 89. pants// Latvijas Véstnesis.— Nr. 164
(2001, 14. novembris).
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Administrativo parkapumu kodeksa ir noteikts, ka lietvedibu administrativa
parkapuma lieta var uzsakt ne velak ka sesu ménesSu laika no parkapuma
izdariSanas dienas, bet ja parkapums ir ilgstoSs — no parkapuma partrauk-
Sanas dienas.”® Tapat buivinspektors var ari uzsakt lietvedibu administrativa
parkapuma lieta, kad ir sanemis iesniegumu, kas norada uz iespgjamam pat-
valigas buivniecibas pazimeém, atbilstosi Latvijas Administrativo parkapumu
kodeksa 238.! panta minétajam — sanemot zinas, kas norada uz iesp&jamu
administrativa parkapuma izdariSanu, triju darba dienu laika pienem lému-
mu par administrativa parkapuma lietvedibas uzsakSanu vai par atteikSanos
uzsakt administrativa parkapuma lietvedibu.

Tatad buvinspektoram ir tris varianti ka uzsakt administrativa parka-
puma lietvedibu sanemot iesniegumu: rezoliicijas veida uz iesnieguma, ar
lémumu vai ar atzinumu. Kad buivinspektors ir apsekojis konkréto objektu
un noskaidrojis lietas faktiskos apstaklus, izvert€jot biivvaldes riciba eso$o
informaciju, un konstatgjis patvaligas biivniecibas pazimes, biivinspektors
uzsak administrativo procesu patvaligas biivniecibas seku novérSana un
vienlaicigi izverte, vai nav iestajies administrativa parkapuma noilgums.
Gadijuma, ja noilgums ir iestajies, buvinspektors sagatavo atzinumu par
biives parbaudi, kur tiek konstatéta patvaliga biivnieciba un tiek noradits,
ka iestajies administrativa parkapuma noilgums, bet ja tiek konstatéts, ka
nav iestdjies administrativa parkapuma noilgums, atzinuma par biives par-
baudi adresats tiek aicinats uz administrativa protokola sastadisanu. Vien-
laikus veéstule tiek noradits, ka neieraSanas tiks uzskatita par konstatéta
administrativa parkapuma neapstridésanu, un nemot véra to, ka adminis-
trativas lietas izskatiSanas gaita Iidz §im nav konstateti apstakli, kas nepie-
lauj lietvedibu administrativa parkapuma lieta un to, ka Latvijas Adminis-
trativo parkapumu kodeksa 246. panta ir noteikts, ka par administrativo
parkapumu ir jasastada administrativa parkapuma protokols, tad saskana
ar Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 248.' pantu, kur noteikts,
ja objektivu iemeslu del administrativa parkapuma protokolu nav iespe-
jams sastadit tas personas klatbiitng, kuru sauc pie administrativas atbil-
dibas, vai juridiskas personas parstavja klatbiitng, to sastada bez mingto
personu klatbiitnes un protokola kopiju nosiita pa pastu ierakstita stitjjuma
uz attiecigas personas dzivesvietas vai juridisko adresi, adresatam tiks sa-
stadits administrativa parkapuma protokols bez adresata klatbiitnes. Sada
gadijuma uzskata, ka persona ir iepazinusies ar administrativa parkapuma

28 Latvijas Administrativo parkapumu kodekss (pienemts 07.12.1984.), 37. pants// Latvijas
Padomju Socialistiskas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs.— Nr. 51 (1984,
20. decembris).
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protokolu septitaja diena pec ta nodosanas pasta. Kad adresats pats vai vina
pilnvarota persona ierodas uz administrativa parkapuma protokola sastadi-
Sanu, tiek uzklaustts adresata viedoklis un vins drikst sniegt paskaidrojumus
par konstatéto parkapumu. Gadijuma, ja adresats neierodas uz administra-
tiva parkapuma protokola sastadiSanu, tas tiek sastadits bez adresata klat-
bitnes un tiek nositits pa pastu ierakstita vestulé uz deklaréto dzivesvietu.
Tiesiska atbalsta nodala atbilstosi Latvijas Administrativo parkapumu ko-
deksa 268. pantam sagatavo administrativa parkapuma lietu izskatiSanai. So
lietu izskata 30 dienu laika no protokola sagatavosanas briza péc parkapuma
izdariSanas vietas, tatad biivvaldé. Kad biivvaldé izskata administrativa par-
kapuma lietu, uz komisiju tiek uz aicinats adresats, kur§ komisijai sniedz
paskaidrojumus par konstatéto parkapumu, péc paskaidrojumu uzklausisa-
nas komisija pienem lémumu administrativa parkapuma lieta, bet ja adresats
neierodas, tad komisija pienem Iémumu bez adresata klatbiitnes. Komisi-
ja pienem l€mumus atbilstosi Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa
275. pantam — par administrativa soda uzlikSanu vai par lietvedibas izbeig-
Sanu. Mingtaja panta noradits, ka lémumu par lietvedibas izbeigSanu var
pienemt, ja komisija, izvertgjot lietas apstaklus, izlémusi izteikt mutvardu
aizradfjumu vai gadijumos, kad iestajas Latvijas Administrativo parkapumu
kodeksa 239. panta minétie apstakli. Latvijas Administrativa parkapuma ko-
deksa 152. panta ir noteikts, kadi naudas sodi var tikt pieméroti gan fiziskam,
gan juridiskam personam par biivniecibas noteikumu parkapsanu. Pieméram,
par biives patvaligu biivniecibu var piemérot naudas sodu fiziskajam perso-
nam no 140 lidz 1400 eiro, bet juridiskam personam — no 700 lidz 7100 eiro.

Kad buvinspektors ir apsekojis objektu un sagatavojis atzinumu par
btives parbaudi, kur ir noradita informacija par patvaligu biivniecibu, tiek
uzsakts administrativais process patvaligas biivniecibas seku novérsanai,
ka arT par administrativa parkapuma lietu. Bavinspektors sniedz informa-
ciju Tiesiska atbalsta nodalas juristam, kurs atbild uz iesniegumu pé&c biiti-
bas viena menesa laika atbilsto$i Administrativa procesa likuma 64. panta
pirmajai dalai, bet saskana ar Administrativa procesa likuma 64. panta otro
dalu buvvalde ir tiesiga objektivu iemeslu dél atbildes terminu iesniegu-
mam pagarinat, bet uz laiku, ne ilgaku par Cetriem ménesiem no iesniegu-
ma sanemsanas dienas. Nemot vera iepriek§ min&to, secinams, ka atkariba
no tiesiskas situacijas, pastav divas paral€las procesualas kartibas: admi-
nistrativa procesa ietvaros un administrativa parkapuma lieta.

Rigas pilsétas buivvaldes 2017. gada 27. aprila vadibas zinojuma
Nr. BV-18-1-pa ir sniegta informacija par paveiktajiem darbiem. Lai Ri-
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gas pilsétas biivvalde kliitu draudzigaka un pieejamaka klientiem, ta ir
pilnveidojusi iesp&ju iesniegt iesniegumus elektroniska veida, ka rezultata
2017. gada Rigas pilsétas biivvaldes Klientu apkalposanas centrs (turpmak —
KAC) apkalpojis 45636 klientus, 2016. gada — 47596 klientus, bet
2015. gada — 48427 klientus. Vienlaikus KAC konsulté klientus arT pa
telefonu, 2017. gada kopskaita tie bija 26859 klienti, bet 2016.gada —
22102 klienti.

3. Patvaligas buivniecibas jédziens

2014. gada 1. oktobrT speka stajas Biivniecibas likums, kura merkis
ir kvalitativas dzives vides radiSana, nosakot efektivu biivniecibas proce-
sa regul&jumu, lai nodro$inatu ilgtspejigu valsts ekonomisko un socialo
attistibu, kulttirvésturisko un vides vertibu saglabasanu, ka arT energore-
sursu racionalu izmanto$anu.” Ekonomikas ministrija sava timekla viet-
né ir noradijusi, ka Bivniecibas likums ir sagatavots ar merki, lai raditu
misdienigaku un modernaku bivniecibas procesa tiesisko regul&jumu, kas
harmoniz&tu nacionalo likumdosanu ar Eiropas Savienibas (turpmak — ES)
tiesibu aktiem un veicinatu bivniecibas nozares attistibu, laikus sekmgjot
sabiedribas iesp€jas lidzdarboties Ilémumu pienemsana, nodrosinot maksi-
malu blivniecibas ierosinataja un sabiedribas interesu aizsardzibu.

Biivniecibas likuma 18. panta otraja dala ir definéts patvaligas bitvnie-
cibas jedziens — buivdarbi, kas uzsakti vai tiek veikti bez biivatlaujas vai
pirms tam, kad biivatlauja, apliecinajuma kart€ vai paskaidrojuma raksta
izdarTta atzime par attiecigo nosacijumu izpildi, gadijumos, kad attiecigie
lémumi saskana ar normativajiem aktiem ir nepiecieSami, ka art btivdarbi,
kas neatbilst biivprojektam un normativo aktu prasibam, ir kvalificgjami ka
patvaliga biivnieciba. Patvaliga blivnieciba ir arT biives vai tas dalas eks-
pluatacija neatbilstosi projektétajam lietoSanas veidam vai buivdarbi, kas
uzsakti bez attiecigas projekta dokumentacijas, ja tada nepiecieSama sa-
skana ar normativajiem aktiem.*® No iepriek$ minétas definicijas secinams,
ka patvaliga buivnieciba konstatgjama, kad izpildijusies konkreti nosaciju-
mi. Tatad patvaliga bavnieciba — biivdarbi:

1) kasuzsakti vai tiek veikti bez buivatlaujas vai bez attiecigas projek-

ta dokumentacijas, ja tada nepiecie$ama saskana ar normativajiem
aktiem;

29 Buvniecibas likums (pienemts 09.07.20013.), 2. pants// Latvijas Véstnesis.— Nr. 146 (2013,
30. janijs).
30 Turpat — 18. pants, otra dala.
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2) kasuzsakti vai tiek veikti pirms tam, kad buivatlauja, apliecinajuma
karte vai paskaidrojuma raksta izdarita atzime par attiecigo nosaci-
jumu izpildi, ja attiecigie lemumi saskana ar normativajiem aktiem
ir nepiecieSami;

3) kas neatbilst buvprojektam un normativo aktu prasibam.

Definicija ir arT minéts, ka patvaliga biivnieciba ir arT biives vai tas
dalas ekspluatacija neatbilstosi projektétajam lietoSanas veidam. Tadg€jadi
secinams, ka patvaliga btivnieciba nav tikai biivdarbi, kas nav saskanoti
atbilstoSi normativo aktu prasibam, bet var bt arT biives ekspluatacija ne-
atbilstosi lietoSanas veidam.

Administrativas rajona tiesas [émuma Nr. A420141217 noradits, ka
“[..] P&c jégas Biivniecibas likuma 18. panta regulgjums ir attiecinams art
uz gadijjumiem, kad patvaliga blivnieciba tiek konstatéta nevis biivdarbu
procesa, bet velak — jau nelegali uzbuvetas (vai ekspluatacija nenodotas)
biives ekspluatacijas laika. Sados gadijumos likumdev&js ir pieskiris kom-
petenci biivinspektoram, konstatgjot patvaligas biivniecibas faktu, aptu-
rét turpmakas darbibas $ada buve lidz biivvaldes 1émuma par iepriekseja
stavokla atjaunoSanu vai blvniecibas turpinaSanas atlauju pienemsanai
(Sk.. Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2016. gada
19. julija lemuma Nr. SKA-1056/2016 8. punktu)”.*' No lémuma secinams,
ka patvaliga biivnieciba nav tikai btivdarbu procesa konstatéti biivdarbi,
bet arT jau izblivetas vai ekspluatacijas laika parbiivetas biives, kas nav
nodotas ekspluatacija.

4. Rigas pilsétas biivvaldes kompetences istenosana,
noversot patvaligas biivniecibas sekas

Patvaligas biivniecibas radito seku novérSana sakas bridi, kad Rigas
pils&tas biivvalde, veicot biives parbaudi, ir konstat&jusi patvaligas biivnie-
cibas pazimes vai arT persona, kas veikusi patvaligo biivniecibu (vai iega-
dajusies Tpasumu, kur veikta patvaliga biivnieciba), ir labpratigi iesniegusi
btvvaldg attiecigu iesniegumu.

4.1. Buvniecibas dokumentu izstrade

Lai zinatu, kada dokumentacija jasagatavo, vispirms janoskaidro,
kadus buvdarbus paredzets veikt objekta. Biivniecibas likuma ir definéts
termins biivdarbi — blivniecibas procesa sastavdala, darbi, ko veic buvlau-

31  2017. gada 9. februara Administrativas tiesas 1émums lieta Nr. A420141217.
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kuma vai biive, lai raditu biivi, novietotu ieprieks izgatavotu biivi vai tas
dalu, parbuivetu, atjaunotu, restaurétu, ickonservétu, nojauktu biivi vai ieri-
kotu inzeniertiklu.>? Ministru kabineta 2014. gada 2. septembra noteikumu
Nr. 529 “Eku bivnoteikumi” 6. punkta ir uzskaititi bivniecibas ieceres
iesnieguma veidi: paskaidrojuma raksts, paskaidrojuma raksts ekas nojauk-
Sanai, paskaidrojuma raksts €kas vai telpu grupas lietoSanas veida mainai
bez parbuves, biivniecibas iesniegums, vienkarSota fasades apliecinajuma
karte un apliecinajuma karte. Tapat iepriek§ min&tajos Ministru kabineta
noteikumos ir noteikts, kurs no iesnieguma veidiem nepieciesams, lai veik-
tu biivdarbus — pirmas grupas €kas vai tas dalas, otras un tresas grupas ekas
vai tas dalas, ekas vai telpu grupas lietoSanas veida mainai bez parbiives,
vienkarSotai atjaunoSanai un vienkarSotai fasades atjaunoSanai.

Ja privatpersona vélas veikt jaunas €kas buivniecibu vai €kas parbi-
vi otras, tresas grupas ekam Rigas pils€tas administrativaja teritorija, ne-
piecieSsams véersties blivvaldé ar biivniecibas ieceri. Blivniecibas likuma
1. panta ir skaidroti Sai likuma un citos ar blivniecibu saistitos normativa-
jos aktos izmantotie termini. Ar vardu bitvnieciba ir jasaprot — visu veidu
buvju projektésana un buvdarbi, bet parbiive — buvdarbi, ka rezultata ir
mainits biives vai tas dalas apjoms vai pastiprinati nesosie elementi vai
konstrukcijas, mainot vai nemainot lietoSanas veidu. Vienlaikus pirms
buvniecibas procesa uzsaksanas, janoskaidro, kadas grupas €ku paredzets
buvet. Ministru kabineta noteikumu Nr. 500 pirmaja pielikuma ir noradits
buvju iedalijums grupas atbilstosi biivniecibas procesam, bet So noteikumu
3. punkta ir definéts, kur$ drikst ierosinat biivniecibu — zemes vai buives
Ipasnieks vai, ja tada nav, — tiesiskais valditajs (arT publiskas personas ze-
mes vai biives tiesiskais valditajs) vai lietotajs, kuram ar ligumu noteik-
tas tiesibas bilivét.>* Pirms versties ar iesniegumu Rigas pilsétas bavvalde,
Tpasnieks vai tiesiskais valditajs atbilstosi Ministru kabineta noteikumu
Nr. 529 11. punktam, kur noteikts, ka blivniecibas ierosinatajs vienojas
ar biivprojekta izstradataju, bivkomersantu vai buivspecialistu atbilstosa
buvprojekt€Sanas joma par attiecigajai blivniecibas iecerei nepiecieSamo
dokumentu izstradi, atbilstosi planotajai iecerei un paredz&tajam biivnieci-
bas veidam, aizpilda vienu no buivniecibas ieceres iesniegumiem.*

32 Buvniecibas likums (pienemts 09.07.2013.), 1. pants, otra dala// Latvijas V&stnesis.— Nr. 146
(2013, 30. julijs).

33 Visparigie buvnoteikumi: Ministru kabineta noteikumi Nr. 500 (pienemti 19.08.2014.),
3.1. punkts// Latvijas V&stnesis.— Nr. 191 (2014, 26. septembris).

34 Eku biivnoteikumi: Ministru kabineta noteikumi Nr. 529 (pienemti 02.09.2014.), 11. punkts//
Latvijas Veéstnesis.— Nr. 194 (2014, 1. oktobris).
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Kad izstradati biivniecibas iecerei nepieciesamie dokumenti, biivvalde
iesniedz buivniecibas ieceres iesniegumu, ka ar1 visparigajos buivnoteiku-
mos un specialajos biivnoteikumos paredzétos dokumentus, tostarp biiv-
projektu minimalaja sastava, kas sastav no skaidrojosa apraksta par plano-
to buivniecibas ieceri, blivprojekta generalplana atbilstosa vizuali uztvera-
ma méroga uz topografiska plana, €kas stavu un jumta planiem ar telpu vai
telpu grupu eksplikaciju, ekas fasadem ar augstuma atzimém, raksturigiem
griezumiem ar augstuma atzZimém, saskanojumiem ar to zemes gabala
Tpasnieku, kura zemes gabals robezojas ar zemes gabalu, kur planota bav-
niecibas ieceres atrasanas vieta neatbilst normativajos aktos noteiktajiem
attalumiem, un tas ir atlauts, sanemot attiecigo saskanojumu, kopipasnie-
kiem, ja iecere skar kopipaSumu, institiicijam, ja to nosaka normativie akti.
Biivvalde atbilstosi Biivniecibas likuma 12. panta ceturtas dalas pirmajam
punktam viena ménesa laika pienem l€mumu par biuvatlaujas izdoSanu,
atteikumu izdot biivatlauju vai biivniecibas ieceres publisku apspriesanu.
Ja normativie akti nosaka, ka nepieciesama publiska apspriesana, tad pub-
lisko apspriesanu organize un izdevumus sedz biivniecibas ierosinatajs, bet
buivvalde $o procediiru parrauga un koording.

Biivniecibas likuma 15. panta tre$aja dala noradits, ka biivatlauju neiz-
dod, ja biivniecibas iecere neatbilst viet€jas pasvaldibas teritorijas plano-
jumam, lokalplanojumam un detalplanojumam, iznemot gadijumus, kad
blivniecibas iecere attiecas uz nacionalo intereSu objektu, ja biivniecibas
iecere nav saskanota ar zemes gabala Tpasnieku un buives 1pasnieku gadiju-
ma, kad biivnieciba paredz&ta esosa biive, vai zemes gabala Tpasnieks nav
inform@ts gadijuma, kad to prasa normativie akti, ja atbilstosi buivniecibu
regul&josu normativo aktu prasibam nav izstradats biivprojekts minima-
12 sastava, iznemot gadijumus, kad attieciga projekta izstrade nav nepie-
cieSama, ja nav veikts paredzetas biivniecibas sakotngjais izvertéjums vai
ietekmes uz vidi novertg§jums gadijuma, kad to nosaka normativie akti.
Kad biivvalde izveértgjusi iesniegto buvniecibas ieceres iesniegumu un
konstatg, kaut vienu no iepriek§ min€tajiem gadijumiem, ta atsaka izdot
biivatlauju un biivniecibas ieceres iesniedz&€jam izdod nelabvéligu admi-
nistrativo aktu, bet, ja biivvalde, nekonstaté nevienu no iepriekSming&tajiem
gadjumiem, ta izdod biivatlauju.

Biivniecibas likuma 1. panta ir definéts termins bivat/auja — admi-
nistrativais akts ar nosacijumiem biivniecibas ieceres realizacijai daba —
projektésanai un biivdarbiem — Iidz blives pienemsanai ekspluatacija.’

35 Buvniecibas likums (pienemts 09.07.2013.), 1.pants, pirma dala// Latvijas Véstnesis.— Nr. 146
(2013, 30.jalijs).
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Biivvalde izdod biivatlauju, kur ieklauj projektésanas nosacijumus un no-
rada buvatlauja atbilstosi Ministru kabineta noteikumu Nr. 500 77. punk-
tam buvatlauja ietverto projekt€Sanas nosacijumu maksimalos izpildes
terminus — otras grupas ekam — divi gadi, bet tresas grupas €kam — Cetri
gadi. Kad 1pasnieks vai tiesiskais valditajs ir izpildijis buvatlauja ietvertos
projektéSanas nosacijums, tad buivvaldé iesniedz iesniegumu ar ligumu
veikt biivatlauja atzimi par projekt€Sanas nosacijumu izpildi. “Biivvalde,
sanemot buivatlauja noraditos dokumentus, kas apliecina projektéSanas
nosacijumu izpildi, parliecinas, ka biuivprojekts atbilst vietgjas pasvaldi-
bas teritorijas planoSanas dokumentiem, biivprojektam ir izstradatas visas
nepiecieSamas sadalas, ka arT ir sanemta tehnisko noteikumu izdevéja pie-
kriSana buivprojekta risinajumiem, apstiprinot, ka biivprojekta ieverotas
visas tehnisko noteikumu prasibas un, ja nepiecieSams, vides pieejami-
bas un insolacijas (saules raditais apgaismojums telpas) prasibas”,*® bet ja
buvvalde, parbaudot iesniegtos dokumentus, konstate, ka ir acimredzamas
neatbilstibas normativo aktu vai tehnisko noteikumu prasibam, ka arf, ja ir
apstrideti vai parsuidzeti vides institiicijas izsniegtie tehniskie noteikumi,
biivvalde buivatlauja neveic atzimi par projektéSanas nosacijumu izpildi.
Vienlaikus buvvalde ir tiesiga ltigt specialajos biivnoteikumos noteiktaja
kartiba precizet biivprojektu un noverst konstatetos trikumus. Blivniect-
bas likuma 12. panta piektaja dala noradits, ka bavvaldei 15 darba dienu
laika no briza, kad ir iesniegti dokumenti, kas apliecina projektésanas no-
sactjumu izpildi, javeic atzime par buvatlauja ietverto projektéSanas no-
sactjumu izpildi.

Kad buivvalde veikusi atzimi par projekt€Sanas nosacijumu izpildi,
TpaSnickam vai tiesiskajam valditajam jaiesniedz biivvald€ iesniegums ar
lagumu veikt atzimi par bavdarbu nosacijumu izpildi. Lai buvvalde veiktu
atztmi par biivdarbu nosacijumu izpildi, jaiesniedz dokumenti — par atbil-
digajiem buvspecialistiem (saistibu raksti, autoruzraudzibas ligums), regis-
tréSanai iesniedzami dokumenti €kas buivdarbu procesu fiksésanai (btivdar-
bu zurnals, autoruzraudzibas zurnals, biivuzraudzibas plans), iesniedzami
dokumenti par civiltiesiskas atbildibas apdrosinasanu (biivdarbu veicgja
un atbildigo biivspecialistu apdroSinasanas polises), Valsts kulttiras piemi-
neklu aizsardzibas inspekcijas atlauja, ja biivdarbi paredzeti valsts aizsar-
gajama kulttras pieminekli vai ta aizsardzibas zona, ja to paredz normati-
vie akti. Biivniecibas likuma 12. panta piektaja dala noradits, ka biivvaldei

36 Visparigie buvnoteikumi: Ministru kabineta noteikumi Nr. 500 (pienemti 19.08.2014.),
74. punkts// Latvijas Veéstnesis.— Nr. 191 (2014, 26. septembris).
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5 darba dienu laika no briza, kad buvvalde iesniegti dokumenti, kas aplie-
cina biivdarbu nosactjumu izpildi, javeic atzime buvatlauja par biivdarbu
nosactjumu izpildi. IpaSniekam vai tiesiskajam valditajam janem véra, ka
atbilstosi Ministru kabineta noteikumu Nr. 529 56. punktam — buvatlauja
ieklautie nosactjumi biivdarbu uzsaksanai jaizpilda piecu gadu laika no
atzimes veikSanas buivatlauja par projektéSanas nosacijumu izpildi.’” Tatad
no iepriekS minéta secinams, ka “biivdarbus drikst uzsakt péc tam, kad
buvvalde ir izdarTjusi atzimi biivatlauja par visu taja ietverto projektéSanas
nosacijumu izpildi, bivdarbu uzsaksanas nosacijumu izpildi un btvatlau-
ja kluvusi neapstridama”.*® Vienlaikus, janem véra, ka Ministru kabineta
noteikumu Nr. 500 137. punkta ir noradits, ka pirms buvvalde izdod biiv-
atlauju, buivinspektors parbauda buivniecibas ieceres realizacijas vietu, lai
parliecinatos, ka tur nav veikta patvaliga biivnieciba. Tapat janem véra, ka,
ja buivinspektors, apsekojot biivniecibas ieceres vietu, konstate patvaligu
blivniecibu, atbilstosi Rigas domes saistosajiem noteikumiem Nr. 147 “Par
pasvaldibas nodevu par biivatlaujas izdosanu Riga” 3.6. punktam nodevai
par biivatlaujas izdosanu tiek pieme&rots koeficients 5.

Atbilstosi Buvniecibas likumam biivatlauja ir administrativais akts,
no ta izriet, ka buivatlauju var apstridét atbilsto§i Administrativa procesa
likumam, kas nosaka, ka administrativo aktu var apstridét adresats vai
tresa persona padotibas kartiba augstak stavosa iestadé. Latvijas Repub-
likas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta [@muma lieta
Nr. 670003717 SKA-958/2017 ir noradits, ka “saskana ar Biuivniecibas li-
kuma 17. panta pirmo dalu buvdarbus drikst uzsakt péc tam, kad biivvalde
ir izdarTjusi atzimi biivatlauja par visu taja ietverto projekteéSanas nosaciju-
mu izpildi, blivdarbu uzsaksanas nosacijumu izpildi un biivatlauja kluvusi
neapstridama. L1dz ar to atzime par projekt€Sanas nosacijumu izpildi ir
viens no priekSnosacijumiem, lai biivatlauja statos speka materialtiesiska
nozimg. Savukart, I1dz ar biivatlaujas pazinosanu ta stajas speka procesuala
nozime. Atzime par projektéSanas nosacijumu izpildi ir procesuals Ie-
mums, ar ko iestade apliecina, vai biivprojekts atbilst biivatlaujas nosaciju-
miem un biivdarbus tieSam var uzsakt. Citiem vardiem, ar to tiek noskaid-
rota iepriek$ izdota administrativa akta speka esiba. Tadgjadi attiecigais
pieteikums uzskatams par administrativa akta (btivatlaujas) speka neesi-
bas atziSanas pieteikumu (Sal.: Augstakas tiesas 2017. gada 24. februara

37 Eku biivnoteikumi: Ministru kabineta noteikumi Nr. 529 (pienemti 02.09.2014.), 56. punkts//
Latvijas V@éstnesis Nr. 194 (2014, 1. oktobris).

38 Buvniecibas likums (pienemts 09.07.2013.), 17. pants, pirma dala// Latvijas V&stnesis.— Nr. 146
(2013, 30. jalijs).
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lemums lieta Nr. SKA-118/2017 (4420601112)).”*° Tatad no iepriek§ ming-
ta Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta
lémuma izriet, ka apstridet var ne tikai biivatlauju, bet arT atzimes par pro-
jektesanas nosacijumu izpildi un par bivdarbu nosacijumu izpildi.

4.2. Administrativa akta izdoSana

Administrativa procesa likuma ir noradits, ka iestadei administrativais
akts jaizdod rakstveida, iznemot Administrativa procesa likuma 69. panta
min&tos gadijumus. Administrativo aktu var izdot mutvardos vai citadi,
neieverojot §a likuma 67. panta noteikumus, ja ir viens no $adiem nosaci-
jumiem:

1) administrativa akta izdoSana ir steidzama un jebkura kaveésanas tie-

§i apdraud valsts dros§ibu, sabiedrisko kartibu, vidi, personas dzivi-
bu, veselibu vai mantu;

2) tas paredzets piemeérojama normativaja akta;

3) gadijums ir objektivi mazsvarigs;

4) administrativa akta izdoSana rakstveida nav iesp€jama vai nav
adekvata.*

Reizém biuivinspektori administrativu aktu izdod mutvardos, partraucot
biivdarbus objekta, lai neapdraudétu personu dzivibu un veselibu.

Pirms izdod adresatam administrativo aktu, biivvaldei atbilstos$i Admi-
nistrativa procesa likuma 66. pantam jaizverte lietderibas apsveru-
ma saturs un jalem;j:

1) par administrativa akta nepiecieSamibu, lai sasniegtu tiesisku (legi-
timu) mérki;

2) par administrativa akta piemérotibu attiecigd mérka sasniegSanai;

3) par administrativa akta vajadzibu, t.i., par to, vai So mérki nav
iesp&jams sasniegt ar [idzekliem, kuri mazak ierobezo administra-
tiva procesa dalibnieku tiesibas vai tiesiskas intereses;

4) par administrativa akta atbilstibu, salidzinot privatpersonas tiesi-
bu aizskarumu un sabiedribas intereSu ieguvumu un nemot vera,
ka privatpersonas tiesibu bitisku ierobezoSanu var attaisnot tikai
ievérojams sabiedribas ieguvums.*!

39 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2017. gada 8. junija
lemums lieta Nr. 670003717 SKA-958/2017.

40 Administrativa procesa likums (pienemts 25.10.2001.), 69. pants, pirma dala/ Latvijas
Véstnesis.— Nr. 164 (2001, 14. novembris).

41 Turpat — 66. pants, pirma dala.
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Kad biivvalde ir izvert&jusi tas riciba esoso informaciju un noskaidro-
jusi lietas apstaklus, ka arT uzklausijusi administrativa procesa dalibnieku,
ta nekavéjoties izverte lietas apstaklus un izdod:

1) obligato administrativo aktu, ja piemérojama tiesibu norma paredz,

ka administrativais akts jaizdod,

2) brivo administrativo aktu, ja iestadei ir ricibas briviba un adminis-
trativa akta izdoSana ir lietderiga;

3) administrativo aktu, ar kuru pilniba vai dalgji atteikts izdot iesnie-
dz€jam labveligu administrativo aktu sakara ar to, ka administrati-
va akta izdoSanai nav pamata vai ta nav lietderiga;

4) lémumu par lietas izbeigSanu faktu trilkuma vai nelietderiguma
del, ja lieta ierosinata p€c iestades iniciativas, t.sk. uz citas privat-
personas sniegtas informacijas (stidzibas) pamata.*

Administrativa procesa likuma noradits, ka lemjot par adresatam vai
treSajai personai nelabvéliga administrativa akta izdosanu, biivvaldei ja-
noskaidro un jaizverte adresata vai tresas personas viedoklis un argumenti
administrativa lieta. AtbilstoSi Administrativa procesa likuma 62. panta
otrajai dalai personas viedokla un argumentu noskaidrosana nav nepiecie-
Sama, ja:

1) administrativa akta izdoSana ir steidzama un jebkura kaveésanas tie-
$i apdraud valsts drosibu, sabiedrisko kartibu, vidi, personas dzivi-
bu, veselibu vai mantu;

2) gadijums ir objektivi mazsvarigs;

3) no gadijuma biutibas izriet, ka personas viedokla noskaidrosana
nav iesp&jama vai nav adekvata.*

Administrativais akts stajas speka ar ta pazinosanas bridi, ja argja nor-
mativaja akta vai pasa administrativaja akta, nav noteikts citadi. Pieméram,
biivatlauja ir administrativais akts, kas stajas speka ar bridi, kad ta kluvusi
neapstridama. Administrativo aktu var pazinot adresatam gan rakstveida,
gan mutvardos, gan citadi, bet pazinosanas veids neietekmé ta stasanos
speka. PazinoSanas likuma noradits, ka fizikai personai dokumentus pa-
zino uz fiziskas personas deklaréto adresi, bet juridiskai personai uz ju-
ridisko adresi, iestadei uz iestades adresi. Administrativa procesa likuma
70. panta otraja dala ir noradits, ja iestade adreseétam pazino nelabvéligu
administrativo aktu pa pastu, tad tas janoforme ka ierakstits pasta sttijums.
Tad atbilstosi Pazinosanas likuma 8. panta tresajai dalai, ja dokuments pa-

42 Administrativa procesa likums (pienemts 25.10.2001.), 63. pants, pirma dala// Latvijas
Véstnesis.— Nr. 164 (2001, 14. novembris).
43 Turpat — 62. pants, otra dala.
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zinots ka ierakstls pasta sttljums, var uzskatit, ka dokuments adresatam ir
pazinots septitaja diena péc ta nodosanas pasta. Vienlaikus Pazinosanas li-
kuma 8. panta ceturtaja dala ir noradits, ka — ja no pasta tiek sanemta izzina
par siitijuma izsniegSanu vai atpakal nosttits dokuments, tas pats par sevi
neietekmé& dokumenta pazinosanas faktu. Prezumpciju, ka dokuments ir
pazinots septitaja diena pec ta nodosanas pasta vai astotaja diena no dienas,
kad tas iestadé registréts ka nostitamais dokuments, adresats var atspekot,
noradot uz objektiviem apstakliem, kas neatkarigi no adresata gribas bijusi
par 8kérsli dokumenta sanemsanai noraditaja adresé.* Tatad secinams, ka
administrativais akts, kas nosiitits adresatam ar ierakstitu pasta sttfjumu
stajas speka septitaja diena péc ta nodosSanas pasta, vienalga vai adresats
administrativo aktu ir sanémis vai nav sanémis (paturot tiesibas objektivos
gadijumos atspekot So prezumpciju).

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamen-
ta 18émuma lieta Nr. 680021117, SKA-1488/2017 noradits, ka biivinspek-
tora atzinums par buves parbaudi ir starplémums, nevis administrativais
akts, kas neuzliek tiesiskas sekas adresatam. Lémuma noradits, ka biivin-
spektora pienakums, konstatgjot patvaligu biivniecibu, ir apturét biivdar-
bus un sagatavot atzinumu par biives parbaudi, kur izklastits pamatojums
patvaligas buvniecibas konstat€§jumam. “Savukart, iestade péc tam pie-
nem administrativo aktu, kur ta velreiz atzist vai neatzist patvaligas biiv-
niecibas esibu. Gadijuma, ja iestade atzist, ka objekta ir veikta patvaliga
btvnieciba, iestade lemj par ieprieks€ja stavokla atjaunosanu vai atlauju
turpinat biivniecibu. Tiesi ar iestades administrativo aktu, nemot vera tas
galigo konstatéjumu par patvaligas biivniecibas esibu vai neesibu, personai
var uzlikt pienakumu sagatavot konkréta lémuma izpildei nepiecieSamo
buvniecibas dokumentaciju. Tadgjadi visparigi buvinspektora atzinums ir
starplémums”,* Lémums lieta Nr. 680021117 pamatots ar Blivniecibas li-
kuma 18. panta piekto dalu, kur noteiks, ka, ja buvinspektors saskana ar
§a panta ceturtas dalas 1. punktu konstatg patvaligu blivniecibu, vins aptur
biivdarbus un uzraksta attiecigu atzinumu, bet iestade pienem vienu no
sadiem lémumiem:

1) par ieprieksgja stavokla atjaunosSanu, ja konkréta objekta biivnie-

cibu attiecigaja teritorija nepielauj normativie akti vai biivdarbi
uzsakti pirms atzimes izdariSanas biivatlauja par projektéSanas no-

44 PazinoSanas likums (pienemts 16.06.2010.), 8. pants, ceturta dala// Latvijas V&stnesis.— Nr. 102
(2010, 30. junijs).

45 2017. gada 22. decembra Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta
Iémums lieta Nr. 680021117, SKA-1488/2017.
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sactjumu izpildi — neatkarigi no apstakliem, kadg] attieciga darbiba
nav tikusi veikta;

2) par atlauju veikt bivniecibu pec biivniecibu regul&josu normativo
aktu prasibu izpildes, bet gadijumos, kad patvaligas biivniecibas
rezultata nodarits kait€jums videi, — arT péc ta noverSanas vides un
dabas aizsardzibu regul&josos normativajos aktos noteiktaja kar-
tiba. Ja lémums par atlauju veikt biivniecibu biivvaldes noteiktaja
termina netiek izpildits, biivvalde var lemt par ieprieksgja stavokla
atjaunoSanu.

No iepriek§ minéta secinams, ka adresatam saistoSu administrativo
aktu jaizdod biivvaldei, nevis buvinspektoram, savukart biivinspektoram ir
jakonstatg, ka objekta ir parkapta Buvniecibas likuma 17. panta pirma vai
ceturta dala. Blivniecibas likuma 17. panta pirma dala nosaka, ka biivdar-
bus drikst uzsakt pec tam, kad biivvalde ir izdarTjusi atzimi buvatlauja par
visu taja ietverto projekteSanas nosacijumu izpildi, buvdarbu uzsaksanas
nosacijumu izpildi un bivatlauja kluvusi neapstridama. Sa likuma 15. pan-
ta septitaja dala min&taja gadijuma bivdarbus drikst uzsakt péc tam, kad
biivvalde izdarTjusi atzimi buvatlauja par taja ietverto projekteéSanas nosa-
ctjumu izpildi un buivdarbu uzsaksanas nosacijumu izpildi, bet 17. panta
ceturta dala, nosaka, ka biivdarbus, kuru veikSanai nepiecieSama aplieci-
najuma karte vai paskaidrojuma raksts, drikst uzsakt pec tam, kad buvval-
de minétajos dokumentos izdarijusi atzimi par nosacijumu izpildi un spe-
cialajos noteikumos paredzétajos gadijumos buvvaldé registréti bavdarbu
uzsaksanai nepiecieSamie dokumenti. Tadgjadi konstatétais parkapums
nekustamaja Tpasuma atbilstosi Biivniecibas likuma 18. panta otrajai dalai
kvalificgjami ka patvaliga buivnieciba.

Kad buvinspektors ir sagatavojis atzinumu par biives parbaudi, tas ja-
pazino adresatam. Adresats ir nekustama TpaSuma tpasnieks vai tiesiskais
valditajs. Administrativa rajona tiesa sava sprieduma Nr. A420325216 no-
rada, ka “[..] Pretgji pieteic€ja apsveérumiem pienakums noverst patvaligas
biivniecibas sekas nav saistams ar faktiski biivniecibu veikuso personu,
jo 1pasi, ja ST persona nav noskaidrojama. Ir janodala personas atbildiba
par patvaligas biivniecibas darba veikSanu, kam ir noteiktas sekas Latvijas
Administrativo parkapumu kodeksa izpratng, un personas atbildiba par to,
lai tas Tpasuma tehniskais stavoklis atbilstu publisko tiestbu normu prasi-
bam, kas izriet no biivniecibas tiesiska regulgjuma. Arl no tiesu prakses
izriet, ka patvaligas btivniecibas seku noveér$ana ir Ipasnieka pienakums
neatkarigi no ta, vai $is 1paSnieks ka konkréta persona ir veicis patvaligu
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buvniecibu un saukts pie administrativas atbildibas par $o parkapumu, jo
pienakums ieverot buivniecibas jomu regul&josos normativos aktus izriet
no Tpasuma tiesibam un faktiskas varas par nekustamo 1pasumu. Tadel sads
pienakums nav uzskatams par personisku saistibu, ka izpilde nav iespé-
jama Iidz nekustama 1pasnieka mainu (Sk.: Administrativas rajona tiesas
2015. gada 28. oktobra sprieduma lieta Nv. A420189515 8. punktu, sta-
Jjies speka 12.01.2016.).”* P&c tam biivvalde atbilstosi Biivniecibas likuma
18. panta piektajai dalai izdod administrativo aktu adresatam, uzdodot no-
verst patvaligas biivniecibas sekas.

Lai atvieglotu administrativo slogu, no 2016. gada btivvalde ieprieks
min&to divu solu procesu apvienoja viena, uzsakot praksi, kad atzinuma
par biives parbaudi tiek ieklauts [émums par patvaligas biivniecibas seku
noversanu. Turpmak atzinuma par biives parbaudi ceturtaja sadala tiek pie-
vienota juridiska dala un rikojums, ar ko biivvalde pieskir tiesibas biivin-
spektoram pienemt Iémumu par patvaligas biivniecibas seku noversanu, lai
atzinums par biives parbaudi kltitu par administrativo aktu.

Atzinums par buves parbaudi, atsaucas uz Civillikuma 863. pantu, kas
nosaka, ka tam, kas bauda vai vélas baudit kadas lietas labumus, janes ar1
ar So lietu saistitie pienakumi, ka arT treSas personas Sai lietai vai tas d€]
taisitie izdevumi, savukart Civillikuma 1085. pants nosaka, ka, pargrozot
vai parbiivgjot jau pastavosu biivi vai celot jaunu biivi, jaievero attiecigie
buvnoteikumi. Tapat tiek noradits, ka atzinuma adresatam piemit subjekti-
vas tiesibas noverst patvaligas buvniecibas raditas sekas, tostarp, ieveérojot
Biivniecibas likuma 9. panta regul&jumu, kur noteikts, ka buve projekt&ja-
ma, biivgjama un ekspluatgjama atbilstosi tas lietosanas veidam, turklat ta,
lai nodroSinatu tas atbilstibu $adam biitiskam prasibam:

1) mehaniska stipriba un stabilitate;

2) ugunsdrosiba;

3) vides aizsardziba un higiéna, tai skaita nekaitigums;

4) lietoSanas drosiba un vides pieejamiba;

5) akustika (aizsardziba pret trokSniem);

6) energoefektivitate;

7) 1ilgtspgjiga dabas resursu izmantosana.*’

Vienlaikus noradits, ka saskana ar Administrativa procesa likuma
62. panta pirmo dalu, lemjot par tada administrativa akta izdoSanu, kas
varetu biit nelabveligs adresatam, iestade (konkrétaja gadijuma buvvalde)

46 2017.gada 19. aprila Administrativas rajona tiesas spriedums Nr. A420325216.
47 Biuvniecibas likums (pienemts 09.07.2013.), 9. pants// Latvijas V@&stnesis.— Nr. 146 (2013,
30. jalijs).
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noskaidro un izverte adresata viedokli un argumentus $aja lieta. Savukart,
Administrativa procesa likuma 62. panta otras dalas 3. punkts noteic, ka
personas viedokla un argumentu noskaidro$ana nav nepiecieSama, ja no
gadijuma biitibas izriet, ka personas viedokla noskaidrosana nav iesp&jama
vai nav adekvata. Nemot véra atzinuma par biives parbaudi noraditos fak-
tiskos apstaklus, adresata viedokla noskaidrosana pirms 1émuma izdoSanas
nav lietderiga. Tapat tiek noradits, ka gadijumos, kad iestadei japieméro
imperativa tiesibu norma, tai ir pienakums izveértét lémuma sameérigumu.
Proti, pienemot Iémumu par patvaligas biivniecibas radito seku noveérsanu,
Buivvaldei javerte iesp&ja lemt par mazaku personas tiesibu ierobezojumu.
Tadel, izvertejot lietderibas apsvérumus un samerigumu, konstatgjams, ka
samérigakais lémums konkrétas patvaligas buvniecibas noverSanas noluka
butu dot adresatam iesp&ju konkr&ta procesuala termina izstradat bavnieci-
bas dokumentaciju buvniecibai nekustamaja 1paSuma, vai atjaunot nekus-
tama Tpasuma iepriek$gjo tiesisko stavokli, tadgjadi, pieskirot adresatam
ricibas brivibu, izveéleties piemerotako lidzekli konkrétas patvaligas biiv-
niecibas seku noversanas noltika. Administrativa akta pamatojums attaisno
adresatam noteikto tiesisko pienakumu vai tam pieskirtas, apstiprinatas vai
noraiditas tiesibas.*®

Viena no biitiskajam lietam atzinuma par buives parbaudi ir norade uz
Rigas pilsetas buivvaldes 01.10.2014. rikojumu Nr. BV-XX-XX-rs “Par
dokumentu parakstisanu Rigas pilsétas buivvalde”, kur noradits, ka biivin-
spektors var pienem [@mumu par patvaligas biivniecibas radito seko nover-
Sanu. Tade| buvinspektors uzliek atzinuma par buves parbaudi adresatam
pienakumu konkreta laika termina (triju vai seSu ménesu laika) no atzinu-
ma speka stasanas dienas izstradat biivniecibas dokumentaciju ar So atzi-
numu konstatétajai biivniecibai, vai atjaunot ieprieks¢jo tiesisko stavokli,
tostarp ieverojot biivniecibu regul&joso normativo aktu prasibas. Vienlai-
kus Sai atzinuma tiek ieklauts bridinajums par administrativa akta piespie-
du izpildi un adresats tiek bridinats, ka saskana ar Rigas domes 2015. gada
9. junija. saistoso noteikumu Nr. 148 “Par nekustama ipaSuma nodokli
Riga” 25.1. punktu (stajas speka 01.01.2016.) nekustamais Tpasums vai ta
dala, kas netiek uzturéta atbilstosi normativajos aktos noteiktajai kartibai,
tiek aplikta ar nodokla likmi 3% apméra. Minéta tiesibu norma ir pamats
piemeérot paaugstinatu nekustama IpaSuma nodokla likmi nekustamajiem
Tpasumiem, kuros veikta patvaliga biivnieciba, — Iidz administrativa akta
par patvaligas biivniecibas radito seku noverSanu izpildei.

48  Objektivas izmekl&Sanas princips — interpretacija un piemérosana. Tiesu prakses visparinajums.—
Riga: Latvijas Republikas Augstaka tiesa, 2005.
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Biivvalde sava vadibas zinojuma ir noradijusi, ka Biivniecibas kontro-
les parvaldes Patvaligas biivniecibas (Tiesiska atbalsta nodala) izveértesa-
nas nodalas ietvaros 2015. gada izdoti 588 administrativie akti par patva-
ligas biivniecibas radito seku novérsanu, 2016. gada tadi ir 1038 (atzinumi
ka Iémumi par patvaligas biivniecibas radito seku noverSanu vai adminis-
trativas lietas izbeigSanu) administrativo aktu par patvaligas biivniecibas
radito seku noversanu skaitu, bet 2017. gada izdoti 1078 administrativie
akti par patvaligas biivniecibas radito seku noveérSanu (atzinumi ka [ému-
mi par patvaligas blivniecibas radito seku novérSanu vai administrativas
lietas izbeigsanu). P&c izdoto administrativo aktu skaita redzams, ka $adi
biivvalde ir palielinajusi patvaligas biivniecibas apkaroSanas tempu Rigas
pilsétas administrativaja teritorija. Biivvaldes Biivniecibas kontroles par-
valdes ietvaros veiksmigi turpinata sadarbiba starp parvaldes nodalam vie-
nota dokumenta — atzinuma ka administrativa akta sagatavosana. Min&ta
procesa merkis jau kops 2015. gada ir padarit efektivu administrativo lietu
par patvaligi veiktu blivniecibu izskatiSanas procesu, tadgjadi mazinot sa-
gatavojamo dokumentu skaitu, attiecigi ierobezojot birokratiju administra-
tivo lietu izskatiSanas procesa.

4.3. Administrativa akta labpratiga izpilde

Administrativa procesa likuma 358. panta ir noradita administrativa
akta izpildes kartiba. IepriekSminéta panta pirmaja dala ir noradits, ka ad-
ministrativo aktu ta adresats izpilda labpratigi. Tas nozime, ka adresats
izpilda administrativa akta uzdoto. Sakara ar to, gadijumos, kad iestadei
japieméro imperativas tiesibu normas, tai ir pienakums izvertet [emumu
samérigumu. Tade] Rigas pilsétas biivvalde, izvertgjot lietderibas apsve-
rumus un sameérigumu, administrativaja akta dod adresatam iesp&ju pasam
izveleties, ka noverst patvaligo blivniecibu nekustamaja JpaSuma: atgriezt
ieprieksgjo stavokli vai izstradat buivniecibas dokumentaciju. Ja adminis-
trativa akta adresats izv€las atgriezt ieprieksgjo stavokli, tad vin$ atgriez
ieprieksgjo stavokli nekustamaja ipaSuma un informe par to Rigas pils€tas
buvvaldi. P&c tam biivinspektors vizuali apseko nekustamo Tpasumu un
konstaté — administrativa akta adresats ir vai nav izpildijis administrati-
vo aktu. Par vizualas apsekoSanas laika konstatéto btivinspektors sagatavo
atzinumu par biives parbaudi, kura norada, ka administrativais akts ir iz-
pildits un Tiesiska atbalsta nodala izdod lémumu par administrativas lietas
izbeigSanu. Ja administrativa akta adresats izv€las izstradat biivniecibas
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dokumentaciju, tad vin$ noskaidro kada veida (parasti tas tiek noradits
atzinuma par bives parbaudi) biivniecibas dokumentacija nepiecieSama
un iesniedz to buivvalde. Kad adresats izv€las izstradat buivniecibas do-
kumentaciju, tad patvaligas biivniecibas sekas ir novérstas, bridi, kad ir
sanemta blivatlauja un taja ir veiktas atzimes par projektéSanas nosacijumu
izpildi un biivdarbu nosacijumu izpildi. Kops tiek piemérots Rigas domes
2015. gada 9. junija saistoSo noteikumu Nr. 148 “Par nekustama Ipasuma
nodokli R1ga” 25.1. punkts un nekustamais Ipasums tiek aplikts ar paaugsti-
natu nodoklu likmi 3% apmeéra, labpratiga administrativo aktu izpilde ir
palielinajusies vairakkart.

4.4. Administrativa akta piespiedu izpilde

Administrativo aktu ta adresats izpilda labpratigi atbilstosi Administra-
ttva procesa likuma 358. panta pirmajai dalai. Ja adresats labpratigu izpildi
nav veicis, administrativo aktu var izpildit piespiedu karta minéta likuma no-
teiktaja kartiba, ja vien likums, uz kura pamata administrativais akts izdots,
nenosaka citu kartibu.* Saskana ar Administrativa procesa likuma 358. pan-
ta ceturto dalu vienlaikus ar administrativa akta pazinoSanu adresatam iesta-
de var veikt likuma noteiktos pasakumus administrativa akta izpildes no-
droSinasanai, tade] Rigas pilsétas biivvalde izdodot administrativo aktu par
patvaligas biivniecibas seku noveérSanu nekustamaja paSuma uzreiz ieklauj
bridinajumu par administrativa akta piespiedu izpildes iesp&ju.

AtbilstoSi Administrativa procesa likuma 359. panta pirmas dalas
1. punktam un $T punkta ceturtajai dalai administrativo aktu piespiedu karta
izpilda iestade, kas administrativo aktu izdevusi, t.i. biivvalde. Lai veiktu ad-
ministrativa akta piespiedu izpildi atbilstosi Administrativa procesa likuma
360. panta pirmajai dalai, jaizpildas Cetriem nosacijumiem: administrativais
akts stajies speka, tatad pazinots adresatam, administrativais akts ir kluvis
neapstridams, tatad administrétais akts nav apstridéts viena ménesa laika no
ta pazinoSanas briza, [idz piespiedu izpildes sakumam administrativais akts
nav izpildits labpratigi un administrativa akta adresats ir bridinats par pie-
spiedu izpildi. Bridinajumu par administrativa akta piespiedu izpildi izdod
rakstveida administrativa akta adresatam. Bridinajums tapat ka administrati-
vais akts stajas speka no ta pazinosanas briza un tam jaietver:

1) norade, uz ko administrativo aktu tas attiecas;

2) uzaicinajums adresatam labpratigi izpildit administrativo aktu;

49  Administrativa procesa likums (pienemts 25.10.2001.), 358. pants, otra dala// Latvijas Véstnesis.—
Nr. 164 (2001, 14. novembris).
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3) norade par administrativa akta izpildi piespiedu karta, ja to neizpil-

da labpratigi;

4) norade par piespiedu izpildes sakuma laiku;

5) izpildiestade;

6) norade par piemerojamiem piespiedu izpildes lidzekliem;

7) norade, ka piespiedu izpildi veic uz adresata rékina;

8) bridinajuma izdoSanas vieta, datums un amatpersonas paraksts, ja

bridingjums nav administrativa akta sastavdala.>

Saskana ar Administrativa procesa likuma 363. panta pirmo un otro
dalu privatpersona (administrativa akta adresats), pret kuru vérsta piespie-
du izpilde, septinu dienu laika no dienas, kad privatpersona ir uzzinajusi
par Rigas pils€tas biivvaldes paredzeto vai veikto darbibu, var iesniegt su-
dzibu Rigas domes Pils@tas attistibas departamenta (Amatu iela 4, Riga,
LV-1050), ja buvvaldes darbibas, kas verstas uz §1 administrativa akta
piespiedu izpildi, neatbilst likumos paredz&tajiem administrativo aktu un
tiesas nolémumu izpildes noteikumiem. Vienlaikus javer§ uzmaniba, ka
administrativa akta piespiedu izpildes izmaksas tiek uzliktas administra-
tiva akta adresatam. Pieméram, Rigas pils€tas buivvalde, izskatot admi-
nistrativo lietu par patvaligi veiktu biivniecibu nekustamaja ipasuma un
izdodot administrativo aktu — atzinumu par biives parbaudi —, uzliek par
pienakumu adresatam veikt objekta detaliz&tu tehnisko izpeti un 1 (viena)
meénesa laika no administrativa akta speka stasanas iesniegt biivvalde teh-
niskas apsekoSanas atzinumu. Reizg ar administrativo aktu Rigas pilsétas
buvvalde adresatam izsaka bridinajumu, ka, ja administrativais akts netiks
izpildits labpratigi ta noraditaja termina, no nakamas dienas, kad beidzies
administrativa akta labpratigas izpildes termins, ta veiks administrativa
akta piespiedu izpildi Administrativa procesa likuma noteiktaja kartiba,
piemérojot adresatam piespiedu naudu.

Lai buvvalde vargtu uzsakt administrativa akta piespiedu izpildi, tai ir
jakonstate Administrativa procesa likuma 360. panta pirmaja dala noteikto
apstak]u kopums. Biivvaldei jasecina, ka administrativais akts ta noteiktaja
termina nav izpildits. Attiecigi ir iestajuSies Administrativa procesa likuma
360. panta pirmaja dala noraditie priek$nosactjumi, lai buvvalde veiktu ad-
ministrativa akta piespiedu izpildi, kas, savukart, neaptur ar administrativo
aktu uzlikta pienakuma izpildi. Biivvaldei jakonstate, ka administrativais
akts ierakstita pasta stittjuma nosiitits adresatam uz deklaréto adresi un sta-

50 Administrativa procesa likums (pienemts 25.10.2001.), 361. pants, tresa dala// Latvijas
Vestnesis.— Nr. 164 (2001, 14. novembris).
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jies speka. Tapat ir jakonstate, ka administrativais akts nav apstridéts, [idz
ar to tas kluvis neapstridams un ir izpildams.

Administrativa procesa likuma 358. panta pirma dala paredz, ka admi-
nistrativo aktu ta adresats izpilda labpratigi. Ja adresats labpratigi izpildi
nav veicis, administrativo aktu var izpildit piespiedu karta Administrativa
procesa likuma noteiktaja kartiba, ja vien likums, uz ka pamata adminis-
trativais akts izdots, nenosaka citu kartibu. Biivvaldei janorada, ka ar ad-
ministrativo aktu tiek skartas adresata tiesiskas intereses, 11dz ar to adresata
intereses ir ar administrativo aktu uzlikta pienakuma iespgjami atraka iz-
pilde un par to pazinot biivvaldei. Rigas pilsétas buivvaldei, parbaudot ad-
ministrativas lietas materialus, Blivniecibas parraudzibas un registracijas
informacijas sistémas (BUVE) un Rigas domes lietvedibas informativas
sisttmas (RDLIS) datus, jakonstatg, ka biivvalde nav iesniegta un akcep-
teta bivniecibas dokumentacija patvaligas buvniecibas radito seku nover-
Sanai objekta, ka arT nav informacijas (nav iesniegti pieradijumi), kas ap-
liecinatu, ka ar administrativo aktu uzliktais pienakums ir izpildits. Nemot
vera ieprieks mingto, Rigas pilsétas biivvaldei jasecina, ka administrativais
akts ta noteiktaja termina nav izpildits. Attiecigi ir iestajusies Administra-
tiva procesa likuma 360. panta pirmaja dala noraditie priekSnosacijumi,
lai ta veiktu administrativa akta piespiedu izpildi, kas, savukart, neaptur ar
administrativo aktu uzlikta pienakuma izpildi.

Administrativa akta mérkis ir nodroSinat biivniecibu reglamentgjoSo
normativo aktu ievéroSanu, ko nevar atlikt uz vélaku laiku, Iidz ar ko ad-
ministrativa akta terminam laika zina ir jabiit ierobeZotam, ievérojot to per-
sonu, kuru tiesibas vai tiesiskas intereses ir aizskartas ar patvaligo biivnie-
cibu, intereses uz savlaicigu patvaligas biivniecibas radito seku novérsanu.
Tadgjadi adresatam primari javeic darbibas pec iespg&jas atrakai patvaligas
buivniecibas radito seku noversanai.

Piespiedu izpildi veic atbilstosi bridinajuma nosacTjumiem (Adminis-
trativa procesa likuma 361. panta ceturta dala). Saskana ar Administrati-
va procesa likuma 368. panta pirmo un otro dalu administrativo aktu, kas
uzliek adresatam pienakumu izpildit noteiktu darbibu, izpilda piespiedu
karta ar aizvietotajizpildes, piespiedu naudas vai tiesa speka palidzibu. Iz-
pildiestade, pamatojoties uz argjo normativo aktu un nemot véra lietderi-
bas apsverumus, var izvéleties piespiedu izpildes lidzeklus, maintt tos, lidz
sasniedz rezultatu. Administrativa akta piespiedu izpildes izmaksas uzliek
adresatam. Administrativa procesa likuma 370. panta pirma dala nosaka,
ja administrativais akts uzliek adresatam pienakumu izpildit noteiktu dar-
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bibu vai attur€ties no noteiktas darbibas un vin$ $o pienakumu nepilda,
adresatam var uzlikt piespiedu naudu. Nemot véra iepriek$ minéto, Rigas
pilsétas buvvaldei jakonstate, ka tas riciba ir pietickama informacija, lai
izdotu izpildrikojumu, un ir iestajusies visi priekSnosacijumi, lai adresatam
piemerotu piespiedu naudu par administrativa akta labpratigu neizpildi.

Administrativa procesa likuma 370. panta pirma dala noteic, ja admi-
nistrativais akts uzliek adresatam pienakumu izpildit noteiktu darbibu vai
atturties no tas, un ja vin$ So pienakumu nepilda, adresatam var uzlikt
piespiedu naudu: minimala summa ir 50 eiro, maksimala — 5000 eiro fi-
ziskajai personai un 10000 eiro juridiskajai personai. Nosakot piespiedu
naudas summu, izpildiestade ievéro sameriguma principu (Administrativa
procesa likuma 13. pants), ka arT adresata mantisko stavokli. Piedzinu veic
tiesu izpilditajs Civilprocesa likuma noteiktaja kartiba.

Saskana ar Adminstrativa procesa likuma 62. panta pirmo dalu, lemjot
par tada administrativa akta izdoSanu, kas var€tu biit nelabveligs adresa-
tam, iestade (konkretaja gadijuma Rigas pils€tas blivvalde) noskaidro un
izverte adresata viedokli un argumentus $aja lieta. Savukart, Administra-
tiva procesa likuma 62. panta otras dalas 3. punkts noteic, ka personas
viedokla un argumentu noskaidrosana nav nepiecieSama, ja no gadijuma
bitibas izriet, ka personas viedokla noskaidro$ana nav iesp&jama vai nav
adekvata. Piespiedu naudu var uzlikt atkartoti, 11dz adresats izpilda vai par-
trauc attiecigo darbibu. Atkartoti piespiedu naudu var uzlikt ne agrak ka
septinas dienas péc ieprieksgjas reizes, ja adresats So septinu dienu laika
joprojam nav izpildijis vai nav partraucis attiecigo darbibu. Administrativa
akta piespiedu izpildes mérkis ir panakt §1akta izpildi un noverst patvaligas
biivniecibas raditas sekas nekustamaja 1paSuma. Rigas pilsétas buvvaldes
ieskata piespiedu nauda XXX, XX eiro apméra ir pietickama, lai motivetu
adresatu izpildit administrativo aktu.

Ja administrativais akts nav izpildits labpratigi ne noteiktaja termina,
ne lidz §T Iémuma pienemsanas bridim, Rigas pilsétas buivvalde uzskata,
ka nav nepieciesama atseviska adresata viedokla noskaidrosana, lai ta
izdotu izpildrikojumu par administrativa akta piespiedu izpildi. Saska-
na ar iepriek§ min€to un pamatojoties uz Administrativa procesa likuma
359. panta pirmas dalas 1. punktu un $1 punkta ceturto dalu, 360. panta
pirmo dalu, 361. panta ceturto dalu, 368. un 370. panta pirmo, treSo un
ceturto dalu, Rigas pilsétas biivvalde uzliek adresatam piespiedu naudu
XXX, XX eiro apméra par administrativa akta neizpildi, piedzinu vérSot uz
adresata naudas Iidzekliem un kustamo vai nekustamo mantu. Vienlaikus
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biivvalde aicina adresatu izpildit administrativo aktu un noverst patvaligas
blivniecibas raditas sekas objekta, jo ar izpildrikojumu uzliktas piespiedu
naudas samaksa neatbrivo to no administrativa akta izpildes.

4.5. Aizvietotajizpildes pieméroSana

Saskana ar Administrativa procesa likuma 368. panta pirmo un otro
dalu administrativo aktu, kas uzliek adresatam pienakumu izpildit noteiktu
darbibu, to izpilda piespiedu karta ar aizvietotajizpildes, piespiedu naudas
vai tie$a speka palidzibu. Izpildiestade, pamatojoties uz aréjo normativo
aktu un nemot véra lietderibas apsvérumus, var izveleties piespiedu iz-
pildes lidzeklus, mainit tos, 11dz sasniedz rezultatu. Piespiedu izpildi veic
atbilsto$i bridinajuma nosacijumiem. Ja iestade v€las mainit piespiedu iz-
pildes nosacijumus vai piemé&rojamos piespiedu izpildes lidzeklus, ta izdod
jaunu bridingjumu.’!

Aizvietotajizpilde ir procesuali laikietilpiga, jo tas ietvaros javeic
iepirkuma procediira pasvaldibas vajadzibam sakara ar administrativaja
akta uzlikta pienakuma izpildi. Turklat aizvietotajizpildes izmaksas (t.sk.
veicot aizvietotajizpildes izmaksu piedzisanu no adresata tiesas cela u.tml.)
butu daudzkart lielakas par izdevumiem, kas rastos adresatam pasam izpil-
dot ar administrativo aktu uzlikto pienakumu. Rigas pilsétas buivvalde ir
secindjusi, ka visefektivakais un 1pasnieku intereses mazak skarosais $1 ad-
ministrativa akta piespiedu izpildes veids, kas vienlaikus rada vismazakas
izmaksas, ir piespiedu naudas piemérosana ST administrativa akta labprati-
gas neizpildiSanas gadijuma.

Administrativa rajona tiesa Iemuma Nr. A420158117 ir noradijusi: “[..]
Piespiedu naudas piemerosana nav pasmeérkis, bet [idzeklis administrativa
akta izpildes nodrosSinasanai. Tadgjadi katra konkrétaja gadijuma ir izver-
tgjama tas piemeroSanas lietderiba. Visparigi tas, ka persona ir uzsakusi
administrativa akta labpratigu izpildi un to nav iesp&jams pabeigt no vinas
gribas neatkarigu iemeslu dél, var€tu tikt nemts vera, lemjot par piespiedu
naudas uzlik$anas nepiecieSamibu un tas apméru.”

Rigas pilsétas buvvalde sava darbiba patvaligas biivniecibas seku lik-
vidésana aizvietotajizpildi piem&ro saméra maz, jo ta ir procesuali laikie-
tilpiga un, to pielietojot, tiktu skartas Tpasnieku Tpasuma tiesibas. Tomér
dazas aizvietotajizpildes ir veiktas, piemeéram, 2016. gada tika uzsakta cina

51 Administrativa procesa likums (piepemts 25.10.2001.), 361. pants, ceturta dala// Latvijas
Véstnesis.— Nr. 164 (2001, 14. novembris).
52 2017. gada 21. marta Administrativas rajona tiesas 1émums Nr. A420158117.
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ar patvaligi izbuivétajam un ekspluatetajam autostavvietam Rigas pilsetas
administrativaja teritorija. Tas slédza, izmantojot aizvietotajizpildi. Tapat,
izmantojot aizvietotajizpildi, tika parvietoti patvaligi novietotie konteineri.
Apsekojot objektu buvinspektors konstatgja, ka zemes gabala atrodas pat-
valigi izbiivets konteiners. Par apsekoSanas laika konstatgto bavinspektors
sagatavoja atzinumu par buves parbaudi, kura noradija, ka Rigas pils€tas
buvvaldes riciba nav biivniecibas reglamentgjoso normativu aktu noteikta-
ja kartiba izstradatas dokumentacijas, kas apliecinatu konteinera atrasanas
likumibu, Iidz ar to ir parkapta Buivniecibas likuma 17. panta ceturta dala
un 21. panta otra dala. Vienlaikus atzinuma par btives parbaudi noradits,
ka adresatam divu ned€lu laika péc atzinuma sanemsanas, Rigas pilsétas
buvvaldei ir jasniedz rakstisks pazinojums par talako ricibu patvaligas
blivniecibas radito seku noveérsanai, noradot, kadas procesualas darbibas ir
planots veikt §1s biivniecibas radito seku noveérsanai (btivniecibas ieceres

Biivvalde, izskatot administrativo lietu par konteineru, konstat&ja, ka
uz atzinuma par buives parbaudi ietverto liigumu sniegt paskaidrojumu par
patvaligi veikto biivniecibu adresats noteiktaja procesualaja termina atbildi
nav sniedzis. Attiecigi adresats nav izmantojis savas administrativa proce-
sa likuma noteiktas procesualas tiesibas sniegt viedokli par patvaligi veikto
biivniecibu attieciba uz konteinera izbuvi. Pamatojoties uz atzinuma par
buves parbaudi fiks€to, Rigas pilsétas buvvalde, izdeva administrativo aktu
“Par patvaligas buivniecibas radito seku noverSanu nekustamaja ipasuma”,
ar ko uzlika adresatam par pienakumu 2 (divu) ned€lu laika no administra-
tiva akta speka stasanas briza demontet konteineru. Vienlaikus administra-
tivaja akta ietverts bridinajums, noradot, ja administrativaja akta noteiktaja
procesualaja termina 2 (divu) nede€lu laika no administrativa akta speka
stasanas dienas netiks veikts tur noteiktais tiesiskais pienakums — veikta
konteinera demontaza, buvvalde ka izpildiestade pirmaja iesp&jamaja bu-
ves parbaude veiks administrativa akta piespiedu izpildi, demontgjot to,
bet izmaksas uzliekot administrativa akta adresatam. Uzskatams, ka ad-
resats tika bridinats par administrativa akta izpildi Administrativa procesa
likuma 361. panta pirmas dalas izpratngé (bridinats par aizvietotajizpildes
izmaksu uzlikSanu). Biivvaldes biivinspekcijas amatpersonas atkartoti vi-
zuali apsekoja zemes gabalu un konstatgja, ka uz zemes gabala esosais
konteiners nav nojaukts, ka ar1 veica foto fiksacijas. Par apsekosanas laika
konstatgto tika sagatavots atzinums par biives parbaudi.

Nemot vera, ka ar administrativo aktu uzdotais pienakums netika iz-
pildits, Rigas pils€tas biivvalde veica administrativaja akta ietverta pie-
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nakuma aizvietotajizpildi. Tehniskais darbinieks, kur§ veic atslédznieka
pienakumus, atvera konteinera durvis un nomainija sl€dzenes. Apsekojot
konteineru no iekSpuses, taja tika konstat€tas materialas vertibas. Visam
tam tika veikta fotofiksacija un uzskaite. Pilns materialo vertibu saraksts
ir pievienots atzinumam par biives parbaudi, bet konteiners — demont&ts
un parvietots uz pagaidu glabatuvi. Vienlaikus SIA “Rigas namu parvald-
nieks” parstavji veica elektroapgades kabela atvienoSanu no blakus esoS$as
€kas un ta demontazu. Péc konteinera demontazas konstatgjot, ka pamatne
zem konteinera — bruggtais laukums ir laba tehniska stavokli, tika nolemts
to nedemontgt. Aizvietotajizpildes nodrosinasanai Rigas pilsétas biivvalde
sledz pakalpojuma Iigumu “Par konteineru demontazas, uzglabasanas un
utiliz€Sanas veikSanu” ar SIA “XXX”, kur 13. punkta noteikts, ka kopgja
ligumcena var biit mazaka, bet nedrikst parsniegt XXX,XX eiro bez pie-
vienotas veértibas nodokla. Liguma summa kopa ar PVN nedrikst parsniegt
XXXX, XX eiro.

Biivvalde izdeva izpildrikojumu “Par Rigas pilsétas buivvaldes admi-
nistrativa akta “Par patvaligas biivniecibas radito seku noveérsanu nekusta-
maja Tpasuma” piespiedu izpildes (aizvietotajizpildes) izmaksu aprékinu
un izdevumu atlidzinasanu”, ar ko adresatam bis jasamaksa aizvietotajiz-
pildes izpildes izmaksas XXX, XX eiro apméra. Ar izpildrikojumu adresa-
tam tika uzlikts pienakums samaksat administrativa akta aizvietotajizpildes
izmaksas XXX, XX eiro apméra. Atbilstosi Administrativa procesa likuma
364. panta pirmajai dalai administrativa akta piespiedu izpildes izmaksas
uzliek adresatam, savukart, $a panta treSaja dala ir noteikts, ka, ja adresats
labpratigi nesamaksa piespiedu izpildes izmaksas, iestade (izpildiestade)
aprékina izpildei izdod izpildrikojumu.

Secinajumi un priekslikumi

Veicot Rigas pilsétas biivvaldes kompetences izpéti, autore nonak pie

sekojoSiem secinajumiem:

1) Bivniecibas likums uzliek pasvaldibam par pienakumu izveidot
btuvvaldi sava administrativaja teritorija vai, organizgjoties ar ci-
tam pasvaldibam, izveidot kopigas biivvaldes un nodrosinat to
darbibai nepiecieSamos resursus, nodrosinot biivniecibas procesa
tiesiskumu sava administrativaja teritorija.

2) Buvvalde ir Tpasa statusa institiicija, kas izveidota pasvaldiba un ir
viena no tas struktliram, kam uzdots pasvaldibas administrativaja
teritorija kontrol&t buvniecibas procesa tiesiskumu, tadel biivvalde
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

ir pastarpinatas parvaldes iestade, kam ir saistosi argjie normativie
akti, kas ir saistosi atvasinatai publiskai personai, tatad saistoss ir
administrativais process.

Rigas domes Pilsétas attistibas departaments ir Rigas pilsétas biiv-
valdes augstak stavosa iestade, kur var apstridét biivvaldes admi-
nistrativo aktu vai faktisko ricibu.

Biivvaldes mérkis ir kvalitativas pilsétvides veidoSana un buvnie-
cibas procesa tiesiskuma nodroSinasana, realizacija un kontrole
Rigas pilsétas administrativaja teritorija atbilsto$i tas teritorijas
planojumam, apbiives noteikumiem un citiem tiesibu aktiem.
Rigas pilsétas biivvalde ir uzstadijusi sev mérki — padarit “neertu”
patvaligu biivniecibu.

Biivvaldes amatpersonas pienem privatpersonai saistoSos normati-
vos aktus un biivvaldes varda izdot administrativos aktus.
Biivvaldes izdotie administrativie akti ir uz aru versti tiesibu akti, ko
iestade izdod publisko tiesibu joma attieciba uz individuali noteiktu
personu vai personam, nodibinot, grozot, konstatgjot vai izbeidzot
konkré&tas tiesiskas attiecibas vai konstatgjot faktisko situaciju.
Buivvalde, tas struktirvienibas vai amatpersonas atbilsto$i Admi-
nistrativa procesa likumam ir iestade, kas pilda ar Biivniecibas li-
kumu uzdotas funkecijas.

Patvaliga biivnieciba — buivdarbi, kas uzsakti vai tiek veikti bez
biivatlaujas vai bez attiecigas projekta dokumentacijas, ja tada ne-
piecieSama saskana ar normativajiem aktiem; kas uzsakti vai tiek
veikti pirms tam, kad btivatlauja, apliecinajuma kart€ vai paskaid-
rojuma raksta izdarita atzime par attiecigo nosacijumu izpildi, ja
attiecigie Iémumi saskana ar normativajiem aktiem ir nepieciesa-
mi; kas neatbilst biivprojektam un normativo aktu prasibam. Patva-
liga biivnieciba ir arT buves vai tas dalas ekspluatacija neatbilstosi
projektetajam lietoSanas veidam. Vienlaikus janem veéra, ka pat-
valiga biivnieciba nav tikai buvdarbu procesa konstatgtas, bet art
jau izbuvetas vai ekspluatacijas laika parbuvetas biives, kuras nav
nodotas ekspluatacija.

10) Patvaligas biivniecibas radito seku noversana sakas bridi, kad biiv-

valde, veicot biives parbaudi, ir konstatgjusi patvaligas biivnieci-
bas pazimes vai ar1 persona, kas veikusi patvaligo bivniecibu (vai
iegadajusies IpaSumu, kura veikta patvaliga biivnieciba), ir labpra-
tigi iesniegusi attiecigu iesniegumu.
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11) Buvatlauja ir administrativais akts, kuru var apstridet adresats vai
tresa persona padotibas kartiba augstak stavosa iestade.

12) Lai atvieglotu administrativo slogu, biivvalde atzinuma par biives par-
baudi ieklauj lémumu par patvaligas biivniecibas seku noverSanu.

13) Baivvalde, izvertgjot lictderibas apsvérumus un samerigumu, admi-
nistrativaja akta dod adresatam iesp&ju pasam izvéleties, ka noverst
patvaligo biivniecibu nekustamaja paSuma vai atgriezt ieprieksejo
stavokli, vai izstradat bivniecibas dokumentaciju.

14) Buvvalde administrativo aktu var izpildit piespiedu karta. Rigas pil-
setas buvvalde ka piespiedu izpildi, lielakoties, izmanto piespiedu
naudu, aizvietotajizpilde notiek saméra reti, jo ta ir procesuali laik-
ietilpiga un to pielietojot tiktu skartas Tpasnieku Tpasuma tiesibas.

Autore, pétot patvaligo biivniecibu Rigas pilsétas administrativaja te-

ritorija, secina — personas, kuras nestrada blivniecibas nozar€, nevar biit
parliecinatas, ka, iegadajoties nekustamo Tpasumu, taja nav patvaligas
biivniecibas pazimes. Autore ierosina — veikt ierakstu zemesgramata par
patvaligu buvniecibu nekustamaja Ipasuma. Tada veida jaunie nekustama
Tpasuma Tpasnieki butu informé&ti par situaciju nekustamaja ipasuma.



329

11.

12.
13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

JURIDISKAS KOLEDZAS IZDEVUMI
Macibu Iidzekli

Levits E. Eiropas Savienibas tiesibu principi un to ievieSana Latvija.—
Riga: Juridiska koledza, 2001.— 78 Ipp.

Taurin$ G. Politika. 1.dala: Politologijas pamati.— Riga: Socialo tehnolo-
giju augstskola; Juridiska koledza, 2001.— 368 Ipp.

Taurin$ G. Politika. 2.dala: Politikas filozofija.— Riga: Socialo tehnologi-
ju augstskola, Juridiska koledza, 2001.— 516 Ipp.

Kliedere I. Lietiska informatika: Metodiskais materials.— Riga: Juridiska
koledza, 2001.— 40 Ipp.

Stucka A. Administrativo tiesibu pamati: Lekciju kurss.— Riga: Juridiska
koledza, 2002.— 116 Ipp.

Taurins G. Politika. 3.dala: Politiskas domas veésture.— Riga: Socialo teh-
nologiju augstskola, Juridiska koledza, 2002.— 592 Ipp.

Kliedere 1. Microsoft ACCESS 2000: Datu bazes veidoSana piem&ros.—
Riga: Juridiska koledza, 2003.— 115 Ipp.

Stucka A. Ievads administrativajas tiesibas un administrativa procesa tie-
sibas.— Riga: Juridiska koledza, 2003.— 167 Ipp.

Eiropas tiesibas.— Riga : Juridiska koledza, 2004.— 388 Ipp.

. Sniedzitis A. Metodiskais materials civilprocesa.— Riga: Juridiska kole-

dza, 2004.— 84 Ipp.

Kliedere 1. Lietiska informatika.— Riga: Juridiska koledza, 2005.—
154 1pp.; il.

Stucka A. Administrativas tiesibas.— Riga: Juridiska koledza, 2006.— 209 Ipp.
Studiju kursa paligmaterials: Lietvediba (Lietiska komunikacija).— Riga:
Juridiska koledza, 2005.— 88 Ipp.

Kliedere I. Lietiska informatika/ 2., papildin.izd.— Riga: Juridiska kole-
dza, 2006.— 185 lpp.; il.

Latvijas tiesibu avoti. Teksti un komentari. 2.sgj.: Polu un zviedru laiku
tiestbu avoti (1561-1795).— Riga: Juridiska koledza, 2006.— 408 Ipp.
Eiropas tiesibas/ 2., papildin. izd.— Riga : Juridiska koledza, 2007.— 627 Ipp.
Kliedere I. Lietiska informatika/ 3., atk. izd.— Riga: Juridiska koledza,
2007.— 185 Ipp.; il.

Mizovska L. Metodiskais materials lietu (pasuma) tiestbas.— Riga: Juri-
diska koledza, 2007.— 76 Ipp.

Meksa R. Metodiskie noradijumi konstitucionalajas tiesibas.— Riga: Ju-
ridiska koledza, 2007.— 82 Ipp.

Bolis J. Mediacija.— Riga: Juridiska koledza, 2007.— 121 Ipp.



330

21.

22.

23.

24.

25.

26.
27.

28.

29.
30.

3L
32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Deksnis E. B. Lisabonas Iigums un Eiropas Savienibas konstitucionalie
pamati.— Riga: Juridiska koledza, 2008.— 153 Ipp.

Krogzeme H. Gramatvedibas pamati.— Riga: Juridiska koledza, 2008.—
173 1pp.

Kliedere I. Lietiska informatika/ 4., papildin. izd.— Riga: Juridiska kole-
dza, 2008.— 212 lpp.

Kliedere 1. Lietiska informatika/ 5., atk. izd.— Riga: Juridiska koledza,
2008.— 212 Ipp.

Stucka A. Administrativas tiesibas/ 2., papildin. izd.— Riga: Juridiska ko-
ledza, 2009.— 352 Ipp.

Krogzeme H. Finanses un kredits.— Riga: Juridiska koledza, 2010.— 412 Ipp.
Taurin$ G. Profesionalas politikas konjunktiira— Riga; Stutgarte: Aut.
izd., 2011.— 224 lpp.

Taurin§ G. Demokratija bez tautas.— Riga; Stutgarte: Aut. izd., 2012.—
142 1pp.

Taurin$ G. Demokratijas nakotne — Riga; Stutgarte: Aut. izd., 2013.— 143 Ipp.
Bolis J., Gereisa Z. Mediacija un sarunas.— Riga: Juridiska koledza,
2015.— 132 Ipp.

Taurin$ G. Demokratijas liktenis.— Riga; Stutgarte: Aut. izd., 2015.— 95 Ipp.
Klieders J. Datorzinibas: Macibu lidzeklis.— Riga: Juridiska koledza,
2015.— 262 lpp.

Taurind G. Demokratijas misdienu izaicinajumi.— Riga; Stutgarte: Aut.
izd., 2016.— 80 Ipp.

Taurin§ G. Demokratijas miisdienu krize un atmoda.— Riga; Stutgarte:
Aut. izd., 2017.— 79 lpp.

Vasilevska D. Kvalitates nodroSinasanas vadiba.— Riga: Juridiska kole-
dza, 2017.— 233 lpp.

Klieders J. Datorzinibas: Microsoft Office 2013/2016.— Riga: Juridiska
koledza, 2018.— 296 Ipp.; il.

Taurin§ G. Miasdienu demokratija un aukstais kar§.— Riga; Stutgarte:
Aut. izd., 2018.— 80 Ipp.

Starptautiskas tiesibas: Dokumentu krajums ar komentariem/ komentaru
autors T. Jundzis.— Riga: Juridiska koledza, 2018.— 276 Ipp.
Tiesibsargajosas institiicijas Latvija un Eiropa: Macibu gramata, 2019.—
368 Ipp.



331

10.

11.

12.

13.

14.

Juridiskas koledZas organizéto konferen¢u materiali

Tiesibu jaunrades un piemérosanas problémas: Zinatniskas konferen-
ces zinojumi.— Riga: Socialo tehnologiju augstskola, Juridiska koledza,
2001.— 74 1pp.

Tiesibu teorijas un vestures, justicijas iestazu darbibas aktualas prob-
lémas: Zinojumi studentu pirmaja zinatniskaja konferencé 2001. gada
19. maija.— Riga: Juridiska koledza, 2001.— 70 Ipp.

Politika un tiesibas: Zinatniskas konferences zinojumi.— Riga: Socialo
tehnologiju augstskola; Juridiska koledza, 2002.— 90 Ipp.

Aktualas tiesibu problémas Latvija: Studentu zinatniskas konferences
zinojumi.— Riga: Juridiska koledza, 2002.— 107 Ipp.

Aktualas tiesibu problémas: Absolventu zinatniskas konferences zinoju-
mi.— Riga: Juridiska koledza, 2003.— 96 Ipp.

Politics and Law in the Context of the European Integration: Proceedings
of the international conference, 15-16 February 2003.— Riga: Baltic
Centre for Strategic Studies; Latvian Academy of Sciences; Law Colle-
ge; Latvian Lawyer's Association, 2003.— 237 pp.

Aktualas tiesibu problémas Eiropas integracijas konteksta: Zinatniskas
konferences zinojumi.— Riga: Juridiska koledza, 2004.— 73 lpp.
Aktualas tiesibu problémas Eiropas integracijas konteksta: Studentu zi-
natniskas konferences zinojumi.— Riga: Juridiska koledza, 2004.— 79 lpp.
Pirmais gads Eiropas Savieniba: Aktualas komerczinibu, personalvadi-
bas un tiesibu problémas: Studentu zinatniskas konferences zinojumi.—
Riga : Juridiska koledza, 2005.— 66 Ipp.

First Year in the European Union: Current Legal Issues. Proceedings of the
international conference. Riga, 29-30 April 2005.— Riga: Latvian Academy
of Sciences; Mykolas Romeris University; Law College, 2005.— 464 pp.
Juridiskas koledzas zinatniskie raksti. 2006.— Riga: Juridiska koledza,
2006.— 319 Ipp.

Third Year within the European Union: Topical Problems in Manage-
ment of Economics and Law: Proceedings of the International Confe-
rence. Riga, 27-28 April 2007.— Riga: Latvian Academy of Sciences,
Mykolas Romeris University, College of Law, 2007.— 344 pp.
Juridiskas koledzas zinatniskie raksti. 2008.— Riga: Juridiska koledza,
2008.— 240 lpp.

The Fifth Year as European Union Member States: Topical Problems in
Management of Economics and Law. Proceedings of the International
Conference. Riga, 89 May 2009.— Riga: Latvian Academy of Sciences;
Mykolas Romeris University; College of Law, 2009.— 416 pp.



332

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Juridiskas koledzas zinatniskie raksti. 2010.— Riga: Juridiska koledza,
2010.— 176 lpp.

The Seventh Year as European Union Member States: Economics, Poli-
tics, Law. Proceedings of the International Conference. Riga, 67 May
2011.— Riga: Latvian Academy of Sciences; Baltic Centre for Strategic
Studies; College of Law, 2011.— 376 pp.

Juridiskas koledzas zinatniskie raksti. 2012.— Riga: Juridiska koledza,
2012.— 196 lpp.

The Baltic States in the European Union: Ten Years as Member States.
Proceedings of the International Conference. Riga, 25-26 April 2014.—
Riga: Latvian Academy of Sciences; College of Law, 2014.— 152 pp.
Juridiskas koledzas zinatniskie raksti. 2014.— Riga: Juridiska koledza,
2014.— 231 lpp.

Twenty-five Years of Renewed Latvia, Lituania and Estonia: Expierence
of the Baltic States in Europe. Materials of the International Conferen-
ce. Riga, Latvia, 22 April 2016.— Riga: Latvian Academy of Sciences,
2016.— 191 pp.

Juridiskas koledzas zinatniskie raksti. 2016.— Riga: Juridiska koledza,
2016.— 322 lpp.

Ilgtspgjiga attistiba un tiesiskums turbulenta iznesa un politiskaja vide:
Sustainable Development and Rule of Law in a Turbulent Business and
Political Environment. Starptautiska zinatniska konference 2018. gada
26.-28. aprilis, Riga: Tézes.— Riga: Juridiska koledza, 2018.— 80 Ipp.
Juridiskas koledzas zinatniskie raksti. 2018.— Riga: Juridiska koledza,
2018.— 320 Ipp.

The 2030 United Nations Sustainable Development Goals in Latvia.
Proceedings of an International Scholarly Conference. Riga, 25-26 April
2019: ANO ilgtspgjigas attistibas mérki 2030: 1stenoSana Latvija. Starp-
tautiskas zinatniskas konferences materiali. Riga, 2019. gada 25.-26. ap-
rilis.— Riga: College of Law, 2019.— 68 pp.

The Development of Baltic States over 30 Years since Restoration of
Independence: Political, Economic and Legal Aspects. Proceedings of
an International Scientific Conference. Riga, 24-25 April 2020: Baltijas
valstu attistiba aizvadito 30 gadu laika kop$ neatkaribas atjaunoSanas:
politiskie, ekonomiskie un tiesiskie aspekti. Starptautiskas zinatniskas
konferences materiali. Riga, 2020. gada 24.-24. aprilis.— Riga: College
of Law, 2020.— 102 pp.





