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Prieksvards

Prieksvards

No Satversmé noteikto Valsts prezidenta funkciju kopuma, jo ipasi no
likumdo$anas funkcijas, un valsts varas daliS$anas principa izriet Valsts
prezidenta loma izlidzinat un stabilizét valsts politisko un tiesisko sistému,
novérst politiskas krizes, palidzét rast risinajumu probléemam.

Tadél jau pirmaja ménesi Valsts prezidenta amata nolému veidot jaunu,
Latvija lidz $im nebijusu, augstas raudzes konstitucionalo tiesibu ekspertu
komisiju Valsts prezidenta institiita pasparné. Mans meérkis bija apvienot
augsti kvalificétus un atzitus tiesibu zinatnes ekspertus, lai sniegtu zinat-
nisku, objektivu un neitralu analizi par nozimigiem Latvijas valststiesibu
jautdjumiem.

Konstitucionalo tiesibu komisijas atzinumi ir kalpoju$i par pamatu
vairakam batiskam manam likumdo$anas iniciativam un juridiskajai
argumentacijai, atdodot likumus Saeimai otrreizéjai caurliko$anai. Lai
arl Konstitucionalo tiesibu komisijas viedoklim ir ieteikuma raksturs,
komisijas atzinas tikusas vértétas loti atzinigi un ir nemtas véra. Komisijas
viedoklu argumentacijas kopéjais spéks un ta zinatniska kvalitate pamato-
jas ikkatra komisijas locekla ka atzita tiesibu zinatnes specialista autoritaté
un augstaja profesionalitate.

Kops izveidosanas Konstitucionalo tiesibu komisija ir sagatavojusi pie-
cus apjomigus viedoklus par nozimigiem konstitucionalo tiesibu jautaju-
miem: viedokli par Saeimas priekslaicigu vélésanu mehanisma pilnveido-
$anu, par Saeimas apstiprinajuma nepieciesamibu liela apjoma aiznémumu
sanemsanai, par sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzeklu tiesisko regu-
léjumu demokratiskas valsts iekarta, par Valsts prezidenta funkcijam Latvi-
jas parlamentaras demokratijas sistémas ietvaros un viedokli par ministru
noteikumu satversmibu. Ikkatrs no tiem ir sniedzis batisku ieguldijumu
juridiskas domas attistiba, ne tikai risinot eso$os konstitucionalo tiesibu
problémjautajumus, bet ari stiprinot Latvijas tiesibu sistému, saglabajot
tas garu un attistot to masdienu demokratiskas tiesiskas domas ietvara.
Komisijas darbs ir vainagojies ar grozijumiem Satversmé saistiba ar tautas
tiestbam rosinat Saeimas atlai$anu, un esmu rosinajis likumdeveéju turpinat
iesakto darbu pie arkartas Saeimas vélésanu reguléjuma pilnveidosanas,
nostiprinot Valsts prezidenta tiesibas lemt par pirmstermina Saeimas vé-



Prieks$vards

lésanu nepiecieSamibu un uzlabot valsts varas atzaru lidzsvaru un panakt
efektivaku lémumu pienemsanas mehanismu, nostiprinot Valsts prezidenta
ka politiski neitrala arbitra lomu likumdevéja un izpildvaras savstarpéjas
sadarbibas nodrosinasana.

Esmu patiesi gandarits par Konstitucionalas tiesibu komisijas piene-
sumu $ajos nepilnajos cetros gados un vélos izteikt dzilu pateicibu par
ieguldito darbu Konstitucionalas tiesibu komisijas locekliem - Egilam
Levitam, Inetai Ziemelei, Daigai Rezevskai, Gunaram Kusinam, Laurim
Liepam un Martinam Mitam. Komisijas darbs ir bijis augligs, katrs no ap-
jomigajiem komisijas rakstveida viedokliem, ka ari katra atseviska locekla
daliba dazadas aktualas diskusijas ir nostiprinajusi konstitucionalo tiesibu
jautajumu zinatnisku, objektivu un neitralu analizi. Tadéjadi komisija ir
paaugstinajusi argumentacijas kvalitati ari politiskaja vidé un likumdosa-
nas darba.

Novélu komisijai turpinat veiksmigi iesakto darbu, sekméjot Latvijas
tiesibu sistémas un tas izpratnes pilnveidosanu atbilstosi Satversmes ga-
ram. Latvijas Satversmes Sapulces atstatais mantojums mis ne vien baga-
tina, tas ari uzliek pienakumu turpinat un neapstaties pie jau sasniegta.

Valsts prezidents Valdis Zatlers
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Konstitucionalo tiesibu komisija ir neatkariga konsultativa zinatniska
komisija, kuru 2007.gada izveidoja Valsts prezidents. Komisijas locekli ir
neatkarigi.

Komisijas mérkis ir izstradat viedoklus par valststiesibu, it seviski
konstitucionalo tiesibu, jautajumiem tiesibpolitiska konteksta un
tada veida gan sniegt atbalstu Valsts prezidentam vina likumdos$anas
funkciju isteno$ana, gan ari veicinat kvalificétu diskusiju par $iem
jautajumiem ka Latvijas juristu kopiena, ta visa sabiedriba. To darot,
komisija darbojas atbilstosi zinatniskiem kritérijiem un juridiskai
metodologijai.

Ja vairakas citas Eiropas valstis lidzigus uzdevumus, it seviski juridiski
izvertét komplicétus tiesibpolitiskus jautajumus, veic ipasa neatkariga valsts
institacija, tad Latvija ta ir neatkariga sabiedriska komisija, kuras locekli
darbojas pro bono, blakus savam ikdienas darbam. Tas ari nosaka komisijas
darba kapacitates ierobezoto apjomu.

Komisijas viedoklis nav saistoss, un ta savu uzdevumu var pildit vienigi
tad, ja tas viedokliem ir pietieko$s argumentativs spéks. Tadée] komisija
censas savus viedoklus izvérsti un rapigi pamatot, vienlaikus ari noradot,
cik talu ta attiecigo jautajumu izvérs. Ta ka Latvija valststiesibu zinatnes
kvantitativais apjoms ir neliels, tad komisija biezi sastopas ar situaciju, ka
daudzi jautajumi vél nav teorétiski izanalizéti. Tadé] komisija savos vie-
doklos, nenovirzoties no mérka sniegt atbildi uz uzdoto jautajumu, tomeér
nevairas izvérst ari teorétiskus jautajumus, kas nepiecie§ami problémas
risinajumam. Sos teorétiskos izvérsumus komisija uzskata par savu nelielo
pienesumu Latvijas valststiesibu zinatnei, kas var noderét ne vien konkre-
taja, bet ari citos gadijumos, ka ari juridiskaja izglitiba.

Sakotnéji komisija bija planojusi izstradat savus viedoklus ari par
ilglaicigiem valststiesibu attistibas jautajumiem, kas ne vienmér atrastos
sabiedribas diskusiju degpunkta. Tomér prakse ir radijusi, ka komisijas
viedoklis vienmeér ir bijis akuti nepieciesams, lai palidzétu risinat valstij un
sabiedribai degosas tiesibpolitiskas problémas. Tas ari lidz $im ir noteicis
komisijas viedoklu priek$metu izvéli. Neviens no tiem lidz $im nav bijis
komisijas pasas izvéléts, bet tos sava zina ir “diktéjusi dzive”
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Tomér neatkarigi no aktualajam diskusijam, komisija savu viedokli
vienmér orienté uz Satversmé noteikto Latvijas valsts iekartas pama-
tu — neatkarigas, demokratiskas, tiesiskas, sociali atbildigas un nacionalas
valsts - ilglaicigu nostiprinasanu un attistibu.

Ta ka komisijas locekli ikdiena strada dazadas valstis un darbavietas,
komisija savu darbu veiksmigi organizé galvenokart ar moderno sazinas
tehnologiju starpniecibu, kas lauj operativi veikt kopdarbu, neatrodoties
taja pasa vieta.

Komisija uzskata par panakumu to, ka tai ar saviem viedokliem ierobe-
zota méra ir izdevies klat par zinamu katalizatoru Latvijas konstitucionalas
domas attistibai.

Saja krajuma ir apkopoti publicétie komisijas viedokli par konkrétiem
valststiesibu un tiesibpolitikas jautajumiem.

Egils Levits,
Konstitucionalo tiesibu komisijas priekssédétajs
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Par Saeimas priekslaicigu véléSanu mehanisma pilnveidosanu

Saja Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisijas' (turpmak
teksta — Komisija) Viedokli (turpmak teksta - Viedoklis) analizéts jau-
tajums par iespéjamu Latvijas Republikas Satversmes pilnveidosanu, lai
uzlabotu Saeimas priekslaicigas atlaisanas un jaunas Saeimas veléesanu
mehanismu.

Viedokli tiek noskaidrota parlamenta priekslaicigu vélé§anu meha-
nisma butiba, vértéta Satversmé pasreiz noteikta procedira, analizéts
vélétaju iniciativas cela virzitais likumprojekts “Grozijumi Latvijas Re-
publikas Satversmé”, ka ari méginats atrast piemérotu risinajumu, kas
nodrosinatu ne vien lidzsvarotu un modernai tiesiskai iekartai atbilsto-
$u Saeimas atlaiSanas mehanismu, bet ari tas reglamentétu priekslaicigu
vélésanu norisi.

I. Ievads

[1] Pedgja laika Latvijas politiskaja un akadémiskaja diskursa ievéroja-
mu vietu ienem jautajums par tautas tiesibam priekslaicigi atlaist Saeimu
un sarikot Saeimas arkartas velesanas. Papildus teorétiskiem apsvérumiem
ir pausta ari praktiska iniciativa,? kuras rezultata Latvijas pilsoni ierosina
papildinat Latvijas Republikas Satversmi ar tiesibu institttu, kas dotu vie-
nai desmitajai dalai vélétaju tiesibas iedarbinat Saeimas priekslaicigas at-
laianas mehanismu.

[2] Politiskas diskusijas ir vérstas uz rezultatu - jaunu Saeimas sastavu,
tomér jautajums par Saeimas atlai$anu skatams $1 jautajuma konteksta ka
pirmstermina vélésanu nepieciesams priek$noteikums.

[3] Teoretiski $is divas procediras var analizét atseviski, tomér tas
ir tie$i un céloniski saistitas. AtlaiSana bez priekslaicigu vélésanu pro-
cedaras ierosinasanas ir tikpat neiespéjama ka jauna parlamenta ie-
vélésana, neatlaiZot esoSo parlamentu. Tadé] parlamenta priekslaiciga
atlaiS$ana un jaunu parlamenta vélésanu noteiksana ir vienots meha-
nisms.

Tadéjadi Saeimas atlaiSana ir jaanalizé ka obligats pirmais posms tie-
siskaja procesa, kura galarezultata tiek ievéléts jauns Saeimas sastavs. Sada
konteksta analizéjams ari vélétaju iniciativas cela iesniegtais Satversmes
grozijumu projekts.
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[4] Lidz ar to visas iniciativas, kas vérstas uz pédéjas vélésanas ieve-
létas Saeimas atlai$anu, javérté kopsakara ar uzdevumu, ka velesanu cela
ieguit jaunu Saeimas sastavu, kas adekvatak un tuvak tautas gribai risinatu
aktualas problémas, kuru risinajums var nebut pa spékam ievélétajam Sa-
eimas sastavam.

[5] Tomér Saeimas atlai$ana nedrikst bit voluntars, spontans solis,
ko kardinosi viegli izmantot politiskas konjunktaras istermina prasi-
bam. Saeimas priekslaicigu vélésanu mehanismam, kas ietver ari Saei-
mas atlai$anu, jabut pietiekami precizi un detalizéti aprakstitam, tam
jaformulé noteikta procesuala kartiba. Saeimas atlaiSanas un jaunas
Saeimas vélésanu mehanismam jaklast par Latvijas parlamentari de-
mokratiskas valsts iekartas lidzekli daZadas pakapes politisku problemu
risindsanai, tas nedrikst bat tikai galéjais lidzeklis izejai no smagam
valsts krizém.

[6] To nemot véra, Komisija méginajusi formulét priekslikumu, kas
batu vérsts uz lidzsvarota, Satversmes sistémai piemérota Saeimas prieks-
laicigu vélésanu mehanisma ievie$anu (protams, ietverot taja ari Saeimas
atlaiS$anas mehanismu).

Atbilstosi Komisijas uzdevumam Viedoklis uzskatams par rosinajumu
un pienesumu padzilinatai konstitucionalas tiesibpolitikas diskusijai $aja
jautajuma.

II. Parlamenta priekslaicigu velesanu mehanisms
parlamentaro demokratiju konstitucionalajas tiesibas
1. Mehanisma jéga un mérkis
a. Tauta ka suveréns un parlaments ka tautas reprezentacijas organs

[7] Latvijas Republikas Satversme, tapat ka citu parlamentaru demo-
kratisku republiku konstittcijas, balstas uz premisu, ka suveréna vara pie-
der tautai (sk. Satversmes 2.pantu). Savukart parlaments ir tautas repre-
zentdcijas (prieksstavibas) organs (sk. Satversmes 5., 64.p.).

Tatad tauta ir suverénas varas neséja, bet parlaments - vélésanu pro-
cedira tautas izraudzita instittcija, kurai ta uz laiku pieskir ar politisku
saturu piepilditu mandatu $o varu konkréti istenot. Sis valsts varas sadales
uzstadijums nosaka tautas un parlamenta attiecibas.
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[8] Parlamenta funkcijas, istenojot tautas uzticéto varu, ietilpst li-
kumu, ka ari citu tiesibu aktu pienemsana, valdibas un citu izpildvaras
organu iecel§ana, atlai$ana, to darbibas kontrole, valsts politikas pamat-
virzienu noteikSana programmatisku un deklarativu dokumentu forma.
Parlaments ari rosina publiskas debates par sabiedribai aktualiem jauta-
jumiem.

Parlamenta uzdevums ir istenot tautas pieSkirto mandatu, pienemot
tadus tiesibu aktus un istenojot tadu politiku, kas atbilst valsts pilsonu
vairakuma gribai un iedzivotaju interesém, un vienlaikus respekté maza-
kuma tiesibas.

[9] Tas, cik kvalitativi parlaments $os uzdevumu pilda, ir atkarigs no
attiecigas politiskas vides, it seviski no politiskajam partijam, nevalstiska-
jam organizacijam, pilsonu aktivitates, plassazinas lidzekliem un visparé-
jas politiskas kultaras.

[10] Lai vélésanu starplaika veicinatu parlamenta darbibas atbilstibu
tautas dotajam mandatam, proti, to ievéléjuso pilsonu gribai, parlamenta-
raja demokratija pastav vairaki mehanismi.

Pirmkart, parlamenta deputati sanem mandatu tikai uz noteiktu lai-
ku, vinu darbibai ir noteikts (gala) termins. Pilnvaru terminam ir jabat
pietiekami garam, lai deputati spétu sasaukuma ietvaros realizét vélétaju
uzticétos uzdevumus. Vienlaikus termin$ nedrikst bat tik gars, ka ievéléto
tautas prieksstavju un vélétaju uzskati attistas parak atskirigos virzienos.
Latvija, tapat ka daudzas citas parlamentarajas demokratijas, $is termins ir
Cetri gadi, un tas uzskatams par optimalu terminu.

Velétaju pieskirtais mandats uzliek parlamenta deputatu aktivitatém
ari zinamas saturiskas robeZas. So mandatu ar saturu piepilda katra attie-
ciga parlamenta sasaukuma vélétaji, akceptéjot pasu deputatu piedavato
ricibas programmu (partijas programmu) darbam parlamenta. Ja kads
deputats (frakcija) $is - tiesa, loti plasas — robezas parkapj, tas var negati-
vi iespaidot vina izredzes tikt nakamreiz atkal ievélétam.

Otrkart, ar pastavigu sabiedribas diskusiju par aktualiem politiskiem
jautajumiem vélétaji var zinama méra ietekmét likumdevéja ikdienas dar-
bu un valdibas politiku. Priek$noteikums $adai institucionalizétai sabied-
riskai diskusijai ir, no vienas puses, reala politisko pamatbrivibu (it seviski
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varda, biedrosanas un pulcé$anas brivibas) pastavésana, kas nozimé ne
vien $o brivibu formalu garantiju konstitiicija, bet ari to konkretizaciju
tada veida, kurs$ reali veicina cilvéku politisko lidzdalibu un pluralismu
(sabiedriskie mediji, noteikumi pret privato mediju parlieku koncentra-
ciju, nevalstisko organizaciju darbibu veicino$a valsts politika, u.tml.),
un, no otras puses, politiska kultira, kas prasa pilsona aktivu iesaistiS$anos
$ada sabiedriska diskusija.

Treskart, velétaji var izmantot dazadus deputatu kontroles panémienus,
pieméram, personu tiesibas klatiené vai ar mediju starpniecibu vérot li-
kumdevéja organa un tas darba grupu un komisiju darbu. Tapat deputa-
tiem ir pienakums regulari tikties ar iedzivotajiem un uzklausit vinu veér-
téjumu un kritiku par padarito, ka ari ieteikumus turpmakajam darbam.
Lai gan deputati var ignorét $o atgriezenisko saiti, tau tas nenovérsami
radis uzticibas zudumu un var novest lidz vélétaju pieskirta mandata atsau-
kumam nakamajas vélésanas.

Ceturtkart, atseviskas parlamentarajas demokratijas vélétajiem (pilso-
nu kopumam) ir tiesibas izteikties par kadu jautajumu tautas nobalsosana,
vai ari, ka tas ir Latvija, paSiem ierosinat un pienemt likumus un pat grozit
Satversmi.

b. Parlamenta darbibas pastaviga vértésana
ka demokratiska politiska procesa sastavdala

[11] Tatad demokratija nenozimé tikai to, ka pilsoni reizi cetros ga-
dos nodod savu balsi parlamenta vélésanas un péc tam deputati brivi
lemj pilsonu vieta. Demokratija prasa, lai pilsoni pastavigi un uzmani-
gi sekotu lidzi parlamenta vairakuma un ta sastaditas valdibas politikai
un tas pastavigi kritiski vértétu to. Parlamenta un valdibas darbibas pa-
staviga vértésana ir attistitas demokratijas politiska procesa centralais
elements.

Savukart parlamentam un valdibai japielauj un javeicina $ada vértésa-
na un noteiktos gadijumos ari jareagé uz to.

[12] Parlamenta darbibas kvalitativs vértéjums iespéjams tikai loti
aptuveni, jo tas liela méra ir atkarigs no vértétaju politisko vértibu pre-
ferencém. Tomér visparpienemto demokratiskas sabiedribas vertibu un
demokratiskas un tiesiskas valsts iekartas pamatprincipu katalogu var uz-
skatit par pietiekami skaidri iezimétu kritériju sistému, kas pielauj zinamu
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objektivizétu vértéjumu un radosu diskusiju par to. Ta¢u pluralistiska sa-
biedriba $ie vértéjumi vienmér bas atskirigi.

[13] No sabiedriba pastavigi notiekosas diskusijas par parlamenta vai-
rakuma un valdibas darbu iespéjams izkristalizét pamattendenci. Tas am-
plitada ir loti plasa - no visparéja atbalsta valdibas politikai lidz visparé-
jam valdibas politikas noliegumam. Tomér parasti demokratijas ikdienas
gaita ari starplaika starp vélésanam tautas atbalsts parlamenta vairakuma
un valdibas politikai lielos vilcienos atbilst pédéjo vélésanu rezultatiem.
Tas liecina par politisko stabilitati, tomér neizslédz to, ka parlamenta vai-
rakums un valdiba uz ilgaku vai isaku laiku var zaudét vairakuma atbalstu,
ka tas ari biezi notiek.

Savukart lielu parsvaru ieguvis un ilgsto$s parlamenta vairakuma un
valdibas darbibas kritisks vértéjums liecina par dazadas intensitates poli-
tiskas uzticibas krizi parlamenta vairakumam un valdibai.

c. Politiskas krizes parlamentaraja demokratija

[14] Demokratijas ikdiena $adas parlamentara rakstura tautas politis-
kas uzticibas krizes nav retums. Tas ir demokratijas dzives sastavdala. Par-
lamentaras demokratijas iekarta neparedz, ka parlamenta vairakumam un
valdibai visa legislatiiras perioda laika vai par katru izlemtu jautajumu ja-
bat vélétaju vairakuma atbalstam. Vélétaju mandats tiek dots uz noteiktu
periodu, un $aja laika veélétaji, seko lidzi parlamenta vairakuma un val-
dibas darbam, bet perioda beigas vérté to kopuma. Sis vértéjums paradas
nakamo parlamentu vélé$anu rezultata.

Parlamentara rakstura politiskas uzticibas krize, kas izpauzas ka par-
lamenta vairakuma un valdibas atbalsta samazinasanas tauta, tadéjadi ir
parlamentarai iekartai raksturiga iezime, kas ietverta pasa tautas reprezen-
tacijas modela butiba.

Sada (ikdienas) politiskas uzticibas krize ir sistémas sastavdala, kas
parlamenta vairakumam un valdibai kalpo par bridindjuma signalu, un ta
var tikt — galarezultata veiksmigi vai neveiksmigi — izmantota, lai korigétu
valdosas koalicijas un valdibas politisko kursu vai ari lai — pastavosa par-
lamenta sastava ietvaros — mainitu koalicijas vairakumu un/vai valdibas
sastavu, kas tad piedavatu vismaz daléji korigétu politiku.
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[15] Parlamentaraja sistéma logiski ieklaujas ari cita veida parlamen-
tara rakstura krize - valdibas krize. Ta izpauzas valdo$as koalicijas sastava
nomaina, ka rezultata mainas valdiba (valdibas koalicija). Ta var sakrist,
bet var ari nesakrist ar iepriek$ minéto politiskas uzticibas krizi.

Valdibas krize un tas rezultata jaunas valdibas sastadi$ana (ar vai bez
parlamentara vairakuma nomainas) biezi vien ir reakcija uz politiskas
uzticibas krizi: parlamenta parstavétie politiskie spéki ar $adu politisku
pargrupésanos nereti cer parvarét politiskas uzticibas krizi. Valdibas krize
parlamentaras iekartas ir integrala politiskas dzives sastavdala.’

[16] No minétajam parlamentara rakstura krizém (tautas politiskas
uzticibas krize vai valdibas krize) ir strikti janodala valsts krize.

Valsts krize nozimé to, ka politiskas uzticibas krize tauta ir paraugusi
neuzticiba pret demokratiskajam valsts institicijam (it seviski parlamen-
tu) vai sabiedribas institticijam (it seviski politiskajam partijam, brivo pre-
si) ka tadam. Runa ir nevis par neapmierinatibu ar parlamentara vairaku-
ma un valdibas politiku (ka politiskas uzticibas krizes gadijuma), bet gan
par to, ka ievérojama tautas dala ir zaudejusi ticibu vienai vai vairakam
no $im institiicijam, ticibu tam, ka §is instittcijas vispar darbojas atbilstosi
demokratiskas iekartas principiem, darbojas godpratigi un ir spéjigas veikt
tam konstittcija paredzétos uzdevumus.*

Ipass valsts krizes paveids ir konstitucionala krize, kas nozimé to, ka
pastav ilgstoss konflikts starp konstitucionalajam institacijam vai ari kads
konstitucionalais organs formalu vai politisku iemeslu dé] klast ricibne-
spéjiga.’

d. Priekslaicigas vélesanas
ka viens no krizes risinajuma mehanismiem

[17] Parlamentara demokratija viens no parlamentara rakstura krizes,
ari valsts krizes risinaSanas mehanismiem ir priekslaicigas parlamenta ve-
lesanas.

Tas nozimé, ka noteikti valsts organam (parasti valsts galvam) kon-
stitlicija ir paredzétas tiesibas priekslaicigi atlaist parlamentu un panakt
jaunas parlamenta vélésanas, lai atrisinatu tautas politiskas uzticibas krizi,
valdibas krizi vai valsts krizi.

[18] Sis mehanisms ir atzits gan parlamentaro demokratisko republiku
teorija, gan praksé. Tam pamata ir apsvérums, ka ievéléta parlamenta sa-
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stava saglabasana lidz legislataras perioda beigam nav pasvértiba un par-
lamentam nav uz to nedz politisku, nedz moralu tiesibu. Ta ka parlaments
ir nevis suveréns, bet tikai ta parstavibas organs, no ta izriet, ka nevar pa-
stavét parlamenta absolitas un neierobezotas tiesibas darboties, ignoréjot
suveréna — tatad tautas — augstakas intereses. Ja tas tiek ignorétas, attieci-
ga partija vai deputats riské, ka pats netiks atkartoti ievéléts, bet akataka
gadijuma parlamenta darbibu var partraukt ari pirms termina.

Atlaizot parlamentu un priekslaicigi sarikojot jaunas vélésanas, jau-
tajums par izeju no krizes, kuru ir radijusi nevis tautas, bet gan tas ie-
vélétas parstavibas organa — parlamenta (un/vai ta vairakuma izveidotas
valdibas) darbiba, tiek nodots atpakal tautas izlemsanai. Tauta tad savu
parlamentam izsniegto politisko mandatu parskata un modificéta veida
izsniedz no jauna. Tas ir tautas ka suveréna logiskas tiesibas attiecibas ar
savu parstavibas organu - parlamentu.

[19] Ari Satversmé un Latvijas tiesu praksé® tadél ir atzits: lai gan Sa-
eimu ievélé uz noteiktu terminu, tomér tas nenozimé, ka pirms termina
nebutu iespéjams partraukt tas darbibu. Lidz ar to tautai tiek pieskirtas
tiesibas jau priekslaicigi paust savu faktisko attieksmi pret parlamenta
lidz$ingjo darbu. Sadas tiesibas, ka izteicies prof. Karlis Diglers, “saskan ar
demokratisma logiku™ .

Janem ari véra $ads aspekts: ja parlamenta vélésanas notiek péc pro-
porcionalas sistémas (sk. Satversmes 6.pantu), tad atsevisku deputatu at-
sauksana faktiski nav iespéjama (sk. Satversmes 14.pantu), jo tas nebatu
savienojams ar vélésanu modeli, kura vélétajiem jaizvélas savam intere-
sém piemérotaka partija, nevis konkréts deputats vienmandata vai vai-
rakmandatu vélésanu apgabalos. Lidz ar to atliek vienigi visa parlamenta
priekslaiciga parvélésana.

e. Priekslaicigas velesanas ka viens no sabiedribai svariga
un pretrunigi vértéta jautajuma izlemsanas mehanismiem

[20] Tomér parlamenta atlaiS$anas un priekslaicigu véléSanu meha-
nisms ir izmantojams ne tikai parlamentara rakstura krizes (tas ir, tautas
politiskas uzticibas vai valdibas krizes) vai valsts krizes gadijumos. Tas var
bat ari adekvats lidzeklis, lai dotu tautai iespé&ju izskirties par sabiedribai
svarigu, bet pretrunigi vértétu jautajumu, kas noteiktu valsts turpmako
politisko virzienu. Situacija, kura sabiedriba ir saskelta par kadu noteiktu
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valsts un sabiedribas talakai attistibai loti batisku jautajumu, kas jarealize
valdibai, var bt nepiecie§ams $o jautajumu nodot izskirSanai tautai, kas
tad dotu jaunu mandatu tadam parlamenta vairakumam, kur$ atbilstu ak-
tualizetai tautas gribai $aja konkrétaja jautajuma.

Teorétisks piemérs $adam gadijjumam: valdosas partijas aicina ratificét
2007.gada 13.decembra Lisabonas ligumu, ar ko groza Ligumu par Eiro-
pas Savienibu un Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu, savukart opo-
zicijas partijas pret to iebilst; sabiedriba $is svarigais jautajums izraisijis
dzivas, bet pretrunigas debates. Ta ka no $a jautajuma risinajuma atkariga
valsts turpmaka politika, iespéjams, pat palik§ana Eiropas Savieniba, tad
$ada gadijuma, atlaizot parlamentu, tautai tiek dotas tiesibas izskirt attie-
cigo jautajumu, ievélot tadu parlamenta vairakumu, kura parlieciba $aja
jautajuma atbilst tautas vairakuma parliecibai.

[21] Obligats priek$noteikums ir tas, ka politiskas partijas tiesi $aja
konkrétaja jautajuma vélétajiem piedava skaidras alternativas, starp ku-
ram, balsojot par to vai citu partiju, vini var izdarit savu izvéli.

Tad jaunais parlamenta vairakums var sastadit tadu valdibu, kura at-
bilstosi savai iekséjai parliecibai ar tiru sirdsapzinu var istenot tautas le-
mumu $aja konkrétaja jautajuma. Jaatzimé, ka tas tikpat labi var bat ari
iepriekséjais vairakums - tada gadijuma jauna/veca valdiba iegtst jaunu
legitimitati orientét valsts politiku tautas vairakuma atbalstitaja virziena.

f. Priekslaicigas velésanas ka rezerves lidzeklis

[22] Ja parlamentaraja demokratija vélésanas notiek parastaja kartiba,
tauta izsniedz parlamentam politisko mandatu uz noteiktu laiku. Ari par-
tiju programmas liela méra ir orientétas uz $o periodu. Turpretim prieks-
laicigas vélésanas ir mehanisms, kas domats tikai arkartas situaciju risi-
nasanai. Tas ir vienigi rezerves lidzeklis gadijuma, ja ar citiem lidzekliem,
vispirms jau politiskajiem, nav iespéjams panakt vélamo rezultatu. Tatad
priekslaicigu vélésanu mehanisms attiecigaja situacija ir ultima ratio.

[23] Sakara ar iespéjamo situaciju dazadibu priek$noteikumus par-
lamenta atlai$anai un pirmstermina vélésanu sariko$anai nav vélams iz-
smelosi uzskaitit, lai gan atsevigkas valstis tadi uzskaitijumi pastav. Krizes
apstaklu vai pazimju definicija nav precizi ierobezojama; ta var bat parla-
menta ilgstosa nespéja sastadit valdibu vai arl nespéja sastadit tadu valdi-
bu, kas spétu risinat kadu noteiktu, sabiedribai aktualu problému, nespéja
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pienemt budzetu. Tapat nopietns pamats var bit ievérojams un ilgstoss
tautas (vairakuma) atbalsta zudums pédéjas vélésanas ievélétajam parla-
menta vairakumam (valdibas koalicijai) vai citi nozimigi gadijumi.

[24] Tomér priekslaicigas vélésanas ir tikai viens no $adu krizu iespé-
jamo risinajumu mehanismiem. Sa mehanisma pielieto$ana ir atkariga no
ta, ka situaciju verté attieciga valsts instittcija, kurai konstittcija ir pie-
skirtas tiesibas to pielietot, vai 1 institiicija uzskata, ka jaunas parlamenta
vélésanas varétu but adekvata izeja no krizes. Tas pats attiecas uz situaciju,
kad priekslaicigu vélésanu cela varétu but iespéjams legitimét parlamenta
vairakumu un valdibu, kas istenotu savu politiku noteikta, tautas vairaku-
ma akceptétaja virziena.

Tadél par pareizu situacijas novertésanu ir atbildigs attiecigais valsts
organs, kuram ir dotas tiesibas veikt vai uzsakt parlamenta atlaiSanas pro-
cedaru.

[25] Janem veéra, ka §im konstitucionalajam mehanismam ir jéga ti-
kai tad, ja tas patiesam ir piemérojams praksé ne tikai loti smagas valsts
krizes gadijuma, un $ada krize demokratiska valsti principa nedrikstétu
iestaties, bet ari iestajoties nopietnai parlamentara rakstura krizei, ar ko
demokratiska politiska procesa ir reali jarékinas. Si mehanisma galvenais
uzdevums ir kalpot par demokratiskas parlamentaras iekartas pasregule-
josu rezerves lidzekli izejai no dazadas pakapes sarezgijumiem parlamenta
darba, situacijas, kad parlamenta aktualais deputatu sastavs acimredzami
nespéj vairs sekmigi pildit tam uzliktas funkcijas.

Lidztekus tam, §im mehanismam jabut piemérojamam, lai varétu iste-
not tautas tiesibas lemt par svarigu un pretrunigi vértétu jautajumu, kas
nosaka valsts turpmako politikas virzienu, un izveidot vai atkartoti apstip-
rinat tadu parlamenta vairakumu, kura uzskati $aja jautajuma atbilst tau-
tas vairakuma aktualajai nostajai.

g. Eiropas politiskas prakses aktuali piemeéri

[26] Situacijas, kad $ads mehanisms darbojas vai varétu darboties
prakseé, uzskatami parada divu Eiropas Savienibas valstu - Italijas un Aus-
trijas — aktuali $a gada piemeri.

Sa gada 6.februari Italijas Valsts prezidents Dzordzo Napolitano (Gior-
gio Napolitano) pazinoja par parlamenta atlaiSanu un arkartas vélésa-
nu izsludinasanu 13.aprili. Pienemt $adu léemumu prezidentu mudinaja
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valdibas krize janvari un Ministru prezidenta Romano Prodi (Romano
Prodi) atteiksanas sastadit jaunu valdibu. Valsts prezidents savu léemumu
pamatoja ar parlamenta nespéju vienoties par, vinaprat, nepiecieSamiem
grozijumiem 2005.gada pienemtaja vélésanu likuma, kas paver partijam
iespéju ieklat parlamenta jau tad, ja tas ir sanémusas tikai 1% balsu. Lidz
ar to parlamentam ir lielas gratibas sastadit stabilu valdibu. Sados apstak-
los Valsts prezidents Napolitano péc valdibas demisijas 24.janvari butu ari
varéjis atrast jaunu koalicijas valdibas vaditaja kandidatu, bet ta vieta vins
vispirms pieprasija parlamentam pienemt jaunus vélésanu noteikumus.®
Sanpémis parlamenta parstavéto partiju noraidijumu, prezidents pienéma
léemumu atlaist parlamentu un sarikot arkartas vélésanas.

[27] Ari cita Eiropas parlamentaraja demokratija, Austrija, $a gada
pirmaja pusé palielinajusies parlamenta priekslaicigas atlaiSanas iespéja.
2006.gada oktobra vélésanas ar niecigu parsvaru uzvaréjusie socialde-
mokrati apvienojas koalicija ar Liberalo tautas partiju. Starp abam $im
partijam pastavigi izraisas domstarpibas par butiskiem valdibas politikas
jautajumiem. Ta rezultata valdibu veidojoso partiju atbalsts tauta ir jau ilg-
sto$i noslidéjis loti zemu. Redzot $adu atbalsta triakumu tauta, sabiedriba
aizvien vairak tiek diskutéta iespéja $o tautas politiskas uzticibas krizi par-
varét, rikojot arkartas vélésanas.” Austrijas Konstitticija (29.pants) Sadas
politiskas krizes risinajumam paredz divas iespéjas: pirmkart, parlamentu
priekslaicigi var atlaist Valsts prezidents, otrkart, parlaments var ari pats
sevi priekslaicigi atlaist. Ta ka parlamenta vairakumu veidojosas partijas,
kuru izredzes arkartas vélésanas atkal iegtt vairakumu ir loti sliktas, diez
vai pienems lémumu $o parlamentu priekslaicigi atlaist, tad jautajums at-
karigs no Valsts prezidenta, kuram ir brivas tiesibas izvértét politisko si-
tuaciju un pienemt Iémumu par priekslaicigam vélésanam. Lidz §im Valsts
prezidents par $o soli vél nav izskiries.

2. Priekslaicigu parlamenta veélésanu mehanisms
arvalstu konstitucionalajas tiesibas
[28] Ka noradits iepriekséja sadala, priekslaicigu parlamenta vélésanu
mehanisms ir izplatits politiskas ricibas instruments demokratiskas valsts
iekartas. Saja sadala apkopota to valstu pieredze, kuru pamatlikuma pa-
redzéts parlamenta priekslaicigu vélésanu mehanisms."
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Vispirms aplikotas valstis, kuru valsts iekarta ir radnieciga Latvijai,
proti, parlamentaras demokratijas valstis, kuras prezidentu ieveélé likum-
devéjs un prezidenta pilnvaru apjoms ir ierobezots. Talak aplakotas ari tas
parlamentaras demokratijas valstis, kuras Valsts prezidentu ievélé tauta.
Visbeidzot minétas prezidentalas demokratijas valstis, kuras Valsts pre-
zidenta pilnvaru apjoms ir ievérojami lielaks un kuras lidz ar to butiski
atskiras no Latvijas valsts iekartas.

a. Priekslaicigu vélésanu mehanisms
parlamentarajas demokratijas ar parlamenta vélétu prezidentu
[29] Daudzas parlamentarajas demokratijas, kuras Valsts prezidentu ie-

véle parlaments, prezidentam ir patstavigas tiesibas atlaist parlamentu. So
valstu konstitacijas pieskir valsts galvam tiesibas patstavigi izvértét situa-
ciju un brivi pienemt lémumu. Sis tiesibas nostiprinatas lidzigi ka Latvijas
Valsts prezidentam Satversmé pieskirtas patstavigas vértésanas tiesibas,
nenosakot noteiktus kritérijus vai priek§noteikumus, kad parlaments at-
laizams. Neviena valsti nav paredzéts, ka prezidents, pienemot lémumu
par parlamenta atlaiSanu, riské zaudét savu amatu. Sai zina Satversmes
reguléjums (sk. talak $a Viedokla III sadalu) ir unikals.

[30] Tomeér parlamentaro valstu konstitaciju analize parada, ka nereti
pastav ari specifiski nosacijumi, kuri ierobezo prezidenta lémumu, pie-
méram, noteikti termini, kas saistiti ar parlamenta vai prezidenta pilnvaru
izbeig$anos, vai ari nosacijumi, kas liek prezidentam apsvért likumdevéja
atlaiS$anas nepiecieS$amibu, pieméram, iepriekséjas obligatas konsultacijas
ar parlamentu, ar valdibu.

[31] Ta, pieméram, Italija Valsts prezidents var atlaist vienu vai abas
parlamenta palatas péc konsultésanas ar to priek§sédétajiem. Prezidentam
abu palatu priekssédétaju viedokli nav saisto$i. Tomér prezidents nevar
atlaist parlamentu, ja lidz vina pasa pilnvaru termina beigam ir palikusi
mazak neka se$i ménesi, tacu atlai$ana iespéjama ari $aja perioda, ja tas
sakrit ar pédéjiem ses$iem parlamenta legislatiras ménesiem.

[32] Malta Valsts prezidents jebkura laika var atlaist parlamentu péc
savas iniciativas vai arl péc Ministru prezidenta pieprasijuma.

[33] Atsevisku valstu pamatlikumos paredzéti priek$noteikumi, kad
likumdevéja instittcija atlaizama, iestajoties noteiktam krizes pazimém,
pieméram, parlaments pieradijis, ka nespéj efektivi stradat, vai ari izteicis
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neuzticibu valdibai, vai neapstiprina prezidenta ieteikto valdibas vaditaju.
Dazas valstis kumulativi ir noteiktas tiesibas ari pasam parlamentam sevi
atlaist.

[34] Ta, pieméram, Cehija Valsts prezidents var atlaist parlamenta Par-
stavju palatu, ja:

1) Parstavju palata nobalso par neuzticibas izteik§anu jaunieceltajai
valdibai, kuras Ministru prezidentu Valsts prezidents iecélis péc Parstavju
palatas priekssédétaja ierosinajuma;

2) Parstavju palatai triju ménesu laika neizdodas apstiprinat valdibas
programmu, ar kuru saistits uzticibas balsojums valdibai;

3) Parstavju palatas sesija ir atlikta uz ilgaku laiku, neka tas pielau-
jams;

4) Parstavju palatai ilgak neka tris ménesus nav izdevies panakt kvoru-
mu, lai gan sesija nebija atlikta un ta $aja posma tika sasaukta atkartoti.

Jebkura gadijuma Parstavju palata nevar tikt atlaista tris ménesus pirms
tas pilnvaru termina izbeig$anas.

[35] Griekija Valsts prezidents var atlaist parlamentu vairaku iemeslu dél:

1) prezidents var atlaist parlamentu, ja tas nenodrosina stabilu parla-
mentaro vairakumu (to apliecina vismaz divas valdibas mainas viena par-
lamenta sasaukuma laika);

2) prezidentam jaatlaiz parlaments, ja tas nespéj ievélét jaunu prezi-
dentu;

3) prezidentam jaatlaiz parlaments, ja to pieprasa parlamenta uzticibu
baudosa valdiba, lai sanemtu tie$u tautas atbalstu kada ipasi svariga jau-
tajuma; $ada gadijuma parlamentu var atlaist tikai vienu reizi viena un ta
pasa jautajuma sakara.

Griekijas Konstittcija paredzéts ari papildu nosacijums: parlamentu
nevar atlaist prezidenta aizvietotajs, iznemot situaciju, kad jaievélé jauns
prezidents.

[36] Igaunija Valsts prezidentam ir jaatlaiz parlaments un jaizsludina
jaunas vélésanas, ja:

1) parlaments nodod kadu likumprojektu vai citu jautajumu tautas no-
balso$anai, bet $is jautajums negst balsu vairakumu;
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2) parlaments nav pienémis valsts budzetu divu ménesu laika péc bu-
dzeta gada saksanas;

3) parlamenta izraudzitais Ministru prezidenta amata kandidats nespéj
14 dienu laika iepazistinat Valsts prezidentu ar jaunas valdibas sastavu.

Papildus tam Igaunijas Konstittcija noteic, ka gadijuma, ja parlaments
izsaka valdibai vai Ministru prezidentam neuzticibu, Valsts prezidents,
pamatojoties uz valdibas priekslikumu, triju dienu laika var atlaist parla-
mentu un izsludinat arkartas parlamenta vélésanas.

[37] Ungarija Valsts prezidents péc konsulté$anas ar Ministru pre-
zidentu, parlamenta priek§sédétaju un parlamenta ievéléto politisko
partiju parstavjiem var atlaist parlamentu, vienlaikus izsludinot jaunas
vélésanas, ja:

1) parlaments izsaka neuzticibu valdibai ne mazak ka cetras reizes 12
ménesu laika;

2) parlaments 40 dienu laika nav apstiprinajis Valsts prezidenta ieteik-
to Ministru prezidenta kandidataru.

Tomeér Valsts prezidents nevar atlaist parlamentu laika, kad valsti ir
krizes vai arkartas stavoklis.

Ungarija ne vien Valsts prezidents var atlaist parlamentu, bet ari parla-
ments var atlaist pats sevi. Tas gan nedrikst notikt laika, kad valsti iestaju-
sies krize vai izsludinats arkartas stavoklis.

[38] Vicijas Federalais prezidents, pamatojoties uz Federala kanclera
(valdibas vaditaja) priekslikumu, var atlaist parlamentu (Bundestagu), ja
deputatu vairakums, pamatojoties uz kanclera ierosindgjumu, nenobal-
so par uzticibu kancleram. Tiesibas atlaist parlamentu nav izmantoja-
mas, tiklidz Bundestags ar visu ta loceklu balsu vairakumu ievélé jaunu
kancleru.

b. Priekslaicigu velesanu mehanisms
parlamentarajas demokratijas ar tautas velétu prezidentu

[39] Lidzigas tiesibas prezidentam atlaist parlamentu, iestajoties no-
teiktiem nosacijumiem, un pasam parlamentam atlaist sevi ir paredzeé-
tas arl to parlamentaro demokratiju konstitucijas, kuras prezidentu ievele
tauta.

[40] Sajas valstis parlamenta atlai$anas reguléjums bieZi ir saistits ar
nosacijumiem, kas skar valdibu: prezidents var atlaist parlamentu péc val-
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dibas (vai valdibas galvas) priekslikuma (Austrija, Irija, Lietuva, Somija)
vai tad, ja parlaments nevar vienoties par valdibas programmas (Lietuva,
Slovakija) vai pasas valdibas (Bulgarija, Polija) apstiprinadanu, vai budzeta
pienemsanu (Polija).

[41] Ari $ajos gadijumos pastav nosacijumi, kad parlamentu nevar at-
laist: noteikta laika posma lidz parlamenta vai prezidenta pilnvaru izbeig-
$anas terminam, (pieméram, prezidents nevar atlaist parlamentu, ja lidz
vina pasa pilnvaru termina beigam ir atliku$i mazak par trim (Bulgarija)
vai seSiem (Lietuva, Portugale) ménesiem, vai starplaika starp parlamenta
sesijam (Somija), vai arkartas stavokla laika (Portugale).

[42] Vel viens gadijums, kad prezidents atlaiz parlamentu ir tad, ja re-
ferenduma par tautas ievéléta prezidenta atlai$anu, prezidents netiek at-
laists (Austrija, Slovakija).

c. Priekslaicigu veléesanu mehanisms prezidentalajas demokratijas

[43] Prezidentalas demokratijas iekartas tautas tiesi véléts prezidents
vienlaikus ir izpildvaras vaditajs vai vinam ir vismaz noteicosa ietekme uz
izpildvaru. Satversme turpretim paredz konsekventu parlamentaras demo-
kratijas modeli, kura nevis tautas, bet gan parlamenta ievélétajam Valsts
prezidentam ietekme uz izpildvaru ir tikai minimala. Tomér, lai gan $adas
valsts iekartas noteiktais institucionalas varas lidzsvars starp konstituciona-
lajiem organiem principa tikai nosaciti var kalpot par salidzinajuma objektu,
var konstateét, ka tajas valstis, kuras prezidentam $adas tiesibas paredzétas,
to priek$noteikumi ir lidzigi ka parlamentarajas demokratijas.

[44] Francija Valsts prezidents péc konsulté$anas ar Ministru prezi-
dentu un abu parlamenta palatu prezidentiem var atlaist parlamenta apak-
$palatu (Nacionalo Asambleju). Péc arkartas vélésanam Valsts prezidents
viena gada laika Nacionalo Asambleju nevar atlaist otrreiz.

[45] Krievijas Federacija Valsts prezidents var atlaist parlamentu, ja:

1) parlaments (Valsts Dome) tris reizes ir noraidijis piedavatas valdi-
bas priekssédétaja kandidataras;

2) Valsts prezidents nepiekrit parlamenta izteiktajai neuzticibai valdi-
bai un parlaments atkartoti triju ménesu laika izsaka neuzticibu valdibai.

Ministru prezidents var pieprasit Valsts Domei balsojumu par uztici-
bas izteik$anu valdibai. Ja parlaments uzticibu atsaka, Valsts prezidents
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septinu dienu laika lemj par valdibas vai parlamenta atlaiSanu un jaunu
vélésanu noteik$anu.

[46] Amerikas Savienotajas Valstis, pieturoties pie stingras varas zaru
norobeZo$anas principa, prezidentam nav tiesibu atlaist Kongresu. Vien-
laikus jaatzimeé: ta ka Kongresa deputati tiek ievéléti tikai uz diviem ga-
diem un ari Senats katru otro gadu tiek atjaunots par vienu tresdalu ta
loceklu, $is biezas parlamenta vélésanas liela méra novérs$ nepiecieSamibu
péc arkartas vélésanam.

d. Tautas tiesibas atlaist parlamentu

[47] Latvija notiekosa aktuala diskusija par Satversmes grozijumiem
ipa$u uzmanibu liek pievérst tam demokratiskajam valstim, kuras tiesibas
iedarbinat parlamenta priek$laicigu vélésanu mehanismu ir tautai. Ta gan
citu valstu konstitucionalajas tiesibas ir reta prakse, turklat tur, kur $adas
tiesibas ir paredzétas, lidz §im vél ne reizi nav izmantotas''.

[48] Sveices Konfederacija abu parlamenta palatu parvélésana pare-
dzéta gadijuma, ja tauta referenduma piekrit 100 000 balsstiesigo pilsonu
pieprasjjumam parskatit konstitaciju. Lémums ir pienemts, ja vairakums
nobalso par parlamenta atlai§anu. Kvorums nav paredzéts.

[49] Lihtensteina, kas ir parlamentara monarhija, parlamenta atlaisa-
nu var pieprasit 1500 balsstiesigo pilsonu no Lihtensteinas kopéja pilso-
nu skaita, kas ir aptuveni 22000, vai Cetras pasvaldibas (no pavisam 11
pasvaldibam). Lémums ir pienemts, ja vairakums nobalso par parlamenta
atlaisanu. Kvorums nav paredzéts.

[50] Tautai ir dotas tiesibas atlaist zemes parlamentu - landtagu - ari
vairakas Vacijas federalajas zemes.

Badene-Virtemberga parlamenta atlaiS$anu var pieprasit viena sesta dala
balsstiesigo (Badenes-Virtembergas iedzivotaju skaits ir aptuveni 10 miljo-
nu). Landtags ir atlaists, ja vairakums balsstiesigo nobalso par ta atlai$anu.

Bavarija (kopéjais iedzivotaju skaits — aptuveni 12 miljonu) $§adu pra-
sibu izvirzit tiesigs vismaz viens miljons vélétaju. Landtags ir atlaists, ja
vairakums balsotaju nobalso par ta atlaiSanu. Kvorums nav paredzéts.

Brandenburga (kopéjais iedzivotaju skaits — 2,5 miljoni) tautas nobalso-
$anu par landtaga atlaiS$anu var ierosinat 200 000 vélétaju. Ja landtags cetru
ménesu laika kops §i ierosinajuma nepiekrit sevis atlaisanai, notiek tautas
nobalsos$ana, kura divam tre§dalam no visiem balsotajiem, turklat ne ma-
zak ka pusei no visiem balsstiesigajiem, janobalso par landtaga atlaisanu.'
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Reinzemeé-Pfalca (kopéjais iedzivotaju skaits — 4 miljoni) 300 000 veé-
létaju var pieprasit landtaga atlaiSanu. Ja landtags triju ménesu laika sevi
neatlaiz, notiek tautas nobalso$ana. Landtags ir atlaists, ja tautas nobal-
so$ana piedalas vismaz viena ceturta dala no visiem balsstiesigajiem un
vairakums nobalso par ta atlaisanu.

e. Secinajums

[51] Visizplatitakais modelis parlamentaras demokratijas valstu vida
parlamenta priekslaicigu vélésanu sakara ir valsts galvas (prezidenta) pat-
stavigas tiesibas pienemt $adu lémumu. Parasti valsts galvam ir tiesibas
brivi izvertét situaciju un péc sava ieskata pienemt lémumu. Neviena no
atzitajam demokratiskajam iekartam Valsts prezidents, pienemot $adu lé-
mumu, neriské zaudét savu amatu.

Dazu valstu konstitiicijas tomér ir noteiktas konkrétas situacijas, kad
Valsts prezidents drikst $adu léemumu pienemt vai kad vinam $ads léemums
obligati japienem. Parasti tie ir gadijumi, kad valsts galva konstaté, ka par-
laments noteiktu laika periodu nav darbotiesspéjigs attieciba uz kadu no-
teiktu funkciju pildisanu.

Vairakas valstis ari parlaments pats var lemt par savu atlaisanu. Atse-
viskas valstis (un dazas Vacijas federalajas zemeés) tiesibas ierosinat parla-
menta atlai$anas procediru ir paredzétas ari tautai.

Vairakas valstis pastavosie lidzigie nosacijumi par to, kad parlamentu
nedrikst atlaist, galvenokart ir saistiti ar parlamenta vai valsts galvas dar-
bibas ilgumu vai atliku$o pilnvaru terminu.

III. Parlamenta priekslaicigu vélésanu modelis Satversmeé

1. Satversmes reguléjuma veésturiska genéze un prakse

[52] Latvijas Republikas Satversme paredz parlamenta priekslaicigas
atlaiSanas kartibu un arkartas parlamenta vélésanas 48., 49. un 50.panta
kops tas pienemsanas un spéka staganas 1922.gada 7.novembri.

Satversmes autori paredzéjusi tikai vienu subjektu, kuram ir dotas tie-
sibas ierosinat Saeimas atlai$anu, — Valsts prezidentu. Sis tiesibas nav sais-
titas ar kadu formalu apstaklu vai situacijas konstaté$anas nepiecieSamibu
vai ar valdibas akceptu, pieméram, kontrasignacijas veida (sk., pieméram,
Satversmes 53. pantu).
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Lidz pat Sodienai grozijumi $aja sakotnéji noteiktaja kartiba nav iz-
dariti, lai gan diskusijas bijusas gan péc Satversmes pienemsanas divdes-
mitajos un trisdesmitajos gados, gan péc tas darbibas atjauno$anas nesena
pagatne.

[53] Ka redzams no Satversmes sapulces stenogrammam, pirmaja la-
sijuma apspriestaja Satversmes projekta teksta bija ieklauts citads regulé-
jums: (tautas velets) Valsts prezidents bija tiesigs nevis tikai ierosinat, bet
gan pats atlaist Saeimu". Projekta 46.panta bija paredzéts nosacijums, ka
Valsts prezidents ir tiesigs atlaist Saeimu viena un ta pasa iemesla dé] tikai
vienu reizi.

Lai gan ka Satversmes pirmaja lasijuma tika piedavats noteikt tautas
vélétu Valsts prezidentu, $is projekts (49.pants) paredzéja sava veida speku
lidzsvara mehanismu: jaunievéléta Saeima pirmajas divas nedélas péc sa-
naksanas var ierosinat jautajumu par Valsts prezidenta atlaiSanu, ja tam
piekrit vismaz puse Saeimas locek]u.

[54] Satversmes sapulce otraja lasijuma proceduras ipatnibu dé] nav
balsojusi par to redakciju, kas ietverta $obrid spéka esos$aja Satversmeé, lai
gan $ada redakcija bija iesniegta ka deputata Nonaca priekslikums'.

[55] Satversmes sapulce tresaja lasijuma noraidija priekslikumu pa-
pildinat Satversmi ar 33.a pantu, kas paredzéja 30 000 velétajiem tiesibas
ierosinat tautas nobalsosanu par Saeimas atlaianu."

Saja lasijuma ar minimalu balsu parsvaru (par - 61, pret — 58) tika at-
balstita Sobrid spéka esosa kartiba: Valsts prezidents var tikai ierosinat Sa-
eimas atlaiSanu, un péc tam notiek tautas nobalso$ana. Tresaja lasijuma
precizéta kartiba, kada notiek $ada tautas nobalso$ana un tas sekas. Tapat
Satversmes sapulce arl precizéja normu par kontrasignaciju, nosakot, ka
$adam Valsts prezidenta aktam nav nepiecieSama lidzparakstisana no val-
dibas puses.

[55a]* Laika no 1922.gada novembra lidz 1934.gada maijam neviens
Latvijas Valsts prezidents neierosinaja Saeimas atlai$anu, un $is meha-
nisms palika bez prakses.'®

* Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisijas atzinuma teksta, kas publicéts
gan Valsts prezidenta majaslapa, gan laikraksta “Latvijas Véstnesis”, tehniskas kladas dél
divi punkti numuréti vienadi. Saja krajuma, nemainot atzinuma kopéjo numeraciju, lasita-

«_»

ju értibas labad ieviests “a” punkts, lai atskirtu vienadi numurétos atzinuma punktus.
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[56] Péc Satversmes staganas spéka Saeimas atlaiSana péc vélétaju ini-
ciativas pirms legislatiiras termina beigam vértéta ari divdesmito gadu
tiesibu zinatné. To par pienemamu atzinis prof. Karlis Dislers: “Politiski
pilntiesigo pilsonu kopums, ka suverénas tautas augstakais organs, ne vien
ievel parlamentu, bet var vinu ari katra laika atsaukt. Tehniski tas paras-
ti tiek nokartots ta, ka zinams konstitiicija noteikts pilsonu skaits ierosina
parlamenta atsaukSanu, bet izskirts Sis jautajums tiek vispariga tautas no-
balsosana.”V’

Nemot véra to, ka raksts publicéts 1927.gada, jasecina, ka §1 Satver-
smes regulégjuma pilnveido$anas nepiecieSamiba jau ir apsvérta diezgan
driz péc Satversmes spéka staganas.

[57] Diskusijas par plasakiem Satversmes grozijumiem atsakas 1933.
gada, kad Saeimai tika iesniegts visai apjomigs Satversmes grozijumu pro-
jekts, kas paredzéja grozit gandriz ceturto dalu Satversmes pantu.'* So
Satversmes grozijumu projektu virzija Latvie$u zemnieku savieniba.”

Izskatot $o Satversmes grozijumu projektu 1934.gada, 4.Saeima ot-
raja lasijuma ar parliecino$u balsu vairakumu pienéma ari Satversmes
14.panta jauno redakciju. Si jauna redakcija paredzéja: “Viena desmita
dala balsstiesigu véletaju var ierosinat tautas nobalsosanu par Saeimas at-
sauksanu. Ja tautas nobalsosana piedalas Satversmes septindesmit ceturta
panta paredzeétais balsotaju skaits un vairak ka puse no nodotam balsim ir
par Saeimas atsauksanu, tad Saeima uzskatama par atsauktu un izsludina-
mas jaunas velesanas, kuram janotiek ne veélak ka divus ménesus péc tautas
nobalsosanas.

Veletaji nevar atsaukt atseviskus Saeimas locek|us.”

[58] 1934.gada Saeima otraja lasijuma jau pienemta grozijumu redak-
cija, kas paredzéja blakus Valsts prezidentam noteikt ari vienai desmitajai
dalai vélétaju tiesibas ierosinat Saeimas atlai$anu, ir diezgan lidziga tai re-
dakcijai, kas tiek debatéta paslaik (sk. talak IV nodalu), kaut ari termino-
logiski ta ir citadi formuléta, turklat $o priekslikumu 1934. gada ierosinaja
ieklaut nevis 5.nodala “Likumdosana’, bet gan 2.nodala “Saeima” (skat.
turpmak §§79.-80.).

[59] Analizéjot 1934.gada Satversmes grozijumu redakciju, secinams:

1) nav paredzéts, pastavot kadiem apstakliem, vélétaji var ierosinat Sa-
eimas atsauksanu. Tas tatad ir tautas brivas politiskas gribas jautajums;
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2) lémuma pienemsanai noteikts kvorums — puse no pédéjas Saeimas
vélésanas piedalijusos skaita;

3) konstitucionali nostiprinats, kad izsludinamas jaunas velésanas;

4) terminologiski $is tiesibas apzimétas nevis ka “atlaiSana’, bet gan ka
“atsauksana”

[60] Papildus Satversmes 14.panta jaunajai redakcijai 1934.gada Saei-
ma tika rosinats ari ievérojami paplasinat Valsts prezidenta tiesibas attieci-
ba uz Saeimas atlaisanu.

Satversmes grozijumu projekta (48.pants) tautas vélétam Valsts prezi-
dentam, neriskéjot ar savu amatu, bija paredzétas ari tiesibas atlaist Saei-
mu pirms tas pilnvaru izbeig$anas, bet tikai vienu reizi uz ta pasa pamata.
Tacu $ads priekslikums otraja lasijuma tika noraidits (“par” balsoja 47,
“pret” — 38 deputati; priekslikums nesanéma nepiecieSamo 2/3 deputatu
balsu vairakumu).*® Tapéc otraja lasijuma attieciba uz $o tiesibu institttu
palika spéka $obrid spéka esosais Valsts prezidenta pilnvaru apjoms, tas
ir, Valsts prezidentam ir tikai tiesibas ierosinat tautas nobalso$anu par Sa-
eimas atlai$anu, turklat negativa nobalsosanas iznakuma gadijuma vins
zaudé savu amatu.

[61] Péc 1934.gada 15.maija apvérsuma Saeimas funkcijas uznémas
Ministru kabinets. Lidz ar to ari attieciga mehanisma darbiba nedz Sa-
tversmé paredzétaja sakotnéja, nedz ari $adi modificéta veida vairs nebija
iespé€jama.

[62] Ari péc Satversmes darbibas atjaunosanas pilna apjoma 1993.gada
6.julija neviens Valsts prezidents nav izmantojis Satversmes 48.-50.panta
paredzétas tiesibas.

[63] Tomeér jautajums par Saeimas atlaiSanu ir bijis Valsts prezidentu
pardomu objekts. Bijusais Valsts prezidents Guntis Ulmanis Latvijas TV
raidijuma “Kas notiek Latvija” 2007.gada 12.decembri atzina, ka esot gata-
vojies atlaist 6.Saeimu isi péc tas ievélésanas, ja netiktu apstiprinata Valsts
prezidenta tre$a péc kartas uzaicinatda Ministru prezidenta amata kandi-
data valdiba.”!

Bijusi Valsts prezidente Vaira Vike-Freiberga publiski noradija uz Saei-
mas priekslaicigas atlaiSanas mehanisma piemérosanas iespéju. “Latvijas
Konstitiicija ir viena no neelastigakajam, tapéc to varetu padarit elastigaku,
paredzot iespeju velet Saeimu ari biezak neka reizi cetros gados... Satversmi
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varétu padarit nedaudz elastigaku, tacu Saeimu nedrikst velet ari “katru
menesi’, jo tada gadijuma politiska situdcija biitu [oti nestabila un ievelétas
amatpersonas nevarétu normali stradat.”*

Par Saeimas atlai$anas iespéju izteicies ari Valsts prezidents Valdis Zat-
lers, 2007.gada oktobri pauzot $adu viedokli: “Saeimu atlaist var tikai tad,
ja ir butisks iemesls. Biitisks iemesls ir tikai viens — ja Saeima ir darboties
nespeéjiga.””

[64] Tiesibu zinatné péc 1990.gada var atrast dazadus viedoklus par
$obrid Satversmé noteikto Saeimas atlaisanas procedaru. Pieméram, Ka-
roline Taube, kas salidzino$i analizéjusi Baltijas valstu konstitacijas, Sa-
tversmé ietverto reguléjumu, kas Valsts prezidenta tiesibas atlaist Saeimu
saista ar vina risku zaudét savu amatu, atzinusi par “nedaudz divainu™*.
Savukart Valdis Cielava un Edgars MelKkisis, vértéjot iespéju, ka Valsts pre-
zidents varétu atlaist Saeimu bez nosacijumiem atzinusi, ka “priekslikums
ir seviski bistams un lidzinatos Saeimas Santazesanai™. Savdabigu viedokli
ir paudusi Kristine Jarinovska, uzskatot, ka no Satversmes jau patlaban
izriet, ka bez Valsts prezidenta tiesibam atlaist Saeimu tas var istenot ari
tauta, istenojot likumdos$anas iniciativas tiesibas un iesniedzot likumpro-
jektu par jaunas Saeimas vélésanam.*

2. Satversmes reguléjuma analize

a. Valsts prezidenta tiesibas ierosinat Saeimas atlaisanu

[65] Satversme atskiriba no vairaku jau apliukoto valstu kartibas pa-
redz Valsts prezidentam tikai tiesibas ierosindt tautas nobalsosanu par
parlamenta atlaiS$anu (sk. 48.pantu). Tatad Valsts prezidents nevis pats
pienem lémumu par Saeimas atlai$anu, bet tikai dod tautai iespéju tautas
nobalsos$ana par to balsot.

Ja balsotaju vairakums referenduma piekrit Valsts prezidenta inicia-
tivai, Saeima uzskatama par atlaistu. Tad ne vélak ka divus ménesus péc
Saeimas atlai$anas rikojamas arkartas vélésanas. Starplaika lidz jaunas Sa-
eimas ievéléSanai Saeima sanak uz sédém tikai tad, ja to ierosina Valsts
prezidents. Jaunas Saeimas pirma séde jasasauc ménesa laika kops arkar-
tas vélésanu rezultatu spéka stasanas.

[66] Attieciba uz vélésanu rezultatu spéka stasanos Saeimai un Valsts
prezidentam jarespekté tiesas kompetence kontrolét vélésanu norises tie-
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siskumu, kas nostiprinata Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
departamenta 2006.gada 3.novembra sprieduma.”” Ari Eiropas Cilvek-
tiesibu tiesa netiesi ir apstiprinajusi minéto tiesas kompetenci.® Tomeér
janorada, ka nedz Satversmes, nedz likumu limeni nav pienacigi noregu-
1éti jautajumi, kas saistiti ar vélésanu rezultatu anulé$anu, pamatojoties uz
tiesas spriedumu.”

[67] Satversmé ietvertais reguléjums formali neprasa, lai Valsts prezi-
dents norada iemeslu Saeimas atlaiS$anai. Tomér atlaiSanas iemeslus no-
radit batu logiski, lai pamatotu lémumu un nodrosinatu pilsonu atbalstu
tautas nobalso$ana, jo tautas nobalsos$anas negativa rezultata gadijuma
Valsts prezidents zaudé savu amatu. Tatad Valsts prezidents nevar palikt
neitrals, vinam ir aktivi japarliecina tauta par Saeimas atlaiSanas nepie-
cieSamibu. Attieciba uz $o pamatojumu Valsts prezidents nav ierobezots
formas, stila vai satura zina un ir brivs noradamo argumentu izvélé.

b. Valsts prezidenta amata zaudésanas risks
tautas nobalsosanas rezultata

[68] Satversmes 50.pants paredz automatisku Valsts prezidenta amata
zaudesanu, ja saskana ar Satversmes 48.pantu ierosinato nobalso$anu vai-
rak neka puse balsotaju noraida Saeimas atlai$anu. Tada gadijuma Valsts
prezidents uzskatams par atlaistu un Saeima ievélé jaunu Valsts preziden-
tu uz atlaista prezidenta atlikuso pilnvaru laiku.

Tadéjadi, iniciéjot Saeimas atlai$anu, tautas nobalso$anas rezultata vai
nu tiek atlaista Saeima vai amatu zaudé Valsts prezidents. Si norma novérs
“politisku diskomfortu”, kads rastos, ja Valsts prezidentam ari turpmak
batu jastrada ar tautas vairakuma atbalstito Saeimas sastavu. Tapat, ta no-
vérs nepardomatu Valsts prezidenta ricibu, ierobezojot Saeimas atlaiSanas
ierosinasanu, proti, attiecinot to tikai uz loti smagas valsts krizes (sk. 16.5)
gadijumiem.

[69] Tomeér $aja procedura ietverta preventiva funkcija var ievérojami
parsniegt tas lidzsvarojo$o funkciju, jo amata zaudésanas iespéjamiba var
negativi ietekmét Valsts prezidenta iniciativu ierosinat Saeimas atlaiSanu
gadijuma, kad to prasitu sabiedribas interesu nodrosinasana.

Prof. Karlis Dislers jau 1925.gada secinaja: “Jasaubas, vai Saeimas at-
laisanas ierosinasana klis par dzive pielietojamu instititu. (..) japienem,
ka Valsts prezidents izlietotu savu tiesibu — ierosinat Saeimas atlaisanu -
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tikai tada gadijuma, kad plasu sabiedribas aprindu nemiers ar Saeimas
darbibu dotu pietiekosi skaidru pieradijumu, ka Saeima vairs neizteic
tautas gribu.”*

[70] Tatad jasecina, ka Valsts prezidenta tiesibas ierosinat Saeimas at-
laisanu ir izmantojamas tikai smagas valsts krizes gadijuma (sk. 16.5), bet
demokratiska valsti ta faktiski nemaz nedrikstétu iestaties.

Valsts prezidentam turpretim nav pamata riskét ar savu amatu, uzsa-
kot Saeimas atlai$anas procediru tiesi gadijumos, kuru atrisinasanai par-
lamenta priekslaicigu vélésanu mehanisms péc savas butibas ir domats -
proti, demokratisko valstu praksé laiku pa laikam gadas parlamentara rak-
stura krizes (sk. 14.-15.5), kas radijusas politisko spéku pretnostatijumu
tada pakapé, ka tas vairs nav risinamas eso$a Saeimas sasaukuma ietvaros,
ka ari lai dotu tautai iespéju ar savu balsojumu izteikties par aktualu, sa-
biedribai nozimigu un pretrunigu jautdjumu, kas noteiktu valsts turpma-
kas politikas virzienu (sk. 20.-21.5).

c. Saeimas netiesas iespéjas aizkavét vai noverst tas atlaiSanu

[71] Nemot véra to, ka Saeima ievélé Valsts prezidentu, kur$ vienigais
var ierosinat Saeimas atlai$anu, Satversmeé ir ieklauts netiess Saeimas lidz-
dalibas elements Saeimas atlaisanas procediira. Valsts prezidentu Saeima
ievélé ar relativi nelielu balsu skaitu — ar 51 balss vairakumu (Satversmes
36.pants). Teorétiski pastav iespéja, ka Saeimas vairakums, izvéloties na-
kamo Valsts prezidentu no vairakiem kandidatiem, ievélé tadu , kur$ ne-
rosinas Saeimas atlai$anu. Tautai nav tie$u iespéju ietekmét Valsts pre-
zidenta viedokli $aja jautajuma. Turklat saskana ar Satversmes 53.pantu
prezidents nenes politisku atbildibu par saviem lémumiem, tatad ari par
48.panta paredzétas nobalso$anas ierosinasanu.’!

[72] Saeimai ir tiesibas atlaist Valsts prezidentu. To Saeima var izdarit
péc ne mazak ka puses deputatu priekslikuma, divam tresdalam deputatu
nobalsojot par atlai$anu (Satversmes 51.pants). Lai gan tiek prasits kvali-
ficéts kvorums un balso$ana ir slégta, Satversme nenosaka gadijumus vai
prieksnoteikumus, kad Valsts prezidentu var atlaist.

Lidz ar to pastav teorétiska iespéja, ka Saeima, pirms vél Valsts prezi-
dents uzsak tas atlaiS$anas procediiru, izmanto savas Satversmes 51.panta
nostiprinatas tiesibas un atlaiz Valsts prezidentu. Kaut ari $adas situacijas
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iespéjamiba var but neliela, Satversme nepasarga augstakos varas orga-
nus no nejédzigas “sacensibas’, kura, pastavot iespéjai tikt atlaistam, Valsts
prezidents un Saeima var katrs censties savas tiesibas izmantot pirmais.

d. Secinajums

[73] Satversmé nostiprinata Saeimas priekslaicigas atlaiS$anas mehanis-
ma praktiska izmanto$ana ir aprobezota tikai ar arkartéjas “valsts krizes”
gadijumiem. Sis mehanisms ir konstruéts ta, ka tas nav derigs izmantosa-
nai tie$i tajos gadijumos, kuriem tas péc savas jégas pamata ir domats un
kuros tas citas parlamentarajas demokratijas tiek izmantots praksé, pro-
ti, pirmkart, demokratiska valsti laiku pa laikam notieko$o parlamentaro
krizu risinasanai, un, otrkart, lai dotu tautai iespé&ju ar savu balsojumu
iz8kirt aktualu, sabiedribai nozimigu un pretrunigu jautajumu, kura no-
teiktu valsts turpmakas politikas virzienu, un panaktu tadu valdibu, kas ar
parliecibu parstav So virzienu.

Tatad $is mehanisms butu kvalificéjams ka visuma neefektivs un ne-
lidzsvarots.

I'V. Iesniegtais Satversmes grozijumu projekts

1. Grozijumu projekta saturs

[74] Likumprojekts “Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé”, par ko
lidz §i gada 10.aprilim bija savakts pietieckams parakstu skaits*, lai ierosi-
natu tautas nobalso$anu, paredz $§adus grozijumus:

“I. Izteikt 78.pantu $ada redakcija:

78. Ne mazak ka vienai desmitai dalai veletaju ir tiesiba iesniegt Valsts
Prezidentam pilnigi izstradatu Satversmes grozijumu projektu, likuma pro-
jektu, lemuma projektu par Saeimas atlaiSanu, kuru Prezidents nodod Sa-
eimai. Ja Saeima to nepienem bez pargrozijumiem péc satura, tad tas ir
nododams tautas nobalsosanai.

2. Izteikt 79.pantu sada redakcija:

79. Tautas nobalsosanai nodotais Satversmes pargrozijums ir pienemts,
ja tam piekrit vismaz puse no visiem balsstiesigiem.

Tautas nobalsosanai nodotais likumprojekts, lemums par Latvijas da-
libu Eiropas Savieniba vai butiskam izmainam $is dalibas nosacijumos,
lemums par Saeimas atlaisanu ir pienemts, ja balsotaju skaits ir vismaz
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puse no pédejas Saeimas velesanas piedalijusos veletaju skaita un ja vai-
rakums ir balsojis par likumprojekta pienemsanu, Latvijas dalibu Eiropas
Savieniba vai batiskam izmainam $is dalibas nosacijumos, Saeimas at-
laisanu.’™?

[75] Satversmes grozijumu projekts neatkarigi no patlaban Satversmé
paredzéta parlamenta priekslaicigu vélé$anu mehanisma paredz noteiktai
dalai vélétaju tiesibas ierosinat Saeimas atlai$anu, iesniedzot Valsts prezi-
dentam attieciga lémuma projektu. Valsts prezidentam butu pienakums §i
léemuma projektu nodot Saeimai.

[76] Piedavatie grozijumi atskiriba no Satversmes 48.panta noteiktas
procediiras paredz par Saeimas atlaiS$anu vispirms balsot pasiem Saei-
mas deputatiem. Ja Saeima nepienemtu lémumu sevi atlaist, par to tautai
butu jabalso tautas nobalso$ana. Lémums par Saeimas atlaiSanu butu
pienemts, ja:

a) nobalsosana piedalitos vismaz 50% no pédeéjas Saeimas vélesanas
piedalijusos véletaju skaita, tatad laika posma lidz 10. Saeimas vélésanam
tautas nobalso$anai batu nepiecieSams vismaz 453 730 balsstiesigo iedzi-
votaju kvorums*; un

b) par Saeimas atlaiS$anu balsotu vairakums no balsotaju skaita, tas ir,
vismaz 226 866 balsstiesigie iedzivotaji.

Lémums atlaist Saeimu netiktu pienemts, ja referenduma piedalitos
mazaks balsotaju skaits vai arl par lemumu atlaist Saeimu balsotu mazaks
skaits neka prasits.

[77] Satversmes grozijumu projekta iniciatori aicina papildinat Sa-
tversmé tie$as demokratijas instititu, noradot, ka ierosinatie grozijumi
iezimés mehanismu, kada tauta var realizét savu varu.* Priekslikuma pa-
matojumam ari minéts, ka desmita dala vélétaju ir nopietns skaits un ka
tik daudz balsstiesigo iedzivotaju bus gatavi pieprasit Saeimas atlai$anu, ja
tam bus objektivi priek$noteikumi.*

2. Grozijumu projekta analize
[78] Grozijumi paredz, nemainot Valsts prezidenta tiesibas un proce-
daru Saeimas atlaiSanas joma, papildinat Satversmi, nosakot, ka Latvija
batu nevis viens, bet divi subjekti, kam ir tiesibas ierosinat Saeimas atlai-
$anu: Valsts prezidents un viena desmita dala veletaju.
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[79] Sads priekslikums dalgji sasaucas ar 1934.gada debatétajiem Sa-
tversmes grozijumiem (sk. 57.-60.5). Zemak salidzinatas 1934.gada un

2007.gada Satversmes grozijumu projektu redakcijas:

1934.gada 2007.gada
“14. Viena desmita dala  |78. Ne mazak ka vienai desmitai dalai vélétaju ir
balsstiesigu vélétaju tiesiba iesniegt Valsts Prezidentam pilnigi izstradatu

var ierosinat tautas
nobalso$anu par Saeimas
atsauk$anu. Ja tautas
nobalsos$ana piedalas
Satversmes septindesmit
ceturta panta paredzétais
balsotaju skaits un vairak
ka puse no nodotam
balsim ir par Saeimas
atsauksanu, tad Saeima
uzskatama par atsauktu
un izsludinamas jaunas
vélésanas, kuram janotiek
ne vélak ka divus ménesus
péc tautas nobalso$anas.

Satversmes grozijumu projektu, likuma projektu,
lémuma projektu par Saeimas atlai$anu, kuru
Prezidents nodod Saeimai. Ja Saeima to nepienem
bez pargrozijumiem péc satura, tad tas ir nododams
tautas nobalsosanai.

79. Tautas nobalso$anai nodotais Satversmes
pargrozijums ir pienemts, ja tam piekrit vismaz puse
no visiem balsstiesigiem.

Tautas nobalso$anai nodotais likumprojekts,
léemums par Latvijas dalibu Eiropas Savieniba

vai butiskam izmainam §is dalibas nosacijumos,
lémums par Saeimas atlaiSanu ir piepemts, ja
balsotaju skaits ir vismaz puse no pédéjas Saeimas
vélésanas piedalijusos vélétaju skaita un ja vairakums
ir balsojis par likumprojekta pienemsanu, Latvijas

Veélétaji nevar atsaukt
atseviskus Saeimas
loceklus.”

dalibu Eiropas Savieniba vai batiskam izmainam $is
dalibas nosacijumos, Saeimas atlaianu”

[80] Abiem projektiem kopigs ir Saeimas atlaiSanas iniciatoru skaits —
viena desmita dala vélétaju, kvorums — puse no pédéjas Saeimas vélésanas
piedalijusos vélétaju skaita, ka ari balsu skaits lemuma pienemsanai — vai-
rakums no nobalso$anas dalibniekiem.

Atskiriga ir forma - 1934.gada projekta piedavats visus jautajumus, kas
saistiti ar tautas tiesibam atlaist Saeimu, regulét viena panta, o reguléju-
mu ietvert Satversmes 2.nodala “Saeima” un paredzét ari terminu arkartas
velesanu sarikosanai. Savukart 2007.gada projekta piedavats reguléjumu
ietvert divos pantos, kas atrodami Satversmes 5.nodala “Likumdosana’, ka
ari nenoteikt terminu arkartas vélésanam.

[81] Piedavatie Satversmes grozijumi, izmantojot Satversmé jau no-
stiprinato tautas likumdosanas iniciativas mehanismu, izdara nelielas iz-
mainas Satversmes 78. un 79.panta redakcija. Grozijumu autori ir tieku-
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Sies izdarit grozijumus Satversmé péc iespéjas saudzigak. Sai saudzigajai
pieejai ir gan pozitivas, gan negativas iezimes.

[82] Satversmes grozijumu projekta nav paredzéti nekadi nosacijumi
attieciba uz situacijam, kadas varétu tikt rosinata Saeimas atlai$anas pro-
ceddra. Sadai pieejai japiekrit, jo detalizéti paredzét visus gadijumus biitu
gruti, savukart visparigi formuléjumi pavértu iespéju dazadam interpre-
tacijam.

[83] Nav paredzéti ari priek$noteikumi attieciba uz terminiem, kados
Saeimas atlaiSanas procedira varétu tikt uzsakta, savukart tas var radit
konstitucionala rakstura gritibas. Nepastavot termina ierobezojumiem,
Saeimas atlai$anas procedira varétu tikt rosinata saméra isa laika perioda
pat vairakas reizes péc kartas. Turklat var izveidoties situacija, ka Saeima
tiek atlaista Valsts prezidenta ievélésanas priek§vakara, un lidz ar to kadu
bridi nav ne Saeimas, ne Valsts prezidenta. Kaut ari Satversme paredz me-
hanismus valsts augstako amatpersonu aizvieto$anai,” $ada situacija, ta-
pat ka atlaiSanas proceduras atkartota uzsaksana isa laika perioda, vairotu
nestabilitati valsti.

[84] Satversmes grozijumu projekta paredzéts visai zems slieksnis gan
vélétaju skaitam, kads nepieciesams Saeimas atlai$anas procediiras ierosi-
nasanai, gan balsu skaitam, kads nepieciesams Saeimas atlai§anai. Ja viena
desmita dala vélétaju ierosinajusi Saeimas atlaiSanu un tiek rikota tautas
nobalso$ana, taja japiedalas vismaz pusei no pédéjas Saeimas véléSanas
piedalijusos veélétaju skaita, turklat vairakumam no viniem janobalso par
Saeimas atlaisanu.

[85] Lidz ar to Saeima teoreétiski var tikt atlaista ar nedaudz vairak neka
vienas ceturtas dalas pédéjas Saeimas vélétaju balsim, protams, pienemot,
ka aktuala Saeimas sastava - tas ir, péc butibas taja bridi valdosas koa-
licijas — atbalstitaji netiek aktivizéti lielaka meéra ka tie, kuri vélas jaunu
Saeimas sastavu (valdibu). Tomeér te jaatzimé, ka, nemot véra Latvijas po-
litisko kultdiru, balsotajus “pret” Saeimas vairakumu (valdibu) parasti bitu
vieglak aktivizét neka balsotajus “par”.

[86] Tas varétu rosinat divu veidu bazas. Pirmkart, nemot véra véstu-
risko pieredzi attieciba uz sabiedribas viedokla veido$anu aktivas rekla-
mas kampanas ietvaros, piedavatais modelis nesniedz pietiekamas garan-
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tijas, ka priekslaicigu vélésanu mehanisms nevarétu tikt izmantots citiem
meérkiem, nevis tiem, kuriem tas domats (sk. 25.§), bet gan, pieméram,
politisko spéku saméra izmainu panaksanai Saeima, nesen notikusu véle-
$anu rezultatu parskatisanai. Otrkart, knapi sasniedzot teorétiski iespéja-
mi zemako slieksni, kads nepiecie$ams, lai pienemtu lémumu par Saeimas
atlai$anu, varétu rasties Saubas par to, cik liela méra vienu ceturto dalu
no pédéjas Saeimas vélétajiem varétu uzskatit par legitimetu, lai panaktu
priekslaicigas vélésanas.

[87] Satversmes grozijumu projekta nav paredzéti nosacijumi attieciba
uz terminu, kada batu sarikojamas arkartas velesanas gadijuma, ja Saeima
tiktu atlaista. Péc analogijas butu javadas no Satversmes 48.panta, kur$
paredz jaunu vélésanu izsludinasanu un to isteno$anu ne veélak ka divus
meénes$us péc Saeimas atlaiSanas. Tomér batu vélams, lidzigi ka 1934.gada
Satversmes grozijumu projekta, minétos nosacijumus arkartas vélésanu
riko$anai nostiprinat expressis verbis.

[88] Satversmes 78. un 79.pants, kas ietverti tas 5.nodala “Likumdo-
$ana’, reglamenté tautas likumdo$anas iniciativas tiesibas un to istenosa-
nas procesu. Satversmé patlaban nostiprinatais parlamenta priekslaicigu
vélésanu mehanisms ir reguléts 3.nodala “Valsts Prezidents”. Ar Saeimas
atlai$anu saistitos jautajumus batu velams reguléet vienkopus. Nemot véra
to, ka péc savas butibas $is nav likumdo$anas iniciativas jautajums, ka ar
Saeimas atlai$anu saistitie jautajumi jau ir ietverti 3.nodala un ka tautas
ierosinatas Saeimas proceduras ietvaros ari ir paredzéta Valsts prezidenta
lidzdaliba, atbilstosak batu papildinat 3.nodalu “Valsts Prezidents”.*®

3. Secinajums

[89] Sagatavotais Satversmes grozijumu projekts vértéjams ka savlai-
cigs ierosinajums papildinat Satversmé nostiprinato parlamenta priekslai-
cigu vélésanu mehanismu, padarot to efektivaku. Tomér, nemot véra aug-
stak minétas nepilnibas, jo ipasi to, ka nav terminu ierobezojumu , kad Sa-
eimas atlaianu nedrikstétu uzsakt, saméra zemo slieksni, kadu sasniedzot
Saeima var tikt atlaista, ka ari expressis verbis noteikta termina trakumu
arkartas vélesanu sariko$anai, - piedavatie Satversmes grozijumi vél nav
uzskatami par iespéjami labako risinajumu.
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V. Ieteicamais risinajums

[90] Balstoties uz $aja Viedokli izdarito analizi un secinajumiem, Ko-
misija uzskata par nepiecieSamu ieteikt optimalaku risinajumu Saeimas
atlaiSanas un priekslaicigu vélésanu mehanisma uzlabo$anai. Zemak iz-
klastitie Komisijas apsvérumi formuléti nevis ka precizas Satversmes nor-
mas (to grozijumi), bet gan ka priekslikumi par to, kas Satversmé butu
japapildina/jagroza, un tajos sniegts piedavato izmainu pamatojums.

Komisija ierosina sarikot plasaku ekspertu seminaru, kura varétu tas
priekslikumus apspriest un pilnveidot.

[91] Lai veicinatu Satversmes grozi$anas procesa orientaciju uz sa-
biedribas kopéjam interesém, batu jaapsver visparéja prasiba, ka Satver-
smeé izdariti likumdevéja apstiprinati grozijumi, kas maina valsts organu
lidzsvaru vai var ietekmét kadu politisko spéku pozicijas, stajas speka
tikai péc nakamas Saeimas veélésanam, sanakot nakamajam Saeimas sa-
saukumam.

1. Parlamenta priekslaicigu vélésanu ierosinataji

[92] Nemot véra Satversmes sistému un tas vésturiskas tradicijas,
kas lielu uzsvaru liek uz tie$as demokratijas elementiem, ka ari atjau-
notas Latvijas politiskas kultaras ipatnibas, kam raksturigs pastavigs,
demokratiskai sabiedribai netipiski zems uzticibas limenis valsts in-
stiticijam, batu vélams ari $aja gadijuma pastiprinat tautas tieso varu.
Tadéjadi tiesibas ierosinat Saeimas prieks$laicigu atlaianu butu japa-
redz diviem ierosinatajiem: Valsts prezidentam un noteiktam skaitam
veletaju.

[93] Tomér $aja sakariba jaatzist, ka tieSa vélétaju tiesibu izmantosana
parlamenta atlai$anai ir netipisks mehanisms*, kas tradicionali demokra-
tiskajas iekartas nav plasi izmantots. Parlamentaras demokratiskas repub-
likas iekartai ir raksturigas valsts galvas (prezidenta) tiesibas principa péc
sava ieskata atlaist parlamentu, lai atrisinatu parlamentara rakstura krizi
vai dotu tautai tiesibas, ievélot attiecigu parlamenta vairakumu un lidz ar
to netiesi ari valdibu, izlemt kadu jautajumu, kas saistits ar valsts politikas
turpmako virzienu. Tadél, lai $is mehanisms attiecigaja situacija batu piln-
veértigi izmantojams, blakus tautas tiesibam atlaist Saeimu vienlaikus butu
japaplasina ari Valsts prezidenta pilnvaras $aja joma.
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2. Valsts prezidents ka parlamenta
priekslaicigu vélésanu ierosinatajs

[94] Ja Saeimas priekslaicigu vélésanu mehanisma iedarbinasanas ini-
ciativu pieskir diviem subjektiem, butu vélams mainit $obrid spéka esoso
reguléjumu attieciba uz Satversmé paredzétajam Valsts prezidenta tiesi-
bam.

[95] Saglabajams biitu Satversmes 49.panta reguléjums, kas nodrosina
Valsts prezidentam politiskas ricibas brivibu patstavigi, bez noteiktu for-
malu kritériju ierobezojuma pienemt lémumu par priekslaicigu Saeimas
atlaiS$anu un jaunu vélésanu sarikosanu.

[96] Lai novérstu méginajumu driz vien péc Saeimas vélésanam par-
skatit vélésanu rezultatus un lai izvairitos no populisma ietekmes, Saei-
mas priekslaicigu atlaiSanu nedrikstétu rosinat agrak ka sesus meénesus péc
jaunds Saeimas sandksanas. Ta ka pati atlai$anas iniciativa ilgst vismaz
vairakus ménesus, tad janosaka ari, ka to nevarétu uzsakt, ja lidz Saeimas
pilnvaru beigam ir atlikusi mazak neka sesi menesi.

[97] Tapat, lai izvairitos no situacijas, ka valsti nav ne legitimas Saei-
mas, ne Valsts prezidenta varas, japaredz nosacijums, ka Valsts prezidents
nevar atlaist Saeimu, ja lidz Valsts prezidenta amata pilnvaru beigam at-
likusi mazak neka sesi menesi.

[98] Valsts prezidentam butu pieskiramas tiesibas patstavigi atlaist Sa-
eimu pirms termina, tadéjadi nesaistot priekslaicigu Saeimas atlaisanu ar
tautas nobalsosanu, jo Valsts prezidents rikojas patstavigi un pasatbildigi
savas autonomas kompetences ietvaros. Prezidenta konstitucionala funk-
cija $aja gadijuma ir pildit politiski neitrala arbitra lomu; Valsts prezidents
vispirms vadas péc valsts interesém kopuma, neraugoties uz atsevisku po-
litisko spéku prasibam.

[99] Lai Valsts prezidents varétu neitrali un neatkarigi no valdo$as koa-
licijas, vadoties vienigi no valsts un sabiedribas kopéjam interesém, veikt
savas no Satversmes sistémas izrieto$as arbitra un rezerves funkcijas®,
batu vérts izmantot $o izdevibu un pardomat, ka $aja virziena varétu uz-
labot Valsts prezidenta ievélésanas un atbildibas kartibu.*

[100] Valsts prezidenta ievélésanas kartiba noteikta Satversmes 35. un
36.panta. Patlaban Valsts prezidentu parasti ievélé tobrid valdosa koalicija.
Tacu, lai Valsts prezidents varétu patiesi neitrali un neatkarigi realizét savas
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arbitra un rezerves funkcijas, batu vélams paplasinat Valsts prezidenta legi-
timdcijas bazi, iesaistot vina ievélésana plasaku politisko spektru, nevis tikai
tobrid valdoso koaliciju. Zemak prioritasu seciba minétas vairakas iespéjas:

1) paaugstinat Valsts prezidenta ievélésanai nepieciesamo balsu skaitu
Saeimas sédeé lidz 55 (vai 60) deputatiem. Tadéjadi valdosa koalicija batu
spiesta spécigi mobilizéties un/vai meklét daléju atbalstu ari arpus koali-
cijas. Savukart parak augsts balsu skaits bitu nesameérigs un novestu pie
cita rezultata, pieméram, divu tresdalu vairakums faktiski raditu vajadzi-
bu péc “arpus stavosa” koalicijas un opozicijas kompromisa kandidata,
kurs varétu bat parak talu no politiskajiem procesiem;

2) Valsts prezidentu ievélé ipass elektoru organs, kas sastav no Saeimas
locekliem un, pieméram, tikpat liela vai divas reizes lielaka skaita pasval-
dibu deputatu, kuri tiek izraudziti ipasa, politisko vienlidzibu nodrosino-
$a procediira. Sada kartiba pastav, pieméram, Vacija un Igaunija;

3) Valsts prezidentu ievéelé tauta. Lai to attaisnotu, Valsts prezidentam
butu japieskir plasakas izpildvaras funkcijas (Seit apspriestas tiesibas ie-
rosinat priekslaicigas Saeimas vélésanas funkcionali uzskatamas nevis par
Valsts prezidenta eksekutivo funkciju, bet gan par rezerves funkciju). Ko-
misija $obrid nevérté $ada apjoma izmainas Latvijas konstitucionalajai ie-
karta, bet min tas ka teorétisku iespé&ju.

[101] Pardomajama butu ari Valsts prezidenta politiskas atbildibas pro-
bléma. Satversmé noteikts, ka “Valsts Prezidents par savu darbibu politisku
atbildibu nenes” (53.panta 1.teikums). Sis noteikums ir sistémiska kontek-
sta ar kontrasignacijas prasibu - par lidzparakstitiem rikojumiem politis-
ki atbildigs Saeimas prieksa ir nevis Valsts prezidents, bet gan attiecigais
valdibas loceklis. Tomér pretruna ar $o tekstuali skaidro nosacijumu ir
tas, ka Saeima jebkura bridi bez juridiskiem prieks$nosacijumiem (tatad
ar politisku léemumu!) ar kvalificétu balsu vairakumu var atcelt Valsts pre-
zidentu no amata. Tas savukart ir tipisks politiskas atbildibas mehanisms.
Tadé| jautajums par Valsts prezidenta politisko atbildibu butu skatams di-
ferencéti. Taja pasa laika politiska atbildiba nav isti savietojama ar Valsts
prezidenta no Satversmes sistémas izrieto$o neatkariga politiska arbitra
lomu, kas seviski uzskatami izpauzas vina tiesibas rosinat Saeimas atlai-
$anu. Tadeé] jaatzist, ka $is kompleksais jautajums Satversmé nav optimali
izsverts.
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[102] Tapéc Satversmé batu vélams paredzét precizu politiskas atbil-
dibas reguléjumu un sniegt to gadijumu uzskaitijumu, kad Saeima Valsts
prezidentu var atcelt. Tadi gadijumi varétu bat, pieméram, nespéja pildit
amata pienakumus vai Satversmes parkapums, vai smags likumparka-
pums. Konstatét $adus gadijjumus varétu Satversmes tiesa péc valdibas vai
generalprokurora ierosinajuma, ta nevarétu palikt ka Saeimas prerogativa.
Saja Viedokli $ada risindjuma konstitucionalais izkartojums talak netiek
izversts.

3. Tauta ka parlamenta priekslaicigu vélésanu ierosinataja

[103] Tiesas demokratijas principam Satversmes sistéma ir pieskirta
ievérojama loma. Tautas tiesibas atlaist Saeimu un panakt priekslaicigas
Saeimas vélésanas bitu tie$as demokratijas papildus elements. Sis tiesibas
var pamatot ka parstavibas (vietniecibas) institata sastavdalu: pilnvaras
devgjs (tauta) var savu pilnvaru atsaukt, ja secina, ka pilnvarotais (parla-
ments) to nepilda atbilstosi vina vélmém (sal. 7.-10., 18.-19.5).

[104] Noteiktai dalai vélétaju pieskirot tiesibas realizét priekslaicigas
Saeimas vélésanas, jarékinas ar populisma argumentu pieaugumu poli-
tiskaja retorika. Opozicijas pastaviga vélme iedarbinat Saeimas prieks-
laicigas atlaiS$anas mehanismu var negativi atsaukties uz legitimi ievéléta
vairakuma darbaspéjam. Tadé] Saeimas atlaiSanas mehanisms nedrikstétu
bat “provokativi vienkarss”.

[105] Lai pienacigi noformétu tautas tiesibas ierosinat Saeimas atlai-
$anu, nepiecieSams precizs tas tiesibu formuléjums un to atbilstosa vieta
Satversmes struktiira. Tautas tiesibas atlaist Saeimu butu jaregulé Satver-
smes 48.panta aprakstita procesa ietvaros. Saja regulégjuma nepietiek tikai
ar deklarativu normu, nepiecieSams aprakstit procedtaru Saeimas atlaisa-
nas proceduru, tapat ari jaunas Saeimas vélésanas.

[106] Tapat ka Valsts prezidenta gadijuma, ari noteiktas dalas vélétaju
iniciativas gadijuma nevajadzetu noteikt konkrétus formalus prieksnosa-
cijumus, kas kalpotu par pielaujamu pamatu pirmstermina vélésanu me-
hanisma iedarbinasanai.

[107] Ir jaapsver 2007.gada grozijumu piedavajuma paredzétais starp-
posms: vai Saeimai pasai (obligati) jalemj par savu atlai$anu. Ja Saeima
piekrit atkapties, tad izpaliktu tautas nobalso$ana un jaunas vélésanas
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notiktu automatiski. No otras puses, saglabajot patlaban ierosinatajos
grozijumos paredzéto ne parak augsto slieksni - viena desmita dala ve-
létaju —, kas nepieciesami, lai iniciétu tautas nobalsosanu (skat. turpmak
110.-115.5), o mehanismu varétu izmantot ari koalicija, lai izmeklétu sev
izdevigu priekslaicigu vélésanu bridi, un nostiprinatu savas pozicijas.

[108] Lai nodrosinatu politisko stabilitati, batu japieméro tie pasi ter-
mina ierobezojumi, kas noraditi $a Viedokla 96.§: Saeimas priekslaicigu
atlaiSanu nedrikstétu rosinat agrak ka sesus ménesus péc jaunas Saeimas
sanaksanas; tapat to nevarétu uzsakt, ja lidz Saeimas pilnvaru beigam atli-
kusi mazak neka sesi ménesi. Lai Saeimas un valdibas darbu neapgratinatu
pastavigas Saeimas atlaianas kampanas un lai padaritu tas nopietnakas,
batu ari nosakams, ka jaunu tautas iniciativu drikst formali ierosinat ne
agrak ka se$us ménesus (alternativa: vienu gadu) péc iepriekséjas (tatad
neveiksmigas) iniciativas.

[109] No formala viedokla vélétaju tiesibas ierosinat Saeimas pirms-
termina atlaiSanu nedrikst saturét citus punktus. Tam jabat atseviskam
patstavigam ierosindjumam.

[110] Svarigs ir jautajums par slieksni, kas butu japarvar, lai tautas no-
balsosana atlaistu Saeimu.

Satversmé ir paredzéti jau divi gadijumi ar atSkirigu slieksni. Tautas
nobalso$anai nodotais Satversmes grozijuma projekts ir pienemts, ja par to
nobalso vairak ka puse no visiem balsstiesigajiem (79.panta pirma dala).

Savukart tautas nobalso$anai nodotais likumprojekts ir pienemts, ja bal-
sotaju skaits ir vismaz puse no pédéjas Saeimas vélésanas piedalijusos vele-
taju skaitu un vairakums nobalso par likumprojektu (79.panta otra dala).

[111] Neviens no abiem modeliem tomér nebttu piemérots tautas no-
balso$anai par Saeimas atlaiSanu.

Attieciba uz noteikumu par Satversmes grozijumiem analogu parnem-
$anu jakonstaté, ka nav pamata par atskaites punktu nemt visu balsstiesigo
skaitu, nevis pédéjas velésanas piedalijusos vélétaju skaitu, kas Saeimu ir
ievelgjusi. Tacu galvenais iebildums biutu tas, ka prasiba péc puses no vi-
siem balsstiesigajiem ir arkartigi augsta. Nemot véra to, ka pédéjas Saei-
mas vélésanas piedalijas 60,98% no balsstiesigajiem iedzivotajiem, par Sa-
eimas atlai$anu butu janobalso gandriz visiem tiem, kas Saeimu ir véléjusi.
Sada procediira nebiitu uzskatama par efektivu un reti kad batu sekmiga.
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[112] Savukart tad, ja tiktu pieméroti likumprojekta pienemsanai ana-
logi noteikumi (ka to paredz 2007.gada grozijumu projekts), Saeimu, ka
jau minéts (sk. 85.9), varétu atlaist viena ceturta dala no pédéjas vélésa-
nas piedalijusos personu skaita (ar nosacijumu, ka nobalsosana piedalitos
puse no vélétajiem), ja vinu skaits vél tomér butu lielaks neka Saeimas
aktuala sastava atbalstitaju skaits.

Salidzinajuma ar visu balsstiesigo vélétaju vai vismaz Saeimu ievéleé-
juso velétaju skaitu $is relativi nelielais skaits, kas butu pietiekams, lai at-
laistu Saeimu - pie lielakas balsstiesigo pilsonu dalas vienaldzibas gadiju-
ma, varétu izvirzit jautajumu par $ada lémuma politisko leditimitati un to,
vai $ada procediira nevarétu tikt izmantota citiem mérkiem, nevis vienigi
tadas situacijas labo$anai, kad likumdevéjs nepilda Satversmé noteiktas
funkcijas (sk. ar1 85.-86.9).

[113] Nevar ari piekrist argumentam, ka, ta ka regularajam Saeimas
vélésanam nav paredzéts kvorums, tad to nevajadzétu arl Saeimas atlai-
$anai. Te janem véra, ka Saeimas atlai$ana - atskiriba no regularajam vé-
lésanam - ir ipass gadijums. Salidzinajums ar regularajam vélésanam te
arl nemaz nav iespéjams — regularajam vélésanam paredzét kvorumu batu
kontraproduktivi, jo, ja tads nesanaktu, tad valsts paliktu bez parlamenta.

[114] Tadeél, lai nodro$inatu tautas iniciéta Saeimas priekslaicigu ve-
lésanu mehanisma darbibu, japanak lidzsvars starp $a jautajuma nozimi-
gumu, kas prasa augstu veélétaju lidzdalibas pakapi, no vienas puses, un
nosacijumiem, kas nepadaritu Saeimas atlaisanas tiesibas tikai teorétiskas
un dzivé neistenojamas, no otras puses.

[115] Nemot véra Saeimas atlaiSanas tiesibu arkartas raksturu un Sa-
tversmé jau paredzéto Saeimas atlai$anas procediiru, ka ari ieteicamos tas
uzlabojumus, taisnigu lidzsvaru varétu sasniegt, ja paredzétu, ka par Sa-
eimas atlaianu janobalso balsotaju vairakumam, tomeér vismaz pusei no
iepriekséjas Saeimas vélesanas piedalijusos skaita, nenosakot kopéjo skai-
tu, cik personam pavisam nobalso$ana butu japiedalas.

Alternativs risinajums varétu bit, pieméram, to vélétaju skaita palieli-
nasana, kuri var iesniegt léemuma projektu par Saeimas atlaisanu, no vie-
nas desmitas dalas balsstiesigo uz vienu sesto dalu, vienlaicigi samazinot
to balsotaju skaitu, kuriem janobalso par Saeimas atlaisanu, uz balsotaju
vairakumu, tomér vismaz uz vienu tre$dalu no iepriekséjas Saeimas véle-
$anas piedalijusos veélétaju skaita.
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[116] Ka atseviskas un tomér saistitas problémas jamin iespéjamiba, ka
varétu tikt izmantotas jau lidz $§im Latvija novérotas negativas tendences:
centieni prettiesiski ietekmét vélétajus ar reklamas kampanam vai citada
veida apjomiga nelegitima finanséjuma izmanto$anu propagandai.

Tadeé] nepieciesams skaidrs un taisnigs, ar likumu noteikts finansésanas
reguléjums attieciba uz agitaciju par tautas nobalsosanu, it seviski paredzot
finanséjumu no valsts budzeta. Reguléjumam un finanséjumam batu iz-
svérti jaaptver gan tas partijas, kuras jau ir parstavétas Saeima, gan tas,
kuras nav parstavétas, ka ari citas kampana iesaistitas organizacijas un pil-
sonu iniciativas.

VI. Gala secinajumi

[117] Apkopojot Viedokli izklastito, Komisija jautajuma par Saeimas
priekslaicigas atlaiS$anas un jaunas Saeimas vélésanu mehanismu nakusi
pie $adiem secinajumiem:

I

Parlamenta priekslaicigas atlaiSanas reguléjums ir parlamentaraja
demokratija nepiecie$ams un atzits konstitucionals mehanisms. Sada
mehanisma darbibas rezultata tiek panakts jauns, situacijai atbilstosaks un
tautas aktualo gribu precizak izsako$s parlamenta sastavs. Tas uzskatams
par piemérotu ne vien valstu krizu, bet arl nopietnu parlamentara rakstu-
ra krizu risinasanas paliglidzekli. To var ari izmantot, ja jaizlemj sabiedri-
bai svarigs un pretrunigi vértéts jautajums, kas noteiktu valsts turpmakas
politikas virzienu.

II
Musdienas parlamenta priekslaicigas atlaiSanas mehanisms ir pare-
dzéts daudzu Eiropas valstu konstitiicijas. Kad nepieciesams, tas tur ari
tiek efektivi izmantots praksé. Vairuma gadijumu tiesibas atlaist parla-
mentu ir paredzétas Valsts prezidentam. Vairakas valstis ari parlaments
pats var lemt par savu atlaiS$anu. Atseviskas valstis tiesibas ierosinat parla-
menta atlai$anas procediiru ir paredzétas ari tautai.

III
Satversmé tiesibas ierosinat Saeimas atlaiSanas procediru ir Valsts
prezidentam. Sis 1922.gada Satversmé ieklautais Saeimas priekslaicigas
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atlaiSanas reguléjums atzistams par neefektivu, jo konstitucionalo varas
institaciju pilnvaras nav savstarpéji lidzsvarotas. Pasreizéjais reguléjums
negaranté pietiekamu Valsts prezidenta patstavibu, lai vin$ minétajos ga-
dijumos varétu pilnvértigi pildit savu Satversmé principa ietverto arbit-
ra lomu attieciba uz valsts demokratiskas iekartas labas funkcionésanas
nodrosinasanu krizes situacijas. Savas nesabalansétibas dé] spéka esosais
mehanisms ir par vaju, lai atrisinatu nopietnas parlamentara rakstura kri-
zes, ka ari tam, lai tautai dotu iespéju izlemt svarigu un pretrunigi vértétu
jautajumu, kas noteiktu valsts turpmakas politikas virzienu.

Buatiskakie iemesli, kas kopuma padara pasreizéjo reguléjumu neefek-
tivuy, ir $adi:

a) uzsakot Saeimas atlaiSanas proceduru, Valsts prezidents riské zaudet
savu amatu (ja tautas nobalso$ana, kas ir obligata, vairakums izsakas pret
Saeimas atlai$anu, Valsts prezidents uzskatams par atlaistu);

b) Saeimas atlaiSanas procedara pastav netieSa Saeimas ietekme uz
Valsts prezidentu (Valsts prezidentu ievélé Saeima, ievélésanai pietiek ar
relativi nelielu balsu skaitu - 51 balsi, Saeima var atlaist Valsts prezidentu,
kas gatavojas atlaist Saeimu, iekams vin$ pagust to izdarit).

IV

Sagatavotais Satversmes grozijumu projekts, par kuru tagad savakti pa-
raksti, atzistams par savlaicigu ierosinajumu pilnveidot Satversmé esoso
neefektivo risinajumu. Ja to pienemtu, tas papildinatu Satversmé jau ie-
klauto mehanismu, kopuma padarot to efektivaku.

Vienlaikus jakonstaté, ka Satversmes grozijumu projektam ta pasreizé-
ja redakcija ir vairakas nepilnibas:

Pirmkart, vienas desmitas dalas vélétaju tiesibas ierosinat Saeimas at-
laiSanu nav saistitas ne ar kadiem prieksnoteikumiem attieciba uz termi-
niem. Sads beznosacijumu reguléjums var izraisit konstitucionala rakstura
grutibas:

a) atkartoti rosinat Saeimas atlai$anas procedaru saméra isa laika pe-
rioda pat vairakas reizes péc kartas;

b) vai radit nestabilu situaciju, ja Saeima tiek atlaista Valsts prezidenta
ievélésanas priek$vakara un izveidojas stavoklis, kad nav ne Saeimas, ne
amata esosa Valsts prezidenta.
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Otrkart, Satversmes grozijumu projekta noteikts visai zems slieksnis
gan veletaju skaitam (viena desmita dala), kads nepiecie$ams, lai ierosina-
tu Saeimas atlai$anas procedaru, gan ari balsu skaitam, kads nepiecie$ams,
lai Saeima tiktu atlaista (vairakums no puses pédéjas Saeimas véléSanas
piedalijusos vélétaju skaita).

Piedavatais modelis nesniedz pietiekamas garantijas tam, ka tautas tie-
sibas atlaist Saeimu nevarétu tikt izmantotas citiem mérkiem, nevis vieni-
gi nopietnas parlamentaras krizes atrisinasanai vai sabiedriba pretrunigi
vertéta svariga jautajuma izlems$anai. Zemais slieksnis paver vienkar$otu
iespéju parskatit nesen notikusu vélésanu rezultatus un var ari radit pa-
matotas $aubas par pienemta lémuma legitimitati.

Treskart, sagatavotaja Satversmes grozijumu projekta expressis verbis
nav ieklauti noteikumi par jaunu velesanu sarikosanas terminiem. Sie ter-
mini ir tikai juridiski izsecinami no Satversmes sistémas.

Ceturtkart, Satversmes grozijumu projekts piedava grozit Satversmes
5.nodalu “Likumdo$ana’, lai gan, vértéjot priekslikumus péc to satura,
lietderigak buitu grozit tas 3.nodalu “Valsts Prezidents”

\%

Lai raditu Satversmé noteiktajai, ar tie$as demokratijas elementiem
kombinétajai parlamentaras demokratijas iekartai atbilstosu, pilnvértigu
un vispusigi apsvértu Saeimas priekslaicigas atlaiSanas un jaunu véle-
$anu sarikosanas mehanismu, butu vélams paredzét gan veletaju tiesibas
ierosinat tautas nobalso$anu par Saeimas atlai$anu, gan vienlaikus izdarit
ari vairakus grozijumus Satversmé par Valsts prezidenta tiestbam, lai pa-
naktu, ka Valsts prezidents var pildit vinam principa paredzéto patstaviga
arbitra funkciju.

Pirmkart, attieciba uz Valsts prezidenta tiesibam butu vélams noteikt, ka:

a) Valsts prezidentam ir patstavigas tiesibas atlaist Saeimu, nesaistot §is
tiesibas ar tautas nobalso$anu un iespéjamu amata zaudésanu (pirms $ada
léemuma pienemsanas obligati jakonsultéjas ar Saeimas priekssédétaju un
Ministru prezidentu);

b) Valsts prezidents nav tiesigs atlaist Saeimu agrak par sesiem méne-
$iem péc Saeimas sanaksanas, ka ari tad, ja lidz Saeimas pilnvaru termina
beigam palikusi mazak neka ses$i ménesi;
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c) Valsts prezidents nav tiesigs atlaist Saeimu, ja lidz vina pasa pilnvaru
termina beigam ir palikusi mazak neka ses$i ménesi;

d) saistiba ar Valsts prezidenta patstavibas palielinasanu, lai vin$ varétu
labak un efektivak pildit savu neatkariga arbitra funkciju, batu apsverama
Valsts prezidenta ievélesanas kartibas maina, paplasinot Valsts preziden-
ta legitimitates bazi (pieméram, palielinot vina ievéléSanai nepiecieSamo
vairakumu no 51 uz 55 (alternativa: 60) Saeimas deputatiem vai izvei-
dojot ipasu Valsts prezidenta ievélésanas institaciju), ka ari Valsts prezi-
denta atcelsanas kartibas grozisana, nosakot, ka Saeima var atlaist Valsts
prezidentu tikai tad, ja pastav konkréti tiesiski prieksnoteikumi (it seviski
likuma parkapuma gadijuma). Tomér $ie jautajumi ir atseviskas izpétes
prieksmets.

Otrkart, attieciba uz tautas tiestbam ierosinat Saeimas atlaianu batu
vélams noteikt, ka:

a) Saeimas atlaidanu nav tiesibu ierosinat agrak par se$iem ménesiem
péc Saeimas sanaksanas, ka ari tad, ja lidz Saeimas pilnvaru termina bei-
gam palikusi mazak neka ses$i ménesi;

b) Saeimas atlaiSanu nav tiesibu ierosinat, ja lidz Valsts prezidenta
pilnvaru termina beigam ir palikusi mazak neka ses$i ménesi;

¢) jaunu Saeimas atlaiSanas procediiru ir tiesibas ierosinat vismaz se-
$us ménesus (alternativa: vienu gadu) kops iepriekséjas Saeimas atlaisanas
proceduras pabeigsanas;

d) jaunu vélésanu sarikosanas termini atbilst Satversmes 48.panta no-
teiktajai kartibai;

e) tiesibas ierosinat Saeimas atlai$anu ir vienai desmitajai dalai véléta-
ju, un Saeima ir atlaista, ja tautas nobalso$ana par to nobalsojusi vismaz
puse no iepriekséjas velésanas piedalijusos vélétaju skaita (alternativs risi-
najums butu noteikt lielaku vélétaju skaitu sakotnéjai tautas iniciativai un
samazinat nepieciesamo balsu skaitu tautas nobalsosana).

Treskart, lai izvairitos no kampanas, kuras nolaks ir nelegitima un
prettiesiska cela panakt Saeimas atlai$anu, nepiecie$ams skaidrs un tais-
nigs, ar likumu noteikts finansésanas reguléjums attieciba uz agitaciju par
tautas nobalsosanu, it seviski paredzot finanséjumu no valsts budzeta.
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Saja Konstitucionalo tiesibu komisijas (turpmak teksta — Komisija)
Viedokli (turpmak teksta — Viedoklis) analizéts jautajums par nepiecie-
$amibu Saeimai lemt par apstiprinajumu lidz$inéjai Ministru kabineta
darbibai apjomiga starptautiska finansu aiznémuma darijjuma noslég-
$ana, Latvijas Republikas varda uznemoties kreditsaistibas, kas butiski
un ilgstosi ietekmé Latvijas ekonomiku. Viedokli analizéta Satversmes
tiesas spriedumos attistitas “butiskuma teorijas” un parlamentaras de-
mokratijas principa pieméro$ana un no §is teorijas izrieto$as konsek-
vences.

Viedokli tiek noskaidrota parlamenta gribas veido$anas un izpausmes
formas, ieteicamas parlamenta gribas izpauduma expressis verbis apstipri-
najuma formas, no “buatiskuma teorijas” viedokla vértéta Saeimas [émuma
pienemsanai noteikta procedura, ka ari méginats atrast piemérotu risina-
jumu, kas nodrosinatu ne vien lidzsvarotu un Satversmes tiesas spriedu-
mam atbilsto$u faktisko un tiesisko apstaklu kopumu, bet ari noradits uz
nepiecie§amibu nakotné ar Saeimas visparéju likuma reguléjumu noteikt,
kados gadijumos Ministru kabinets ar formalu Saeimas likumu vai léemu-
mu tiek pilnvarots nemt tada apjoma aiznémumu, kas batiski un ilgstosi
ietekmé Latvijas ekonomiku.

I. Ievads

[1] Sava 2009. gada 29. decembra véstulé Ministru prezidents ladza
Valsts prezidentu aicinat Konstitucionalo tiesibu komisiju sniegt viedokli
par Satversmes tiesas 2009. gada 21. decembra sprieduma lieta nr. 2009-
43-01 30.1. punkta noteikto (sk. pielikuma).

[2] Konstitucionalo tiesibu komisija, atsaucoties uz $o ligumu, ir ana-
lizéjusi $o jautajumu no Satversmes viedokla. Viedokli tiks apskatita Sa-
eimas apstiprinajuma nepiecieSamiba, forma un saturs tikai un vienigi no
Satversmes tiesas attistitas “bitiskuma teorijas” viedokla, uz ko balstas ie-
priek$ minétie Satversmes tiesas sprieduma secinajumi lieta nr. 2009-43-01.

[3] Jauzsver, ka §1 ir tikai jautajuma isanalize, jo, ta ka atbilde Mi-
nistru prezidentam ir nepiecie§ama péc iespé&jas atrak, tad pilnapjo-
migu jautajuma izvértéjumu ierobezota laika deé] nav bijis iespéjams
veikt.
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[4] Tadel viedokli netiek apskatita jautajuma starptautiski-tiesiska
puse un jautajums par vieno$anas dokumentu par aiznpémumiem juri-
disko kvalifikaciju — vai tie ir vai nav starptautiski ligumi Satversmes 68.
panta izpratné ($is problémas 2009. gada 21. decembra sprieduma lieta
nr. 2009-43-01 30.1. punkta nav skartas). Nemot véra Ministru prezi-
denta 2009. gada 29. decembra laguma ietverto jautajumu par Satver-
smes 68. panta pirmas dalas piemérosanu, viedokli ir sniegta isa atbilde
par tiesisko situaciju hipotétiskaja gadijuma, ja vienosanas par aiznému-
miem tomeér butu kvalificéjamas ka starptautiski ligumi Satversmes 68.
panta izpratné.

II. Vai $adam aiznémumam nepiecieSams
Saeimas pilnvarojums vai apstiprinajums

[5] Tas, ka valsts nem starptautiskus aiznémumus (gan privataja starp-
tautiskaja kapitala tirgi, gan no Starptautiska Valatas fonda vai citam
starptautiskajam organizacijam, vai valstim) musdienu globalas kapitala
plasmas laikmeta, ir izplatita prakse. Principa citas valstis aiznémumu
nemsana parasti ietilpst valdibas kompetencé. Janem ari véra, ka aizneé-
mumi (to atmaksa) jebkura gadijuma ietilpst kopéja valsts budZeta siste-
ma, par ko vienmér lemj parlaments. Lidz ar to parlaments, ar likumu pie-
nemot valsts budzetu vai to grozot, pastarpinati automatiski lemj ari par
aiznemumiem. Tikai atseviskos iznémuma gadijumos dazu valstu konsti-
tacijas par to ir ipasi noteikumi.?

[6] Satversme expressis verbis neparedz ipasu procedaru, kada veida
valsts uznemas ievérojamas kreditsaistibas, it ipasi pret starptautiskiem
aiznémejiem.

[7] Lidz ar to atbilde butu jaatrod, nemot par pamatu visparéjos Sa-
tversmes principus - $aja gadijuma principus, kas nosaka parlamenta un
valdibas attiecibas. Tatad runa ir par $o abu valsts varas atzaru savstarpéjo
lidzsvara un atsvara sistému.

1. Likumdevéja un valdibas kompetences norobeZosana
[8] Latvija ir tipiska parlamentara demokratija, un attiecibas starp par-
lamentu un valdibu $eit ir atskirigas no prezidialdemokratijam. Atskiribu
avots ir tas, ka parlamentara demokratija demokratiski tiesi legitiméts ir
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tikai parlaments; valdiba iegiist savu legitimaciju netiesi, caur parlamenta
uzticibu (Satversmes 59. pants). Valdiba un parlaments (t.i., parlamenta
vairakums) ir politiski partneri, nevis institucionali pretspélétaji; politisks
pretspélétajs ir parlamenta mazakums (opozicija).

[9] Turpreti prezidialdemokratija gan tautas vélétais prezidents (izpild-
varas vaditajs), gan parlaments ir tiesi demokratiski legitiméti. Tie ir insti-
tucionali pretspeletaji ar vienadu demokratiskas legitimacijas pakapi, kuru
kompetences norobezo konstittcija.

[10] Parlamentara demokratija, kada ir Latvija, parlaments principa
var regulét (parasti likuma forma) jebkuru valsts politikas jautajumu. Pie
tam par Saeima izlemjamu valsts politikas jautajumu principa var klat
jebkurs jautajums, ja vien to neaizliedz augstaka juridiska spéka tiesibu
normas (Satversme, visparéjie tiesibu principi, starptautisko un Eiropas
Savienibas tiesibu normas), kas saisto$as ari parlamentam (un ari tautai
ka otram likumdevéja organam).’

[11] Parlamentara demokratija izpildvara (politiska valdiba un tai pa-
dota nepolitiska valsts parvalde) ir atvasinata no likumdevéja varas (par-
lamenta). Ta ieklaujas demokratiskas legitimacijas kédé ar parlamenta
starpniecibu: pilsoni ievél parlamentu, parlaments dod uzticibu valdibai,
valdibai ir padota valsts parvalde, valsts parvalde izdod personam indivi-
dualus rikojumus.

[12] No ta izriet, ka parlamentara demokratija likumdevéja vara un iz-
pildvara principa nav vienlidzigas (ka prezidialdemokratija). Ta ka likum-
devéja varai ir augstaka demokratiskas legitimacijas pakape, tad likum-
devéja varai, nosakot varas balansu starp valsts varas atzariem, pienakas
zinama virsvadiba par izpildvaru.

[13] Tomér no Satversmes institucionalas sistémas ari izriet, ka par-
lamenta virsvadiba tomér nesniedzas tik talu, ka valdibai vairs nepaliktu
nekada autonoma kompetence.* Parlamenta virsvadiba vél nenozimé, ka
valdiba ir “paklauta” parlamentam un uzskatama vienigi par tas izpildor-
ganu.’

[14] Valdibas autonoma kompetence ir ieziméta Satversmes 61. pan-
ta. Ipasa nozime ir tur teiktajam, ka Ministru kabinets apspriez valsts
politikas jautajumus. Tas nozimé, ka valdiba ir kompetenta spriest un
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pienemt lemumus® par visiem valsts politikas jautajumiem. Ka jau ie-
priek$ minéts (§ 10.), par valsts politikas jautajumu principa var klat
jebkurs jautajums. Protams, ka valdibai, lemjot par $iem jautajumiem, ir
saistosas augstaka juridiska spéka tiesibu normas (Satversme, vispareé-
jie tiesibu principi, likumi, starptautisko un Eiropas Savienibas tiesibu
normas).

[15] Tatad starp Saeimu un Ministru kabinetu principa nepastav
kompetences norobezojums pa atseviskam politikas jomam.” Par jebkuru
(valsts politikas) jautajumu principa var lemt gan Ministru kabinets, gan
Saeima.

[16] Tomeér parlamenta un valdibas riciba ir dazadi instrumenti savas
kompetences istenosanai. Saeima savu kompetenci isteno ar spécigaka ins-
trumenta - likuma - palidzibu, kam ir talejosaka iedarbiba, tostarp ari
valdibas ricibas paklau$ana savai virsvadibai. Tas nozimé, ja likumdevéjs
kadu jomu ir reguléjis ar likumu, tad Ministru kabinets to vairs nevar pat-
stavigi regulét — §i joma lidz ar to ir iznemta no Ministru kabineta auto-
nomas kompetences. Tas $aja joma var darboties tikai tiktal, lai $o likumu
istenotu dzive.

[17] Ministru kabineta riciba turpreti ir mazak spécigi instrumenti —
likumpaklauti Ministru kabineta noteikumi (pie tam tikai tad, ja likums
Ministru kabinetam ir deleggjis tiesibas tadus izdot), iek$&ji normativi akti
un individuali-konkréti lémumi, kuru reguléjosa iedarbiba ir vajaka ka
likumam. Ari ta ir parlamenta virsvadibas principa izpausme.

[18] No ieprieks teikta izriet, ka saskana ar tiesiskas valsts virsprinci-
pa ietverto varas daliSanas principu likumdeveja kompetence ir vispareju
likumu pienemsana par jebkuru valsts politikas jautajumu - ar zemak mi-
nétajiem iznémumiem.

[19] Pirmkart, iznémuma karta Satversmé dazos gadijumos ir no-
teiktas specifiskas jomas vai jautajumi, kas atrodas ekskluziva Ministru
kabineta vai citu valsts organu kompetencé (pieméram, saskana ar Sa-
tversmes 58. pantu valsts parvalde ir padota Ministru kabinetam, nevis
Saeimai); turklat ari vairakos likumos ir noteiktas valdibas vai citu valsts
organu ekskluzivas kompetences (kuras, likumdevéjs, protams, var atkal
grozit).
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[20] Otrkart, saskana ar no tiesiskas valsts virsprincipa atvasinato tie-
siskuma principu likumdevejs principa nevar pienemt likumus, kas regu-
1é individuali konkrétus gadijumus (tomér $eit pielaujami iznémumi, kas
Seit tuvak netiek apskatiti) — likumam jabut visparéjam un abstraktam.
Turpretim valdiba un tai padota valsts parvalde regulé tiesi individuali-
konkrétus gadijumus (un tikai iznémuma karta Ministru kabinetam ir tie-
sibas izdot likumpaklautus noteikumus noliika konkretizét likumus). Sads
principials kompetences sadalijums (kuru papildina sapratigi iznémumi)
nodrosina ne vien likumdevéja virsvadibu, bet ari individuali skarto per-
sonu tiesisko aizsardzibu (kas principa iesp&jama tikai pret individuali-
konkrétiem tiesibu aktiem, it seviski administrativiem aktiem).

[21] No ta izriet, ka Ministru kabineta kompetences apjoms ir atkarigs
no likumdosanas reguléjuma blivuma - jo apjomigak un precizak likum-
devgjs ir noreguléjis visus iespéjamos jautajumus, jo mazaka paliek Minis-
tru kabineta ricibas briviba. Tatad kompetences norobeZojums starp Saei-
mu un valdibu ir stingrs tikai nedaudzos Satversmé noteiktos gadijumos.
Paréjos gadijumos tas ir mainigs un ir atkarigs no likumdevéja aktivitates.

[22] Tatad, lai ari abas institacijas — Saeima un Ministru kabinets — ieve-
rojot Satversmé noteiktas specifiskas kompetences robezas, principa ir om-
nikompetentas lemt par jebkuru valsts politikas jautajumu, sakara ar to, ka
$Im institiicijam savas kompetences isteno$anai ir pieskirti dazada iedarbibas
radiusa lidzekli, to léemumu ietekme ir dazada. Atbilstosi parlamenta virsva-
dibas principam Saeima ar likumu attiecigo jautajumu risina ar talejosam
sekam, savukart Ministru kabinets attiecigo jautajumu ar saviem instrumen-
tiem risina konkrétak un detalizétak. Turklat pasu iedarbigako Ministru ka-
bineta instrumentu — Ministru kabineta noteikumus - tas saskana ar Satver-
smes tiesas judikatiiru drikst izmantot tikai likumu konkretizacijai.®

[23] Tomeér ari Ministru kabineta atlikusi ricibas briviba vél ir pietie-
kosi plasa, it seviski tadél, ka likumdeveéjs nav noreguléjis visas situacijas
(tas nemaz nav iesp&jams). Turklat sabiedribas attistibas gaita rodas ar-
vien jaunas situacijas, kuras likumdevéjs vél nav paguvis noregulét. Tas
var ietilpt Ministru kabineta kompetence, ja tas uzskata $adu likumdevéja
(vél) neregulétu situaciju par valsts politikas jautajumu.’ Tacu $o atliku-
$o Ministru kabineta ricibas brivibu vél talak ierobezo turpmak izklastita
“batiskuma teorija” (§$ 24.-33.).
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2. Valdibas kompetence uznemties ievérojamas starptautiskas
kreditsaistibas “butiskuma teorijas” gaisma

[24] Vispirms jakonstaté, ka arl ievérojamu starptautisku kreditsais-
tibu uznemsanas saskana ar Satversmes 61. pantu ka valsts politikas jau-
tajums varétu ietilpt Ministru kabineta kompetencé, ja vien Satversmes
citas normas, visparéjie tiesibu principi, likumi, starptautisko tiesibu un
Eiropas Savienibas tiesibu normas neiznem $o jautajumu no Ministru ka-
bineta kompetences.

[25] Sis jautajums tomér varétu bit izpemts no Ministru kabineta
kompetences saskana ar Satversmes tiesas vairakos spriedumos attistito,
Satversmes 1. panta balstito t.s. “butiskuma teoriju”."°

[26] “Batiskuma teorija” ir Satversmes 1. panta ietverta, ieprieks mi-
néta parlamenta virsvadibas principa izpausme. Ta paredz, ka svarigakie
valsts un sabiedribas dzives jautajumi, ievérojot Satversmé noteikto karti-
bu, jaizlemj pagam likumdevéjam. Ta izriet no varas dali$anas principa un
apstakla, ka parlamentaraja demokratija parlamentam ir augstaka demok-
ratiskas legitimitates pakape ka valdibai. No ta izriet parlamenta prasiba,
ekskluzivi lemt par visiem svarigiem un nozimigiem valsts un sabiedribas
dzives jautajumiem.

[27] No Satversmes tiesas judikattras izriet, ka batiskuma teorija ir
attiecinama ne tikai uz visparéju normativu aktu izdosanu, bet uz jebku-
ru svarigu jautajumu, ari ja runa ir par individuali-konkrétu gadijumu.
Lidzigas “butiskuma teorijas” pastav ari vairakas citas parlamentaras de-
mokratijas."!

[28] “Batiskuma teorijas” probléma ir tas visai zema noteiktibas un
paredzamibas pakape. Iespéjami gadijumi, kad valdibai ir gruti ieprieks
paredzét, kuri jautajumi ir tik “batiski’, ka tie uzskatami par iznemtiem
no valdibas kompetences un nodotiem parlamenta kompetencé. Biezi
vien to viennozimigi konstatét var tikai post factum, péc tiesas [émuma.
Kameér judikatara precedentu nav pietiekosi daudz, viennozimigi skaidru
liniju starp valdibas un parlamenta kompetenci, balstoties uz “batiskuma
teoriju’, ir grati novilkt. Ari kada jautajuma risinasanas procesa ta bi-
tiskums var mainities. Tacu tiesiskas noteiktibas princips prasa, lai valsts
institticiju kompetence butu skaidra un acimredzama. Tadé] “batiskuma
teorija” nedrikst tikt piemérota izoléti, ka princips, kas stavétu pari visiem
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citiem principiem. Ta adekvati jaieklauj visu parlamentaro demokratiju
ietvero$o valststiesisko principu sistéma.

[29] Tas janem véra, spriezot par parlamenta gribas izpausmes formu
un saturu, ka ari parlamenta gribas izpausmes laiku. Slieksnim, lidz ar
kuru iedarbojas “butiskuma teorija’, ir jabut pietieko$i augstam, lai ne-
raditu pastavigas Saubas par valdibas kompetenci. Janem veéra, ka parla-
mentam, neatkarigi no “butiskuma teorijas’, jebkura bridi ir tiesibas par-
nemt sava kompetencé jebkuru valsts politikas jautajumu, kas 1idz §im bija
valdibas kompetencé un ko risinajusi valdiba. Ja parlaments to nav darijis
vai nav rikojies savlaicigi, tad, ievérojot “butiskuma teorijai” raksturigo
noteiktibas un paredzamibas problému (§ 28.), valdibas iepriekséjo ricibu
nevar automatiski vértét ka prettiesisku darbibu arpus savas kompeten-
ces ietvariem.'” Tada gadijuma nepietiekoss svars tiktu pieskirts tiesiskas
noteiktibas principam. Pastavigas $aubas par valdibas kompetenci raditu
situaciju, ka uz valdibu nevar palauties. Tas negativi ietekmétu valsts in-
stitaciju darbibu kopuma.

[30] Tadél, konkréta gadijuma piemérojot “butiskuma teoriju’, valdi-
bai, izvértéjot savu kompetenci pirms darbibas uzsaksanas, vai ari iesais-
titajam institaicijam, lemjot par sekam péc tiesas autoritativa vértéjuma,
javerté visi apstakli kopuma, taja skaita parlamenta riciba, un $ads ne-
gativs vértéjums butu pielaujams tikai pie skaidriem un viennozimigiem
apstakliem, pieméram, ja valdiba rikojusies slepus, parlamentam nezinot,
pret parlamenta skaidri izteikto gribu, vai tml. Citos, ne tik viennozimigos
gadijumos, parlamenta apstiprinajums post factum retroaktivi ietver piln-
varu valdibas ricibai ex tunc.

[31] Batu vélams, ka parlaments jautajumos, kuri raditu $aubas, vai
léemums saskana ar “batiskuma teoriju” tomér butu japienem parlamen-
tam pasam, pilnvarotu valdibu jau pre factum. Tomér, ja iniciativu jau ir
uznémusies valdiba, tad parlaments sakotnéjo valdibas iniciativu var ap-
stiprinat ari post factum. Sads apstiprinajums ietver sevi retroaktivu piln-
varu ex tunc. Valdibas tiesibas uznemties sakotnéjo iniciativu, ir izslégtas
tikai gadijumos, kuros tas skaidri izriet no Satversmes vai likumiem, vai
kuros “butiskuma teorija” ir tik skaidra un viennozimiga, ka par tas pie-
méro$anu nevarétu rasties nekadas sapratigas $aubas (pieméram, ja par
lidzigu situaciju Satversmes tiesas sprieduma secinajumos jau dota “ba-
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tiskuma interpretacija”*?). Tad §ada riciba ir prettiesisks kompetences par-
kapums.' Vienlaikus japatur prata, ka parlaments jebkura bridi jebkuru
valsts politikas jautajumu var parpemt sava kompetencé, vai nu pilnigi
izsledzot valdibas kompetenci, vai ari ievadot valdibas talako ricibu parla-
menta noteikta virziena.

[32] Satversmes tiesa sava 2009. gada 21. decembra sprieduma lieta
nr. 2009-43-01 30.1. punkta, izvértéjot konkréto starptautisko aiznemumu
svarigumu, nonaca pie secinajuma, ka tie saskana ar “butiskuma teoriju”
ietilpst svarigako valsts un sabiedribas dzives jautajumu kategorija. Rezul-
tata konceptuala izskirsanas par starptautisko aiznémumu sanems$anu un
tas nosacijumiem jaizdara Saeimai. Tas ir autoritativs, visiem saisto$s §a
konkréta jautajuma vertéjums. Tam var ari piekrist péc butibas, jo $ie aiz-
némumi batiski un ilgstosi ietekmé Latvijas valsts ekonomisko situaciju.

[33] Tatad rezultata var konstatét, ka vienosanam par konkrétajiem
starptautiskajiem aiznémumiem, kuri batiski un ilgstosi ietekmé Latvijas
ekonomisko situaciju, nepieciesams Saeimas apstiprinajums (kas ietvertu
sevi retroaktivu pilnvarojumu ex tunc).

III. Saeimas apstiprinajuma forma un saturs

1. Apstiprinajuma formas un satura prasibas
no “butiskuma teorijas” viedokla

[34] Satversmes 73. panta un agrakaja 81. panta ir minéti “likumi par
aiznémumiem”. Tas nozimé, ka Saeima ir tiesiga pienemt likumus par aiz-
némumiem, tomér no ta vél neizriet, ka par visiem aiznémumiem nepie-
cieSami Saeimas likumi.

[35] Saja Viedokli runa ir par valdibas Iémumu par aiznémumu nem-
$anu, par kuriem valdiba jau ir vienojusies, apstiprinasanu post factum.
Lidz ar to rodas jautajums, kada forma un ar kadu saturu S$is apstiprina-
jums var tikt izteikts.

[36] Tiek minéts, ka gan pirma neatkaribas perioda 20. gadsimta 20. un
30.gados,"” gan péc valsts ricibspéjas atgtisanas 1990./1991. gados'® $ads
apstiprinajums tiesi vai netiesi vairakkart ticis izteikts Saeimas likuma for-
ma. Varétu $kist, ka attieciba uz kreditsaistibu uznemsanos pastav zinama
vienota Saeimas prakse, kas varétu bat saisto$a ari attieciba uz konkréta-
jiem aiznémumiem.
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[37] Tomer tuvak analizéjot Sos precedentus, redzams, ka tie attiecas
uz at$kirigam situacijam.

[38] 1995. gada 29. marta likums “Par Latvijas Investiciju bankas vis-
paréja aiznémuma garantijas ligumu starp Latvijas Republiku un Eiropas
Investiciju banku” pats par sevi nav aiznémuma liguma, bet gan aiznémuma
garantijas ligama apstiprinajums. Pats aiznémums nav liguma un to apstip-
rino$a likuma prieksmets. Aiznémums ka tads tatad ar likumu nav apstip-
rinats. Ari 1995. gada 29. marta likums “Par Ligumu starp Latvijas Repub-
liku un Ziemelu investiciju banku” nav aiznémuma liguma apstiprinajums.
Ligums vienigi nosaka Ziemelu Investiciju bankas darbibas ietvaru Latvija.
Par konkrétu aiznémumu tur nav runa. Apstiprinajums abos gadijumos
bija nepiecie$ams, jo ligumi satur reguléjumu, kas saskana ar Satversmes 68.
pantu ir kartojami likumdos$anas cela (atbrivo$ana no nodokliem).

[39] Savukart 20. gadsimta 20. un 30.gadu prakse rada, ka Saeima $ajos
gadijumos pre factum ar likumu pilnvaroja valdibu uznemties iekséjas vai
aréjas kreditsaistibas, kas ietvéra pilnvarojumu slégt attiecigus ligumus.

[40] Tomeér $1 20. un 30. gadu prakse, kas tada veida vairs netika tur-
pinata péc valsts ricibspéjas atgsanas 1990./1991. gada, tikai nosaciti
batu attiecinama uz masdienu pilnigi atskirigo finan$u un kapitala tirgus
situaciju un Latvijas daudz dzilako integraciju starptautiska ekonomika
un Eiropas Savienibas kopéja tirgti. Jaatzimé, ka aiznémumu sanemsanas
process no diviem toreiz neeksistéjosiem starptautisko tiesibu subjek-
tiem - Starptautiska Valatas fonda un Eiropas Savienibas - ir politiski un
juridiski komplekss un komplicéts. Tas satur ari konfidencialu sarunu pos-
mus, un daléji ietver ne vien juridiskus dokumentus, bet ari politiskas no-
domu deklaracijas, kuram nav formala tiesibu akta raksturs. Tadé] 20. un
30. gadu precedenti ir gan véra nemami ka pieturas punkti diskusija par
adekvatu Saeimas apstiprinajuma formu, tacu tie nevarétu automatiski,
bez musdienu atskirigas situacijas izvértéjuma bat ka vienigais paraugs.

[41] Tatad “batiskuma teorija’, kas, neapSaubami, prasa, lai Saeima ap-
stiprinatu vieno$anos par aiznpémumiem, kas butiski un ilgstosi ietekmé
Latvijas ekonomiku, nenosaka formu, kada §is apstiprinajums veicams.
“Butiskuma teorija” — ka Satversmes tiesa to konstaté — prasa vienigi, lai
batu izteikta Saeimas griba (nav izskirosi, kada forma), kuras saturs ko-
puma - nevis detalas - ir saprotams ka izskir§anas par $ada aiznpémuma
nemsanu un ta nosacijumiem.
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2. Apstiprinajuma formas un satura prasibas
no Satversmes 68. panta pirmas dalas viedokla

[42] Tomeér, atbildot uz Ministru prezidenta uzdoto jautajumu, vai Sa-
eimai par starptautiska aizdevuma nemsanu jalemj atbilstosi Satversmes
68. panta prasibam, talak japarbauda, vai no Satversmes 68. panta pirmas
dalas un likuma “Par Latvijas Republikas starptautiskajiem ligumiem” va-
rétu izrietét, ka gadijuma, ja vienoS$anas par aiznpémumiem tiek kvalificé-
tas ka starptautiski ligumi Satversmes 68. panta izpratné, tie Saeimai batu
jaapstiprina, un, ja ja, vai tie batu apstiprinami ar ipasu Saeimas likumu,
vai iespéjamas ari citas apstiprinajuma formas. Ka jau noradits (§ 4.), $o
vienos$anos juridiska analize $eit netiek veikta, tam nepiecieSams ipass
pétijums tie$i no starptautisko tiesibu viedokla. Tadé] turpmakie punkti
(S$ 43. - 48.) attiecas tikai uz gadijumu, ja vieno$anas tomer tiek kvalifice-
tas ka starptautiski ligumi, un proti, ka ligumi, kuriem saskana ar likuma
“Par likuma par Latvijas Republikas starptautiskajiem ligumiem” 9. panta
pirmo dalu nepiecieSams Saeimas apstiprinajums, jo “tie nokarto likum-
dosanas cela iz§kiramus jautajumus” (§ 45.).

[43] Gadijumos, kad starptautiskais ligums (neatkarigi no ta satura)
paredz parlamentaras ratifikacijas atrunu, tad Saeimas apstiprinajums,
kas nepiecie$ams liguma starptautiskajai ratifikacijai'’, tiek dots ipasa Sa-
eimas likuma forma.

[44] Ka jau ieprieks konstatéts, no “butiskuma teorijas” izriet, ka iz-
$kirSanas par $ada méroga aiznpémumu pemsanu un izlietojumu, vispa-
réjos vilcienos japienem Saeimai (§ 32.). Tatad attiecigas vienosanas, ja
tas atbilstu starptautiska liguma kritérijiem, batu uzskatamas par tadiem
starptautiskiem ligumiem, kuriem Saeimas apstiprinajums butu nepiecie-
$ams nevis tadél, lai tiktu veikta to parlamentara ratifikacija un lidz ar to
tie varétu staties spéka no starptautisko tiesibu viedokla ($aja gadijuma
parlamentara ratifikacija netiek prasita, jo konkrétas vienosanas nesatur
ratifikacijas atrunu'®), bet gan tadeél, ka tie saskana ar Satversmes 68. panta
pirmo dalu un tam atbilsto$o likuma “Par Latvijas Republikas starptautis-
kajiem ligumiem” 9.panta 1. punktu nokarto likumdosanas cela izskiramus
jautajumus.

[45] Te janem véra, ka saskapa ar likuma “Par Latvijas Republikas
starptautiskajiem ligumiem” 3. pantu, gan Saeima, gan Ministru kabinets

61



Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisija

ir pilnvarots pienemt lémumu par $adu starptautisku ligumu noslégsa-
nu.” Sis likuma noteiktais pilnvarojums Ministru kabinetam attiecas uz
visiem starptautiskiem ligumiem (iznemot uz starpvalstu ligumiem, kas
uzskaititi likuma 7. panta), tatad ari uz ligumiem, kas attiecas uz jomu, kas
saskana ar Satversmes 68. panta pirmo dalu un tai atbilsto$o likuma “Par
Latvijas Republikas starptautiskajiem ligumiem” 9. panta pirmo punktu
skar jautajumu, kas izlemjams likumdog$anas cela. Ta¢u tada gadijuma $a-
dam ligumam péc tam jasanem Saeimas apstiprindjums.

[46] Apstiprinajuma jéga $aja gadijuma ir nevis nodro$inatliguma starp-
tautisko spéka esamibu (ta to principa neietekmé), bet gan nodrosinat to,
ka Saeima pati izlemj visus sava kompetencé ietilpstodos jautdgjumus un
ka valdiba, noslédzot starptautisko ligumu par priek§metu, par ko saskana
ar Latvijas valststiesibam butu jalemj Saeimai, péc tam, noradot uz $ada
liguma spéka esamibu, nevarétu tada veida ietiekties Saeimas kompetence.
Pretéja gadijuma $adi starptautiski ligumi iegitu spéku un darbotos Lat-
vijas tiesiskaja sistéma, apejot Saeimu, kura péc kompetencu sadalijuma,
biitu kompetenta $adus jautajumus lemt. Sada Satversmes 68. panta pirmas
dalas izpratne izriet ari no Satversmes tiesas argumentacijas.

[47] Tatad Satversmes 68. panta pirmaja dala prasitais Saeimas ap-
stiprinajums ir pirmkart vérsts nevis uz starptautisko apriti, bet gan uz
Satversmes 1. panta ietvertas likumdevéja varas un izpildvaras atzaru sav-
starpéjas lidzsvara un atsvara sistémas nodro$inasanu, un §is sistémas ie-
tvaros — uz parlamenta virsvadibas nodrosinasanu.

[48] Par likumdosanas cela iz$kiramu jautdgjumu Saeima lemj likuma
forma. Tatad ari tada starptautiska liguma apstiprinasanai, kas lemj li-
kumdosanas cela iz8kiramu jautajumu, nepiecie$ama skaidra un nepar-
protama Saeimas gribas izpausme likuma forma. Ipass likums $eit katra
zina butu piemérota un no skaidribas un tiesiskas sistémas saskanotibas
viedokla ieteicamaka forma.

3. Saeimas gribas izteikuma iespéjamas formas
[49] Tatad “butiskuma teorijas” tie§as piemérosanas gadijuma (§ 33.)
Saeimas gribas izteikuma procedtru un formu nenosaka nedz Satversme,
nedz likumi, un ari 20. un 30. gadu prakse nebiutu automatiski uzskatama
par vienigo paraugu (§ 40.). Tada gadijuma jasecina, ka Saeima savu gri-
bu var paust dazadas formas. 1zskiro$ais tatad ir konstatét $adu Saeimas
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gribas izteikumu, t.i., vai un kada $1 Saeimas griba patie§am ir vai ir bijusi.
Tas forma turpretim nav batiska. Turpretim gadijuma, ja konkrétas vie-
nos$anas butu kvalificéjamas par starptautiskiem ligumiem, kas nokarto
likumdosanas cela izSkiramu jautajumu, tad $eit nepiecieSams Saeimas
apstiprinajums likuma forma (§ 48.).

a. Likums

[50] Vispirms Saeima $adu gribu var paust ar tradicionalo tas riciba
esoso instrumentu — likumu. Tas var bat gan ipass likums, gan citi likumi.
Saeimas griba $aja gadijuma ir konstatéjama ka jebkura cita gadijuma, pie-
meérojot visparpienemtas likumu interpretacijas metodes.

[51] Te butu japarbauda, vai attieciga Saeimas griba likuma forma lidz
$§im jau ir izteikta. Ipass likums par $o jautajumu nav pienemts. Ta¢u nav
izslégts, ka Saeimas griba — akceptét Ministru kabinetu ricibu nemt sadus
aiznémumus visparéja veida vai ari konkréti attieciba uz $iem aiznému-
miem, jau butu ietverta citos likumos.

[52] Vispirms jakonstaté, ka gan likums “Par budzetu un finansu va-
dibu™®, gan ari likums “Par Latvijas Republikas iestasanos Starptautiskaja
valatas fonda™ satur visparéju pilnvarojumu Ministru kabinetam (finansu
ministram), veikt starptautiskus aiznémumus.

[53] Tomér konkrétaja gadijuma runa ir par seviski liela apjoma aiz-
némumiem, par kuriem saskana ar “buatiskuma teoriju” butu jalemj Saei-
mai. Ar vienkar$u likumu no “batiskuma teorijas” izrietoSo kompetencu
sadalijumu var tikai precizét,” nevis grozit, jo “batiskuma teorija” izriet
no Satversmes 1. panta (§ 26.). No ta var secinat, ka Ministru kabinets
katra zina bija pilnvarots uznemties iniciativu konkréto liela apjoma aiz-
némumu nemsanai, tacu $ada Ministru kabineta riciba vélak jaapstiprina
Saeimai.

[54] Tomeér Saeimas lémumu par konkrétajiem aiznémumiem, iespé-
jams, pastarpinata veida varétu saturét gadskarteéjais valsts budzeta likums
un ta grozijumi, ja tie ietver nolémumus par konkrétajiem aiznémumiem.*
Katra zina $ie likumi ir stingra norade par attiecigo Saeimas gribu. Ja Sa-
eima gadskartéja budzeta likuma un to grozijumu ietvaros apzinati lem;
par $im summam, tad, protams, ta nevar vélak atsaukties uz to, ka ta nav
zinajusi vai ta to nav gribéjusi.
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[55] Tomér Satversmes tiesa $adi pastarpinati paustu Saeimas gribu
neatzist par pietiekosu.

b. Lemums

[56] Saeimas griba varétu tikt manifestéta ari formala Saeimas lému-
ma** veida. Ar to, pieméram, var tikt pausta Saeimas attieksme (piemé-
ram, pret Ministru kabineta lidzs§in&jo ricibu konkréto aiznémumu saka-
ra). Lidz $im ipass formals Saeimas lémums par $o jautajumu nav bijis.
Tacu janem véra, ka formals Saeimas lémums nevar bt vérsts uz tiesibu
radi$anu, groziSanu vai izbeig$anu, vai pienakumu uzlik§anu. Ar [émumu
Saeima nevar uzlikt tiesisku pienakumu Ministru kabinetam.”

¢. Konkludenta riciba

[57] Ta ka “butiskuma teorijas” un Satversmes 68. panta jéga $aja gadi-
juma ir nodros$inat parlamenta virsvadibas principu, un ipasi formas no-
teikumi, kada veida ta tiek istenota, nepastav, tad attieciga Saeimas griba
principa var tikt izteikta ari ar konkludentu ricibu. Ta var tikt izsecinata ari
no vairakiem Saeimas gribas izpausmes aktiem.

[58] Tomér paustajai gribai jabut pietiekosi skaidrai un neparprotamai.
Lai gan no ta, ka Ministru kabinets saskana ar Satversmes 59. pantu at-
bilstosi parlamentaras demokratijas principiem pastavigi bauda Saeimas
(vairakuma) uzticibu, var prezumeét, ka Saeima principa piekrit valdibas
darbibai, $aja gadijuma ari attiecigo aiznémumu nemsanai, Saeimas gribai
$aja gadijuma jabut paustai konkreti. Tadé] tai jabut pozitivai ricibai, kuru
var iztulkot ka konkrétu attiecigu gribu saturo$u lemumu, ka Saeimas iz-
$kir§anos. Tadeé] ar vienkarsu iebildumu necel$anu pret Ministru kabineta
ricibu vien nepietiek.

[59] Konkréta aiznémuma gadijuma konstatéjamas vairakas Saeimas
gribas izpausmes, kas ir vérstas uz Ministru kabineta darbibas aiznémuma
sakara atbalstiSanu un akceptésanu.

[60] 2008. gada 10. decembri Saeima parstavéto politisko partiju un to
apvienibu frakciju vaditaji, kas reprezentéja ka koaliciju, ta ari opozicijas
politiskos spékus, parakstija vienosanos par pasakumiem krizes noversa-
nai. Sis vienoanas 2. punkts noteica, ka “Latvijai nepieciesams aiznemties
papildus lidzeklus no starptautiskajam finansu institicijam”. Ar to Saeima
parstavéto politisko spéku lielais vairums deva “zalo gaismu” Ministru ka-
binetam rikoties, lai $adu aiznémumu sanemtu.
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[61] Si vienosanas nav formals Saeimas lémums, tacu ka politisks akts
ta pauda Saeimas politisko speku vairakuma gribu principa Sadu aiznému-
mu nemt. Jauzsver, ka politisks akts funkcionéjosa demokratiska valsts ie-
karta nav “tuk$s gaiss”, bet gan ka tas ir viena no (pie tam loti izplatita)
attiecigas institacijas gribas izpausmes formam. Atskiriba no tiesibu akta
tas nerada citiem tiesa istenojamas tiesibas pret $is gribas paudéju. Tas ir
veérsts uz attieciga gribas paudéja passaistisanos, kurai demokratiska poli-
tiska kultara ir Joti liela nozime. Juridiski to var vértét ka attieciga tiesiska
léemuma sagatavosanas aktu, kas dod noradi uz attiecigo gribu.

[62] Uz sis vienos$anas un uz Valsts prezidenta attieciga iesnieguma
pamata Saeimas prezidijs 2009. gada 15. janvari noléma izveidot neatka-
rigu finansu un ekonomikas stabilizacijas procesa uzraudzibas padomi un
noteica, ka $is padomes funkcijas parlamentaras kontroles forma veiks Sa-
eimas Publisko izdevumu un revizijas komisija.

[63] 2009. gada 4. februari §1 komisija apstiprinaja “Kartibu, kada Pub-
lisko izdevumu un revizijas komisija veic finansu un ekonomikas stabiliza-
cijas procesa uzraudzibu”. Tas 1. punkts noteica:

Komisija, uzraugot finansu un ekonomikas stabilizacijas procesu, veic
sadas funkcijas:

1.1. uzrauga finansu un ekonomikas stabilizdacijas procesa ietvaros Lat-
vijas Republikai pieskirto aiznemumu (Starptautiska Valutas fonda, Eiro-
pas Komisijas, Pasaules Bankas u.c.) izlietojumu;

1.2. uzrauga Latvijas ekonomikas stabilizacijas un izaugsmes atjaunosa-
nas programmas ieviesanas ricibas plana istenosanu.

[64] Lidz ar to Saeima Publisko izdevumu un revizijas komisijas per-
sona ir tiesi iesaistita Latvijas ekonomikas stabilizacijas un izaugsmes at-
jaunosanas programmas (kuras centralais elements ir tiesi konkrétie aiz-
némumi) uzraudziba un $o aizpémumu izlietojuma uzraudziba. Saeimas
komisija sava darbiba ciesi sadarbojas ar Ministru kabinetu.

[65] Tatad nevarétu teikt, ka Ministru kabinets darbojas Saeimai ne-
zinot vai pat pret Saeimas gribu. Caur savu komisiju Saeima pastavigi kon-
troléja un akceptéja visu Ministru kabineta darbibu aiznémumu sanemsa-
na, vadibas administrés$ana, izlieto$ana.

[66] Tadél no materialtiesiska viedokla nevarétu teikt, ka Saeima nav
lémusi par $iem aiznémumiem, kas saskana ar “butiskuma teoriju” Saei-
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mai bija jadara. Pie tam Saeima, vértéjot tas darbibu kopuma, to ir darijusi
daudz detalizétaka veida, neka to prasitu “batiskuma teorija”

[67] Tomer Sie Saeimas dazadie gribas izpaudumi un pastaviga darbiba
aiznémumu sanemsanas, vadibas administré$anas un izlieto$anas procesa
nav manifestéjusies formala lemuma, kas vispariga veida formali pilnvaro-
tu Ministru kabinetu un galvenos vilcienos iezimétu aiznémuma izlietoju-
mu. Lai ari visa Saeimas darbiba kopuma liecina par Saeimas konkludentu
izskirsanos par $ada aiznémuma sanemsanu, $is gribas izpausmes ir parak
difazas, un lidz ar to neatbilst noteiktibas un publicitates kriterijiem, ku-
riem jaatbilst visiem Saeimas lémumiem.

[68] Lidz ar to jasecina, ka, lai gan Saeima ir atbalstijusi Ministru ka-
bineta darbibu konkréto aiznémumu jautajuma, $is Saeimas gribas izpa-
usmes lidz $im nav manifestéjusas forma, kas atbilstu Saeimas aktu no-
teiktibas un publicitates kritérijiem, un lidz ar to varétu tikt uzskatiti par
“batiskuma teorijai” atbilsto$u Saeimas léemumu par konkrétajiem aizde-
vumiem. No ieprieks teikta izriet ari tas, ka Ministru kabineta lidz$inéja
darbiba konkréto aiznémumu sakara nav uzskatama par prettiesisku.

d. Iespéjama talaka riciba

[69] Lai $o iespéjamo neskaidribu novérstu, Saeimai batu vélams pie-
nemt ipasu noléemumu (likumu vai lémumu saskana ar Saeimas kartibas
rulla 117. pantu), kas atbilsto$i Saeimas lidz §im konkludenti paustajai
gribai akceptétu lidz$inéjo Ministru kabineta darbibu aiznémumu sanem-
$ana, vadibas administré$ana un izlietoSana un kopuma iezimétu $o aiz-
némumu talaku izlietojumu un atmaksu.

[70] Sa nolemuma pienemsana Saeima ir politiski saistita ar savu lidz-
$§inéjo darbibu; butiskas atkapes no tas nozimétu politiski nepielaujamu,
pretrunigu ricibu (venire contra factum proprium).

[71] Turklat $ada noléemuma pienemsanas parlamentara procediira,
kura par to tiktu argumentéti debatéts, varétu pilditu vél vienu parlamenta
funkciju demokratiska valsti — rosinat un strukturét sabiedribas diskusiju
par valstij nozimigiem jautajumiem.

[72] Optimalaka lémuma forma biutu Saeimas likums. Ar to varétu gan
apstiprinat Ministru kabineta lidzsinéjo darbibu sakara ar konkrétajiem
aizdevumiem, gan ari noteikt valdibas galvenos darbibas virzienus nakot-
né. Pienemams biutu ari formals Saeimas lémums (Saeimas kartibas rulla
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117. pants). Ar to varétu izteikt Saeimas attieksmi un paust tas gribu, ap-
stiprinat Ministru kabineta lidz$inéjo darbibu aiznémumu sakara, ka ari
izteikt Saeimas viedokli par ta izlietojumu nakotné. Tomér ar to nebutu
iespéjams dot valdibai tiesiski saistosu uzdevumu (skat.§56).

[73] Lai palielinatu tiesisko stabilitati, batu nepiecieS$ams likuma (li-
kuma “Par budzetu un finansu vadibu’, likuma “Par Latvijas Republikas
starptautiskajiem ligumiem”, Saeimas kartibas rulli un/vai Ministru ka-
bineta kartibas rulli) expressis verbis noteikt, kados gadijumos Ministru
kabinets ar Saeimas aktu (likumu vai léemumu saskana ar Saeimas kartibas
rulla 117. pantu) tiek pilnvarots uznemties kreditsaistibas, kas batiski un
ilgstosi ietekmé Latvijas ekonomiku. Tada veida Satversmes tiesas attistita
“butiskuma teorija” tiktu konkretizéta likuma norma, kas palielinatu tie-
sisko noteiktibu un paredzamibu “batiskuma teorijas” piemérosana.

IV. Secinajumi
[74] Ciktal $is jautajumu komplekss $aja viedokli ir apskatits (ievérojot
§2.-4.), var secinat, ka:
I

bilda Saeimas lidz$inéjai konkludenti paustajai gribai;

II
Saskana ar Satversmes tiesas attistito “butiskuma teoriju” Ministru ka-
binetam $ada apjoma aiznémumu nemsanai nepiecieSama Saeimas piln-
vara, kura var tikt ietverta ari vélaka apstiprinajuma;

II1
Saeimas lidzsinéja konkludenti pausta griba, atbalstit Ministru kabine-
ta darbibu konkréto aiznémuma sakara, tomér nav manifestéjusies likuma
vai léemuma, kas atbilstu noteiktibas un publicitates principiem;

IV
Gadijuma, ja konkrétas vienosanas par aiznémumiem butu kvalificéja-
mas ka starptautiski ligumi, tad saskana ar Satversmes tiesas attistito “ba-
tiskuma teoriju” vienoSanas par $iem aiznémumiem nokdrto likumdosanas
cela izskiramu jautajumu. Tad $im vienoSanam saskana ar Satversmes 68.
panta pirmo dalu butu nepieciesams Saeimas apstiprinajums likuma forma.
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\%

Saeimas apstiprindjumam skaidri un neparprotami japauz Saeimas
griba. Ta var tikt izteikta daZados veidos (ar ipasu likumu vai léemumu,
ietverta citos likumos vai lémumos). Iz8kirosais ir Saeimas griba, nevis
gribas izteikuma forma.

VI
Lai noverstu iespéjamas Saubas, Saeimai butu ieteicams tomér ar
ipasu aktu (likumu vai lémumu) apstiprinat savu lidz $im konkludenti
pausto gribu un atbilstosi tai akceptét Ministru kabineta lidz$inéjo dar-
bibu $aja jautajuma, ka ari dot noradijumus par $a jautdjuma talaku ri-
sinaganu nakotné; sadi noradijumi, ja tie butu domati ka tiesiski saistosi
uzdevumi, bitu jaizsaka likuma forma.

VII
Butu nepiecieSams likuma expressis verbis noteikt, kados gadijumos
Ministru kabinets ar formalu Saeimas likumu vai lemumu tiek pilnvarots
nemt tada apjoma aiznémumu, kas butiski un ilgstosi ietekmé Latvijas
ekonomiku.

! Konstitucionalo tiesibu komisijas sastavs: Egils Levits (priekssédétajs), Gunars Ku-
sing, Lauris Liepa, Marting Mits, Daiga Rezevska, Ineta Ziemele.

* Argentinas 1853. gada konstittcijas 75.p. nr.4 nosaka: “Congress is empowered......
to borrow money on the credit of the nation” Sis noteikums bija speka jau pirms 2002.
gada ekonomiskas krizes. Tomér janem véra, ka Argentina ir prezidialdemokratija,
kur konstiticija strikti nodala likumdevéja un izpildvaras kompetenci.

Ipasu procediiru, ievérojot valsts federalo struktaru, paredz ari Vacijas 1949. gada
konstitacijas 109. p., kas 2009. gada tika papildinats ar noteikumu, ka ikgadgjais valsts
aiznémums nedrikst parsniegt 0,35% no iek§zemes kopprodukta (8is papildus notei-
kums pakapeniski stasies spéka no 2011. gada):

<. (2) Bund und Linder erfiillen gemeinsam die Verpflichtungen der Bundesrepublik
Deutschland aus Rechtsakten der Europdischen Gemeinschaft auf Grund des Arti-
kels 104 des Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft zur Einhaltung
der Haushaltsdisziplin und tragen in diesemn Rahmen den Erfordernissen des gesamt-
wirtschaftlichen Gleichgewichts Rechnung.

(3) Die Haushalte von Bund und Lindern sind grundsdtzlich ohne Einnahmen aus
Krediten auszugleichen. Bund und Linder konnen Regelungen zur im Auf- und
Abschwung symmetrischen Beriicksichtigung der Auswirkungen einer von der Nor-
mallage abweichenden konjunkturellen Entwicklung sowie eine Ausnahmeregelung fiir
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Naturkatastrophen oder aufSergewohnliche Notsituationen, die sich der Kontrolle des
Staates entziehen und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrichtigen, vorsehen. Fiir
die Ausnahmeregelung ist eine entsprechende Tilgungsregelung vorzusehen. Die nihere
Ausgestaltung regelt fiir den Haushalt des Bundes Artikel 115 mit der MafSgabe, dass
Satz 1 entsprochen ist, wenn die Einnahmen aus Krediten 0,35 vom Hundert im Verhdl-
tnis zum nominalen Bruttoinlandsprodukt nicht iiberschreiten. Die nihere Ausgestal-
tung fiir die Haushalte der Linder regeln diese im Rahmen ihrer verfassungsrechtlichen
Kompetenzen mit der Mafgabe, dass Satz 1 nur dann entsprochen ist, wenn keine Ein-
nahmen aus Krediten zugelassen werden..”

* Pieméram, cilvéktiesibu jautagjumus parlaments ar likumu var regulét tikai minéto
normu ietvaros, it ipasi ievérojot Satversmes 116. p.

* Lidzigi tas ir ari citas parlamentaras demokratijas. Parlamentara demokratija ne-
nozimé, ka valdiba ir reducéta tikai par likumdevéja pavélu sanéméju. Lai ari tai ja-
paklaujas likumdevéja virsvadibai, tas ir patstavigs valsts varas atzars. Sal.: Vacijas
Konstitucionalas tiesas spriedumu BVerfGE, 68, 1 ff., Rdnr. 25.

* Sal.: Lébers, D.A., Bisers, 1. Ministru kabinets. Riga: Tiesiskas informacijas centrs,
1998, 111.-112. Ipp.

¢ Lai ari Satversmes 61. p. ir teikts, ka Ministru kabinets “apspriez” valsts politikas
jautajumus, no ta tomér izriet, ka tas ir tiesigs apspriestajos valsts politikas jautajumos
ari pienemt lemumus (jo pretéja gadijjuma Ministru kabinets batu tikai konsultativs
organs, kas no valststieska viedokla batu absurdi). Lémums var tikt istenots ar tiem
instrumentiem, kas ir Ministru kabineta riciba (Ministru kabineta noteikumi, iekséji
normativi akti, formals lémums, rikojums u.c.).

7 Pieméram, Francijas 1958. gada konstitacijas 34. panta izsmelosi uzskaititi jauta-
jumi, kurus regulé parlaments ar likumu; visus paréjos jautajumus regulé valdiba ar
noteikumiem.

8 Sal.: Satversmes tiesas sprieduma nr. 2000-07-0409 secinajumu dalas 5. punkts; skat.
arl: Ministru kabineta iekartas likuma 31. pants.

? Saja sakara janoraida parak vienkar$ota doma, ka valdiba drikst rikoties tikai tad,
ja likums to uz konkréto ricibu ir pozitivi pilnvarojis (“totalas” likuma atrunas teori-
ja). Tas nozimétu, ka valdibai nebitu savas autonomas kompetences, bet ta ik reizes
$o kompetenci konkrétam gadijumam vai konkrétai jomai sanemtu no likumdevéja.
Parlamentaras demokratijas institucionala iekarta $adi nevar tik interpretéta. Tas no-
zimétu valsti ar ierobezoti ricibspéjigu valdibu, kas ievérojami apgratinatu gan tas
starptautisko darbibu, gan nacionalo problému risinajumu iespé&jas. Ta nav parlamen-
taras demokratijas jéga. Tiesi preté&ji, no Satversmes 61. p. izriet, ka Ministru kabine-
tam, tapat ka Saeimai, ir sava sakotnéja autonoma kompetence, kas aptver visus valsts
politikas jautajumus (omnikompetence). Tacu So visaptvero$o Ministru kabineta
kompetenci ierobezo augstaka juridiska spéka tiesibu normas, it seviski likumdevéja
pienemtie likumi, kas lidz ar savu pienemsanu vai nu vispar atnem Ministru kabine-
tam kompetenci rikoties, vai ari (parasti) ievada to likumdevéja noteikta gultné. Sal.
arl: Vacijas Federalas konstitucionalas tiesas spriedums, BVerfGE 111, 229, 234.
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10 Satversmes tiesas 1999. gada 1. oktobra sprieduma lieta nr. 03-05(99) secindgjumu
dala, 1. punkts; Satversmes tiesas 2005. gada 21. novembra sprieduma lieta nr. 2005-
03-0306, 7. punkts; Satversmes tiesas 2009. gada 21. decembra spriedums lieta Nr.
2009-43-01, 30.1. punkts.

1'Ta Lielbritanija “parlamenta suverenitates princips” pastav jau kops 18. gs., Vacija to
attistija Federala konstitucionala tiesa kops 20. gs. 60. gadiem, sal.: BVerfGE 49, 89.

12 Tas izriet ari no Satversmes tiesas 1998. gada 13. julija spriedumu lieta nr.03-04(98),
secinajumu dalas 3. punkta teikta: “.Tomeér ne katrs parlamentaras procediiras parka-
pums ir pietiekams pamats, lai uzskatitu, ka pienemtajam aktam nav juridiska speka.
Lai parlamentaras procediiras parkapuma deél kadu aktu atzitu par spéka neesosu, jabut
pamatotam Saubam, ka gadijuma, ja procediira tiktu ievérota, Saeima pienemtu at-
Skirigu lemumu. ..”

1 Tas nozimé, pieméram, ka péc Satversmes tiesas 2009. gada 21. decembra sprie-
duma lieta nr.2009-43-01 Ministru kabinets vairs nedrikstés bez Saeimas iepriekséja
formala pilnvarojuma uznemties iniciativu nemt jaunus $ada apjoma starptautiskus
aiznémumus.

!4 Pieméram, saskana ar likuma “Par Latvijas Republikas starptautiskajiem ligumiem”
3. p. otro dalu, lémumu par starpvalstu liguma noslégsanu (likuma 7. p.) drikst pie-
nemt tikai Saeima. Tadé] Ministru kabinets nedrikst pats uznemties iniciativu, pie-
meéram, slégt starptautisku ligumu par Latvijas Republikas robezam (7. p. nr. 4).

!> Pieméram, 1928. gada 18. decembra “Likums par aréjo aiznémumu” (Likumu un
Ministru kabineta noteikumu krajums, 27. burtnica, 1928. gada 31. decembris, 662.
Ipp.).; 1931. gada 28. aprila “Likums par 1931. g. iek§éjo celu aiznémumu ar prémi-
jam” (Likumu un Ministru kabineta noteikumu krajums, 11. burtnica, 1931. gada 18.
maijs, 441.-447. lpp.); 1931. gada 22. janija “Likums par aréjo istermina aiznémumu”
(Likumu un Ministru kabineta noteikumu krajums, 22. burtnica, 1931. gada 12. au-
gusts, 772. Ipp.).

161995. gada 29. marta likums “Par Latvijas Investiciju bankas visparéja aiznémuma
garantijas ligumu starp Latvijas Republiku un Eiropas Investiciju banku” (Latvijas
Véstnesis, 1995, nr. 53); 1995. gada 29. marta likums “Par Ligumu starp Latvijas Re-
publiku un Ziemelu investiciju banku” (Latvijas Véstnesis, 1995, nr. 53).

7 Vines konvencija par starptautisko ligumu tiesibam, 14. p.

18 Sal.: likuma “Par Latvijas Republikas starptautiskajiem ligumiem” 9. p.

¥ Likuma 3. p. nedod tiesibas Ministru kabinetam pienemt lémumu vienigi par starp-
valstu liguma noslégsanu saskana ar likuma 7. p.; tomér iespé&jamie aiznémuma ligu-
mi neietilpst 7. p. definéto starpvalstu ligumu kategorija.

20 Skat.: likuma 35. un 36. p..

2! Skat.: likuma 6.p.

> Pieméram, likuma batu iespéjams noteikt sapratigu aiznémuma summu, sakot ar
kuru nepieciesams Saeimas lémums.

2 Sis jautajums eit tuvak netiek apskatits.

2 Saeimas kartibas rulla 117. p.

» Satversmes tiesas 1999. gada 1. oktobra spriedums lieta nr.03-05(99), secinajumu
dalas 4. punkts.
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Pielikums Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisijas
Viedoklim “Par Saeimas apstiprindjuma nepiecieSamibu
liela apjoma aiznemumu sanemsanai”

Satversmes tiesas 2009.gada 21.decembra sprieduma
lieta Nr. 2009-43-01 (pensiju lieta) 30.-30.1. punkts

30. Satversmes tiesai jaizveérté, vai legitimo meérki - socialas apdrosinasanas
speciala budzeta sabalansé$anu — nevar sasniegt ari ar citiem, individa tiesibas ma-
zak ierobezojosiem mérkiem.

Tas nozimé, ka janoskaidro, vai ir panakts pienacigs lidzsvars starp nepieciesa-
mibu sasniegt mérki un lidzekliem, kas izmantoti $a mérka sasnieg$anai (sk. Langa,
p. 36). Valsts noteiktajiem pasakumiem ir jabat sameérigiem gan ar finansialo krizi,
gan ar interesém, kuras $ie pasakumi aizskar (sk. Jackman M., Porter B., Canada, in
Langford M. ed., Social Rights Jurisprudence. Emerging Trends in International and
Comparative Law, Cambridge University Press, 2009, p. 219).

30.1. Saeima un Ministru kabinets vairakkart noradijusi uz saistibam pret
starptautiskajiem aiznéméjiem ka vienu no apstridéto normu pienemsanas pama-
tojumiem. Proti, no $o institaciju sniegtas informacijas izriet, ka apstridéto normu
pienemsana ir saistama ar starptautisko aiznéméju prasibu izpildi.

Savukart pieaicinatas personas norada, ka to riciba neesot tadas informacijas,
ka starptautiskie aiznéméji batu pieprasijusi apstridétajas normas noteikto pensiju
izmaksu samazinajumu (sk. lietas materialu 9. séj. 119., 204. un 205. Ipp.). Tiesi
pretéji — starptautiskie aiznéméji neesot noradijusi konkrétu jomu, kura istenojams
samazinajums, un Eiropas Komisijas parstavis pat esot uzsvéris, ka budzeta defici-
ta samazinajumu neesot iespéjams panakt tikai uz izdevumu samazinajuma réki-
na, jo tas butu parak smagi iedzivotajiem, ipasi gimeném ar zemiem ienakumiem
(sk. lietas materialu 9. séj. 205. Ipp.).

Satversmes tiesa konstaté, ka sakotnéjos dokumentos, kas saistiti ar starptautisko
aiznémumu sanemsanu, nav ietverta informacija, kas batu attiecinama uz apstride-
to normu pienems$anu. Savukart 2009. gada 13. jalija Papildu saprasanas memoran-
da starp Eiropas Kopienu un Latvijas Republiku 7.2. punkta ietverta valsts apnem-
$anas samazinat pensiju izdevumus par 10 procentiem nestradajosajiem pensio-
nariem un par 70 procentiem stradajosajiem pensionariem (sk. Ministru kabineta
viedokli lietas materialu 9. séj. 7. Ipp. un 2009. gada 13. julija Papildu saprasands me-
moranda starp Eiropas Kopienu un Latvijas Republiku 7.2. punktu lietas materialu
11. séj. 90. un 91. Ipp.). Attieciba uz SVF un Latvijas Republikas vieno$anos ta pati
apnems$anas ietverta papildinataja Latvijas ekonomikas stabilizacijas un izaugsmes
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programma, kas apstiprinata Saeima 2009. gada 16. janija (sk. Ministru kabineta
viedokli lietas materialu 9. séj. 7. Ipp. un 2009. gada 16. junija Saeima apstiprinatas
Latvijas ekonomikas stabilizacijas un izaugsmes programmas 5.2. punktu lietas ma-
terialu 9. séj. 33. un 34. Ipp.).

Tomeér apstaklis, ka minétajos dokumentos ir ietverta Ministru kabineta ap-
nemsanas pienemt apstridétas normas, vél nenozimé, ka tiesi $adus nosacijumus
izvirzijusi starptautiskie aiznémeéji. Starptautiskie aiznéméji savas kompetences ie-
tvaros valstij nosaka galvenos istenojamos mérkus, ka, pieméram, valsts budzeta iz-
devumu samazinasana 500 miljonu latu apmer3, taja skaita socialas apdrosinaganas
speciala budzeta izdevumu samazinasana, tacu §o meérku sasnieg$anai piemeérotako
un atbilstosako lidzeklu, ka ari iespéjamo alternativu izvéle tiek atstata pasas valsts
zina.

Satversmes tiesai nav sniegta informacija, kas apliecinatu to, ka starptautiskie
aiznéméji par aiznémuma pieskir$anas priek$noteikumu noteikusi tiesi apstride-
to normu pienemsanu. 2009. gada 13. julija Papildu sapraganas memoranda starp
Eiropas Kopienu un Latvijas Republiku 7.2. punkta un 2009. gada 16. janija Saei-
ma apstiprinatas Latvijas ekonomikas stabilizacijas un izaugsmes programmas 5.2.
punkta noraditie pasakumi, citastarp attieciba uz pensiju izmaksu samazinajumu,
vértéjami ka valsts riciba budzeta izdevumu samazinasanai un attiecigi — starptau-
tisko aiznémumu sanemsanai.

Ministru kabinets ir noradijis, ka starptautiskie aiznéméji sarunu gaita vairak-
kart vérsusi uzmanibu uz to, ka sociala budzeta ilgtspéja bis apdraudéta pat pensiju
indeksacijas iesaldésanas gadijjuma. Tomeér nekadi pieradijumi $im apgalvojumam,
pieméram, sarunu protokoli, Satversmes tiesa nav iesniegti. No iepriekséjiem SVF
zinojumiem izriet, ka sociala budzeta ilgtspéju apdraud un fiskalo risku izraisa,
pieméram, parmérigi dasnie vecaku (bérnu) pabalsti un nepardomati regulétie
slimibas pabalsti, turklat konstatéjama ievérojamu sociala nodro$inajuma lidzeklu
noplade tam socialajam grupam, kuras nav uzskatamas par triicigam vai mazno-
drosinatam (sk., piemeéram, Pasaules Bankas zinojuma Aide Memoire 4.22. - 4.27.
punktu lietas materialu 9. séj. 105. - 106. Ipp.).

Pie tam Ministru kabineta pilnvaru robeZas noteic valsts varas dali$anas prin-
cips. Saskana ar $o principu Satversme likumdosanas tiesibas, proti, tiesibas iz8kirt
valsts dzives svarigakos jautajumus, tiesi pieskir Saeimai, ka ari - atseviskos gadi-
jumos - pilntiesigiem Latvijas pilsoniem. Paréjiem varas atzariem minétie likumi
jaisteno dzivé [sk. Satversmes tiesas 1999. gada 1. oktobra sprieduma lieta Nr. 03-
05(99) secinajumu dalas 1. punktu].
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Veértéjot Saeimas un Ministru kabineta kompetences attiecibas, ir atzits, ka pra-
siba, lai likumdevéjs pats likumdos$anas cela izskirtu visus valsts dzives jautajumus,
misdienu sabiedribas komplicétajos dzives apstaklos ir kluvusi nereala. Lai no-
drosinatu efektivaku valsts varas isteno$anu, ir pielaujama atkape no prasibas, ka
likumdevéjam visi jautajumi pilniba jaizskir pasam. Si efektivitate tiek sasniegta,
likumdevéjam likumdosanas procesa izlemjot svarigakos jautajumus, bet detali-
zétaku noteikumu un likuma ievie$anai dzivé nepiecie$amo normu izstradaganu
delegéjot Ministru kabinetam (sk. Satversmes tiesas 2005. gada 21. novembra sprie-
duma lieta Nr. 2005-03-0306 7. punktu).

Ministru kabinetam ir tiesibas pienemt tiesibu aktus, tomér tajos nedrikst ie-
tvert tadas normas, kas nav uzskatamas par paliglidzekliem likuma normas isteno-
$anai (sk. Satversmes tiesas 2001. gada 3. aprila sprieduma lieta Nr. 2000-07-0409
secindjumu dalas 5. punktu).

Tatad pamata ir pielaujams Ministru kabinetam delegét likuma ievieSanai dzi-
vé nepiecieSamo normu izstradasanu. Saeimas pienakums ir pasai likumdoganas
kartiba izlemt visus svarigakos valsts un sabiedribas dzives jautajumus. Savukart
Satversmes 68. panta pirma dala noteic, ka visiem starptautiskajiem ligumiem, kuri
nokarto likumdo$anas cela iz8kiramus jautdgjumus, nepiecieS$ama Saeimas apstip-
rinadana.

Lai noskaidrotu, vai Saeimas sniegtais personu tiesibu ierobezojuma pamato-
jums ir uzskatams par attaisnojamu, jaizveérté, vai Ministru kabinets bija tiesigs bez
Saeimas pilnvarojuma izlemt jautajumus, kas attiecas uz starptautisko aiznémumu
sanemsanu, vai ari attiecigas vieno$anas butu atzistamas par tadam, kuras nokarto
likumdosanas cela izskiramus jautajumus un kuram bija nepiecieSama Saeimas ap-
stiprina$ana.

Veértéjot to, vai attiecigas vieno$anas ir atzistamas par tadam, kuras nokarto li-
kumdosanas cela iz§kiramus jautajumus, ir nemama véra lidz§inéja $adu jautajumu
regulésanas prakse. Ta 1928. gada 29. decembri Valsts prezidents izsludinaja Sa-
eima 1928. gada 18. decembri pienemto Likumu par aréjo aiznémumu. Ta 1. pants
paredzéja, ka “Ministru kabinets ir pilnvarots noslégt se$i miljoni Amerikas dolaru
lielu aréjo aiznémumu uz 35 gadiem par 6 procentiem gada un $ai vajadzibai par-
dot valsts obligacijas par $o pasu summu péc iespéjami labaka kursa”. Savukart §a
likuma 3. pants noteica, ka “Ministru kabinets izdod tuvakus noteikumus §i likuma
izve$anai dzive” (Likumu un Ministru kabineta noteikumu krajums, 27. burtnica,
1928. gada 31. decembris, 662. Ipp.).

1931. gada 6. maija Valsts prezidents izsludinaja Saeima 1931. gada 28. aprili
pienemto Likumu par 1931.g. iek§éjo celu aiznémumu ar prémijam. Ta 1. pants
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noteica, ka “ieksgjo 1931.g. celu aiznémumu ar prémijam izlaiz 12 miljonu latu
nominalvértiba uz 30 gadiem. IzlaiSanu izdara uz sevi$ka finan$u ministra instruk-
cijas pamata” (Likumu un Ministru kabineta noteikumu krajums, 11. burtnica, 1931.
gada 18. maijs, 441. - 447. Ipp.).

1931. gada 29. janija Valsts prezidents izsludinaja Saeima 1931. gada 22. junija
pienemto Likumu par aréjo istermina aiznpémumu. Ta 1. pants noteica, ka “Mi-
nistru kabinets pilnvarots uzdot finan$u ministram izdot valsts paradu zimes par
summu lidz 20 miljoniem latu” (Likumu un Ministru kabineta noteikumu krajums,
22. burtnica, 1931. gada 12. augusts, 772. Ipp.).

Minétais liecina, ka jautajumi, kas attiecas uz starptautiskajiem un citiem aiz-
némumiem, kuriem ir batiska ietekme uz valsts budZzetu, pagajusa gadsimta 20. un
30. gados tika risinati likumdosanas cela Saeima. Ari sakotnéja prakse péc Satver-
smes darbibas atjauno$anas liecina, ka jautajumus, kas saistiti ar starptautiskajiem
aizpémumiem, izléma Saeima (sk., piemeéram, 1995. gada 29. marta likumu “Par
Latvijas Investiciju bankas visparéja aiznémuma garantijas ligumu starp Latvijas
Republiku un Eiropas Investiciju banku” un 1995. gada 29. marta likumu “Par Ligu-
mu starp Latvijas Republiku un Ziemelu investiciju banku”).

Satversmes 81. pants noteica, ka laika starp Saeimas sesijam Ministru kabine-
tam ir tiesiba, ja neatliekama vajadziba to prasa, izdot noteikumus, kuriem ir liku-
ma spéks. Sadi noteikumi citastarp nevaréja grozit budzetu un budzeta tiesibas, tie
nevaréja attiekties uz valsts kases zimju emisiju un aiznémumiem.

Tas, ka 81. pants no Satversmes ir izslégts, nedod pamatu secinajumam, ka
taja minétie jautajumi tagad ietilptu Ministru kabineta kompetencé. Proti, ari péc
grozijumu izdariSanas Satversmeé un 81. panta izslég$anas no tas, kompetence iz-
lemt jautajumus, kas attiecas uz $aja panta ietvertajam jomam, joprojam eksklu-
zivi pieder tikai Saeimai un Ministru kabinetam nav tiesibu izlemt taja regulétos
jautajumus.

Satversmes tiesa atzist, ka jautajumi, kurus Ministru kabinets risinajis, sledzot
attiecigas vieno$anas ar starptautiskajiem aiznéméjiem, atzistami par pietiekami
svarigiem valsts un sabiedribas dzives jautajumiem, lai tos izlemtu likumdo$anas
cela Saeima. Ari no Saeimas atbildes rakstiem acimredzami izriet tas, ka starptau-
tiska aiznémuma sanemsana ir arkartigi svariga Latvijas ekonomiskas lejupslides
apturé$anai. Tapat pa$a Saprasanas memoranda starp Eiropas Kopienu un Latvijas
Republiku 20. punkta noradits, “ka attieciba uz Latviju $is Memorands stasies spé-
ka péc Latvijas tiesibu aktos noteikto iek$éjo procediru pabeig$anas” (lietas mate-
rialu 11. séj. 66. Ipp.).
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Nevar piekrist Latvijas Republikas tieslietu ministra véstulé Eiropas Komisijai
sakara ar aiznémuma sanemsanu noraditajam, ka ir iegati visi aiznémuma sanem-
$anai nepiecie$amie saskanojumi un pilnvarojumi un ligums neparkapj nevienu
nacionalo tiesibu normu, ari liguma isteno$ana neparkap$ot neviena Latvijas tiesi-
bu akta prasibas un ta tiesiskums, spéka esamiba un izpildi§anas jautajumi netiksot
apstrideéti ne tiesa, ne kada cita institacija (sk. Latvijas Republikas tieslietu ministra
vestuli Eiropas Komisijai, 2009. gada janvara Aiznémuma liguma starp Eiropas Sa-
vienibu un Latviju 3. pielikumu http://ec.europa.eu/latvija/documents/pievienotie_
faili/29.01.09.1a.doc, aplitkots 2009. gada 1. decembri).

Satversmes tiesa norada, ka konceptuala izskir§anas par starptautisko aiznému-
mu sanemsanu un tas nosacijumiem atzistama par svarigu un nozimigu valsts un
sabiedribas dzives jautajumu, kas, ievérojot Satversmé noteikto kartibu, bija jaiz-
lemj pasam likumdevéjam. Kaut arT Saeima ir pienémusi ekonomikas stabilizacijas
programmu, lémusi par grozijumiem 2009. gada valsts budzeta un pienémusi 2010.
gada valsts budzetu, tomér $ie Ilémumi nevar aizstat Satversmé noteiktas tiesibas
un vienlaikus arl pienakumu izlemt visus batiskos jautajumus, kas attiecas uz mi-
nétajiem aizpémumiem, tostarp jautajumus par iespéjamo pilnvarojumu Ministru
kabinetam.
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I. Par Viedokli

[1] Saja Konstitucionalo tiesibu komisijas' (turpmak teksta — Komisija)
Viedokli (turpmak teksta — Viedoklis) apskatita sabiedrisko elektronisko
plassazinas lidzeklu loma un uzdevumi demokratiska valsti, to tiesiskais
statuss un reguléjums saistiba ar Elektronisko plassazinas lidzek]u likuma
projektu.

[2] Viedokli, galvenokart, vértéti Sabiedrisko plassazinas lidzeklu re-
guléjuma jautajumi, kamér paréjie Likumprojekta minétie jautajumi nav
izversti.

Viedokli vértéts pasreiz spéka esosais tiesiskais reguléjums atbilstosi
likumam “Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem™ (turpmak
Viedokla teksta — Preses likums) un Radio un televizijas likumam? (turp-
mak Viedokla teksta - Radio un TV likums), ka ari vértéts paredzamais
reguléjums: Saeima otraja lasijuma 2010.gada 15.aprili pienemtais likum-
projekts “Elektronisko plassazinas lidzeklu likums™ (turpmak Viedokla
teksta — Likumprojekts) .

[3] Si Likumprojekta ipaso nozimi un viedoklu dazadibu apliecina
augsta sabiedribas interese un aktiva diskusija, kas pavada Likumprojekta
izstrades gaitu un ievérojamais priekslikumu skaits, kurus iesniedza de-
putati un darba grupa Sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzeklu at-
tistibas jautajumu risinasanai, kuru Saeimas Cilvéktiesibu un sabiedrisko
lietu komisija izveidoja 2009.gada 10.oktobra sédé.

Saeimas komisija iesniegto priekslikumu pamatojuma un debatés pub-
liskaja telpa pausts viedoklis par nepiecieSamibu mainit sabiedrisko elek-
tronisko plassazinas lidzeklu reguléjumu un batiski papildinat Likumpro-
jektu.

[4] Komisija atzinigi novérté Likumprojekta sagatavosana ieguldito dar-
bu. Komisijas vértéjuma Likumprojekts tada varianta, kads tas péc sanem-
to priekslikumu izvértésanas 2010.gada 15.aprili pienemts otraja lasijuma,
péc butibas - ar zinamam modifikacijam - apstiprina lidzsinéjo Elektro-
nisko plassazinas lidzeklu noreguléjumu, vairakos aspektos to uzlabo, ka
ari transponé Latvijas likumos Eiropas Parlamenta un Padomes 2007.gada
11.decembra direktivas 2007/65/EK prasibas, kas ieklaujamas dalibvalstu
nacionalajos tiesibu aktos.
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[5] Tomér analizéjot Likumprojektu tada varianta, kads tas tagad ir
pienemts otraja lasijuma, Komisija secina, ka Likumprojekta nepietiekosi
nemta véra Latvijas informacijas un kultaras telpas specifika un elek-
tronisko plassazinas lidzeklu joma nav atrasti tai pieméroti risinajumi, kas
harmoniski ieklautos Latvijas ka demokratiskas, tiesiskas un nacionalas
Eiropas Savienibas dalibvalsts ietvara.

Seit sabiedribas diskusija un darbs pie adekvatu risinajumu izstradasa-
nas vél jaturpina.

[6] Komisijas Viedokli konceptuala limeni apkopoti secinajumi un
priekslikumi, kas batu nemami véra, reglamentéjot elektroniskos plassa-
zinas lidzeklus, it seviski sabiedriskos elektroniskos plassazinas lidzeklus.

[7] Komisija atzist, ka, lai neriskétu ar sankcijam par minétas direkti-
vas 2007/65/EK neievie$anu, §is direktivas prasibas ir steidzami transpo-
néjamas Latvijas likumos.

Tomér Komisija uzskata, ka ne mazak steidzami ir risinamas ari Vie-
dokli minétas problémas, lai panaktu jatamu Latvijas informacijas un
kultaras telpas kopéjas situacijas uzlabo$anos un novérstu iespéjamos
riskus.

Ja Saeima uzskatitu par pareizu nemt véra Komisijas Viedokli ietvertos
argumentus, tad iespé&jami divi risinajumi:

[7.1] PirmKkart, $is Likumprojekts tiek pienemts, pie tam, ja vél atliku-
$aja laika tas iespéjams, taja treSam lasjjumam meéginot iestradat adekvatus
risindjumus jautajumos, kas noraditi $aja Viedokl, it seviski par latviesu
valodu, finanséjumu un monopolizacijas nepielaujamibu (skat. Viedokla
V, VI un XI nodalu). Tomér, ja tas vairs nav iespéjams, vai nav iespéjams
pilna méra, vienlaikus tiek izveidota darba grupa $i likuma grozijumu iz-
stradasanai, kas tad adekvati risinatu Viedokli minétas problémas. Visat-
bilstodak butu sagatavot atsevisku likumu par Sabiedriskajiem plassazinas
lidzekliem.

[7.2] Otrkart, tiek sagatavoti un steidzamibas karta pienemti grozijumi
patlaban spéka esosaja Radio un TV likuma, kas tikai transponé direktivas
2007/65/EK prasibas, bet darbs pie Likumprojekta pilnveido$anas turpi-
nas, un tas tiek pienemts tad, kad Viedokli minétie jautajumi ir adekvati
atrisinati.
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II. Ievads

[8] 2009.gada 18.junija Likumprojektu apstiprinaja pirmaja lasjjuma.
2010.gada 15.aprili Saeima pienéma Likumprojektu otraja lasijuma.

[9] Likumprojekta mérkis ir visu elektronisko plassazinas lidzeklu dar-
bibas reglamentacija, tai skaita, aprakstot sabiedrisko elektronisko plas-
sazinas lidzeklu tiesisko statusu un uzraudzibas kartibu (Likumprojekta
2.panta pirma un tre$a dala). Tapat likums paredz noteikt sabiedrisko
elektronisko plassazinas lidzeklu programmu veido$anai un izplati$anai
nepiecie$ama finanséjuma avotus un finansé$anas kartibu (Likumprojek-
ta 2.panta tresa dala).

Pienemtais likums pilniba aizstatu $obrid spéka eso$o Radio un TV
likumu. Nepieciesamibu aizstat 1995.gada Radio un TV likumu ar mus-
dienigaku tiesisko reguléjumu veicinaja nozares tehnologiskas parmainas,
apraides iespéju paplasinasanas, jauna veida elektronisko plassazinas li-
dzeklu pieaugo$a loma sabiedriba, ka ari Eiropas Parlamenta un Padomes
2007.gada 11.decembra direktivas 2007/65/EK prasibas, kas ieklaujamas
dalibvalstu nacionalajos tiesibu aktos.

[10] Komisija atzist, ka Likumprojekta butu jaietver gan tehnologiju
attistibas, gan sabiedribas vajadzibu rosinats jauns tiesiskais reguléjums
péc batibas.

[11] Viedokla ievada nepieciesams izdarit atkapi trim visparéjam pie-
zimém par Likumprojektu, kas netiks talak izvérstas Viedokla teksta.

[11.1] Pirmkart, Likumprojekta ieviests jauns termins — plassazinas
lidzekli. Tomér tas neatrisinas terminologisko pretrunu, kas pastav elek-
tronisko plassazinas lidzeklu jomas tiesiskaja reguléjuma Latvija. 1990.
gada pienemtais Preses likums turpinaja padomju tiesibu sistémas termi-
nologisko tradiciju, lietojot terminu masu informacijas lidzekli; $1 vardko-
pa ka jédziens radusies un joprojam tiek lietota krievu valoda. Radio un
TV likuma $is termins lietots izvairigi, ievieSot vairakus jaunus specifiskus
terminus: sabiedribas sazinas lidzekli (2.panta 3.punkts), kas attiecas ari uz
elektroniskajiem sabiedribas sazinas lidzekliem (3.pants) un paraléli, raid-
organizdacijas (2.panta 10.punkts), tai skaita sabiedriskas raidorganizacijas
(4.panta otra dala, 5.pants). Spéka eso$aja reguléjuma sazinas lidzekli ir
datu sistémas un citas apraides sistémas, savukart raidorganizacijas ir uz-
némumi, kas veido vai retranslé programmas.
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Jaatzimé, ka Preses likuma pielauta pretruna, par masu informacijas
lidzekli atzistot ari televizijas un radio raidijumus (2.pants). Akadémiskaja
literatara un tiesu praksé likumdevéja pielauta jédzienu lieto§anas nekon-
sekvence risinata par labu jédziena mediji (vai masu mediji) lietojumam.
Tiesas pédéja laika plasi lieto ari Likumprojekta péc Latvijas Zinatnu aka-
démijas Terminologijas komisijas ieteikuma ieviesto terminu plassazinas
lidzekli; tomér vienlaikus, atsaucoties uz Preses likumu, tiek lietots ari ter-
mins masu informacijas lidzek[i®.

[11.2] Otrkart, Likumprojekta nav atspogulotas moderno tehnologiju
izpausmes elektronisko plassazinas lidzeklu joma. Latvija lidz $1 likuma
pienemsanai nav reguléti interneta mediji®. Likumprojekta 2.panta ceturta
dala paredz likumprojekta reguléjumu attiecinat uz interneta vidé tiesa
laika parraiditu elektronisko plassazinas lidzeklu audiovizualo program-
mu. Varétu pienemt, ka tas attiecinams uz interneta televiziju, kaut ari
tadas norades Likumprojekta teksta nav.

Tomeér interneta mediju darbibai vélams detalizétaks interneta mediju
darbibas apraksts par Likumprojekta regulétajiem jautajumiem.

Papildus, Likumprojekts nereglamenté 2010.gada Latvija uzsakto
programmu partraukt televizijas programmu analogo apraidi un pilniba
ieviest ciparu (digitalo) apraidi. Likumprojekta 12.panta paredzéta pro-
grammu izplati$anas kartiba, kada ta bija lidz ciparu apraides uzsaksanai,
un tadéjadi Likumprojekta paredzétie tiesiskie prieksraksti vairs neatbilst
realitatei. Likumprojekta 67.panta ir tikai norade, ka televizijas program-
mu zemes apraidi ciparu formata veic Ministru Kabineta izraudzits un
apstiprinats komersants.

[11.3] Treskart, elektronisko plassazinas lidzeklu komercializacija, ta-
tad finansiala atkariba no ienakumiem par reklamu, neizbégami iespaido
raidijumu saturu un kvalitati. Reklama parasti censas sasniegt plasako
iespéjamo auditoriju. Ta ka reklama ir ietverta saturiskajos raidijjumos,
tadél tai nepiecieSama tada saturiska vide, kas ari sasniedz plasako iespé-
jamo auditoriju. Tas iespéjams pamata ar trivialkultaras’ piedavajumiem,
kas tadé] komercatkarigajos elektroniskajos plassazinas lidzeklos ir do-
mingjosi. Taja pasa laika kvalitativiem problémorientétiem raidijumiem
ir grati nodro$inat pienacigu vietu programma, jo tie sasniedz mazaku
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auditoriju, un tadé] no komerciala viedokla nav tik interesanti, jo parasti
nenes tik lielu pelnu.

Komisija uzsver, ka elektronisko plassazinas lidzeklu programmas pie-
davajumi péc savas butibas nav tadi pasi produkti ka parasti materialas
pasaules produkti, un vertéjami citadi, jo gan no politikas, gan sociologi-
jas, gan kultaras viedokla ietekmé sabiedribas funkcionésanu, tas attisti-
bas limeni. It seviski jaievéro, ka kvalitativie problémorientétie raidijumi,
kas ir forums un dod pienesumu sabiedribas diskusijai, ir svarigs faktors
demokratiskas iekartas labai funkcionésanai.

Komisija norada, ka ari trivialkultarai ir sava vieta programmas pie-
davajuma, tacu valsts likumiem janodrosina ari pamatnoteikumi, lai
sabiedriba varétu attistities un demokratija labi funkcionét, pie ka pie-
der ari tadu apstaklu nodrosinasana, kas - nemot véra komercializaci-
jas spiedienu - lai elektroniskie plassazinas lidzekli varétu sniegt sa-
biedribai kvalitativu problémorientétu piedavajumu, nav atkarigi no
auditorijas lieluma. Tas Latvijas apstaklos, ar skaitliski nelielu skatitaju
un klausitaju auditoriju, ir svarigak neka skaitliski lielas informacijas un
kultaras telpas, kur $adu piedavajumu vieglak panakt ari zem komercia-
lizacijas spiediena.

Tadeé] Latvija nepieciesami specifiski, Latvijas situacijai adekvati likuma
risinajumi, lai nodroginatu programmas kvalitati. So uzdevumu vislabak
var veikt ar stipru sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzek]u palidzibu,
tacu tikai tad, ja likumi nodrosina to pietieko$u darbibas apjomu, finan-
sialo un redakcionalo neatkaribu, un orienté to darbibu tiesi kvalitativu
problémorientétu raidijumu producésanai.

Tadél Likumprojekts kritiski japarbauda un tam bez aplinkiem ja-
sniedz atbilde uz to, ka tas pavisam konkréti, ar attiecigiem reguléju-
miem un to pieméro$anu praksé, nodrosinas, ka Latvijas sabiedribai
tiks piedavati kvalitativi problémorientéti raidijumi, kas nav atkarigi no
auditorijas lieluma. Pie tam janem véra, ka Latvijas sabiedribai ka skait-
liski mazai sabiedribali, lai ta varétu sasniegt augstu attistibas limeni, $is
piedavajums nedrikst bat daudz mazaks vai nekvalitativaks ka piedava-
jums, ko sniedz elektroniskie plagsazinas lidzekli skaitliski lielas demo-
kratiskas sabiedribas.
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Komisija uzsver, ka $is jautajums Viedokli nav plasak izvérsts. Tomeér
Komisija uzskata, ka nepiecie$ama plasa un intensiva diskusija par Latvi-
jas elektronisko plassazinas lidzeklu telpas kvalitati. Jo, ja ta ir nepietieka-
ma, tad §1 probléma vienlaicigi negativi ietekmé ari Latvijas demokratijas
funkcionésanu.

III. Sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzeklu
loma un uzdevumi

[12] Sabiedriskajiem elektroniskajiem plassazinas lidzekliem ir ipasas
funkcijas, un tie bauda ipasu statusu kopéja elektronisko plassazinas li-
dzeklu lauka.

[12.1] Pirmkart, sabiedriskajiem elektroniskajiem plassazinas lidzek-
liem nedrikst izvirzit prasibu bat pelnu nesosiem (komercialiem), jo to
darbibas sekmes nav méramas ar giitas pelnas vai skatitaju auditorijas ap-
joma raditajiem.

Ka izriet no ieprieks teikta [punkts 11.3], sabiedrisko elektronisko
plassazinas lidzeklu misija ir kvalitativa satura raidijjumu sagatavosa-
na un izplatiSana, aptverot nopietnu, sabiedribai nozimigu tematiku
un veltot tai analitisku, vispusigu vértéjumu. Sabiedrisko elektronisko
plassazinas lidzek]u loma ir padarit savlaicigi pieejamu sabiedribai sva-
rigu informaciju, veicinat kvalitativas debates, izglitot un informét sa-
biedribu.

[12.2] Otrkart, sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzeklu funkcija
ir nodrosinat demokratiskai sabiedribai nozimigu un saturigu informa-
ciju, but par sabiedribas diskusiju forumu un veicinat kvalitativas pro-
blémorientétas diskusijas. Tadé] tie ir principiali nepiecieSami valsts
demokratiskas iekartas labai funkcionésanai.

Sabiedriskajiem elektroniskajiem plassazinas lidzekliem javeicina iz-
pratne par Latvijas valsts iekartu, par Satversmé nostiprinatajam konsti-
tucionala ranga vértibam, taja skaita uzskatu, ticibas, izteiksmes brivibas
un citu pamattiesibu istenosanu.

Komisija uzsver, ka sabiedriskie mediji ir batiska Eiropas demokratis-
kas informacijas un kulttras telpas tradicija.® Tiesi sabiedriskie elektro-
niskie plassazinas lidzekli kopa ar izglitibas sistému un citiem institatiem
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isteno valsts nodrosinatas tiesibas individiem zinat savas tiesibas. Tikai
informeéti cilveki var sapratigi planot savu dzivi un pienemt atbildigus lé-
mumus par sabiedribai nozimigiem jautajumiem.

[12.3] Treskart, specifiskajos Latvijas apstaklos sabiedrisko elektronis-
ko plassazinas lidzek]u funkcija ir veicinat sabiedribas izpratni par Latviju
ka nacionalu valsti, veicinat latvisko identitati, latviesu valodu, kultaru,
makslu, tradicijas, veicinat demokratisko patriotismu, sabiedribas integ-
raciju uz latvieSu valodas pamata, padzilinat izpratni par nacionalajam
vértibam, Latvijas valsts un latviesu tautas vésturi. Latvijas ka nacionalas
valsts informacijas un kultaras telpas nostiprinagana latviesu valoda sevi
ietver arl izpratnes veicinasanu par Latvijas piederibu rietumu un Eiro-
pas politiskajai un kultaras telpai, ka ari par Latvija dzivojo$o minoritasu
kultaru.

[13] Lai nodrosinatu tiem uzdoto nozimigo funkciju izpildi, sabiedris-
kajiem elektroniskajiem plassazinas lidzekliem jabut neatkarigiem. Ne-
atkariba janodrosina likuma ar mehanismiem, kas praksé funkcioné un
kuru parkapumus var parbaudit un sankcionét neatkariga institiicija un
tiesa.

Neatkariba nozimé, pirmkart, sabiedrisko elektronisko plassazinas li-
dzeklu pienaciga un stabila finanséjuma garantijas, kas lauj istenot augst-
veértiga satura programmu. Otrkart, neatkariba nozimé sabiedrisko elek-
tronisko plassazinas lidzeklu redakcionalu neatkaribu.

[14] Papildus jaatzimé, ka likuma janodro$ina ne tikai sabiedrisko
elektronisko plassazinas lidzeklu, bet ari privata ipasuma esosu elektro-
nisko plassazinas lidzeklu redakciju neatkariba no ipasnieku (to agentu)
tieSas un neadekvatas ietekmes programmas satura veidosana.

Redakcijai jebkura gadijuma janodrosina zurnalistu imunitate pret ie-
spéjamu politiskas un ekonomiskas varas spiedienu. Redakcijai jaaizstav
zurnalisti pret elektronisko plassazinas lidzeklu ipas$nieka prasibam par
elektronisko plassazinas lidzeklu saturu.

[15] Gan sabiedrisko, gan komercialo elektronisko plassazinas lidzeklu
neatkaribas garants ir efektiva, neitrala, objektiva elektronisko plagsazinas
lidzeklu uzraudzibas institacija, kuras riciba ir nepiecieS$amie sankciju
instrumenti.
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IV. Sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzeklu
statusa reglamentacijas modeli

[16] Komisija konstaté, ka pastav divi sabiedrisko plasazinas lidzek-
lu reglamentacijas modeli, starp kuriem likumdevéjs var izvéléties. Pir-
mais - veidot vienotu normativo aktu, kura tiek reglamentéti visi mediji.
Otrais — veidot atseviSku normativo aktu, kura regulé tikai sabiedrisko
plassazinas lidzeklu statusu un darbibu; papildus tam pastav normativais
akts, kur$ regulé citu plassazinas lidzeklu statusu un darbibu.

Ja tiek izvéléts pirmais modelis, tad sabiedriskajiem plassazinas lidzek-
liem tiek atvéléts skaidri noskirts reguléjums.’

[17] Izveértéjot abus $os modelus un nemot véra sabiedriska elektro-
niska plagsazinas lidzekla at$kirigo lomu un ievérojamo nozimi, Komisija
uzskata, ka ta reguléjumu vispiemeérotak batu noformét atseviska Sabied-
risko elektronisko plassazinas lidzek]u likuma.

Var apsvért ari iespéju paplasinat sabiedrisko plassazinas lidzeklu loku,
viena likuma reglamentéjot gan jau pastavo$os TV un radio sabiedriskos
plassazinas lidzeklus, gan ari §ada likuma reguléjumu attiecinot uz drukas
forma izdotiem preses izdevumiem.'’ Preses likuma sabiedriskie elektro-
niskie plassazinas lidzekli nav reglamentéti, to darbiba Sobrid paredzéta
tikai radio vai TV formata.

Iespéju sabiedriskos elektroniskos plassazinas lidzeklus reglamentét ar
atsevis$ku aktu ka specialo likumu paredz ari Eiropas Raidorganizaciju sa-
vieniba. Pamatojoties uz vairaku Eiropas valstu pieredzi ir izstradats spe-
ciala sabiedriska elektroniska plassazinas lidzekla likuma modelis."

[18] Sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzeklu likuma ka speciala
normativa tiesibu akta baitu nepiecie§ams pietiekosi izvérsti reglamentét,
it seviski $adus butiskus sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzeklu
darbibas apstaklus:

1) Sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzeklu pastavésanas un dar-
bibas pamatprincipi;

2) Sabiedriska elektroniska plassazinas lidzekla organizatoriska uzbuave
un raidi$anas formats; sabiedriska elektroniska plassazinas lidzekla vieta
valsts parvaldeé;

3) Sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzeklu darbibas uzraudziba
un kontrole;
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4) Sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzek]u finansésanas noteiku-
mi un saimnieciska darbiba;

5) Sabiedriskais pasttijums un sabiedribas lidzdaliba sabiedrisko elek-
tronisko plassazinas lidzeklu darbiba.

[19] Ja tomér likumdevéjs izvélas sabiedrisko elektronisko plassazi-
nas lidzeklu statusu reglamentét kopéja Elektronisko plassazinas lidzeklu
likuma, ka tas paredzéts Likumprojekta koncepcija, tad Likumprojekta
nepieciesams ieklaut plasaku reguléjumu un nostiprinat sabiedrisko elek-
tronisko plassazinas lidzeklu pastavésanai nozimigakos pamatprincipus.
Patlaban Likumprojekta sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzeklu
darbibai veltita XII nodala (57.-63.panti); taja ietvertas normas ir kon-
spektivas, tas parnemtas no spéka esosa reguléjuma.

Butu nepiecieS$ams normativi nostiprinat sabiedriska elektroniska
plassazinas lidzekla ipago nozimi: tas ir radits sabiedribai, lai nodro$inatu
kvalitativu programmu, to finansé sabiedriba un to kontrolé sabiedribas
parstavji.

V. Sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzeklu loma

nacionalas informacijas un kultaras telpas nodrosinasana

[20] Likumprojekta nepietiekami nostiprinata Latvijas ka naciona-
las valsts un latviesu nacijas intere$u nodrosinasana Latvijas elektronisko
plassazinas lidzeklu uzturétaja informacijas un kultaras telpa. Likumpro-
jekts butu izmantojams ka efektivs instruments, lai sasniegtu ari vairakus
Satversmes 4.panta un Valsts valodas likuma'? noteiktos mérkus - latviesu
valodas saglabasanu, aizsardzibu un attistibu, latvieSu tautas kultarvéstu-
riska mantojuma saglabasanu un latviesu valodas ietekmes palielinaganu
Latvijas kultarvidé, veicinot atraku sabiedribas integraciju'.

[21] Latvijas valsts nacionali-kulturalo identitati liela méra nosaka
latviesu valoda, kas ir tas valstsnacijas — latviesu - valoda. Valoda ir ari
batiska personibas pasapzinasanas dala, un tas nozimigums nebat nav
saistams tikai ar materialo vai nematerialo labumu apjomu, ko varam ie-
gut ar §is valodas starpniecibu. Arilatvie$u valodai lemts but par noteiktas
identitates elementu."

[22] Latviesu valodai ka valsts valodai Satversmes 4.panta ir noteikts
konstitucionals rangs.
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Tas konstitucionalais rangs nozimé, ka ta obligati lietojama valsts in-
stitlicijas, parvalde, tiesvediba, oficiala sazina, un ka tai jabut visas Latvijas
sabiedribas savstarpéjas sazinas valodai, neatkarigi no individu tautibas un
dzimtas valodas. Tas juridiski nostiprina visu Latvijas iedzivotaju tiesibas un
ari pienakumu lietot latviesu valodu ka mutvardu, ta ari rakstveida sazina.”

No Satversmes 4.panta tadé] izriet, ka valsts politikai jabut vérstai uz
to, lai nodrosinatu, ka latviesu valoda pilnvértigi pilda $o savu Satversmé
noteikto konstitucionalo valsts valodas funkciju.

Tas janem véra ari likumdevéjam sava likumdo$anas darbiba tur, kur
ta tieSi vai netiesi ietekmé valsts valodas konstitucionalo statusu. Tas at-
tiecas ari uz $o Likumprojektu.

[23] Latvijas informacijas un kultaras telpa, tas normativais nodro-
$inajums ir ciedi saistits gan ar valsts valodas funkciju, gan ar Latvijas
valsts demokratisko iekartu.

Ari Satversmes tiesa ir noradijusi, ka nepieciesamiba aizsargat valsts
valodu un nostiprinat tas lieto$anu ir ciesi saistita ar Latvijas valsts de-
mokratisko iekartu: “(...)globalizacijas apstaklos Latvija ir vieniga vieta
pasaulé, kur var tikt garantéta latviesu valodas un lidz ar to ari pamatna-
cijas pastavésana un attistiba, latvie$u valodas ka valsts valodas lieto$anas
jomas saSaurinajums valsts teritorija uzskatams ari par valsts demokratis-
kas jekartas apdraudéjumu”.'® Spéka esosaja Radio un TV likuma 19.panta
piektaja dala $obrid nostiprinata iespéja Ministru kabinetam, izvértéjot
Latvijas geopolitisko segmentaciju, reagét uz konstitucionalas veértibas -
valsts valodas - aizsardzibu mediju telpa un lemt par pasakumiem valsts
valodas lietoSanas veicina$anai attiecigaja teritorija.'” Kaut ari $1 tiesibu
norma praksé vél nav piemérota, tomér tas esamiba Radio un TV likuma
vértéjama ka reals valsts valodas aizsardzibas mehanisms. Likumprojekta
$ada delegacija Ministru kabinetam nav paredzéta.

[24] Latvie$u valodas ka valsts valodas funkcijas pilnvértigi janodro-
$ina ari tada vidé, kura dominé sve$valodas.

Tac¢u $obrid Latvijas elektronisko plassazinas lidzeklu telpa dominé
sve$valodas parraiditas programmas.'®

Latvija ka Eiropas Savienibas dalibvalsti aizvien plasaku pielietojumu
iegust citu Eiropas tautu valodas. Interneta telpa visizplatitaka ir anglu
valoda.
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Latvijas elektronisko plassazinas lidzeklu telpa joprojam dominé krie-
vu valoda. Skatidamies Latvijas televiziju latviesu valoda, skatitajs biezi
vien redz ari subtitrus krievu valoda.” Pétijumos noradits uz Krievijas
elektronisko plassazinas lidzeklu, it ipasi televizijas, iz8kiro$u ietekmi vis-
maz uz krievu valoda runajo$o skatitaju sabiedriskas domas veidosanos
Latvija.”

[25] Tadeé] Likumprojektam, kas tiesi ietekmé Latvijas informativo un
kultaras telpu, janem véra §1 pasreizéja situacija, un jamégina ta uzlabot
atbilstosi Satversmes uzdevumiem.

[25.1] Tam vispirms jabut vérstam uz to, lai elektronisko plassazinas
lidzeklu joma latvie$u valoda varétu pildit savu konstitucionali noteikto
valsts valodas funkciju, lai Latvijas informacijas un kultiras telpas ietva-
ros ar elektronisko plassazinas lidzeklu starpniecibu Latvijas iedzivotajiem
latvie$u valoda tiktu piedavats augstvertigs, uz Latviju, tas interesém un
vajadzibam, tas demokratisko valsts iekartu orientéts informacijas un kul-
taras piedavajums.

[25.2] Tapat Likumprojekta precizi japaredz, ka sabiedriskajiem
elektroniskajiem plassazinas lidzekliem Latvijas informacijas un kul-
taras telpas nostiprinasanai atbilstosi 12.3.punkta minétajam javeicina
sabiedribas izpratne par Latviju ka nacionalu valsti, javeicina latviska
identitate, latviesu valoda, kultara, maksla, tradicijas, javeicina demo-
kratiskais patriotisms, sabiedribas integracija uz latviesu valodas pa-
mata, japadzilina izpratne par nacionalajam vértibam, Latvijas valsts un
latvie$u tautas vésturi.

[25.3] Likumprojekta ari janosaka, ka sabiedriskajiem elektroniska-
jiem plagsazinas lidzekliem nepiecieSams attistit ipasas programmas ma-
zakumtautibu valodas, lai veicinatu visu Latvijas iedzivotaju interesi par
Latviju un sabiedribas integraciju Latvija ka nacionala valsti. Programmu
parnemsana no $o minoritasu izcelsmes zemém nav adekvats lidzeklis $a
mérka veicinasanai.

[26] Neviena informacijas un kultaras telpa, arl ne Latvijas, masdie-
nu globalizétaja pasaulé nav un nevar but ekskluziva. Katram Latvijas
iedzivotajam, ja vins$ to vélas, jabut iespéjai pieklat jebkuras citas valsts
programmam, informacijas un kultaras telpai.
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[26.1] Ar interneta vai satelittelevizijas iespéjam $adu skérslu gandriz
nav. Tadeé] $eit ipass reguléjums varétu but nepieciesams tikai tiktal, ciktal
tas attiektos uz tehniskam iespéjam, pieméram, tiesibam pieslégt uztvero-
$os aparatus $adu televiziju raiditajiem.

[26.2] Likumprojekta galvenais uzdevums tomér ir nodrosinat, lai glo-
balaja informacijas un kultaras piedavajuma klasta Latvijas iedzivotajiem
tiktu piedavats ari pietiekosi aptvero$s un adekvats savas — Latvijas infor-
macijas un kultiras telpas — piedavajums.
ka ipass aspekts janem véra Latvijas integracija parnacionalaja Eiropas
Savieniba.

Tas nozimé, ka Likumprojektam janodrosina Latvijas iedzivotajiem
pienaciga iespéja pieklat Eiropas Savienibas, citu tas dalibvalstu infor-
macijas un kultaras telpam. Tas nepieciesams ari, lai Latvijas pilsoniem
nodro$inatu demokratiskas tiesibas lidzvértigi piedalities Eiropas Savie-
nibas politikas veido$ana, izprast Eiropas jautajumus, kas vienlaicigi ir ari
Latvijas jautajumi.

Tade] Latvijas iedzivotajiem Likumprojekta normativi janodrosina
tiesibas pieklat Eiropas Savienibas, citu tas dalibvalstu informacijas un
kultaras telpam. Tas it seviski attiecas uz kabeltelevizijas un arvalsts
programmu retranslacijas piedavajumiem, tulkojumiem. Seit jabiit ipa-
$iem noreguléjumiem, kas atspogulotu Latvijas lidzdalibu Eiropas Sa-
vieniba.

[27] Salidzinot Seit minétos aspektus ar noreguléjumiem Likumpro-
jekta, jaatzist, ka Likumprojekta tie vispar nav pieminéti vai netiek piena-
cigi nodrosinati. Likumprojekts $aja zina realo situaciju neuzlabo. Ja liku-
ma galiga redakcija eso$o situaciju vél vairak pasliktinatu, tad tas nonaktu
pretruna ar Satversmes 4.panta un Valsts valodas likuma nostiprinatajiem
mérkiem. Pie tam, lai Likumprojektu varétu vértét ka apmierinosu, $aja
nodala minétajiem aspektiem jabut noteiktiem Likumprojekta nevis de-
klarativa limeni, bet Likumprojektam japaredz konkréti un efektivi meha-
nismi to isteno$anai.
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VI. Sabiedrisko elektronisko
plassazinas lidzeklu finanséjums

[28] Likumprojekta nepiecieSams nostiprinat sabiedrisko elektronisko
plassazinas lidzeklu redakcionalo neatkaribu, it seviski adekvati atrisinot
to finanséjuma jautajumu.

Latvijas sabiedribas negativa pieredze radijusi izpratni, ka sabiedris-
kais radio un televizija nozimé to pasu, ko valsts elektroniskais plassazi-
nas lidzeklis. Sadu izpratni ietekmé gan budZeta pieskirsanas process un
to pavadosie likumdevéja un politikas vérotaju komentari, gan ari sabied-
risko elektronisko plassazinas lidzeklu programmas saturs.

Pieskirto budzeta lidzeklu nepietieckamiba un vienlaikus prasibas sa-
biedriska pasttijuma izpildei nostada sabiedrisko elektronisko plassazi-
nas lidzekli nevienlidziga pozicija pret komercialajiem elektroniskajiem
plassazinas lidzekliem un liek sacensties ar tiem par reklamdevéju naudu.
Saja nevienlidzigaja cina zaudé skatitajs.

Likumdevéjam tadé] ir pienakums ties$i nodro$inat sabiedrisko elek-
tronisko plassazinas lidzeklu neatkaribu no valsts varas ietekmes tapat ka
no reklamdevéju, sponsoru vai citu finansétaju ietekmes.

[29] Eiropas Padomes rekomendacija Nr. R(96)10 nosaka dalibvalstu
valdibam pienakumu paredzét atbilstosu, drosu un saprotamu finansésa-
nas modeli sabiedrisko elektronisko plagsazinas lidzek]u ipasa statusa no-
drosinasanai, kas garantétu sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzeklu
funkciju izpildei pietiekamus lidzeklus.

[30] Likumprojekts paredz, ka sabiedriskie elektroniskie plassazinas
lidzekli ir redakcionali neatkarigi un finansiali patstavigi (59.panta pirma
dala).

Tomér $ada deklaracija nav nostiprinata ar tiesiskam garantijam.

Radio un TV likums (5.panta ceturta dala) paredzéja finansialo no-
dro$inajumu: “Sabiedrisko raidorganizaciju finansiala nodro$inajuma
avoti ir valsts budzets - turklat finanséjums no ta nedrikst bat mazaks ka
iepriekséja gada (..)”. Turpretim Likumprojekta 66.pants Sabiedrisko elek-
tronisko plassazinas lidzeklu finanséjuma avoti $adu garantiju neparedz.
Likumprojekta nav aprakstits sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzek-
lu finansé$anas modelis, tikai nosaukti tris konkréti avoti: budzeta dota-
cijas (iespéjama garantéta dotaciju summa vai tas nodrosinajuma kartiba
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nav piedavata), iepémumi no saimnieciskas darbibas un davinajumi, un
ziedojumi.

[31] Komisijas ieskata sabiedriska elektroniska plassazinas lidzekla re-
dakcionala neatkariba ir vistiesakaja veida saistita ar finansu resursu pie-
tiekamibu un to pieskiruma prognozéjamibu.

Likumprojektam japaredz redakcionalas neatkaribas nostiprinajums
ar pietiekama finanséjuma garantiju vai pastavigu pietiekamu lidzeklus
akumuléjosu finansé$anas modeli.

Iespéjamie finansésanas avoti bez Likumprojekta minétajiem varétu
bat ari abonentmaksas, komercialo plassazinas lidzeklu reklamas iené-
mumu papildnodeva, kas tiktu novirzita sabiedriskajiem plassazinas li-
dzekliem (kuri tad raiditu mazak reklamas), un citi.

Tas noveérstu iespéjas izdarit politisku spiedienu uz sabiedrisko elek-
tronisko plassazinas lidzekli, izmantojot elektroniska plassazinas lidzekla
finansé$anas sviru, apstiprinot (vai neapstiprinot) ikgadéjo sabiedriska
elektroniska plassazinas lidzekla budzetu.

VII. Redakcionala neatkariba

[32] Likumprojekta ieklauta prasiba respektét redakcionalo neatkari-
bu, tomér nav izvérsts §is prasibas nodrosinajums. Ta visuma ir palikusi
deklarativa limeni. Tas attiecas ka uz sabiedriskajiem, ta privatajiem elek-
troniskajiem plassazinas lidzekliem.

Komisija uzsver, ka papildus finansialajam nodro$inajumam elektro-
niskaja plassazinas lidzekli ir svarigi respektét Zurnalistu un citu program-
mas saturu veidojo$o darbinieku rado$o patstavibu un neatkaribu no po-
litiska vai ekonomiska spiediena.

[33] Papildus finansialajai patstavibai redakcionalo neatkaribu iespé-
jams nodrosinat, ipasi reglamentéjot programmu redaktora statusu un
neatkaribu no sabiedriska elektroniska plassazinas lidzekla saimnieciskas
vadibas.

Likumprojekta otrajam lasjumam piedavataja 62.panta redakcija no-
teikta galvena redaktora autonoma ievélésanas kartiba (to uz pieciem ga-
diem ievélé Nacionala elektronisko plassazinas lidzeklu padome). Galve-
najam redaktoram pieskirtas veto tiesibas valdé programmu jautajumos.
Tomér otraja lasijuma pienemtaja redakcija 62.pants nav ieklauts.
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[34] Komisijas ieskata Likumprojekta butu jaapraksta galvena redak-
tora (vai, labak, galveno Redaktoru padomes) ka neatkarigas, par redak-
cijas politiku atbildigas amatpersonas tiesibas un garantijas. Batu ieteicams
aprakstit galvena redaktora statusu un sikak reglamentét ar programmas
sastadiSanu saistito darbibu patstavibu, ka ari precizak aprakstit galvena
redaktora ka valdes locekla statusu ar nozimigam tiesibam tadu jautajumu
izskatiana un léemumu pienemsana, kas skar programmu saturu.

[35] Nozimigaka prasiba elektronisko plassazinas lidzek]u redakcionalas
neatkaribas nodro$inasanai ir elektronisko plassazinas lidzeklu ipasnieku
ietekmes ierobeZosana attieciba uz elektronisko plassazinas lidzeklu pro-
grammas saturu. Likumprojekta noreguléjumi $eit ir nepietiekosi.

[36] Papildus nepieciesams nodrosinat ari elektronisko plassazinas
lidzeklu ipasnieku caurskatamibu. Tas seviski svarigi Latvijas ka mazas
informacijas un kultiiras telpas apstaklos. 2009.gada veiktie darfjumi pre-
ses tirgil un attieciba uz privato TV raidorganizaciju izraisija politikas ve-
rotaju un sabiedribas diskusiju un nozimigas izmainas mediju redakcijas.*'
Nemot véra privato elektronisko plassazinas lidzeklu paklautibu tirgus
prasibam un sekojosi privatu interesu iespéjamu ietekmi uz elektronisko
plassazinas lidzeklu saturu, ir svarigi zinat, kam pieder konkrétais elektro-
niskais plassazinas lidzeklis.

Tapéc Likumprojekta butu izvirzama prasiba nodrosinat elektronisko
plassazinas lidzek]u ipasnieku caurskatamibas principu; tas ir, iespéju
noskaidrot visas tas personas, kam varétu but tiesa ietekme uz elektronis-
ka plassazinas lidzekla saturu.

VIII. Sabiedrisko elektronisko
plassazinas lidzeklu struktiira un parvalde

[37] Sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzeklu strukturala uzbave
Likumprojekta ir identiska $obrid spéka eso$a Radio un TV likuma mo-
delim.

Likumprojekts paredz, ka sabiedriskie elektroniskie plassazinas Ii-
dzekli ir valstij 100% piederosas sabiedribas ar ierobezotu atbildibu, kuras
dalibnieka funkcijas pilniba realizétu Nacionala elektronisko plassazinas
lidzeklu padome (analogiski — Sobrid Nacionala radio un televizijas pa-
dome). Valsts sabiedribas parvaldi nodrosina valde.
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[38] Likumprojekta apspriesanas gaita ir izvirzits priekslikums stipri-
nat sabiedriska elektroniska plassazinas lidzekla neatkaribu, parveidojot
to par sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzeklu fondu, kas atbilstu
patstaviga publisko tiesibu nodibinajuma statusam.*

Sada gadijuma valsts nodibinatu sabiedrisko elektronisko plassazinas
lidzeklu fondu, iegulditu fonda sabiedrisko elektronisko plassazinas li-
dzeklu darba nodrosinajumam nepieciesamos lidzeklus, ka ari paredzé-
tu tam citus ienakumu avotus. Fonds ka publisko tiesibu nodibinajums
butu apveltits ar nozimigaku autonomiju ka valsts sabiedriba ar ierobe-
zotu atbildibu. Fonda uzdevums batu parzinat pieskirtos lidzeklus, no-
drosinot sabiedriska elektroniska plassazinas lidzekla darbibas finansia-
los lidzeklus.

Fonda vadiba darbotos neatkarigu ekspertu grupa, kas, tai skaita, or-
ganizétu sabiedriska pasttijuma izstradi, apkopojot sabiedriskas apsprie-
$anas gaita sanemtos priekslikumus, kas butu guvusi ekspertu atzinibu.
Sekojosi, fonds organizétu elektronisko plassazinas lidzeklu ka raidorga-
nizaciju darbu.

[39] Komisija uzskata, ka tomér biutu jaapsver iespéja, ka sabiedrisko
elektronisko plassazinas lidzekli veidojot ka publisko tiesibu nodibina-
jumu, fas spétu pilnigak realizét tam nodotas funkcijas salidzinajuma ar
valsts sabiedribu ar ierobezotu atbildibu.

IX. Sabiedrisko elektronisko
plassazinas lidzeklu uzraudziba

[40] Likumprojekts paredz sabiedrisko elektronisko plassazinas li-
dzeklu uzraudzibu uzticét Nacionalajai elektronisko plassazinas lidzeklu
padomei (turpmak Viedokla teksta - Padome). Padome ir kapitala dalu
turétajs Sabiedriskajos elektroniskajos plasazinas lidzeklos (skat. VII sa-
dalu ieprieks) un vienlaikus ari visu elektronisko plassazinas lidzeklu uz-
raudzibas iestade.”

Analizgjot Padomei pieskirtas pilnvaras, Komisija secina, ka Likum-
projekts nav grozijis padomes dualo statusu, kads tas $obrid paredzéts
Radio un TV likuma. Padome ari nakotné pildis sabiedrisko elektronisko
plassazinas lidzeklu dalibnieka parstavja, tatad, ipasnieka funkcijas. Vien-
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laikus padomei paredzéts uzraudzit visu elektronisko plassazinas lidzeklu
darbibu.

[41] Tomeér identisku standartu pieméro$anu Padomei apgrutina tas
dalibnieku ieinteresétiba tiesi sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzek-
lu parvaldi$ana, jo sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzeklu ipasnieka
funkciju kolizija ar elektronisko plassazinas lidzeklu tirgus uzrauga piena-
kumiem prevalé konkrétakas — tas parraudziba nodoto sabiedrisko elek-
tronisko plassazinas lidzeklu - intereses.

[42] To pamato vél viena padomes statusa nepilniba - Padomi ievél
Saeima, pamatojoties uz likumdevéja politisko partiju priekslikumiem.
Likumprojekts neliek $kérslus turpinat Latvija iesaknojus$os negativo tra-
diciju partiju parstavjiem vienoties (Likumprojekta 51.panta pirma un
otra dala) par pienemamiem kandidatiem. To objektivitati nevar nodro-
$inat tikai ar prasibu kandidatiem nebit politisko partiju vai to apvienibu
amatpersonam (51.panta 4.dala).

Ka nepamatota javérté arl pastavosa prakse Padomes loceklus ieveélét
aizklata balsojuma. Aizklatums $ada balsojuma liedz vélétajiem uzzinat
deputatu izdarito izvéli un noskaidrot izvéles iemeslus.

[43] Eiropas Raidorganizaciju apvienibas modela likuma 11.panta ot-
raja dala ieklauts paraugs 12 dalibnieku elektronisko plassazinas lidzeklu
padomes veido$anai no visdazadako pilsoniskas sabiedribas grupu locek-
liem.** Komisija uzskata, ka Padomes veido$ana noteico$ajam faktoram
jabut nevis politiku vieno$anas principam, bet pilsoniskas sabiedribas
dazadu jomu parstavibai, pieméram, pazistamiem un atzitiem kultaras,
makslas, zinatnu un izglitibas nevalstisko organizaciju izvirzitiem par-
stavjiem ar nevainojamu reputaciju.

Tas neizslédz iespéju, ka ari politiskajam partijam varétu bat dazi par-
stavjii Padomé, tacu tie nedrikstétu bat vairakuma vai pat veidot lielako
parstavibas grupu.

Sada Padomes izvéle nodrosinatu sabiedrisko elektronisko plagsazinas
lidzeklu darbibu, kas nebutu tie$i padots tikai vienam sabiedribas sekto-
ram - politiskajam partijam, bet gan reprezentétu sabiedribas pluralismu.
Sada izvéléta Padome ari varétu labak nodrosinat profesionalu sabiedriska
pasttijuma vértéSanas procesu.
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X. Sabiedriskais pasutijums

[44] Sabiedriskais pasatijums Likumprojekta ir pieminéts, ta saturs
ir pietiekami izvérsts. Likumprojekta 1.panta 25.punkts nosaka, ka sa-
biedriskais pasttijums ir sabiedribai paredzéts plags un daudzveidigs pro-
grammu kopums, kuru finansé un uzrauga sabiedriba.

[45] Sabiedriskais pasatijums ir pats svarigakais programmatiskais
noradijums, ko sabiedriba dod sabiedriskajam elektroniskajam plas-
sazinas lidzeklim. Tapéc sabiedriska pasatijuma definé$anai, ta mérka,
satura vadliniju un sagatavo$anas procesa aprakstam jabut normativi
precizi noteiktam un tam jaatbilst nacionalas valsts pamatuzdevumiem
(punkts 12.3).

[46] Sabiedriskais elektroniskais plassazinas lidzeklis paklaujams re-
gularai kontrolei attieciba uz sabiedriska pasatijuma izpildi. Sabiedriska
pasttijuma sagatavo$anas process aktualizéjams ik gadu.

Tadé] Likumprojekta japaredz precizi sabiedriska pasttijuma izpildes
kvalitates kritériji un stingrs kontroles mehanisms.

[47] Likumprojekts atstaj sabiedriska pasatijjuma konkretizaciju sa-
biedrisko elektronisko plassazinas lidzek]u zina.

Tomer Latvijas praksé ir zinama negativa pieredze $adai elektronisko
plassazinas lidzek]u iespéjai patstavigi noteikt sev daramos darbus.

Tadé] Likumprojektam butu japaredz, ka Padome stingrak ka lidz $im
parbauda sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzeklu piedavato sabied-
riska pasatijuma koncepciju, kontrolé ta izpildi, ka ari pienacigi izvérté
kultaras, izglitibas un publicistikas jomu parstavju pamatotus ieteikumus
un iebildumus.

[48] Tapat Likumprojekta japaredz pietieko$i nozimiga sabiedribas
lidzdaliba sabiedriska pasatijuma veido$ana un izpildes kontrolé. Likum-
projekta nepiecie§ams noteikt, ka tiesi darbojas sabiedribas uzraudziba par
sabiedriska pasttijuma izpildi un kadas ir iespé&jas ietekmét elektroniskos
plassazinas lidzeklus gadijuma, ja sabiedriska pasatijuma programma nav
izpildita.

Likumprojekta ir gan paredzéta sabiedriska konsultativa padome (Li-
kumprojekta 58.pants), kuras kompetencé ir ar ieteikuma tiesibam pie-
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dalities sabiedriska pasttijuma un Elektronisko plassazinas lidzeklu noza-
res attistibas nacionalas stratégijas izstradasana. Tomér Komisijas ieskata
$ada konsultativa padome ir nepietiekama, lai nodrosinatu pilnvértigu
sabiedribas uzraudzibu un kontroli.

Ipasi svarigi ir iespéjami precizi reglamentét sabiedribas un profesio-
nalo ekspertu lidzdalibu sabiedriska pasttijuma sagatavosana un ta reali-
zacijas kontrolé. Konsultativajai padomei butu japiedalas ari sabiedriska
pasutijuma Isteno$anas kontrolé.

XI. Elektronisko plassazinas lidzeklu koncentracijas risks

[49] Likumprojekts strukturali un ari liela apjoma saturiski balstas uz
Radio un TV likumu. Tomér vairaki nozimigi Radio un TV likuma no-
teikumi nav parpemti Likumprojekta.

Viens no nozimigakajiem noteikumiem, kas nav atrodams Likumpro-
jekta, ir elektronisko plassazinas lidzeklu koncentracijas un monopolizacijas
ierobeZojums.

Komerctiesibas pastav detalizéts reguléjums konkurences veicinasanai
un nepielaujamas koncentracijas ierobezojumam uznémumu saimniecis-
kaja darbiba. Tomér Radio un TV likuma 8.pants paredz aizliegt elektro-
nisko plassazinas lidzeklu nepielaujamu koncentraciju un monopolizaciju
ari politisko un sabiedrisko organizaciju interesés.

Turklat ari komercdarbiba Radio un TV likums paredz stingrakus no-
teikumus attieciba uz elektronisko plassazinas lidzeklu ipasnieku iespé-
jam iegut vairakas raidorganizacijas un istenot to kontroli.

[50] Likumprojekta $adi ierobezojumi nav paredzéti, tadéjadi radot
elektronisko plassazinas lidzeklu politiskas koncentracijas risku un drau-
dus politiskajam pluralismam.

Tadeé] nepiecie$ams attiecigu noreguléjumu ietvert ari $aja Likumpro-
jekta. Latvijas apstaklos tas ir seviski batisks jautajums, jo globalaja sali-
dzinajuma vietéjais vai arzemju lielipagnieks bez ipasas finansialas piept-
les var iegadaties ievérojamu dalu Latvijas plassazinas lidzeklu, tada veida
iegistot demokratijai kaitigu parmeérigu ietekmi uz Latvijas sabiedrisko
domu.
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XII. Gala secinajumi

[51] Apkopojot Viedokli izklastito, Komisija jautajuma par sabiedrisko
elektronisko plassazinas lidzeklu tiesisko reguléjumu demokratiskas valsts
iekarta nakusi pie $adiem secindjumiem:

I

Spéka esosais elektronisko plassazinas lidzeklu tiesiskais reguléjums
(likums “Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem” un Radio un
televizijas likums) ir batiski nepilnigs un novecojis. Tas neatbilst Eiropas
Savienibas tiesibu prieksrakstiem un neapraksta modernos elektroniskos
plassazinas lidzeklus, pieméram, internetu un ciparu (digitalo) apraidi.
Spéka esosie likumi neparedz vienotu terminologiju elektronisko plassa-
zinas lidzeklu reguléjuma.

II
Jauna tiesiska reguléjuma radisana elektroniskajiem plassazinas lidzek-
liem ir nepiecieSama augstak noradito nepilnibu dél. To paredz ari prasiba
ieviest Latvija Eiropas Parlamenta un Padomes 2007.gada 11.decembra di-
rektivu 2007/65/EK, ar ko groza Padomes direktivu 89/552/EEK par dazu
tadu televizijas raidijumu veido$anas un apraides noteikumu koordinésa-
nu, kas ietverti dalibvalstu normativajos un administrativajos aktos.

II1
Saeimas Cilvektiesibu un Sabiedrisko lietu komisija ir sagatavojusi
Elektronisko plassazinas lidzeklu likuma projektu. Saeimas Komisijai
ieguldot apjomigu darbu, Likumprojekta ietverti svarigakie elektronis-
ko plassazinas lidzeklu darbibas noteikumi. Vienlaikus, Likumprojekts
atseviskos $aja Viedokli apskatitajos jautajumos ir nepietiekoss un to
nepiecie$ams papildinat, it ipasi sabiedrisko plassazinas lidzeklu regla-
mentacija.
IV
Nepieciesams normativi nostiprinat sabiedriska elektroniska plassa-
zinas lidzekla ipago nozimi demokratiska iekarta. Ta reguléjums javeido
péc $ada principa: sabiedriskie plassazinas lidzekli ir raditi sabiedribai, tos
finanseé sabiedriba un tos kontrolé sabiedribas parstavji.
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\%

Likumprojekta nepieciesams precizak noteikt, un galvenais, ar attiecigiem
mehanismiem nodrosinat, ka Latvijas specifiskajos apstaklos elektronisko
plassazinas lidzeklu, it seviski sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzek]u
funkcija ir veicinat sabiedribas izpratni par Latviju ka nacionalu valsti, vei-
cinat latvisko identitati, latviesu valodu, kultaru, makslu, tradicijas, veicinat
demokratisko patriotismu, sabiedribas integraciju uz latviesu valodas pama-
ta, padzilinat izpratni par nacionalajam vértibam, Latvijas valsts un latviesu
tautas veésturi. Likumprojektam butiski jauzlabo latviesu valodas lietosanas
apjoms un javeicina latviska vide Latvijas informacijas un kultaras telpa.

VI

Likumprojekts neparedz sabiedriska elektroniska plassazinas lidzekla
redakcionalas neatkaribas garantijas saistiba ar finansu resursu pietieka-
mibu un to pieSkiruma prognozéjamibu. Likumprojektam janostiprina
redakcionala neatkariba, paredzot pietiekama un prognozéjama finansé-
juma modeli, kas noveérstu iespéjas izdarit politisku spiedienu uz sabied-
risko elektronisko plassazinas lidzekli, izmantojot elektroniska plassazinas
lidzekla finansésanas sviru.

VII
Likumprojekta japaredz neatkarigs mehanisms sabiedriska plassazinas
lidzekla programmas satura veido$anai un jagaranté zurnalistu korpusa
darbibas patstaviba tadu jautajumu izskatis$ana un lémumu pienemsana,
kas skar programmu saturu.

VIII

Janoveérs pastavosa interesu konflikta situacija, kura viena uzraudzibas
iestade kontrolé visus elektroniskos plagsazinas lidzeklus, tai skaita ari tos
plassazinas lidzeklus, kuros $i iestade realizé valsts ka ipa$nieka pilnvaras.
Nacionalo elektronisko plassazinas lidzeklu Padome javeido péc princi-
pa, ka taja parstavétas pilsoniskas sabiedribas dazadas jomas, pieméram,
padomé darbotos pazistami un respektéti kultaras, makslas, zinatnu un
izglitibas nevalstisko organizaciju izvirziti parstavji ar nevainojamu repu-
taciju. Padomes locekli parstav sabiedribas intereses, tapéc tie jaizvélas at-
klata Saeimas balsojuma.
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IX
Sabiedriskais pastatijums ir pats svarigakais programmatiskais uzde-
vums, ko sabiedriba dod sabiedriskajam elektroniskajam plassazinas li-
dzeklim, tapéc sabiedriska pasatijuma process, pasitijuma veido$ana, ta
izpildes kontrole ir iespéjami precizi jaapraksta Likumprojekta. Sabiedris-
ka pasatijuma izpilde japaklauj stingrai Padomes un sabiedribas parstavju
kontrolei.

X

Ja Likumprojektu pienems eso$aja redakcija, spéku zaudés ierobezo-
jumi attieciba uz elektronisko plassazinas lidzeklu nepielaujamu koncen-
traciju un monopolizaciju politisko un sabiedrisko organizaciju interesés,
tadéjadi radot elektronisko plassazinas lidzek]u politiskas koncentracijas
risku un draudus politiskajam pluralismam. Latvijas demokratijas attisti-
bas stadija nepielaujama mediju koncentracija var butiski iedragat perso-
nas tiesibas uz varda brivibu un radit negativas sekas politiskajiem proce-
siem valsti.

XI

Saeimas Cilvéktiesibu un sabiedrisko lietu komisija ir veikusi nozimi-
gu darbu, isa laika posma sagatavojot Likumprojektu. Vienlaikus, nodro-
$inot Eiropas Parlamenta un Padomes 2007.gada 11.decembra direktivas
2007/65/EK ievieSanu, nav nemti véra nozimigi apsvérumi. Ja tos vairs
nebiutu iespéjams ieklaut $aja Likumprojekta, tad tie jaieklauj jauna liku-
ma, kura sagatavosana jasak nekavéjoties. Tas var bt gan likumprojekts
par butiskiem grozijumiem un papildindjumiem Elektronisko plassa-
zinas lidzeklu likuma, vai, vél labak, tas varétu bat atsevisks likums par
Sabiedriskajiem plassazinas lidzekliem. Izstradajot jauno likumprojektu,
batu turpinama Saeimas komisijas uzteicama prakse iesaistit sabiedribas
parstavjus un ekspertus, ka to Saeimas komisija ir konsekventi darijusi
Likumprojekta izstrade.
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! Konstitucionalo tiesibu komisijas sastavs: Egils Levits (priekssédétajs), Gunars Ku-
sing, Lauris Liepa, Marting Mits, Daiga Rezevska, Ineta Ziemele.

2 Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem: LR likums, Latvijas Republikas
Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 1991.gada 14.februaris, Nr.5.

* Radio un televizijas likums: LR likums, Latvijas Republikas Saeimas un Ministru
Kabineta Zinotajs, 1995.gada 19.oktobris, Nr.20.

* Likumprojekts “Elektronisko plassazinas lidzeklu likums’, pieejams interneta vietné,
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLlIVS.nsf/0/9214DED26CE3E1F8C22576F00038
C461?0penDocument, (skatits 2010.gada 30.aprili)

5 Skat., piem.: Bérzins, I, Sulmane, I. Mediju Atbildigums. Izdevuma: Latvija. Parskats
par tautas attistibu 2008/2009. Riga: LU, 2009; par tiesu praksi skat., piem.: Rigas Ap-
gabaltiesas 2009.gada 5.junija spriedums lieta Nr. C 04 2695 07; Rigas apgabaltiesas
Civillietu tiesu kolégijas 2008. gada 25. janija spriedums un AT Civillietu tiesu palatas
2010. gada 18.februara spriedums.

¢ Preses likums (2.panta Prese un citi masu informacijas lidzek]i pirma dala) neparedz
atzit interneta medijus par masu informacijas lidzekli. Radio un TV likums tos ne-
reglamenté (1.pants un 2.panta 1., 3. un 8.punkts). Judikatara $is likuma robs aizpil-
dits, praksé piemérojot Preses likuma tiesiskas prasibas ari interneta medijiem, skat.,
piem.: AT Civillietu tiesu palatas 2010.gada 18.februara spriedums, ka ari Rigas apga-
baltiesas Civillietu tiesu kolégijas 2008.gada 25.janija, 2008.gada 23.janvara un 2005.
gada 30. novembra spriedums.

7 Skat. plasak: Thomas Hecken. Theorien der Trivialkultur. Bielefeld, 2007.

8 I. Daldera, L. Pavluta zinojums Saeimas Cilvéktiesibu un sabiedrisko lietu komisijas
darba grupai “Par sabiedrisko mediju attistibas jautajumiem’, sédes protokols Nr. 7,
14.12.2009.

? Kots, E. Debates Saeimas Cilvéktiesibu un sabiedrisko lietu komisijas darba grupa
“Par sabiedrisko mediju attistibas jautajumiem’, sédes protokols Nr.2, 09.11.2009.

' Patlaban ka sabiedriskais plassazinas lidzeklis drukas forma tiek izdots laikraksts
“Latvijas Véstnesis”, kas veic svarigu sabiedribas informacijas un normativo aktu pub-
licésanas funkcijas.

! Eiropas Raidorganizaciju savienibas likuma modelis (Public sevice broadcasting
model law), pieejams majas lapa http://www.ebu.ch/departments/legal/pdf/leg_p_mo-
del_law_psb.pdf, aplukots 2010.gada 12.marta.

12 Valsts valodas likums: LR likums, Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabine-
ta Zinotajs, 2000.gada 13.janvaris, Nr.1.

13 Valsts valodas likuma 1.pants:

Sa likuma mérkis ir nodroginat:

1) latvie$u valodas saglabasanu, aizsardzibu un attistibu;

2) latvie$u tautas kultarvésturiska mantojuma saglabasanu;

3) tiesibas brivi lietot latvie$u valodu jebkura dzives joma visa Latvijas teritorija;

4) mazakumtautibu parstavju ieklausanos Latvijas sabiedriba, ievérojot vinu tiesibas
lietot dzimto valodu vai citas valodas;
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5) latvie$u valodas ietekmes palielina$anu Latvijas kultarvide, veicinot atraku sabied-
ribas integraciju.

' Druviete, 1. Latvijas valodas politikas pamatnostadnes Eiropas Savienibas konteksta,
Letonikas pirmais kongress. Plenarsézu materiali. Riga: Latvijas Zinatnu akadémija,
2006. 19.-34.Ipp.

1> Satversmes tiesas 2005.gada 14.decembra spriedums lieta Nr.2005-02-0106,
15.1.punkts.

16 Satversmes tiesas 2001. gada 21. decembra sprieduma lieta Nr. 2001-04-0103, seci-
najuma dalas 3.2. punkts.

7 Radio un TV likuma 19.panta piekta dala: “Ja Ministru kabinets konstaté, ka kada
valsts teritorijas dala pastav draudi valsts valodas lieto$anai vai ari tas lieto$ana vai
izplatiba ir batiski nepietiekama, tad Ministru kabinets lemj par pasakumiem valsts
valodas lieto$anas veicinasanai attiecigaja teritorija.”

18 Kruks, S., Sulmane, I. Plagsazinas lidzekli demokratiska sabiedriba. Izdevuma: Cik
demokratiska ir Latvija. Demokratijas audits. Riga: 2005, 147 1pp.

' Butkus, A. Valsts valoda: likums un realitate, 2004.gada 11.decembris

» Dimants, A. Krievijas masu mediji Latvija. Acta Prosperitatis. Riga: BA Turiba,
2010, 30.lpp.; Porina V. Valsts valoda daudzvalodigaja sabiedriba. Individualais un
socialais bilingvisms Latvija. Riga: 2009, 107.lpp.

21 Péc laikraksta “Diena” pasnieku mainas, redakcijas vadiba pieprasija atklat pirce-
ja — arvalstu komercsabiedribas - ipasniekus un darijuma beneficiarus, tas ir, perso-
nas, kas var realizét patiesu medija kontroli. Neguvusi parliecino$u apstiprinajumu,
vairaki vadosie zurnalisti izvéléjas galéju lidzekli — atstaja mediju, lai izveidotu jaunu
izdevumu. 2009.gada popularas TV zinu programmas De Facto veidotaji pargaja no
sabiedriska TV raidorganizacijas uz privato TV kanalu, nemainigi turpinot istenot
izveidoto raidijuma formatu un redakcijas politiku.

> Darba grupas zinojums Saeimas Cilvéktiesibu un sabiedrisko lietu komisijai
“Par sabiedrisko mediju attistibas jautajumiem”. 2009.gada decembris, nepublicéts.

» Likumprojekta 57.pants paredz, ka Padome izstrada un apstiprina sabiedrisko elek-
tronisko mediju statatus, iecel un atcel to valdi, izstrada gada planu, sagatavo budzeta
projektu un “aizstav” to Saeima; Padomei arl paredzéts izskirt domstarpibas sabied-
riska medija galvena redaktora un valdes attiecibas (Likumprojekta 62.p.5.dala) un
vienlaikus (Likumprojekta 55.panta 1. un 3.dala) izstrada elektronisko mediju noza-
res attistibas stratégiju un uzrauga visu elektronisko mediju darbibu.

* 11.pants. Apraides Padome: 1. Apraides Padomei japarstav visparéjas publiskas in-
tereses attieciba uz apraides programmam. 2. Apraides Padome ir divpadsmit locek]u,
kas parstav iespéjami dazadas pilsoniskas sabiedribas grupas.
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I. Ievads

[1] Saja Konstitucionalo tiesibu komisijas' (turpmak teksta — Komi-
sija) Viedokli (turpmak teksta — Viedoklis) analizétas Valsts prezidenta
funkcijas un apskatitas Valsts prezidenta dazu funkciju optimizé$anas
iespéjas.

[2] Latvijas valsts iekarta ieklaujas citu Eiropas demokratisko valstu
konstitucionalaja tradicija. Konkréti, Latvijas demokratija ir Eiropa ti-
piska parlamentara demokratija, kuru attiecibas ar citiem valsts orga-
niem (it seviski valdibu) raksturo stiprs parlaments. Specifiska Latvijas
parlamentaras demokratijas iezime ir Satversmé noteiktie tieas demo-
kratijas elementi; saméra unikals ir Satversmes noteikums, ka pilsonu
kopums pats par sevi - blakus ta vélétam parlamentam - ir likumdosa-
nas organs.

[3] Jau kop$ Satversmes pienems$anas pastavigi notiek diskusijas par
$o valsts iekartas formu. Diskutéta tiek it seviski prezidentala vai jaukta
(semiprezidentala) demokratijas forma parlamentaras formas vieta, tatad
tautas veéléts Valsts prezidents ar paplasinatam pilnvaram, tapat ari mazo-
ritara vai jaukta parlamenta véléSanu sistéma pasreizéjas proporcionalas
sistémas vieta. Jaatzimé, ka visas nopietnas diskusijas notiek demokratijas
ietvaros, apsverot, kura no dazadam demokratiskas valsts iekartas formam
un kadi konkréti risinajumi batu labaki.

[4] Diskusijas par Satversmé noteikta demokratijas modela mainu pret
citu vai eso$a modela uzlabojumiem ir legitimas un ari nepiecie$amas, lai
rastu jaunu, optimalu kada jautajuma risinajumu vai ari lai (atkartoti) par-
liecinatos par pastavosa risinajuma piemérotibu.

[5] Tomer jakonstaté, ka ar vienu vai otru priekslikumu ta autori biezi
saista ceribas, ka ar to varés likvidét atseviskus Latvijas demokratijas tri-
kumus, kas traucé tai funkcionét masdienu prasibam atbilstosa pietiekosi
augsta liment.

[6] Vairuma gadijumos $adas ceribas ir nepamatotas. Latvijas demo-
kratijas §i briza deficitu pamata ir nevis Satversmes noteikta parlamentara
demokratija un proporcionala vélésanu sistéma, bet gan sabiedribas de-
mokratisko prasmju, politiskas étikas un pilsoniskas apzinas problémas
(kas nav $a Viedokla priek$mets). Tas nav tik daudz institucionalas un
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proceduralas, bet ir vairak sabiedribas demokratiskas politiskas izprat-
nes problémas, kas viena vai otra veida neizbégami izpaustos pie jebkura
valsts institucionala izkartojuma un vélésanu sistémas: vélétaji ir tie pasi
pie jebkuras demokratijas formas un vélésanu sistémas.

[7] Sis problémas jarisina, gan panakot Latvijas sabiedriba vienpratibu
par Latvijas valsts pamatvértibam, gan veicinot sabiedribas demokratisko
politisko izglitibu, gan izdarot mérktiecigas izmainas normativajos aktos
(neizslédzot ari Satversmes grozijumus), kas bitu precizi vérstas uz pa-
reizi un skaidri identificéto pastavo$o demokratijas deficitu novér$anu
(pieméram, kvalitativi un kvantitativi nostiprinot sabiedriskos plassazi-
nas lidzeklus, lai tie pilditu savu uzdevumu demokratiska iekarta, turpinot
attistit adekvatu politisko partiju un biedribu finansé$anas sistému, kom-
bingjot to ar tiesibam uz bezmaksas pieeju sabiedriskajiem plassazinas li-
dzekliem un citiem mehanismiem, kas samazinatu partiju nepiecie$ami-
bu péc naudas, ka ari efektivizéjot partiju naudas plasmu kontroli, tapat
arl paredzot partiju ieglito mandatu atnemsanu ar tiesas lémumu partiju
finansé$anas un citu batisku brivu vélésanu noteikumu parkapumu gadi-
juma u.c.), bet tas nevarés atrisinat, bez pienaciga izvértéjuma, mehaniski
mainot Latvijas pasreizéjo parlamentaro demokratiju pret prezidentalu
vai semiprezidentalu demokratiju vai proporcionalo vélésanu sistému pret
mazoritaro vai jaukto sistému.

[8] Neraugoties uz pastavigo diskusiju, pasreizéja Latvijas demokratijas
forma - tatad parlamentara demokratija — sabiedriba kopuma ir visparéji ak-
ceptéta’ un var jau tikt uzskatita par Latvijas valstij tradicionali raksturigu.’

[9] Tomér, neiesaistoties legitimaja diskusija par parlamentaras, pre-
zidentalas vai jauktas (semiprezidentalas) demokratijas formam un to
piemérotibu Latvijas apstakliem, ir iespéjama un vajadziga konkréta un
kompetenta diskusija par to, ka ir iespéjams uzlabot pasreizéjo Latvijas
parlamentaro demokratiju, tas Satversmé un likumos noteikto institucio-
nalo izkartojumu.

[10] Te janem véra, ka reprezentativas demokratijas iedalijums miné-
tajos trijos modelos ir aptuvens. Katra modela ietvaros iespéjamas dazadas
variacijas, un robezas starp Siem trim modeliem ir plasto$as. To apstiprina

106



Par Valsts prezidenta funkcijam
Latvijas parlamentaras demokratijas sistémas ietvaros

ari Viedokla V dala sniegtais parskats par Valsts prezidenta funkcijam Ei-
ropas Savienibas valstis, kas atklaj visai plasu variaciju spektru parlamen-
tara un semiprezidentala modela ietvaros. Iz8kirosais attieciga risinajuma
noveértéjuma kritérijs ir, vai tas ir adekvats visas valsts konstitucionalas
sistémas konteksta, t.i., vai tas optimali atbilst attiecigas valsts konkrétajai
institucionala izkartojuma logikai, ka arl nem véra tas politiskas kultaras
ipatnibas.

[11] Sis Viedoklis balstas uz pasreizéjo Satversmé noteikto Latvijas
parlamentaras demokratijas institucionalo izkartojumu. Ta mérkis ir - §i
izkartojuma ietvaros — uzlabot Valsts prezidenta funkcijas, lai pilnigak
izmantotu Valsts prezidenta institGta potencialu valsts konstituciona-
lo organu savstarpéjas lidzsvara un atsvara sistémas ietvaros. Tas nozi-
mé - veicinat Valsts prezidenta ka politiska, bet partijiski neitrala valsts
konstitucionala organa lidzdalibu valsts politiskajos procesos Satversmeé
nostiprinatas legitimitates bazes ietvaros.

[12] Sis Viedoklis nav ieceréts ka pienesums diskusijai par Latvijas
tradicionalas parlamentaras demokratijas nomainu ar semiprezidentalu
vai pat prezidentalu demokratiju, pie tam Komisija vélreiz uzsver, ka tas
ieskata $ada tikai mehaniska nomaina nepiepilditu ar to saistitas ceribas
(skat. 6.5). Turklat eso$as parlamentaras demokratijas sistémas nomaina
izjauktu pastavo$o valsts konstitucionalo organu savstarpéjo lidzsvara
un atsvara sistému, ta prasitu jaunu visaptvero$u konstitucionalo organu
pilnvaru izvértéjumu un fundamentalus Satversmes grozijumus.

[13] Viedokla sakuma tiks ieziméta valsts varas daliSanas principa
noteikta varas lidzsvara un atsvara sistéma, ipasu uzmanibu pievérsot
Valsts prezidenta lomai (14.-40.5). Tad sekos parskats par lidz$ingjo
diskusiju par Valsts prezidenta lomu (41.-58.§) un salidzinosa Valsts
prezidentu funkciju analize citas Eiropas Savienibas parlamentari demo-
kratiskajas republikas (59.-86.5). Viedokla galvena dala bus veltita Valsts
prezidenta funkciju analizei un priekslikumiem, kas varétu uzlabot $o
funkciju pildianu, nemainot Latvijas parlamentaras demokratijas ie-
kartu péc batibas (87.-220.5). Viedokli noslégs secinajumi un prieks-
likumi (XII nodala).
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II. Varas dali$anas princips un Satversmé noteikta
varas lidzsvara un atsvara sistéma

1. Valsts varas dali$anas princips Satversmé

[14] Latvijas Satversmes paredzéta valsts institucionala sistéma balstas
uz valsts varas dali$anas principu.!

Varas dali$anas princips, pirmkart, ir ietverts Satversmes 1.panta jé-
dziena “demokratija” un, otrkart, tas izriet no Satversmes sistémas. Varas
dalisanas princips nozimé, ka visa valsts darbiba péc savas butibas funk-
cionali ir iedalita trijos darbibas veidos jeb valsts varas funkcionalos atza-
ros — likumdosana, izpilddarbiba un tiesas spriesana. Vienkarsoti $ie tris
valsts varas darbibas veidi tiek apziméti ari par trim varam - likumdoga-
nas varu, izpildvaru un tiesu varu.

[15] Likumdosana ir valsts darbiba, kuras rezultata tiek raditas, at-
celtas, atzitas par spéku zaudéjusam vai grozitas visparsaisto$as pozitivo
tiesibu normas.

[16] Tiesas sprie$ana ir valsts darbiba, kuras rezultata neatkariga un
objektiva instittcija (tiesa) kontradiktoriska (jeb pusu) procesa starp tie-
sibu subjektiem tiek iz8kirts strids par tiesibam.

[17] Savukart izpildvaras darbibas tiesibu zinatné lidz $im nav izdevies
pozitiva veida precizi definét. Sis darbibas ir arkartigi daudzveidigas, tadél
tas visas grati ietvert vienota definicija, lai gan pamata tas ir likumdevéja
noteikto uzdevumu izpilddarbibas. Tadél aptuvena (bet ikdienas praksé
parasti pietiekosa) izpildvaras darbibu definicija nosaka, ka izpilddarbibas
ir likumdevéja noteikto uzdevumu izpilde. Turpretim preciza definicija
ir iespéjama tikai negativa forma: izpildvaras darbibas ir visas tas valsts
darbibas, kas nav nedz likumdosana, nedz tiesas sprie$ana.

[18] Valsts varas dalijuma trijos varas atzaros mérkis un jéga ir sama-
zinat valsts varas bistamibu individa brivibai, panakt valsts darbibas mé-
renibu, paaugstinat tas lémumu racionalitates limeni. Ja individa briviba
valsts politiskaja filozofija ir akceptéta ka aksiomatiska pamatvértiba, tad
$is valsts uzbuves princips kalpo ka instruments, kas padara neiespéjamu
vai vismaz stipri apgrutina brivas sabiedribas pretmeta — absolutas vai to-
talitaras sabiedribas - izveido$anos.

Sadalot valsts varu trijos funkcionalos atzaros un pieskirot to isteno-
$anas kompetences dazadiem valsts organiem, kuri vél papildus ari “hori-
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zontali” viens otru kontrolé, katram no tiem “vertikala” vara par individu
ir ierobezotaka neka tad, ja visa vara butu koncentréta viena valsts varas
organa rokas. Ta ka viena valsts varas atzara darbiba ir paklauta cita valsts
varas atzara neatkarigai kontrolei (it seviski izpildvaras un likumdevéja
varas atzari ir paklauti tiesu varas atzara kontrolei), tad tie ir saistiti ar ne-
piecieSamibu savu ricibu pamatot un attaisnot, kas paaugstina attiecigas
ricibas racionalitates limeni.

[19] Turpretim, ja valsts vara funkcionali ir vienota (ka jo seviski to-
talitara sabiedriba), tad individam kads valsts varas atzars nevar bat par
“sabiedroto” cina pret iespéjamu citas valsts varas atzara varas parmerigu
uzkundzésanos. Tadé] tas ir viens no demokratiskas un tiesiskas valsts ie-
kartas obligatajiem pamatprincipiem.

2. Triju valsts varas atzaru lidzsvara un atsvara sistéma

[20] Atbilstosi valsts varas daliS$anas principam triju funkcionalo valsts
varas atzaru isteno$ana institucionali ir sadalita starp Satversmé noteikta-
jiem valsts organiem.

Tomér starp trijiem valsts funkcionalajiem darbibas veidiem un
Satversmé noteikto valsts organu kompetenci nepastav pilniga sakritiba
tada veida, ka par katru no tiem butu atbildigs tikai viens valsts organs.
Tas ir redzams jau no ta vien, ka, kamér pastav tikai tris valsts darbibas
formas - likumdosana, izpilddarbiba un tiesas spriesana -, tikmér Satver-
smeé ir paredzéti septini valsts konstitucionalie organi — Pilsonu kopums,
Saeima, Ministru kabinets, Valsts prezidents, Valsts kontrole, visparéjas ju-
risdikcijas tiesu sistéma ar Augstako tiesu prieksgala un Satversmes tiesa.’

[21] Varas dali$anas princips Latvijas valsts institucionalaja sistéma
tiek istenots divas pakapés péc likuma-iznémuma principa.

[22] Pirma pakape nosaka visu valsts varas dalijumu trijos funkciona-
los varas atzaros. Tas nozimé, ka jebkura valsts darbiba péc tas materia-
1a satura ir kategorizéjama vai nu ka likumdosanas, izpildvaras, vai tiesu
varas funkciju istenosana un ka $o funkciju istenosana pamata ir uzticéta
kadam valsts organam.

Satversme likumdog$anas varas isteno$anu ir uzticéjusi galvenokart
(bet ne ekskluzivi) Saeimai, izpildvaru galvenokart (bet ne ekskluzivi) Mi-
nistru kabinetam, bet tiesu varu — tiesu sistémai ar Satversmes tiesu un
Augstako tiesu prieksgala (neizslédzot iespéju ari abos pargjos valsts varas
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atzaros izveidot kvazitiesu® iestades’). Tiktal valsts organu institucionala
sistéma atbilst funkcionalajiem varas atzariem.

[23] Savukart otra pakapé no $i dalijjuma tiek izdariti iznémumi, pie-
skirot citam valsts organam zinamu kompetenci taja funkcionalaja valsts
varas atzara, kas nav ta pamatkompetence, ka ari nosakot, ka blakus gal-
venajam attiecigas valsts varas funkcionala atzara Istenotajorganam dalu
no $is varas atzara isteno cits organs.

[24] Pastav triju veidu iznémumi no varas funkcionala pamatdalijuma.

Pirmkart, atseviska dala no attiecigas funkcijas isteno$anas ir uzticé-
ta nevis tam valsts organam, kam ta ir pamatkompetence, bet gan citam
valsts organam, kura pamatkompetence ir cita. Piemérs: dalu no likumdo-
$anas funkciju kopuma blakus Saeimai isteno ari pilsonu kopums, Minis-
tru kabinets, ka ari pasvaldibu vélétie organi.

Otrkart, citam valsts organam ir pieskirtas obligatas vai fakultativas
lidzdarbibas tiesibas. Pieméram, Ministru kabinetam ir pieskirtas fakulta-
tivas likumdosanas iniciativas tiesibas.

Treskart, viens valsts organs kontrolé citu valsts organu un ta padotibas
sisttma atrodos$as iestades. Tipiski pieméri ir Satversmes tiesas kontrole
par paréjo valsts organu pienemtajiem normativajiem aktiem un adminis-
trativo tiesu kontrole par valsts parvaldes darbibu.

[25] Lidz ar to valsts varas dalisanas principu nedrikst uztvert vienkar-
$oti, shematiski.® Varas dali$anas princips nenozimé, ka tris valsts varas
atzari pastav nesaistiti blakus viens otram un darbojas pilnigi neatkarigi
viens no otra. Sada valsts nespétu saskanoti un konsekventi darboties.

Nepieciesamiba sasniegt varas dalidanas mérkus atseviskos gadijumos
pielayj atkapes no varas dali$anas principa formalas istenosanas, ja $adas
atkapes padara valsts varas funkciju isteno$anu efektivaku, nostiprina ka-
das valsts institticijas neatkaribu no citas varas vai nodrosina triju varas
atzaru savstarpéja lidzsvara un atsvara sistémas funkcionésanu.’

[26] Tadé] varas dalisanas princips jasaprot ka komplekss mehanisms,
kas sastav no triju varu funkcionala pamatdalijuma un ar iznémumiem
no ta. Saskana ar $o principu valsts vara tiek sadalita trijos funkcionalos
atzaros, kurus pamata isteno 1 atzara galvenais valsts organs, tacu no $i
pamatdalijuma pastav pardomati iznpémumi, kur viena valsts varas atzara
funkciju istenosana pakartoti piedalas arl pamata pie cita valsts varas at-
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zara piederosas institiicijas. Tada veida tiek panakta funkcionalo varas at-
zaru institucionala atdali$ana un vienlaikus daléja sasaiste un parklasanas.
Sie tris valsts varas atzari tadéjadi veido kompleksu valsts varas lidzsvara
un atsvara sistému (checks and balances), kas ir valsts varas daliSanas prin-
cipa mérkis un rezultats. '

III. Valsts prezidenta funkcijas un vieta
Satversmes noteiktaja varas daliSanas sistéema

[27] Satversmes noteiktaja valsts varas dali$anas sistéma, kur tris valsts
varu atzarus isteno septini valsts konstitucionalie organi, tie veido savstar-
péji saskanotu sistému, kura katram no $iem organiem ir sava vieta un loma.
Ari Valsts prezidentam $aja sistéma ir sava vieta un loma, kas izriet no §
valsts konstitucionala organa, ka tas Satversmé ir koncipéts, butibas.

[28] Valstis, kuras ir Valsts prezidents, tas attiecigaja valsts iekarta ir
valsts galvas postenis. Sis valsts amatpersonas pozicijas vésturiski saknojas
konstitucionala monarha pozicija, kurs, lai gan ar krietni samazinatu varu
ka pirms tam absolata monarhija, joprojam tika uzskatits par valsts galvu.
Monarhijai daudzas valstis nomainoties ar demokratiski republikanisku
valsts iekartu, valsts galvas poziciju turpmak ienéma véléts, tatad demo-
kratiski legitiméts Valsts prezidents. '

[29] Valsts galvam misdienu demokratiska valstiir gan aréjas, gan iek-
$&jas funkcijas. Aréjas funkcijas vispirms nosaka starptautiskas publiskas
tiesibas, ka ar1 konstitticija. Saskana ar to valsts galva ir viena no amatper-
sonam, kas to reprezenté starptautiski (tas var ari nebut Valsts prezidents,
pieméram, 1920.-1922.gadam Latvija nebija Valsts prezidenta, Latvijas
valsts galvas starptautisko funkciju veica Satversmes Sapulces prezidents.
Lidzigi tas bija ari devindesmito gadu sakuma, kad to veica Augstakas pa-
domes priekssedétajs'?).

[30] Savukart valsts galvas iekséjas funkcijas nosaka tikai konstitacija.
Tiesa, bez valsts galvas iekséjas funkcijas var ari iztikt, tacu musdienas
tadu pieméru ir loti maz (pieméram, Sveicé saskana ar 1999.gada konsti-
taciju valsts galvas funkciju - pie tam faktiski tikai aréjo funkciju - rota-
cijas kartiba pilda viens no ministriem; Igaunijas 1920.gada konstittcija
bija paredzéts, ka parlamentam atbildigas valdibas vaditajs — valsts veca-
kais — vienlaikus pilda ari valsts galvas funkciju).
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[31] Demokratiska valsti valsts galvas iek$éjas funkcijas minimums ir
valsts vienotibas (vairak vai mazak simboliska) reprezentacijas funkcija.
Ta ir zinams politisks un morals atsvars paréjo valsts organu konstitucio-
nalajam pretnostatijumam. Tas dod iespéju pilsoniem “saredzét” un labak
identificéties ar valsti kopuma, kas ir svarigs faktors sabiedribas valstiskas
apzinas veicinasanai, bez kuras demokratija nevar labi funkcionét. Sadu
minimalu funkciju $odien Eiropas konstitucionalajas monarhijas veic mo-
narhs, bet demokratiskas parlamentaras republikas — Valsts prezidents.

[32] Valsts prezidents parlamentara demokratija ir politisks valsts kon-
stitucionals organs tapat ka valdiba un parlaments (bet citadi ka tiesa, kas
nav politiska instittcija), tacu tas nav partijiski politisks valsts organs.

Ta ka parlamentara demokratija Valsts prezidentam, atskiriba no
konstitucionalajam monarhijam, ir demokratiska legitimacija, Valsts
prezidenta funkcijas var tikt papladinatas, iet talak ka tiri reprezentativas
funkcijas. Tajas parasti ir ietvertas ari tadas kompetences, kuras istenojot,
vairak janem véra sabiedribas intereses kopuma (kadas tas ir Valsts pre-
zidenta ieskata), ka tikai parlamenta politiska vairakuma - demokratija
pilnigi legitimas — intereses un politiskie prieksstati.

[33] Tadé] vinam bez jau minétas minimalas valsts vienotibas simbo-
liskas reprezentésanas funkcijas (skat. 31.§) ir pieskirtas vairak vai ma-
zak ietekmigas papildu kompetences (skat. talak 62.-63.§), kuras vins$ ka
politisks, bet partijiski neitrals valsts konstitucionals organs patstavigi
darbojas vai lidzdarbojas valsts varas isteno$ana un ar savam formalam
pilnvaram (un personigo un amata autoritati) ietekmé valsts (it seviski
valdibas un parlamenta) léemumu pienemsanas procesu, to zinama méra
virzot un koriggjot ta, lai Saja procesa tiktu ietverti ari aspekti, kas nav
tikusi ietverti valdibas koalicijas apsvérumos. Tatad blakus valdibas koali-
cijas prieksstatiem par sabiedribas kopéjam interesém Valsts prezidentam
ir dota iespéja tas definét ari no cita skatpunkta. Tada veida tiek pilnigak
izmantots Valsts prezidenta ka “neitralas varas™'? (pouvoir neutre) iespéja-
mais potencials.

[34] Valsts prezidenta loma ir politiska'*, tacu atskiriga no abu spécigo
politisko organu - valdibas un parlamenta - lomas. Vinam jabut spéjigam
uz atskirigu politisku skatijumu uz valsts jautajumiem no parlamenta un
valdibas, kuri isteno savu - vélétaju vairakuma demokratiski legitime-

112



Par Valsts prezidenta funkcijam
Latvijas parlamentaras demokratijas sistémas ietvaros

to — politisko skatfjumu uz valsts attistibu. Valsts prezidentam japrot to
formulét un parstavét. Valsts prezidenta skatljums uz Siem jautdjumiem
atseviskos gadijumos var atskirties no attieciga demokratiska politiska
vairakuma prieksstatiem, ta¢u kur$ parlamentara demokratija tomér bei-
gas paliek atbildigs par $o lémumu. Valsts prezidenta loma $eit ir koriggjo-
$a, mérenibu un sapratigumu veicinosa; ta var stavét arpus valsts politikas
centra atrodosas “valdibas vairakuma — opozicijas” logikas.

[35] Jauzsver, ka runa te ir tikai par parlamentaru, nevis prezidentalu
vai semiprezidentalu demokratiju, kur prezidents nav “neitrals spéks”, bet
gan ka izpildvaras vaditajs parstav kadu politisko partiju vai to koaliciju.

[36] Principa atbilstosi $adai koncepcijai Latvijas konstitucionalaja
sistéma valsts galvam — Valsts prezidentam - pieskirtas funkcijas gan iz-
pildvaras, gan likumdevéja varas, gan tiesu varas atzara. Tadéjadi vin$ ir
iesaistits visu triju varas funkcionalo atzaru isteno$ana.

[37] Tomeér vins nav neviena no triju varas atzaru galvenajiem isteno-
tajiem (sal. ieprieks 22.§). Darbojoties katra attiecigaja varas atzara, Valsts
prezidents isteno tikai nelielu dalu no ta. Pie tam Valsts prezidents pamata
iesaistas tikai noteikta konkréta procesa stadija, nevis virza visu attieci-
ga lemuma (plasa nozimé) procesu. Pieméram, Valsts prezidents nominé
Ministru prezidenta kandidatu, kas ir sakuma stadija valdibas veidosa-
nas procesa, vin$ var iniciét likumprojektu Saeima, kas ir likumdosanas
procesa sakuma stadija, vin$ var apzélot notiesatos, kas nosaciti ir tiesas
procesa pédéja stadija, u.tml.

[38] Tadél, salidzinot ar paréjiem se$iem valsts konstitucionalajiem
organiem, kuriem katram ir sava pamata darbibas joma, kur tie darbo-
jas pasu atbildiba (bet, protams, citu valsts organu uzraudziba) un kuri
liela méra (lai ari daudzos gadijumos ne pilniba un ne ekskluzivi) virza
attieciga lemuma procesu no sakuma lidz galam, Valsts prezidenta loma ir
citada: vina galvena loma ir iesaistities noteikta politiska situacija vai citu
valsts konstitucionalo organu lémuma pienemsanas procesa stadija un ar
savu darbibu dot noteiktu impulsu $§is situacijas atrisinasana vai lemuma
uzlabogana.

Pieméram, Valsts prezidenta tiesiba noteikta situacija atlaist Saeimu ir
domata, lai rastu izeju no politiskas krizes, Valsts prezidenta tiesiba nodot
likumu otrreizéjai caurlikosanai vai parbaudei Satversmes tiesa ir domata
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likuma politiskas lietderibas un juridiskas kvalitates (tiesiskuma) uzlabo-
$anai, Valsts prezidenta tiesiba apzélot notiesatos ir domata, lai panaktu
augstaku taisniguma limeni, utt.

[39] Izvertéjot Valsts prezidenta kompetences, jauzdod jautajums, vai,
nemot véra Valsts prezidenta ka “neitrala spéka” iespéjas parlamentaraja
demokratija, ka ar1 Latvijas politiskas kultaras specifiku, it ipasi politisko
partiju ietekmi sabiedriba, to kompetenci, stabilitati un valstiskas atbildi-
bas limeni, pasreizéjais kompetencu sadalijums starp Valsts prezidentu un
paréjiem valsts konstitucionalajiem organiem ir optimals?

[40] Izvértéjot So jautajumu, Konstitucionalo tiesibu komisija konsta-
té, ka Valsts prezidenta ka valsts konstitucionala organa potencials Latvi-
jas parlamentaras demokratijas iekarta nav pilniba izmantots. Tadé] Valsts
prezidenta kompetences dazos aspektos butu japrecizé vai japaplasina, ka
ari jakonkretizé Valsts prezidenta atbildiba.

I'V. Konstitucionala diskusija
par Valsts prezidenta funkcijam un prakses attistiba
[41] Diskusijas par Valsts prezidenta funkcijam ar lielaku vai mazaku
intensitati norisinajusas gan parlamentarisma pirmaja posma, gan péc ne-
atkaribas atgtiSanas. Ka pamatoti noradijis Valdis Blazma, “neviena cita
Latvijas Republikas valsts varas institaicija par politisko diskusiju objektu
nav bijusi tik biezi ka Valsts prezidenta institacija.”"®

1. Diskusija pirmaja parlamentarisma perioda (1922-1934)

[42] Pagajusa gadsimta trisdesmito gadu juridiskaja literatira Satver-
smes sapulces noteiktais un Satversmes sakotnéja teksta noraditais Valsts
prezidenta amats raksturots ka “valsts varas organs sui generis ar nelielu
patstavigas ricibas kompetenci, bet plasam veto tiesibam svarigos adminis-
trativajos jautdjumos™®. Sads vertéjums liela méra saskan ar Satversmes
projekta tézém, kuras noradits, ka “Valsts prezidentam pieskiramas repre-
zentativas un daZas citas funkcijas, bet ne patstavigas varas tiesibas”."’

[43] Idejas par kardinalu Satversmé noteiktas sistémas mainu paradijas
pagajusa gadsimta trisdesmito gadu sakuma. Savu Satversmes grozijumu
projektu izstradaja Latvie$u nacionala apvieniba, tomér tas neguva plasa-
ku atbalstu.'® 1931.gada februari Saeima tika iesniegts Satversmes groziju-
mu projekts, kas paredzéja Valsts prezidentam tiesibas atlaist Saeimu, un
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vienlaikus tika rosinats Valsts prezidentu ievélét visparéjas vélésanas. Lai
gan Saeima $o projektu nodeva izskatisanai publisko tiesibu komisijai, tas
talaku virzibu neguva. Projekts tika saistits ar Nacionala bloka prieksvéle-
$anu kampanu, jo 1931.gada rudeni bija kartéjas Saeimas vélésanas.

[44] Par pirma parlamentarisma perioda nopietnaku un visplasak
apspriesto méginajumu butiski parveidot Satversmé nostiprinato varas
sadalijumu un parskatit Valsts prezidenta funkcijas uzskatams Latviesu
Zemnieku savienibas 4.Saeima iesniegtais Satversmes grozijumu projekts,
kurs paredzéja Saeimas pilnvaru ierobezo$anu un Valsts prezidenta piln-
varu paplasinasanu, vienlaikus ierosinot Valsts prezidentu ievélét tiesas
vélésanas. Projekts paredzéja Valsts prezidentam tiesibas bez tautas no-
balsosanas atlaist Saeimu, tiesibas apstiprinat Ministru prezidentu un
ministrus, tiesibas prasit, lai valdiba vai atsevi$ki ministri noliek savas
pilnvaras, tiesibas apstiprinat tiesnesus, tiesibas vairakkart iebilst Saeimas
pienemtajiem likumiem un “drosibas un kartibas labad” ierobezot vai pat
pilnigi atcelt pilsoniskas brivibas (preses, biedro$anas, sapulcu, streika un
dzivokla neaizskaramibas tiesibas)®.

[45] Sis Latvie$u Zemnieku savienibas projekts izraisija plasas debates,
un zimigi, ka otrais Latvijas prezidents Gustavs Zemgals $aja laika pauda
viedokli, ka “Valsts prezidents javel no tautas tiesi un vinam jadod tiesibas
atlaist Saeimu”.*® Vienlaikus bijusais Valsts prezidents ari uzskatija, ka “no-
teikti janoraida viss, kas var izaudzet lielakus vai mazakus “hitlerisus™*'.
Izskatot projektu otraja lasijuma, Saeima noraidija priekslikumu par Valsts
prezidenta tiesibam pirms termina atlaist Saeimu un ierobezot vai atcelt
pilsoniskas brivibas. Pauzot neapmierinatibu par $adu Saeimas vairakuma
nostaju, LatvieSu Zemnieku savienibas deputats Alfréds Bérzins frakcijas
varda pazinoja, ka “Valsts prezidenta vélésanai no tautas, tapat turpma-
kiem pargrozijumiem ir vairak redakcionalas, ne faktiskas dabas saturs un
Zemnieku savieniba ar tiem nevarés samierindties”.”

[46] Vertéjot $o Latviesu Zemnieku Savienibas Satversmes groziju-
mu projektu, izteikti dazadi viedokli.* Bijusais Saeimas deputats Félikss
Cieléns (viens no “Satversmes téviem”) atzinis, ka faktiskie un skietamie
trikumi valsts iekarta tika vienigi izmantoti demagogiskai kadisanai pret
Satversmi un apvérsuma sagatavosanai.** Ari Aivars Stranga $aja sakara
paudis viedokli, ka $is projekts bija paredzéts tikai ka izrade, kas piese-
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dza apvérsuma gatavo$anu.”® Vienlaikus literattira izteikts pielavums: ja
grozijumi tiktu pienemti atbilstosi otraja lasijuma veiktajam korekcijam,
demokratija Latvija, iespéjams, tiktu attistita un nostiprinata, vairak sa-
balanséjot varas zarus.” Izteikts ari pienémums, ka “loti iespé&jams, ka ta
bija maksimala programma, kura jau ieprieks bija iestradats atkaps$anas
mehanisms”?’

2. Diskusija neatkaribas atgi$anas cinas gaita
un perioda péc neatkaribas atjaunosanas (1989-2010)

[47] Idejas par Latvijas valsts konstitucionalo iekartu paradijas atmo-
das perioda presé vél pirms Tautas frontes uzvaras 1990.gada vélésanas.
Savu Latvijas Republikas Konstittcijas projektu laikraksta “Atmoda™® bija
publicéjusi divi juristi — Ints Upmacis un Egils Radzins. Projekts paredzé-
ja, ka Saeima ir ‘augstakais valsts varas organs”. Tas neparedzéja atsevisku
Valsts prezidenta amatu, bet projekta 29.pants paredzéja Saeimas prieks-
sédétajam tiesibas parstavét Latvijas Republiku starptautiskajos sakaros,
tatad pildit valsts galvas aréjo funkciju.

[48] Izpildot 4.maija deklaracijas par Neatkaribas atjauno$anu notei-
kumus, Latvijas Tautas frontes frakcijas Augstakaja padomé darba grupa
Aivara Endzina vadiba 1991.gada vasara bija izstradajusi Latvijas Repub-
likas pamatlikumu parejas periodam.” Ari $is projekts neparedzéja atse-
visku Valsts prezidenta amatu, bet projekta 71.pants Augstakas padomes
priekssédétajam paredzéja tiesibas parakstit likumus, virzit kandidataras
Ministru padomes prieks$sédétaja, Augstakas tiesas priekssédétaja un da-
Ziem citiem amatiem, ka ari parstavét Latvijas Republiku starpvalstu sa-
runas un parakstit starptautiskos ligumus. Ari $is projekts talaku virzibu
neguva.

[49] Sanakot 5.Saeimai uz pirmo sédi 1993.gada 6.julija Satversmes
darbiba tika atjaunota pilna apjoma. Valsts prezidents tika ievéléts Sa-
tversmé noteiktaja kartiba. Faktiski Valsts prezidenta funkcijas 1993.gada
bija tadas pasas ka uzreiz péc Satversmes pienemsanas. Jaatzimé, ka jau
pirmaja 5.Saeimas sédé deputats Kide rosinaja izdarit tas izmainas Sa-
tversmé, kuras nepaguva izdarit 4.Saeima. Proti, noteikt, ka Latvijas Valsts
prezidentu visparéjas, vienlidzigas un tie$as vélésanas ieveélé visi pilntiesi-
gie Latvijas pilsoni.*’
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[50] 1995.gada atklatiba naca divi Satversmes grozijumu projekti, kuros
bija ietvertas idejas par Valsts prezidenta pilnvaru palielinasanu - pirmo
bija sagatavojusi arpusparlamentara Maznodrosinato politiska apvieniba,
kura rosinaja tautas vélétu Valsts prezidentu ar paplasinatam pilnvaram.*!
Otro bija izstradajusi Saeima parstavéta Latvijas Zemnieku savieniba. Ta
jau saka parakstu vaksanu, lai savaktu nepiecie$amo parakstu skaitu un
varétu iesniegt Saeima vienpadsmit Satversmes pantu grozijumus, taja
skaita ierosinot tautas vélétu Valsts prezidentu.*

[51] Toreiz&jais Latvijas Zemnieku savienibas sekretars A.Zunda ap-
galvoja, ka projekts neskar Satversmé iestradatos likumdo$anas un iz-
pildvaras attiecibu pamatprincipus, tac¢u tautas véléts, politiski atbildigs
prezidents var iejaukties procesos un izvirzit varas centriem savas kandi-
dataras. Projekts paredzéja iespéju paplasinat Valsts prezidenta pilnvaras,
nevis tas konkréti ierakstot Satversmes teksta, bet ar likumu palidzibu. Lai
gan izdevas savakt 10 000 vélétaju parakstu, tomér otraja parakstu vak-
$anas stadija projekts 1/10 vélétaju parakstus nesavaca. Kampanas gaita
ierosinataji nespéja parliecinat par projekta nepieciesamibu un projekts
sanéma argumentétus iebildumus.”

[52] 1997.gada Saeima pienéma grozijumus Satversmeé un ar Siem gro-
zijumiem tika precizéta Valsts prezidenta tiesiba apzélot. Ar Siem groziju-
miem Valsts prezidenta tiesiba tika sasaistita ar likuma noteiktu kartibu
(Satversmes 45.pants 4.12.1997. likuma redakcija).

[53] 1997.gada izskangja ari aicinajumi ievélét jaunu Satversmes Sa-
pulci un tadéjadi veidot jaunu Satversmi.** Lidzigu aicinajumu izteikusi
ari dazi bijusie Augstakas padomes deputati, kuri 2009.gada novembri
aicinaja veidot plasu tautas kustibu valsts reformu atbalstam, lai panaktu
Satversmes Sapulces ievélésanu.*

[54] 1998.gada maija toreizéjais Valsts prezidents Guntis Ulmanis ro-
sinaja sakt nopietnu darbu pie jaunas konstitacijas izstradasanas, savu no-
staju motivéjot ar to, ka divdesmit pirmaja gadsimta Latvijai vajag jaunu
konstittciju, jo gan stilistika, gan formuléjumi, gan sadalijjums vairs ne-
atbilst Latvijas nakotnes interesém visos jautajumos.* Saja laika vairums
politisko partiju par Valsts prezidenta ievélésanu tie$as vélésanas un piln-
varu palielinasanu (Satversmes grozisanu) izteicas piesardzigi, apzinoties,
ka tas radis jaunu varas centru, tomér Latvijas Zemnieku savieniba turpi-
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naja uzturét ideju par tautas vélétu Valsts prezidentu, rosinot tam pieskirt
vairakas nozimigas tiesibas - ierosinat neuzticibas izteik$anu valdibai,
atsevisku ministru atlaiSanu, paplasinot pilnvaras starptautisko ligumu
paraksti$ana, tomér noraidot Valsts prezidenta tiesibu palielinaganu attie-
ciba uz Saeimas atlais$anu.” Izskanéja ari Jura Bojara viedoklis, ka “valsts
pamatlikums ir galigi novecojis un absoliti neatbilst mitsdienu prasibam’™s.
Turpreti IImars Bisers paudis pretéju viedokli, ka veca konstittcija nav
negods.”

[55] Diskusija par Satversmé noteiktajam Valsts prezidenta pilnvaram
ar jaunu sparu atsakas 2001.gada, kad publiski tika apspriests profesora
J.Bojara vadiba sagatavotais faktiski jauns Satversmes teksts.*” Taja Valsts
prezidentu tika piedavats vélét tiesas vélésanas un pieskirt vinam vairakas
jaunas pilnvaras - pieméram, tiesibas iecelt amata un atstadinat vai at-
laist no ta Augstakas tiesas priekssédétaju, Satversmes tiesas prieksseéde-
taju, generalprokuroru, valsts cilvéktiesibu pilnvaroto, valsts kontrolieri,
ka ari citas augstakas valsts amatpersonas likuma noteiktajos gadijumos.
Projekta vienlaikus tika paredzétas Valsts prezidenta tiesibas ierosinat ne-
uzticibas balsojumu Saeima Ministru prezidentam, Ministru kabinetam
vai ministram, tiesibas noteiktos gadijumos atlaist Saeimu, ka ari tiesibas
pieprasit no Saeimas likumu autentiskus skaidrojumus un viedokli no tie-
su varas institcijam.

[56] Lai gan autori bija ieceréjusi panakt, lai par $o projektu notiek
tautas nobalso$ana, tomér tiem neizdevas savakt ta organizésanai nepie-
cieS$amo parakstu skaitu, kas liecina par sabiedribas visai vajo atbalstu §im
projektam. Projekts sanéma ari lielu kritikas devu no lietpratéju puses.*

[57] Salidzinot 1922.gada sakotnéji noteiktas Valsts prezidenta funk-
cijas un paslaik Satversmé noteikto, jakonstateé, ka butisku pilnveidojumu
nav. Apzélosanas tiesibu sasaistiSana ar likuma noteikto kartibu un termi-
na pagarinasana Satversmes 71. un 72.panta neatstaj butisku iespaidu uz
Valsts prezidenta pilnvaru apjomu.

[58] Tomér Valsts prezidenta pilnvaru apjoms ir atkarigs ne tikai no
Satversmé normativi noteikta, bet ari no konkréta Valsts prezidenta per-
sonibas, ka ari konkrétas politiskas situacijas. Praksé, lidzigi ka citas val-
stis, Valsts prezidenta personisko ipasibu vai citu faktoru ietekmé Valsts
prezidenta faktiska loma un funkciju realizé$ana var visai ievérojami at-
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skirties; atsevi$ku funkciju realizé$ana var bat mazak aktiva, savukart citu
funkciju realizé$ana dazkart visai butiski paplasinajusi konstitucionali no-
teiktos ietvarus. Pieméram, literatara atzits, ka “atskiriba no citiem Valsts
prezidentiem ].Cakste visnotal intereséjas par valsts arpolitiku”*> Savukart
Alberts Kviesis savas prezidentiiras laika neiesniedza Saeimai nevienu li-
kumprojektu, neatsatija tai otrreizéjai caurlikosanai nevienu pienemtu
likumu, nesasauca nevienu Ministru kabineta sédi.*’ Vértéjot lidzsinéjo
Valsts prezidentu aktivitates, profesors Janis Penikis izteicies, ka Guntis
Ulmanis, neko nemainot ne Satversmes teksta, ne ievélé$anas kartiba, ir
ievérojami “pastimis uz aru” savas ietekmes robezas.*

V. Valsts galvas funkcijas Eiropas Savienibas
parlamentari demokratiskas republikas

[59] Balstoties uz varas dali$anas principa istenosanu praksé un funk-
ciju un pilnvaru sadalijumu starp valsts varas organiem, konstitucionalo
tiesibu pétnieki atzist klasiskas masdienu demokratiskas valsts iekartas
formas — republikas® - sadalijjumu parlamentarajas, prezidentalajas un
jauktajas (semiprezidentalajas) republikas.* Eiropas Savienibas dalibval-
stim - republikam?*” - ir raksturigs parlamentaras demokratijas valsts ie-
kartas modelis.**

1. Valsts prezidenta kompetencu visparéjas iezimes

[60] Turpmak Seit tiks apskatits tikai parlamentari demokratisko re-
publiku valsts iekartas modelis, atstajot prezidentalo un semiprezidentalo
modelu analizi citam pétijumam. Pétot Eiropas Savienibas parlamenta-
ri demokratisko republiku konstitucionalos aktus un par pamatu nemot
valsts galvas iecel$anas kartibu un pilnvaru apjomu, $is valstis var sadalit
divas grupas. Proti, tadas, kuras valsts galvu ievél pilsoni tiesas vélésanas,
un tadas, kuras ir parlamenta véléts Valsts prezidents.

[61] Tradicionali parlamentari demokratiskas republikas prezidents
neietilpst neviena no valsts varas atzariem, tacu ir saistits ar katru no tiem.
Kompetencu jomas, kuras par Valsts prezidenta darbibu atbildibu uzne-
mas valdiba, vina izdotajiem aktiem ir nepiecieSama valdibas, tas loceklu
vai parlamenta vaditaja lidzparaksts jeb kontrasignacija.”” Savukart jomas,
kur Valsts prezidents darbojas patstavigi, kontrasignacija nav paredzéta
un vins$ rikojas pasa atbildiba.
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[62] Valsts prezidents $ajas valstis ir koncipéts primari ka “neitrals
spéks” (pouvoir neutre), kura funkcijas ir galvenokart arpolitiskas repre-
zentacijas funkcija, valstiskuma un valsts vienotibas reprezentacijas funk-
cija, politiskas integracijas funkcija,® defensiva (aizsardzibas) funkcija,
rezerves funkcija.”!

[63] Lai pilditu $is funkcijas, Eiropas Savienibas parlamentari demo-
kratisko republiku Valsts prezidentu kompetences vairak vai mazak ap-
tver $adu tiesibu un pienakumu spektru:

- parstaveét valsti starptautiskajas attiecibas,

- izsludinat vai pat apturét parlamenta pienemtos likumus, ierosinat
likumus, veikt vai ierosinat to tiesiskuma parbaudi,

- nominét vai iecelt valdibas vaditaju, dazas valstis ari ministrus,

- nominét vai iecelt brunoto spéku vadibu, valsts diplomatiskos par-
stavjus, ka ari citas augstas valsts amatpersonas,

- vadit brunotos spékus,

- pieskirt valsts apbalvojumus un militaras dienesta pakapes,

- apzélot notiesatos.

[64] Valsts prezidenta pilnvaru termins visas Eiropas Savienibas par-
lamentaras valstis, iznemot Latviju un Maltu (ka ari Islandi, kas neietilpst
Eiropas Savieniba, un Franciju, kas ir semiprezidentala republika),” ir ga-
raks par parlamenta pilnvaru laiku. Lielakaja dala valstu prezidentu ievél
uz pieciem gadiem, savukart parlamenta pilnvaru termin$ ir Cetri gadi.
Iznémums ir Italija, Austrija un Somija, kur starpiba starp parlamenta un
prezidenta pilnvaru laiku ir divi gadi. Italija valsts galvu ievél uz septiniem
gadiem, parlamentu - uz pieciem, Austrija un Somija valsts galvu ieveél uz
se$iem gadiem, parlamentu - uz cetriem gadiem.

[65] Jakonstaté, ka nepastav viennozimiga korelacija starp Valsts pre-
zidenta ievéléSanas kartibu un vina kompetencu apjomu.™ Lai ari daudzas
valstis, kur prezidentu ievél parlaments, vina kompetencu apjoms ir ma-
zaks neka citas valstis, kur prezidentu ievél tauta, tomér vienlaikus ir ari
virkne valstu (Igaunija, Cehija, Ungarija), kur parlamenta vélétam Valsts
prezidentam ir plagaks kompetencu apjoms neka tiesas vélésanas vélétaju
mandatu ieguvu$am prezidentam (Austrija).
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2. Valsts prezidenta kompetences nominét vai iecelt
valsts valdibas vaditaju, saskanot valdibas sastavu,
nominét vai iecelt citas augstas amatpersonas

[66] Seit tiks tuvak salidzinosi apskatita viena no galvenajam Eiropas
Savienibas parlamentaro demokratiju Valsts prezidenta kompetencém -
tiesibas nominét vai iecelt valdibas vaditaju, valdibas loceklus un citas
augstakas valsts amatpersonas un ierédnus.* Si Valsts prezidenta kompe-
tence dazkart tiek apziméta ari par Valsts prezidenta kreativo funkciju.”

[67] Attieciba uz Valsts prezidenta kompetenci nominét vai iecelt valdi-
bas vaditaju, dazas valstis ari saskanot valdibas sastavu tas pamata ir prieks-
stats, ka Valsts prezidents, nomingjot valdibas vaditaja amata kandidatu, ka
“neitrals spéks” no politiskas konkurences lauka spéj vislabak atrast perso-
nu, kura vienlaikus varétu iegit parlamenta politiska vairakuma uzticibu
un ka persona nebutu acimredzami nepiemérota politisku vai personisku
iemeslu dé] (neraugoties uz iespéjamu parlamenta vairakuma atbalstu). Tie
pasi apsvérumi attiecas ari uz vairakas valstis Valsts prezidentam pieskirta-
jam iespé&jam tiesi vai netiesi ietekmét ari paréjo valdibas sastavu.

[68] Savukart attieciba uz Valsts prezidenta kompetenci nominét vai
iecelt citas augstas valsts amatpersonas jakonstaté, ka vairuma gadijumu
runa ir par profesionaliem amatiem (kuru pilditajiem nepieciesama aug-
sta profesionala kvalifikacija), ta¢u kuram sakara ar attiecigo amatu lielo,
arl netie$o politisko nozimi valsts strukttra ir nepiecie$ams ari politisks
akcepts (profesionali politiski amati). So amatpersonu nominacijas vai pat
iecel$anas uzticésana Valsts prezidentam pamatojas uz apsvérumu, ka po-
litiskais Valsts prezidents kandidata izmeklé$anu veiktu ta, ka (formala
procedura vai, ka parasti, neformalas un konfidencialas konsultacijas) tiek
nodrosinata paredzéta profesionala kvalifikacija, bet politisko akceptu (ie-
cel$anas gadijuma) prezidents var sniegt pats vai (nominacijas gadijuma)
neformalas un konfidencialas konsultacijas nodrosinat parlamenta akcep-
tu. Rezultata $ads profesionali politisko amatpersonu iecelsanas process
nelayj to parak politizét, kas velak varétu negativi atsaukties uz $o amat-
personu autoritati un radit §aubas par vinu partijiski politiskoneitralitati.

a. Valdibas vaditaja, valdibas sastava nominésana, iecel$ana, atcelSana
[69] Parlamenta ievéléta Valsts prezidenta tiesibas nominét valdibas
vaditaja amata kandidatu ir noteiktas Latvijas, Igaunijas, Ungarijas un Va-
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cijas konstitaicijas. Péc tam kandidatam, lai statos amata, jasanem parla-
menta uzticiba.

[70] Savukart Cehija, Italija, Griekija un Malta Valsts prezidentam ir
noteiktas tiesibas iecelt valdibas vaditaju, ka ari péc valdibas vaditaja ie-
teikuma iecelt amata vai atlaist valdibas ministrus. Tradicionali pirms val-
dibas vaditaja iecel$anas amata valsts galva rékinas ar vélésanu rezultatiem
un konsultéjas ar parlamenta ievélétajam partijam. Griekijas konstitacija
nosaka, ka Valsts prezidents iece] valdibas vaditaja amata tas partijas vadi-
taju, kas velésanas ieguvusi lielako vietu skaitu parlamenta.

[71] Neskatoties uz Valsts prezidenta tiesibam iecelt amata valdibas
vaditaju, parlamentaraja demokratija péc $is iecel$anas jasanem ari parla-
menta uzticibas balsojums Valsts prezidenta ieceltajai valdibai.

[72] Pastav ari tadi Valsts prezidenta, valdibas un parlamenta attie-
cibu modeli, kur péc valdibas vaditaja nominésanas un parlamenta uz-
ticibas sanemsanas, talakais valdibas sastava noteiksanas process, ka ari
jautajums par izmainam valdibas sastava tiek risinats Valsts prezidenta un
valdibas vaditaja starpa (Igaunija, Ungarija).

Pieméram, Ungarija parlaments apstiprina prezidenta izvirzito valdi-
bas vaditaja amata kandidatu, ka ari var balsot par neuzticibu valdibas
vaditajam, kas izraisa visas valdibas atkapsanos, tacu ministru iecel$ana
un persondla parmainas valdibas ieksiené ir Valsts prezidenta zina, bal-
stoties uz valdibas vaditaja ieteikumu. Konstittcijas nesniedz atbildi uz
jautajumu, ka tiek risinatas situacijas, ja Valsts prezidentam ir iebildumi
pret valdibas vaditaja piedavatajam ministru kandidataram. Pieméram,
Cehija $adi gadijumi tiek risinati konsultaciju cela®.

[73] Lai ari Latvijas Satversme neparedz Valsts prezidenta tiesibas sa-
skanot kandidatus ministru amatiem vai iecelt Ministru kabineta locek-
lus, tomér vairaku gadu garuma ir izveidojusies prakse Valsts prezidenta
izvirzitajam Ministru prezidenta amata kandidatam saskanot ar Valsts
prezidentu iesp&jamos arlietu ministra un aizsardzibas ministra ama-
ta pretendentus,”” jo $o jomu ministrijas ir saistitas ar Valsts prezidenta
valsts starptautiskas reprezentésanas un defensivas funkcijas (valsts aiz-
sardziba) isteno$anu.

[74] Ir parlamentaras valstis, kuru konstitcijas paredz Valsts prezi-
denta tiesibas atlaist parlamentu un izsludinat jaunas vélésanas, ja noteik-
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ta termina vairaki péc kartas virzitie valdibas vaditaja amata kandidati ne-
sanem parlamenta vairakuma atbalstu (pieméram, Ungarija).

[75] Vairaku parlamentaro republiku konstitaicijas paredz, ka, stajoties
amata, valdibas locekli dod zvérestu vai solijumu Valsts prezidentam (pie-
meéram, Cehija).

b. Ierédnu, diplomatu, brunoto spéku augstako komandieru,
citu valsts parvaldes augstako amatpersonu iecel§ana un atbrivosana

[76] Valsts prezidenta tiesibas iecelt un atbrivot no amata izpildvaras
amatpersonas ir noteiktas vairaku Eiropas Savienibas parlamentaro re-
publiku konstitticijas (pieméram, Vacija, Italija, Griekija, Malta).

[77] Dala $o valstu konstitaiciju attieciba uz ieprieks minétajam Valsts
prezidenta tiesibam iecelt amata un/vai atbrivot no ta citas amatpersonas,
kas nav uzskaititas konstitacija, ir ietverta norade uz citiem tiesibu ak-
tiem, paredzot, ka Valsts prezidenta tiesibas iecelt un atbrivot izpildvaras
amatpersonas var tikt vai ir noteiktas citos likumos (Italija). Tada veida
atvérti formuléta Valsts prezidenta tiesiba dod iespé&ju, negrozot valsts pa-
matlikumu, mainit vina kreativas funkcijas apjomu.

[78] To valstu konstitacijas, kuras expressis verbis paredzétas Valsts
prezidenta tiesibas iecelt un atcelt no amata ierédnus (Vacija, Malta), ir
ietverta norade uz valdibas vaditaja vai ministra lidzparaksta nepiecie-
$amibu. Arl tajos gadijumos, kad valsts galvas tiesiba iecelt vai atcelt no
amata izpildvaras amatpersonas ir noteiktas citos likumos, $adiem aktiem
vai lemumiem ir nepiecie$ams valdibas loceklu lidzparaksts (Cehija).

c. Valsts prezidenta loma tiesu varas amatpersonu
nominésana, iecel$ana un apstiprinasana

[79] Visas Eiropas Savienibas parlamentaras demokratijas Valsts pre-
zidents ir iesaistits tiesu varas institliciju amatpersonu nominacija vai ie-
celdana. Sis iesaistes pakape ir atskiriga.

[80] Valsts prezidenta kompetence attieciba uz konstitucionalas tie-
sas locekliem var izpausties ka tiesibas iecelt konstitucionalas tiesas lo-
ceklus, nominét vai ieteikt konstitucionalas tiesas loceklu kandidatus,
pienemt svinigo solijumu no konstitucionalas tiesas locekliem. Pie tam
minéto pilnvaru apjoms nav saistits ar Valsts prezidenta ievélésanas kar-
tibu, $adas funkcijas piemit gan parlamenta, gan tautas vélétiem Valsts
prezidentiem.
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[81] Plasas pilnvaras konstitticija pieskir Italijas prezidentam - prezi-
dents izvirza apstiprinasanai amata piecus no piecpadsmit Konstitucio-
nalas tiesas locekliem,” tacu $adam lémumam nepiecieSama lidzparak-
stifana.” Cehijas Konstitucionalas tiesas tiesne$us amata iece] Valsts pre-
zidents, apstiprina Senats, un pirms amata pienakumu pildisanas uzsak-
$anas tiesnesim ir pienakums dot zvérestu Cehijas Valsts prezidentam.®
Tiesibas iecelt Konstitucionalas tiesas loceklus amata péc valdibas vaditaja
ieteikuma pieskirtas Maltas Valsts prezidentam.®*

[82] Valstis, kur konstitucionala limeni pastav Tieslietu padomes, to
izveidosana un darba organizacija parasti lidzdarbojas ari Valsts prezi-
dents. Var izskirt tadas prezidenta pilnvaras ka tiesibas iecelt tas loceklus,
ieteikt kandidatus apstiprinasanai amata, vadit padomes darbu vai sédes.
Daziem parlamenta ievélétiem Valsts prezidentiem valstu konstitaicijas
pieskirtas pilnvaras vadit Augstako tiesu padomi (Italija®), ienemt Ties-
lietu administracijas komisijas priekssédétaja amatu (Malta®).

[83] Attieciba uz tiesu varas augstakajam amatpersonam Cehijas®
Valsts prezidentam konstitticija noteiktas tiesibas no Augstakas tiesas ties-
nesu vidus iecelt Augstakas tiesas priek§sédétaju un vina vietnieku, savu-
kart Igaunijas® un Ungarijas® Valsts prezidentiem konstitiicija noteiktas
tiesibas izvirzit apstiprinasanai parlamenta Augstakas tiesas priekssédéta-
ja amata kandidatu. Bulgarijas®” Valsts prezidents péc Augstakas tieslietu
padomes ierosinajuma iecel Augstakas kasacijas tiesas priek§sédétaju un
Augstakas administrativas tiesas priekssédétaju (nepiecieSama lidzparak-
stiana®®).

Tiesibas iecelt amata tiesnesus pieskirtas Cehijas® Valsts prezidentam
(nepiecie$ama valdibas vaditaja vai kada cita vina pilnvarota valdibas lo-
cekla lidzparakstisana), Ungarijas” Valsts prezidentam, Vacijas” Federa-
lajam prezidentam (nepiecieSama valdibas vaditaja vai cita kompetenta
ministra lidzparaksti$ana), Maltas’? Valsts prezidentam (saskana ar prem-
jerministra ieteikumu), Igaunijas” Valsts prezidentam (saskana ar Aug-
stakas tiesas ieteikumu).

[84] Starp parlamenta vélétiem prezidentiem tiesibas izvirzit general-
prokurora kandidatu pieskirtas Ungarijas™ Valsts prezidentam, savukart
pilnvaras saskana ar sniegto premjerministra ieteikumu generalprokuroru
iecelt amata ir Maltas” Valsts prezidentam.
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d. Valsts prezidenta loma autonomo iestazu vaditaju
nominé$ana, iecel$ana un apstiprinasana

[85] Par autonomajam (jeb ta dévétajam “neatkarigajam”) iestadém
parasti tiek uzskatits ombuds jeb tiesibsargs, centrala banka jeb valsts
banka, valsts izdevumu revizijas jeb kontroles iestade, finansu tirgus uz-
raudzibas iestade, datu aizsardzibas iestade u.c. iestades, kas klasiski veic
valsts parvaldes funkcijas sava kompetences joma, ta¢u iznémuma karta
neatrodas valdibas funkcionalaja padotiba. Par vienu no butiskakajam ne-
atkarigo institliciju iezimém uzskata $adu iestazu paredzé$anu jau pasa
konstittcija, tadéjadi nostiprinot minétas iestades konstitucionalo rangu
un neatkaribu no valdibas.

[86] Parlamenta vélétiem Valsts prezidentiem pieskirtas ari tiesibas
iecelt amata neatkarigo iestazu amatpersonu amata kandidatus - ta Mal-
tas’ Valsts prezidents ir tiesigs saskana ar Parstavju palatas lémumu ie-
celt amata ombudu, Cehijas”” Valsts prezidents iece] amata valsts centralas
bankas valdes loceklus, Maltas’ Valsts prezidents — valsts bankas valdes
vaditaju un vietnieku saskana ar premjera ieteikumu, Ungarijas”™ Valsts
prezidents — valsts bankas prezidentu un viceprezidentu (nepiecieSama
lidzparakstidana), Cehijas®® Valsts prezidents iece] amata Valsts kontroles
prezidentu un viceprezidentu. Italijas® Valsts prezidents saskana ar valdi-
bas vaditaja ieteikumu, kas izteikts péc apspriedes ar valdibas ministriem
un Revizijas tiesas padomi, no Revizijas tiesas tiesnesu vidus iecel Revi-
zijas tiesas prezidentu (nepiecie$ama lidzparakstisana), Maltas®* Valsts
prezidents, pamatojoties uz Parstavju palatas léemumu, iece] amata valsts
kontrolieri. Starp parlamenta vélétiem Valsts prezidentiem tiesibas izvir-
zit kandidatus ombuda amatam nostiprinatas Ungarijas* un Igaunijas®
Valsts prezidentiem. Igaunijas® Valsts prezidentam pieskirtas tiesibas ari
ieteikt parlamentam Igaunijas bankas padomes priekssédétaja amata kan-
didatu, ka ari uz Igaunijas bankas padomes ieteikuma pamata iecelt Igau-
nijas Bankas prezidentu. Tapat Igaunijas®® prezidents izvirza parlamentam
apstiprinasanai valsts kontroliera amata kandidatu.

VI. Valsts prezidenta politiskas atbildibas reguléjuma
reformas nepieciesamiba (Satversmes 53.pants)
[87] Valsts prezidenta politiskas atbildibas institats apskatams, anali-
z&jot kopsakaré vairakus Satversmes pantus, tai skaita Satversmes 40., 51.,
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53., 54., ka ari Satversmes 48. un 56.pantu lidzparaksta jeb kontrasignaci-
jas jautajuma aspekta.

[88] Satversmes 53.pants noteic, ka Valsts prezidents par savu darbibu
politisku atbildibu nenes. Visiem Valsts prezidenta rikojumiem jabut lidz-
parakstitiem no Ministru prezidenta vai attieciga ministra, kuri lidz ar to
uznemas visu atbildibu par Siem rikojumiem parlamenta prieksa, iznemot
48.panta - izmantojot tiesibas ierosinat Saeimas atlaiSanu, un 56.panta —
uzaicinot personu sastadit Ministru kabinetu, paredzétos gadijumus.

[89] Tai pasa laika Satversmes 51.pants noteic, ka uz ne mazak ka pu-
ses visu Saeimas loceklu priekslikumu, Saeima slégta sédé ar ne mazak
ka divu tre$dalu visu Saeimas loceklu balsu vairakumu var nolemt atlaist
Valsts prezidentu un nekavéjosi ievélét jaunu Valsts prezidentu.

[90] §ajé Satversmes panta nav minéti nekadi priek$noteikumi jeb ie-
mesli, kapéc Saeima varétu atlaist Valsts prezidentu. Ta ka nekur Satversmé
nav minéti nepiecie$amie juridiskie prieksnoteikumi Valsts prezidenta at-
lai$anai, tad nav ari noteikta procedura, kada Saeimas noraditie iemesli,
lai atlaistu Valsts prezidentu, butu parbaudami. Lidz ar to Saeima jebkura
bridi bez juridiskiem priek$nosacijumiem (tatad ar politisku lémumu) ar
kvalificétu balsu vairakumu var atlaist Valsts prezidentu no amata. Tas sa-
vukart ir tipisks politiskas atbildibas mehanisms.

[91] Taja pasa laika politiska atbildiba nav isti savietojama ar Valsts
prezidenta no Satversmes sistémas izrieto$o “neitrala spéka” jeb neatka-
riga politiska arbitra lomu, kas seviski uzskatami izpauzas vina tiesibas
rosinat Saeimas atlaiSanu.®”

[92] To, ka Valsts prezidents, neskatoties uz Satversmes teksta vienno-
zimigi paredzéto politiskas neatbildibas principu, no Satversmes sistémas
viedokla tomér izradas politiski atbildigs, atzina jau Satversmes izstrada-
taji.

Ta referents J.Purgalis, apspriezot Satversmes 53.panta redakciju,
pauda $adu parliecibu: “51. [paslaik - 53] pants noteic, ka Valsts prezidents
par savu politisko darbibu atbildibu nenes. [..] Sis pants ir pienemts tadel,
ka gandriz visas konstiticijas ir noteikumi, ka valsts galva, republikas pre-
zidents, nenes atbildibu par savu politisko darbibu. Tas ta ir pienemts. Bet
miisu prezidenta institita uzbive ir citada. Faktiski prezidents zinamos ga-
dijumos nes atbildibu. Ja prezidents ir nepareizi rikojies, tad vinu var atcelt
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un neievelet no jauna, neatkarigi no ta, vai vinu ievel tauta vai Saeima. Ta
tad faktiski Valsts prezidents [..] politisku atbildibu tomeér nes, ja vins iero-
sina Saeimas atlaisanu utt™®

[93] Satversmes sapulcé, apspriezot Satversmes 51.panta redakciju,
izvérsas plasas diskusijas par panta tvérumu - gan par to, kapéc Valsts
prezidents nenes politisku atbildibu, gan par to, kas péc batibas ir kontr-
asignacija un kuros gadijumos ta nav iespéjama.

[94] Sa panta mérkis bija paredzét, “ka Saeimai zinamos gadijumos vare-
tu bt tiesibas atsaukt Valsts prezidentu, jo var nakt prieksa gadijumi, ka ieve-
letais prezidents nebiitu valsts dzive vairs vélams. [..] Sis pants ir nepieciesams,
lai raditu iespéju prezidentu atsaukt, jo var but gadijumi, kad prezidents ne-
var izpildit valstij nepieciesamas funkcijas. [..] No otras puses visai atvieglota
prezidenta atsauksana no parlamenta puses atkal var bit nevelama, jo tada
gadijuma prezidents, atrazdamies parlamenta vairakuma riciba, bitu Joti
vajs un nevarétu nekur patstavigi rikoties; vinam vajadzes vienmer bities no
ta, ka vienkarsa parlamenta majoritate varetu vinu atcelt”.¥’

[95] Lidz ar to Satversmes 51.panta no vienas puses tika iestradati
Valsts prezidenta atlaiSanu lidzsvarojosie elementi, proti, 1) Valsts prezi-
denta atlai$anu ierosina puse no visiem parlamenta locekliem un 2) par to,
vai atlai$ana butu izdarama vai nebutu, jalemj ar divu tresdalu balsu vai-
rakumu. Tadéjadi Valsts prezidenta atlai$anai nosakot nevis vienkarsu Sa-
eimas vairakumu (ka neuzticibas izteik$anai valdibai), bet gan kvalificétu
vairakumu, “prezidenta atsauksana paliek gritaka un pats prezidents caur
to paliek stipraks”.*® Tomeér iemesli, kapéc Saeima varétu atlaist Valsts pre-
zidentu, ka, pieméram, Satversmes sapulcé minétie gadijumi, kad Valsts
prezidents ir “nepareizi rikojies” vai Valsts prezidents vairs “nevar izpildit
valstij nepiecieSamas funkcijas”, netika noraditi, lidz ar to paverot iespéju
Satversmes 51.panta plasai iespéjamai interpretacijai.

[96] Tadéjadi no Satversmes sistémas izriet, ka, neraugoties uz Satver-
smes 50.panta tekstu, Valsts prezidents principa tomér ir politiski atbil-
digs,’ tacu atskiriba no Ministru kabineta politiskas atbildibas Valsts pre-
zidents ir politiski atbildigs nevis vienkarsa Saeimas vairakuma prieksa,
bet gan kvalificéta Saeimas vairakuma prieksa.

[97] Si politiska atbildiba izpauZas ka atlaidana no amata. Lai iestatos
politiska atbildiba, nav nepieciesams konstatét, ka Valsts prezidents ir iz-
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darijis kadu parkapumu vai noziegumu, bet gan pietiek ar to, ka tiek kon-
statéts, ka Valsts prezidents Saeimas kvalificéta vairakuma ieskata neievéro
sabiedribas intereses. Respektivi, atbildiba iestajas, kad tiek konstatéts, ka
Valsts prezidents nerikojas saskana ar parlamenta kvalificéta vairakuma
politiskajiem ieskatiem.®

[98] Lidzas Valsts prezidenta politiskas atbildibas institatam pastav ari
Valsts prezidenta kriminalatbildiba (54.pants).

Turpretim Satversmé nav paredzéta Valsts prezidenta konstituciona-
la atbildiba, kas iestajas par konstitucionalajas tiesibu normas noteikto
pienakumu nepildi$anu, kas tiek konstatéta juridiska (tatad nevis po-
litiska) procedura. Konstitucionalas atbildibas iestasanas ir saistita ar
ipasu izmeklésanas procedaru, ko dazadas valstis var veikt vai nu pats
parlaments vai konstitucionala tiesa, vai speciali $im uzdevumam izvei-
dota institacija.

[99] Ka jau minéts ieprieks, lai noskaidrotu Valsts prezidenta politis-
kas atbildibas apjomu saskana ar pasreizéjo Satversmes reguléjumu, kop-
sakara jainterpreté vairaki Satversmes panti.

[100] Tulkojot Satversmes 53.panta abas dalas sistémiski, rezultats ir
tads, ka Valsts prezidents politisku atbildibu nenes tikai par to darbibu,
kas saistita ar Ministru prezidenta vai attieciga ministra kontrasignaciju.
Par $o Valsts prezidenta darbibu politisko atbildibu Valsts prezidenta vieta
uznemas valdiba.

[101] Saja sakara janorada, ka Satversmes 53.panta noteikuma par
kontrasignacijas nepiecieSamibu interpretacija ir attistijusies.

Pirmkart, Valsts prezidents var izdot daudzus aktus bez kontrasignaci-
jas.”? Satversmes 53.pants lieto jédzienu “rikojumi’, lai apzimétu tos Valsts
prezidenta aktus, kuriem ir nepiecie$ama kontrasignacija. Tacu ne visi tie-
sibu akti ir atzistami par “rikojumiem” Satversmes izpratné.**

Otrkart, jasecina, ka pédéjo Valsts prezidentu darbibas laika prakses
cela ir attistijies pats kontrasignacijas institats, rosinot vairakus tiesibu zi-
natniekus un praktikus® paust viedokli, ka kontrasignacija nav nepiecie-
$ama visiem Valsts prezidenta izdotajiem rikojumiem.” Proti, gadijumos,
ja Valsts prezidenta rikojumi ir saistiti ar Valsts prezidenta autonomajam
tiesibam, kuru izmanto$ana Valsts prezidentam ir ricibas briviba, Valsts
prezidents ir tiesigs rikoties péc saviem ieskatiem, un $adam aktam ne-
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batu nepieciesama lidzparakstisana.” Atseviski zinatnieki uzskata, ka $o
jautajumu izskir prakse, kada veida pirmo reizi attieciga Valsts prezidenta
tiesiba tiek izmantota.”® Tiek ari noradits, ka kontrasignacijas pienakums
attiecas uz Valsts prezidenta funkcijam tikai izpildvaras joma, ta garan-
téjot izpildvaras vienotibu, savukart likumdos$anas un tiesu varas joma
Valsts prezidents var rikoties patstavigi savas kompetences ietvaros, bez
kontrasignacijas.” Lidz ar to katra zina ir jasecina, ka tas vien, ka Valsts
prezidenta akts ir izdots rikojuma forma, vél nav noteicosais prasibai péc
kontrasignacijas.

[102] Tapat ari Satversmes 48.pants ir iznémums no 53.panta noteiktas
Valsts prezidenta politiskas neatbildibas principa. Kaut ari $is Valsts pre-
zidenta akts ir rikojums péc batibas un ka tadam tam batu jabut valdibas
locekla lidzparakstitam, $aja gadijuma Valsts prezidentam tomeér iestajas
politiska atbildiba tautas prieksa Satversmes 50.panta noteiktaja kartiba.

Satversmes izstradataji, apspriezot $o Valsts prezidenta soli, secinaja,
ka Satversmes 48.panta paredzétaja gadijjuma “nevajag un nevar biit Minis-
tru prezidenta piekrisanas, jo Valsts prezidents [Saeimas] atlaisanu izdara
uz savu risku, uz savu galvu. Ministru prezidents ir atkarigs no Saeimas, un
persona, kas bauda Saeimas uzticibu tacu nepacels roku pret to pasu ma-
joritati, kas vinu par savu uzticibas viru iecélusi, tas nav iespéjams, jo tad
iznaktu, ka Ministru prezidents atlaiz Saeimu, t.i., iestadi, no kuras uztici-
bas vins atkarajas.”* Lidz ar to iemesls, kapéc $is pants ir iznémums no
53.panta noteiktas kontrasignacijas nepiecie$amibas ir nevis tas, ka Valsts
prezidentam $aja gadijuma butu jaiestajas politiskajai atbildibai, bet gan
tas, ka citadi - tatad, ja $im aktam batu nepiecieSams Ministru preziden-
ta kontrasignéjums, faktiski nebttu iespéjams realizét Valsts prezidentam
pieskirtas tiesibas rosinat Saeimas atlaisanu. Tadéjadi Satversmes 50.pants
ir vél viens Satversmé paredzéts iznémums no 53.panta 1.teikuma expres-
sis verbis noteiktas Valsts prezidenta politiskas neatbildibas principa.

[103] Ariaicinot Ministru prezidenta kandidatu saskana ar Satversmes
56.pantu kontrasignacija nav nepiecieS$ama. Satversmes sapulcé tas tika
pamatots ar to, ka “[..] tai bridi, kad aicinasana notiek, Ministru prezidenta
nav, tapéc ka vecais Ministru prezidents demisionéjis. Vins savu lidzparak-
stu dot juridiski nevar un faktiski negribes, jo tas tacu nozimetu, ka vins
uznemas politisko atbildibu par jauna prezidenta izvelesanu.™”!
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[104] Tatad tajos gadijumos, kad kontrasignacija nav nepiecie$ama,
sekojot Satversmes sistémai, un neraugoties uz Satversmes 53.panta 1.tei-
kuma expressis verbis noteikto, ka Valsts prezidents “politisko atbildibu
nenes’, faktiski Valsts prezidents tomér nes politisku atbildibu Satversmes
51., ka ari 50.panta kartiba.

Rezultata tas nozimé, ka:

1) politiska atbildiba iestajas visos gadijumos, kad Valsts prezidents
izdod aktus, kas nav rikojumi un kurus lidz ar to neparaksta Ministru
prezidents vai attiecigs ministrs, jo $adiem aktiem kontrasignacija nav ne-
piecieSama,

2) politiska atbildiba iestajas Valsts prezidentam ierosinot Saeimas at-
laisanu, ja tautas nobalso$ana par Saeimas atlai$anu vairak neka puse no
nodotam balsim izsakas pret Saeimas atlaiSanu, ka ari uzaicinot personu
sastadit Ministru kabinetu,

3) visos paréjos gadijumos, kad Valsts prezidenta darbiba neatbilst Sa-
eimas kvalificéta vairakuma noteiktai politikai.

[105] Sada Satversmes teksta iek$éja nesaskanotiba ir kvalificéjama
ka trakums. Tac¢u vél batiskak ir, ka ieprieks konstatéta Valsts prezidenta
politiska atbildiba Saeimas kvalificéta vairakuma prieksa ir pretruna ar
Valsts prezidenta “neitrala spéka” lomu Latvijas ka parlamentaras demo-
kratijas valsts iekarta.'"® Lai ari $is politiskas atbildibas mehanisms nekad
nav iedarbinats, §1 - vismaz teorétiska — iespéja met énu uz Valsts prezi-
denta amatu, uz ta politisko distanci no konkréta (kvalificéta) parlamenta
vairakuma. Saja zina Latvija ir iznémums starp Eiropas parlamentarajam
demokratijam.

[106] Citu Eiropas parlamentaro valstu konstittcijas turpreti paredz,
ka Valsts prezidenta atlai$anai ir nepiecie$ams juridisks pamatojums.'® Ta
ir Valsts prezidenta konstitucionala atbildiba atskiriba no politiskas atbil-
dibas. Tada veida Valsts prezidenta amatam tiek garantéta nepiecieSama
neatkariba no konkréta parlamenta (kvalificéta) vairakuma politiskiem
vérté¢jumiem un sankcijam. Valsts prezidenta amatam tatad adekvata ir
konstitucionala atbildiba, nevis politiska atbildiba. Protams, kriminala at-
bildiba pastav jebkura gadijuma.

[107] Ta, pieméram, Vacijas Federativaja Republika Bundestags vai
Bundesrats var ierosinat Federalaja konstitucionalaja tiesa apsidzibu pret
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Federalo prezidentu par tiSu konstitacijas vai likuma parkapsanu. Lidzigs
reguléjums, kad iemesli prezidenta atlai$anai ir ti$s konstittcijas vai li-
kuma parkapums ir ari, pieméram, Ungarija, Italija, Griekija, Slovakija
un Poljja. Otrs izplatitakais iemesls Valsts prezidenta atlaiSanai ir valsts
nodeviba. Sads iemesls tiek minéts, pieméram, Italijas, Griekijas, Cehijas,
Lietuvas, Bulgarijas, Somijas un Slovakijas konstitacijas. Vel ka Valsts pre-
zidenta atlaiSanas iemesli ir minéti zvéresta parkaps$ana (Lietuva), nepie-
nemama uzvediba (Irija), noziedzigs nodarijums (Lietuva) vai noziegums
pret cilvéci (Somija).

Parasti atlaiSanas ierosinatajs ir parlaments (Igaunija - tiesibsargs), bet
izskati$ana var notikt vai nu parlamenta (Igaunija, Lietuva, Irija) vai kon-
stitucionalaja tiesa (Ungarija, Vacija, Italija, Cehija, Bulgarija), vai specia-
li $im nolikam izveidota institacija (Griekija, Somija, Polija). Parasti uz
lietas izskatiSanas laiku Valsts prezidenta pilnvaras tiek apturétas, bet, ja
prezidentu attaisno, vins$ atsak pildit savus pienakumus.

[108] Lidz ar to Satversmes Valsts prezidenta politiskas atbildibas re-
guléjuma tekstualaja uzlabo$ana pastav divi pamatjautajumi:

1) nepiecieSamiba papildinat Satversmes 51.pantu, nosakot Saeimai
juridiska rakstura prieksnoteikumus, kuriem iestajoties, ta var lemt par
Valsts prezidenta atlai$anu, un tadéjadi novérsot pastavo$o tekstualo nesa-
deribu ar Satversmes 53.panta 1.teikumu, kas nosaka, ka Valsts prezidents
par savu darbibu politisko atbildibu nenes. Tada veida faktiskas politiskas
atbildibas vieta tiktu ieviesta skaidri un juridiski definéta konstitucionala
atbildiba;

2) nepiecieSsamiba noteikt procedtiru, ka Saeimas noraditie juridiskie
pamati Valsts prezidenta atlai$anai tiek izvértéti un parbauditi.

[109] Apkopojot $aja nodala paustas atzinas, secinams, ka Satversmé
nepiecieSams Ipass tiesibu institiits Valsts prezidenta konstitucionalas at-
bildibas vértésanai. Valsts prezidenta konstitucionalas atbildibas proceda-
ra, pretstata tai atlaiS$anas procedirai, kas aprakstita Satversmes 51.panta,
patlaban nav normativi definéta, atlaiS$anas priek$noteikumi un iemesli
nav uzskaititi. Latvijas konstitucionalo tiesibu doktrina noradits, ka Valsts
prezidenta atlaiS$anas procediira ir nepietiekama un to butu japapildina,
ievérojot Valsts prezidenta atbildibu par ta konstitucionalo funkciju izpil-
di'. Dr.iur. A.Karklina norada: “Impi¢menta instittta ievie$ana izslégtu
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nepamatotu prezidenta atlai$anas iespéju, vienlaikus nodrosinot efektivu
prezidenta atlaiSanas mehanismu gadijuma, ja prezidents butu izdarijis ju-
ridiski konstatéjamu parkapumu.”'?® Profesors K.Dislers norada, ka Valsts
prezidentu var saukt pie atbildibas par katru konstitiicijas vai likuma par-
kapsanu.'®

[110] Pamatojoties uz §im atzinam, Komisija ierosina apsveért detalizé-
ti reglamentét Valsts prezidenta atlai$anas tiesisko kartibu un procedaru,
istenojot konstitucionalas atbildibas pieprasi$anas institatu. Satversmes
51.panta pirma teikuma vieta butu jasniedz kvalificéjosu apstaklu uzskai-
tijums, kam izpildoties, Saeima varétu lemt par atlaisanas (impi¢menta)
procediiras uzsaksanu pret Valsts prezidentu.

[111] AtlaiSanas procedaru varétu uzsakt Valsts prezidenta iespéjama
Satversmes vai biutiska likuma parkapuma gadijuma. Pie $adiem apstak-
liem butu pieskaitama ari to funkciju, kuru veiksana Valsts prezidents
uznemas konstitucionalo atbildibu, neatbilstosa izpilde vai nepamatota
atturé$anas veikt Satversmé noraditos pienakumus. Valsts prezidenta dar-
bibas tiesisko vértéjumu varétu uzticét tiesu varas iestadém, pieméram,
Satversmes tiesai, Valsts prezidenta atlais$anas kartibu aprakstot likuma
par Satversmes tiesu. Péc tiesas [émuma Saeimai batu tiesibas lemt, vai
atlaist Valsts prezidentu no amata un istenot Satversmes 51.panta 2.tei-
kuma paredzétas tiesibas ievélét jaunu Valsts prezidentu. Valsts preziden-
ta atlai$ana batu janem véra lidzigs moratorijs, kadu Komisija ieteikusi
Saeimas priekslaicigas atlaiSanas mehanismam.'”” Proti, ierobezot Valsts
prezidenta atlai$anas tiesibu realizaciju seSus ménes$us pirms Saeimas vai,
respektivi, Valsts prezidenta pilnvaru termina beigam.

VII. Valsts prezidenta kreativas funkcijas pastiprinasana

1. Augstako amatpersonu iecel$ana izpildvaras joma
[112] Pastavot normaliem apstakliem, Satversme neparedz Valsts pre-
zidentam nekadas pilnvaras amatpersonu iecel$ana. Citadi tas ir kara ga-
dijuma. Valsts prezidentam var nebut militaru priek§zinasanu un tadé] Sa-
tversmes 42.pants uzliek par pienakumu Valsts prezidentam kara laikam
iecelt virspavélnieku.
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2. Augstako amatpersonu izvirzisana

a. Ministru prezidenta izvirzi§ana un konsultacijas

[113] Satversmes 56.pants nosaka, ka Valsts prezidenta prerogativa ir
izveléties to personu, kas sastadis Ministru kabinetu. Rikojumu par kadas
personas aicinasanu sastadit Ministru kabinetu Valsts prezidents izdod
vienpersoniski, un $adam rikojumam atbilstosi Satversmes 53.pantam
nav nepiecie$ama kontrasignacija. Valsts prezidents ir tiesigs ari vienper-
soniski atsaukt $o rikojumu noteiktos gadijumos.'”® Ministru prezidenta
kandidata izvéle — kuram péc tam, lai statos amata, jasanem Saeimas uz-
ticiba — ir politiski viena no svarigakajam Valsts prezidenta funkcijam.

[114] Virkné Eiropas Savienibas parlamentaro demokratiju Valsts pre-
zidentam ir tiesibas ne vien nominét valdibas vaditaju, bet ari tiesibas ie-
tekmeét valdibas sastavu, pat iecelt amata un atsaukt valdibas vaditaju un
tas loceklus, ka ari pienemt to atkapsanos.'*

Si kompetence balstas uz apsvérumu, ka Valsts prezidents, nominéjot
Ministra prezidenta kandidatu, ka politiskas konkurences lauka “neitrals
spéks” spgj vislabak izraudzities to personu, kura varétu iegat parlamenta
politiska vairakuma uzticibu un vienlaikus nebutu acimredzami nepiemé-
rota valdibas vaditaja amatam politisku vai personisku iemeslu dé] (ne-
raugoties uz iespéjumu parlamenta vairakuma atbalstu). Ta ir parlamen-
taro demokratisko valstu galvam raksturiga funkcija.

Tas pats apsvérums pamato arl Valsts prezidenta tiesibas ietekmét
pargjo valdibas sastavu.

[115] Tadeé] Konstitucionalo tiesibu komisija rosina noteikt, ka pirms
Saeimas uzticibas sanemsanas Valsts prezidenta aicinatajam Ministru pre-
zidenta amata kandidatam ir savlaicigi jaiepazistina Valsts prezidents ar
ieceréto valdibas personalsastavu. Janorada, ka Latvija jau tagad ir izvei-
dojusies tradicija, ka pirms Ministru prezidenta amata kandidata nomi-
nacijas Valsts prezidents konsultéjas ar Saeima ievélétajiem politiskajiem
spékiem par iespéjamiem amata kandidatiem.

[116] Sads Ministru prezidenta amata kandidata pienakums bitu lo-
gisks, ievérojot pasa valdibas vaditaja izvirziSanas procesu (ko isteno Valsts
prezidents), ka ari Valsts prezidenta funkcijas valsts aizsardzibas un starp-
tautiskas reprezentésanas jomas. Tadéjadi tiktu raditi formali tiesiski prieks-
noteikumi Valsts prezidenta viedokla uzklausi$anai, lai veicinatu tada valdi-
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bas sastava izveido$anu, kur$ atbilstu ne tikai koalicijas, bet ar1 plasakam sa-
biedribas interesém. Vienlaikus jasaglaba pamatprincips, ka ministru amata
kandidatus izvélas Ministru prezidenta amata kandidats. Sada konsultaciju
funkcija nodro$inatu sekmigu Valsts prezidenta un Ministru kabineta sa-
darbibu valdibas un Valsts prezidenta kopigas atbildibas jomas.

[117] Lai simboliski nostiprinatu Ministru kabineta loceklu atbildibu
Latvijas valsts suverénas varas avota — Latvijas tautas prieksa, Konstitucio-
nalo tiesibu komisija ierosina Satversmé paredzét Ministru kabineta lo-
cekla zvérestu. Sada sviniga amata staganas procedira Satversmé un liku-
mos jau paredzéta gan Valsts prezidentam, gan Saeimas deputatiem, gan
tiesne$iem, un batu tikai konsekventi to paredzét ari valdibas locekliem.

Komisijas ieskata $aja joma eso$ais normativais reguléjums kopa ar
eso$ajam tradicijam veido sapratigu un demokratijas prasibam atbilstosu
izkartojumu.

b. Patstavigo iestazu amatpersonu izvirzisana

[118] Latvijas valsts parvaldes iestazu sistéma ka iznémumu no Satver-
smes 1.panta demokratijas virsprincipa pielauj patstavigas iestades, kuras,
ievérojot to pamatfunkciju specifiku, ir iznemtas no Satversmes 58.panta
noteiktas valsts parvaldes funkcionalas padotibas Ministru kabinetam.'"

[119] Pieméram, principam, ka demokratiska valsti batu jaizveido pat-
stavigas institacijas, kas uzrauga, ka valsts ievéro cilvéktiesibas, ir saméra
nesena vésture.''! Ar cilvéktiesibu nostiprinasanos moderna tiesiska valsti
ir saistita tadu specifisku patstavigu iestazu veido$ana, kas nodrosina var-
da un informacijas brivibu (it seviski attieciba uz sabiedriskajiem plassa-
zinas lidzekliem), diskriminacijas aizliegumu, personu datu aizsardzibu
u.c.'? Savukart pasaules globalizacijas procesi un briva tirgus izplatiSanas
rada pastiprinatu nepieciesamibu parraudzit ekonomiskos procesus, pie
tam Sai parraudzibai japamatojas uz kritérijiem, kas ne vienmér sakrit
ar valdibas kritérijiem. Ari iek$éja kontrole atseviskos gadijumos var bat
efektivaka, ja kontroles institiicija nav funkcionali padota valdibai.

[120] Valsts parvaldes hierarhiska padotiba demokratiski legitimé-
tai valdibai un tai korespondéjosa valdibas politiska atbildiba par valsts
parvaldes darba organizaciju un tas lémumiem nodrosina demokratijas
virsprincipa istenosanu. Lidz ar to Satversmes 58.pants ir butisks demo-
kratiskas valsts iekartas elements. Tas, ka iznémuma gadijuma atseviskas
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iestades tomér var but iznemtas no Ministru kabineta padotibas sistémas,
tade] vél nenozimé, ka tas var bat ari institucionali pilnigi patstavigas vai
pat ka tas ir atbrivotas no jebkadas kontroles. Tas faktiski nozimétu (sek-
toralu) birokratisku diktatiru arpus demokratijas ietvariem. Tas demo-
kratiska valsti nav pielaujams.

[121] Tadél patstavigas iestades tomeér ir japiesaista demokratiski le-
gitimétiem valsts organiem, kuri dazados veidos tomér var jetekmét So
iestazu darbu. Pie §is ietekmes pieskaitama ari iestazu vaditaju izvéle.

[122] Sobrid pastavoso patstavigo iestazu vadosas amatpersonas —
Latvijas Bankas prezidentu, vina vietnieku un padomes loceklus, valsts
kontrolieri un Valsts kontroles padomes loceklus, tiesibsargu, Centralas
vélésanas komisijas priek§sédétaju un loceklus, Nacionalas elektronisko
plassazinas lidzeklu padomes loceklus, Finan$u un kapitala tirgus komisi-
jas priekssédétaju un priekssédétaja vietnieku, Sabiedrisko pakalpojumu
regulésanas komisijas padomes priekssédétaju un loceklus — amata ievéle,
apstiprina vai iece] Saeima.

[123] Specialajos likumos noteikta §o amatpersonu kandidatu izvir-
ziSanas procesa kartiba. Ta, pieméram, atbilstosi likumam “Par Latvijas
Banku”, Latvijas Bankas prezidentu péc ne mazak ka desmit deputatu ie-
rosinajuma ievélé amata Saeima, aizklati balsojot (22.panta pirma dala).'®
Valsts kontroles likums paredz, ka valsts kontrolieri amata iece] Saeima uz
Cetriem gadiem Saeimas kartibas rulli paredzétaja kartiba (26.panta pirma
dala)''*. Tiesibsarga likums paredz, ka tiesibsargu péc ne mazak ka piecu
Saeimas deputatu ierosinajuma amata apstiprina Saeima (5.panta pirma
dala)'®. Likums “Par Centralo vélésanu komisiju” nosaka, ka Centralas
vélésanu komisijas priek§sédétaju un septinus vélésanu komisijas loceklus
ievélé Saeima, bet vienu locekli no tiesnesu vidus - Augstaka tiesa sava
plénuma (2.panta pirma dala)''®. Elektronisko plassazinas lidzek]u likums
noteic, ka Nacionalas elektronisko plassazinas lidzeklu padomes sastava
ir pieci locekli, kurus ievélé Saeima. Nacionalas elektronisko plassazinas
lidzeklu padomes loceklu kandidatus, konsultéjoties ar biedribam un no-
dibinajumiem, izvirza Saeimas Cilvéktiesibu un sabiedrisko lietu komisija
(56.panta pirma un otra dala).'’”

[124] Valsts amatpersonas péc to veicamajam funkcijam nosaciti ir ie-
spéjams iedalit tris grupas: politiskas (pieméram, Ministru prezidents un
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ministri), politiski profesionalas (pieméram, tiesibsargs) un profesionalas
(pieméram, tiesnesi). Sis dalijums liela méra ir nosacits, jo amatpersonu
pildamo specifisko funkciju dé] precizas robezlinijas starp trim minétajam
grupam novilkt reizém ir sarezgiti.

[125] Tomer katrai no $im amatpersonu grupam ir sava kandidatu iz-
virzi$anas logika.

Politisku amatpersonu izvirzi$anai jabalstas uz politiskiem kritérijiem,
izvirzi$anas procesam jabut atklatam un izvirzitajiem kandidatiem publis-
ki jaspéj aizstavét savs redzéjums par saviem politiskiem mérkiem un par
§1 amata pildisanu $o mérku sasnieg$anai, ka ari pieradit savu personigo
atbilstibu amatam.

Turpretim profesionalu amatpersonu izvirzisanai jabalstas tikai uz
profesionalitates kritérijiem. IzvirziS$anas procesam nav obligati jabut at-
klatam un kandidatiem nav publiski japierada atbilstiba amatam. Kandi-
datu profesionala atbilstiba javérté profesionali kvalificétai institacijai vai
amatpersonai. Atklatuma palielina$ana ari $is grupas kandidatu izvirzi-
$ana un sabiedribas iespéjas izteikt savu viedokli var uzlabot kandidata
“sabiedrisko akceptéjamibu”. Tomér ari pie §adas izpratnes pastav zinamas
robezas atklatibas principa pozitivajam pienesumam. Pieméram, prasiba
tiesne$a amata kandidatam paust savu viedokli par to, ka vins izspriestu
attiecigu lietu, kas savukart ietekmétu vina iecel$anu vai neiecel§anu ama-
ta, nebutu savienojama ar tiesu neatkaribas un objektivitates principiem.

[126] Politiski profesionalas amatpersonas ir tadas amatpersonas, ku-
ram sava amata pildiSanai nepiecieSama attieciga kvalifikacija, it seviski
attieciga izglitiba un pieredze. Tomér ta ka So amatpersonu kompetence
aptver jomas, kas nav vairs tikai izpilddarbibas, bet iesniedzas politikas
lauka, un tam pieskirta ari plasa ricibas briviba savas kompetences izman-
tosana, $Im amatpersonam nepiecieSams ari politisks akcepts. Tadé] $o
politiski profesionalo amatpersonu izvirzi$ana jabut lidzsvarotiem politis-
kajiem un profesionalajiem kritérijiem, turklat profesionalajiem kritéri-
jiem jabut noteicosajiem. To nosaka amata funkcijas, jo ipasi tad, ja viens
no uzdevumiem ir neatkariga un objektiva uzraudzibas istenosana par
valsts darbibu kada specifiska joma.

[127] Komisija konstaté, ka politiski profesionalo amatpersonu izvélé
Latvija biezi ir vérojama nobide politisko interesu nevis profesionalo kri-
tériju virziena.
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To uzskatami ilustré tiesibsarga kandidatu izvéles process. Jau 2007.
gada Saeima sakotnéji nespéja vienoties par vienu amata kandidatu, Sa-
eimas balsojuma neviens no diviem kandidatiem neguva nepiecieS§amo
balsu skaitu un izvirzi$anas procesa tika akcentéta ta augsta politizacijas
pakape.''® Lidziga situacija atkartojas ari 2011.gada, kad politiskas partijas
nespéja vienoties par atbilstosu kandidatu, sakotnéji noteiktais kandidatu
izvirzisanas termins$ tika nokavéts un kandidata izvirziSanas procesa liela
nozime bija viena vai otra politiska spéka prieksrokai izvirzit kandidatu.'’
Lidzsinéja pieredze liecina, ka esosais tiesibsarga kandidatu izvirzi$anas
process nav izradijies veiksmigs, taja parlieku lielu lomu spélé politisko
partiju uzstadijumi, un tas savukart ievérojami palielina iespéju, ka pie-
nacigi amata kandidati netiek uzrunati vai, ja ari tiek uzrunati, tad atsakas
tikt izvirziti apstiprinasanai Saeima, jo nevélas tikt “apzimogoti” ar “tu-
vibu” kadai politiskai partijai vai ka profesionali piedalities tiri politiska
izvéles procesa.

[128] Tadéjadi Komisija konstaté, ka spéka esosais tiesiskais reguleé-
jums nenovér$ minétas negativas prakses veido$anos un tas negaranté at-
tiecigajam amatpersonu kategorijam to profesionalo spé&ju pienacigu no-
vértéjumu, kas savukart neatbilst sabiedribas interesém.

[129] Kops laika, kad tika radita Satversme, valsts funkcijas ir pieau-
gusas un lidz ar to ari valsts institucionala strukttra kopuma ir sarezgiju-
sies. Satversme neparedz Valsts prezidentam tiesibas izvirzit nevienu citu
valsts augstako amatpersonu, iznemot Ministru prezidenta amata kandi-
datu. Tomeér musdienu situacija prasa izvertét, vai Satversmes sakotnéjais
princips, veidojot valsts varas lidzsvara un atsvara sistému attieciba uz
kompetences dalijumu Saeimas un Valsts prezidenta starpa valsts augsta-
ko amatpersonu izvirzi$ana, vél ir adekvats. Ka rada citu valstu pieredzu
apraksts, $aja jautajuma risindjumi ir dazadi. Tajas valstis, kuras Valsts
prezidentam ir batiskas pilnvaras amatpersonu izvirzi$ana vai pat apstip-
rinasana, tas nav ticis uzskatits par atkapsanos no parlamentaras republi-
kas principiem.'*

[130] Komisija norada: lai mazinatu varas koncentraciju viena varas
atzara rokas tadéjadi, ka gan amatpersonu nominacija, gan iecel$ana ir
tikai Saeima parstavéto politisko partiju rokas, un lai pilnvértigi izmanto-
tu Valsts prezidenta ka neitrala politiska spéka lomu valsts varas organu
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struktara (skat. III nodalu), ir japaredz Valsts prezidentam tiesibas izvirzit
apstiprinasanai Saeima atseviskas politiski profesionalas amatpersonas. No
iepriek$ uzskaititajam amatpersonam tas ir tiesibsargs, valsts kontrolieris
un Latvijas Bankas prezidents. Tas pilniba dotu iespé&ju uzrunat piemé-
rotus kandidatus, pieskirot pienacigu lomu profesionalajiem kritérijiem,
nonemtu argumentu par prieksroku izvirziS$ana un lidz ar to mazinatu
politiskas neapstiprinasanas risku, tatad kopuma lidzsvarotu politisko un
profesionalo kritériju ietekmi minéto amatpersonu apstiprinasana.

[131] Politisko interesu ietekme tiktu kliedéta ari kolegialajas instita-
cijas, ja Valsts prezidentam tiktu pieskirtas tiesibas izvirzit vienu kandi-
datu Centralaja vélésanu komisija un Nacionalaja elektronisko plassazi-
nas lidzeklu padomé. Amati abas minétajas institacijas ietilpst politiski
profesionalaja grupa, patlaban amata kandidatus izvirza un apstiprina Sa-
eima.'” Tiesibu pieskirS$ana Valsts prezidentam izvirzit visus amata kan-
didatus kolegialajas institticijas nebttu pamatota, ta¢u viena kandidata
izvirziSana - ka to dara Augstaka tiesa no sava vidus Centralaja vélésanu
komisija — akcentétu profesionalo kritériju svaru politiskaja apstiprinasa-
nas procesa. Par Valsts prezidenta izvirzitajiem kandidatiem lemtu Saei-
ma un, ja kandidats neiegiitu ievélésanai nepiecieSamo balsu skaitu, Valsts
prezidentam butu tiesiba virzit citu kandidatu.

3. Tiesu varas amatpersonas

[132] Jau tika noradits, ka tiesne$us amata apstiprina Saeima. Zinat-
niskaja literatira tiek atzits, ka “Latvija ka tipiska parlamentara republika
tiesne$u iecel$ana ir parlamenta prerogativa’'** Vienlaicigi tiek noradits uz
to, ka, iespéjams, tas nav optimalais risinajums'* un ka “kompromiss var
izpausties, paredzot, pieméram, prezidentam tiesibas péc kada institata
(piem., tiesne$u pasparvaldes institticijas) ieteikuma izvirzit tiesnesa ama-
ta kandidatu, bet parlamentam dodot piekrisSanu prezidenta izvélei”.'**

[133] Saskana ar likumu “Par tiesu varu” Augstakas tiesas priek§séde-
taju no iecelto tiesne$u vidus péc Augstakas tiesas plénuma ierosinajuma
apstiprina Saeima uz septiniem gadiem (likuma 50.panta pirma dala)'*.
Savukart Augstakas tiesas tiesne$us, pamatojoties uz tiesnesu kvalifikaci-
jas komisijas atzinumu, izvirza Augstakas tiesas priekssédétajs, bet apstip-
rina Saeima bez pilnvaru termina ierobezojuma (likuma 59. un 62.pants).
Prokurataras likuma 38.panta pirma dala nosaka, ka Generalprokuroru
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péc Augstakas tiesas priek$sédétaja priekslikuma amata apstiprina Saeima
uz pieciem gadiem.'*

Satversmes tiesas tiesne$u kandidatu nominacijas procediira ir sarezgi-
taka. Satversmes tiesas 4.pants nosaka: “(1) Satversmes tiesas tiesnesus ap-
stiprina Saeima. Tris Satversmes tiesas tiesne$us apstiprina péc ne mazak
ka desmit Saeimas deputatu priekslikuma, divus — péc Ministru kabineta
priekslikuma un vél divus — péc Augstakas tiesas plénuma priekslikuma.
Augstakas tiesas plénums izraugas Satversmes tiesas tiesne$a amata kan-
didatus no Latvijas Republikas tiesnesu vidus.”'*’

[134] Augstakas tiesas priek§sédétaja, Augstakas tiesas tiesnesu un ge-
neralprokurora kandidatu izvirzi$anas kartiba ir sabalanséta profesionalo
un politisko kritériju ietekme (izvirza profesionals, bet apstiprina politisks
subjekts), lai ari $is formalais lidzsvars praksé atseviskos gadijumos tomeér
nav varégjis pilniba novérst politisko kritériju nesamérigu ietekmi.'”® Ari
Satversmes tiesnesu izvirzi$ana ir mazinata politisko kritériju ietekme, sa-
dalot izvirzi$anas tiesibas trim subjektiem.

Pieaugot iesniegumu skaitam Satversmes tiesa, pieaug nepiecieSamiba
péc Satversmes tiesne$u skaita palielinasanas. Ja gadijuma tiek pienemts
léemums palielinat Satversmes tiesne$u skaitu, pieméram, par diviem ties-
nesiem, tad butu nepiecie§ams pardomat optimalo izvirziSanas subjektu,
lai mazinatu viena valsts varas atzara parlieko ietekmi uz Satversmes tiesu.
Pieturoties pie ieprieks izskaidrotas logikas, Komisijas skatijuma optima-
lais risindgjums bitu divu minéto tiesnesu kandidatu izvirzianas tiesibu
pieskir§ana Valsts prezidentam. Tas objektivi mazinatu politisko kritériju
ietekmi uz Satversmes tiesas sastavu kopuma, ja Saeimas un Ministru ka-
bineta izvirzito kandidatu ipatsvars batu pieci no deviniem tiesnesiem,
salidzinot ar pieciem no septiniem tiesne$iem ka tas ir patlaban.

[135] Rajona (pilsétas) un apgabaltiesas tiesnesu kandidataras iz-
virza tieslietu ministrs, bet iece]l un péc tam apstiprina amata Saeima.
Jakonstaté, ka ari $ada procediira ieklaujas jau ieprieks$ konstatétaja lidz-
svara trakuma, kad viens partijiski politisks subjekts izvirza, bet otrs
partijiski politisks subjekts, kas ar tie$am politiskam saitém ir saistita ar
pirmo subjektu, balso par tiesne$a amata kandidatu. Lidz ar to pastav
probléma pareiza varas atzaru lidzsvara.'” Saskana ar likuma “Par tiesu
varu” 68.pantu Valsts prezidents pienem visparéjas jurisdikcijas tiesnesu
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zvérestu. Valsts prezidentam nav citu pilnvaru tiesnesu izvirziSanas vai
apstiprinasanas procesa. Tomér, nemot véra tiesne$u piederibu pie pro-
fesionalo amatpersonu grupas, nav ieteicama Valsts prezidenta pilnvaru
palielinasana attieciba uz visparéjas jurisdikcijas tiesnesu izvirzianu un
iecelsanu amata.'*

VIII. Valsts prezidenta lidzdaliba
valsts arpolitikas veidosana

[136] Atbilstosi Satversmes 41.pantam “Valsts prezidents reprezenté
valsti starptautiski, iece] Latvijas, ka ari pienem citu valstu diplomatiskos
prieksstavjus. Vins izpilda Saeimas lémumus par starptautisko ligumu ra-
tificé$anu.”

1. Satversmes 41.panta interpretacija
un Valsts prezidenta atbildibas jautajums

[137] Ka jau iepriek$ minéts Komisijas Viedokli (skat. VI nodalu), $is
un citu Valsts prezidenta funkciju juridiskas dabas apskaté janem véra
53.pants, kas nosaka, ka: “Valsts prezidents par savu darbibu politisku at-
bildibu nenes. Visiem Valsts prezidenta rikojumiem jabut lidzparakstitiem
no Ministru prezidenta vai attieciga ministra, kuri lidz ar to uznemas visu
atbildibu par $iem rikojumiem, iznemot cetrdesmit astota un piecdesmit
sesta panta paredzétos gadijumos.”

Konstitucionalo tiesibu doktrina ir ticis noradits, ka viena no rakstu-
rigakajam parlamentaras republikas pazimém ir princips, ka valsts galva
nenes atbildibu par savam darbibam.*' Sada izpratne ir saistita ar parla-
menta ka tautas vélétas institticijas virsvaras principu un izpildvaras funk-
ciju delegésanu valdibai. 53.panta analizé savukart tiek spriests par to, vai
politiskas neatbildibas principam ir visparéjs raksturs. Citiem vardiem,
vai tas attiecas uz visam Valsts prezidenta funkcijam vai ari tikai uz tam,
kuras prasa Ministru prezidenta vai ministra kontrasignaciju (skat. Ko-
misijas Viedokli un secinajumus $aja jautajuma ieprieks)."”* Vadoties no
sistémiskas 53.panta interpretacijas (skat. VI nodalu), ir nepieciesams no-
skaidrot, kuros gadijumos, Valsts prezidentam, pildot Satversmes 41.panta
funkcijas, ir nepiecieama ministra kontrasignacija. Sados gadijumos at-
bildibu par 41.panta funkciju pildiSanu nes valdibas loceklis, bet ne Valsts
prezidents.
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[138] Prakse rada, ka arlietu joma lidzparaksts ir nepiecie§ams divos
gadijumos: pirmkart, Latvijas véstnieku akreditacijas véstulu sagatavo-
$ana, un, otrkart, starptautisku ligumu ratifikacijas raksta sagatavosanas
gadijuma. Valsts prezidents un arlietu ministrs (vai jebkur$ cits valdibas
ministrs) var lidzparakstit gan starpvalstu ligumus, gan iek§éjos normati-
vos aktus, kas skar attiecigo institaciju darbibu praktiska limeni."**

[139] Veéstnieku kandidataras tiek rakstiski saskanotas ar Valsts pre-
zidentu pirms véstnieka oficialas apstiprinasanas. Péc Saeimas Arlietu
komisijas lémuma Valsts prezidentam tiek nosutita véstule ar léemuma sa-
turu. Lai ari atbilsto$i Diplomatiska un konsulara dienesta likuma nor-
mam principa Latvija véstnieka amatu var iegut, virzoties pa diplomatiska
dienesta kapném, tomér likums ari pielauj politiski virzitus kandidatus.'**
Tadéjadi Latvija véstnieka amatu varétu nosaciti klasificét ka politiski pro-
fesionalu. Iecel$ana véstnieka amata ir uzskatams piemérs tam modelim,
kas ir zinama meéra vésturiski izveidojies attieciba uz Latvijas valsts arlietu
funkciju isteno$anu. Sis piemérs parada, cik liela nozime arlietu darbiba
vienlaikus ir visam trim institicijam un to savstarpéjai sadarbibai: Saei-
mai, Valsts prezidentam un Arlietu ministrijai.

[140] Tomér 41.pants vispirms runa par valsts starptautisku reprezenté-
$anu. Lidz ar to janoskaidro, ko musdienas valsts reprezenté$ana sevi ietver.

Gramatiski darbibas vardam “reprezentét” var but pietiekami $aura no-
zime. Varétu aprobezoties ar to, ka ar valsts reprezentésanu saprot tikai ka
Latvijas diplomatu iecel$anu un arvalstu diplomatu akreditacijas rakstu
pienemSanu.

[141] Tacu prakse péc neatkaribas atjaunosanas rada, ka Valsts pre-
zidentam ir butiska loma Latvijas valsts parstavésana starptautiskajos
forumos un divpuséjas starpvalstu attiecibas. Parstavot valsti $ados foru-
mos, Valsts prezidents neatturas no viedokla pausanas. Tiesi otradi, Valsts
prezidents ir svarigs Latvijas valsts pozicijas paudéjs. Tadéjadi batu ne-
iespéjami reducét Valsts prezidenta starptautiskas darbibas tikai uz tam
formam, kuras uzskaita 41.pants.

Musdienu starptautiskas realitates ir prasijusas Latvijas Valsts prezi-
dentiem, ipasi péc neatkaribas atgtisanas, but aktiviem valsts arpolitikas
istenotajiem. Lidz ar to “valsts starptautiska reprezentésana” ir plasaks
jédziens un sekojosais darbibu uzskaitjjums 41.panta jauztver tikai ka at-
seviski piemeri. Sis uzskaitijums tatad nav izsmeloss.
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[142] Kops$ Starptautiskas tiesas konsultativa viedokla Kodoliero¢u
lieta,"** starptautiskajas tiesibas ir atzits, ka valsts augstakas amatpersonas
vienpuséji pausts viedoklis var radit $ai valstij juridiskas sekas. Ar vien-
puséju Valsts prezidenta pazinojumu valsts var uznemties saistibas. Ari
Latvijas prakse arpolitika rada, ka visi Valsts prezidenti péc neatkaribas
atjaunosanas ir bijusi aktivi valsts arpolitika un nav aprobeZojusies ar Sau-
ri ceremonialam funkcijam ka, pieméram, citu valsts galvu uzpemsanu
un atbildes vizitém. Situacija, kad otrs sarunu partneris vélas izdiskutét
batiskus jautajumus, batu savdabigi, ja Latvijas Valsts prezidents nevarétu
bat pilnveértigs sarunu dalibnieks. Prakseé ta tas, protams, nenotiek, jo visi
Latvijas prezidenti ir bijusi lidzvertigi sarunu partneri un varéjusi paust
konkrétu viedokli, kas vairak vai mazak ir ticis saskanots arlietu ministri-
jas (valdibas) un Valsts prezidenta kancelejas starpa.

[143] Jebkura gadijuma starptautiskas tiesibas prezumé, ka Valsts pre-
zidents, valdibas vaditajs un arlietu ministrs ir pilnvaroti valsts varda uz-
nemties juridiskas saistibas. Ka to rada piemérs ar Latvijas iesaistiSanos
kara ar Iraku, nesanemot ANO Drosibas padomes pilnvarojumu, Saeima
$a lemuma pienemsana nebija iesaistita. Saja gadijuma Valsts prezidente
un valdiba uznémas starptautiskas saistibas valsts varda. Citam valstim tas
neradija nekadus papildu jautajumus, ievérojot Seit minéto starptautisko
tiesibu prezumpciju.

[144] Lai novérstu jebkadas domstarpibas sakara ar $o Komisijas vie-
dokli, ir nepiecieSsams noradit, ka atbilstosi klasiskai parlamentaras repub-
likas izpratnei konstitucionalo tiesibu doktrina prieksrociba patiesam va-
rétu tikt dota ari $auram 41.panta satura tulkojumam (skat. ieprieks).

Tomér Komisijas ieskata $ads $aurs tulkojums nebutu adekvats. Mis-
dienu apstaklos Satversmes 41.pants nevar tikt tulkots $auri, pat ja sakot-
néji tas ta ari varétu bt bijis domats. Sada tulkojuma bistamiba ir dive-
jadas dabas. No vienas puses, tas ienes acimredzamu disonansi Latvijas
konstitucionalo un starptautisko tiesibu starpa. Sadas situacijas var novest
pie realas valsts starptautiski tiesiskas atbildibas, kad, vadoties péc konsti-
tucionala reguléjuma, var tikt nepamatoti uzskatits, ka Valsts prezidenta
starptautiskam darbibam nav nekadu seku. No otras puses, persona, kas
uznemas Valsts prezidenta amata pildisanu, tiek maldinata jautajuma par
savu atbildibu. Situacija, kad Valsts prezidents paustu viedokli, piemé-
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ram, par Latvijas jiiras robezu, domajot, ka $im viedoklim reali nekadu
seku nebts un ka prezidents tik un ta politisku atbildibu par savu darbibu
nenes, starptautisko tiesibu konteksta, ka jau skaidrots, situacija var bat
pilnigi pretéja.

[145] Komisija uzskata, ka konstitucionalajam tiesibam un to pamatos
gulusajam atzinam jadzivo lidzi laikmetam. Janem véra, ka konstitucio-
nalo tiesibu internacionalizacijas un starptautisko tiesibu konstituciona-
lizacijas procesi pasaulé ir reali notiekosi.”*® Lidz ar to tadu Satversmes
jédzienu interpretacija — ka “valsts starptautiska reprezentacija” - kas ir
vienlaicigi atrodami starptautiskajas tiesibas, batu pareizi nemt véra starp-
tautisko tiesibu teoriju, vai ari batu jamégina noskirt jédziena konstitu-
cionalo un starptautisko tiesibu dimensijas, kur tas ir iespéjams un nepie-
cieSams."’

[146] Lidz ar to jautajuma par Valsts prezidenta funkcijam arpolitika
“klasiska” konstitucionalo tiesibu izpratne par valsts galvas “neatbildibas”
principu parlamentara republika neatbilst masdienu starptautisko tiesibu
pozicijai jautajuma par valsts galvas, valdibas galvas un arlietu ministra
ipaso lomu valsts viedokla pausana, ka ari pasaules globalizacijas kontek-
stam, kura starptautisko sakaru intensitate ir ievérojami pieaugusi.

[147] Vienlaikus Komisija jau konstatéja, ka nevis Satversmes teksta,
bet gan sistéma ietvertais Valsts prezidenta politiskas atbildibas princips
péc savas butibas neatbilst Valsts prezidenta institucionalajai lomai Latvi-
jas valsts organu lidzsvara un atsvara sistéma un butu aizstajams ar kon-
stitucionalo atbildibu, nosakot Satversmé Valsts prezidenta atlaisanas me-
hanismu, kas balstitos uz juridiski parbaudamiem prieksnoteikumiem un
procedaru, kura $ie priek$noteikumi (pamata — nopietni Satversmes un
likumu parkapumi) batu japierada (skat. ieprieks VI nodalu).

[148] Tadeél Komisija vispirms atzist, ka Valsts prezidenta konstitucio-
nala atbildiba var rasties par tadam darbibam arpolitika, kas var veidot
batisku Satversmes vai likumu parkapumu.

2. Saeimas arpolitikas debates
ka arpolitikas saskanosanas mehanisms
[149] Tomér Komisija norada, ka valsts arpolitikas isteno$ana varétu
bat sarezgiti risinat visus iespéjamas Valsts prezidenta atbildibas jautaju-
mus tikai ar konstitucionalas vai kriminalas atbildibas metodém.
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[150] Tadeél, lai atrisinatu problému, ka, no vienas puses, Valsts pre-
zidenta institucionala loma prasa faktiski Satversmes sistéma pastavoso
Valsts prezidenta politisko atbildibu aizstat ar konstitucionalo atbildibu,
bet, no otras puses, nemot véra gan Valsts prezidenta, gan Saeimas ievéro-
jamo lomu valsts arpolitikas veidosana un to, ka janoveérs nevélama valsts
arpolitikas sadrumstalo$ana starp valdibu, Valsts prezidentu un Saeimu,
Komisija uzsver pastaviga dialoga un pozicijas saskano$anas nozimi $o
triju valsts organu starpa.

Lai novérstu nevélamas vai nepareizas arpolitiskas darbibas ari no
Valsts prezidenta puses, kas varétu nesasniegt konstitucionalas atbildibas
iestasanas limeni, bet kuras politiski tomér nebutu vélamas, tiks méginats
ieskiceét arpolitikas saskanosanas mehanismu starp Valsts prezidentu, Sa-
eimu un valdibu, koncentréjoties tiesi uz Valsts prezidenta lomu.

[151] Komisija konstaté, ka jautajums, ka veidojas Latvijas arpolitis-
kie léemumi dazadu iesaistito institaciju limeni, nav nekur precizi noregu-
léts (skat. talak 163.§). Vienigais iznémums ir jautajums par iesaistis$anos
starptautiskajas ligumattiecibas, bet tas ir tikai viens aspekts kopéja arpo-
litikas jautajumu klasta.

[152] Atbilstosi Satversmes 68.pantam: “Visiem starptautiskiem li-
gumiem, kuri nokarto likumdosanas cela iz§8kiramus jautajumus, nepie-
cieSama Saeimas apstiprinasana.” Atbilstosi Satversmé noteiktajam valsts
varas atzaru lidzsvara attiecibam 1994.gada pienemtais likums “Par Latvi-
jas Republikas starptautiskajiem ligumiem”"** nostiprina principa Saeimai
primaras tiesibas lemt, kados starptautiskajos ligumos valstij iesaistities,
tadéjadi sekojot Latvijas ka parlamentaras republikas principam.'*

[153] Likuma 3.pants nosaka, ka: “Latvijas Republikas Saeima var pie-
nemt lémumu par jebkura starptautiska liguma noslégsanu, léemuma no-
sakot par konkréta liguma izstradasanu atbildigas personas un $o personu
pilnvaru apjomu. Ministru kabinets pienem lémumu par starptautiska li-
guma noslégsanu, iznemot §a likuma 7.panta paredzétos gadijumos”'*’ Li-
kuma 7.pants uzskaita tos jautajumus, kuri ir reguléjami tikai starpvalstu
ligumu forma un kuri nevarétu tikt reguléti valdibas limeni bez Saeimas
zinas. Minétais pants ietver sevi domu, ka atbilstosi Satversmes funda-
mentalajiem pantiem ir tadi batiski jautajumi, kuri ir vispirms lemjami
Saeima. Tas neizslédz valdibas ka Saeimas uzdevuma izpilditajas lomu,'*!

144



Par Valsts prezidenta funkcijam
Latvijas parlamentaras demokratijas sistémas ietvaros

bet tadu starptautisku ligumsaistibu uznemsanas, kas varétu skart Latvijas
valstiskumu vai kas jebkura gadijuma batu likumdog$ana lemjami jautaju-
mi, ir Saeimas kompetencé ne tikai apstiprinasanas stadija, bet jau pirms
tam ari politikas noteiksanas stadija, ka to ari cita starpa konstatéja Satver-
smes tiesa Robezliguma lieta. Saeima lemj, vai Latvija vélas $adas saistibas
un velak ta ari apstiprina $adu starptautisko dokumentu.'*

[154] Sada varas lidzsvara modela nostiprinasanas Latvija bija saistita
arl ar Augstakas padomes lomu perioda péc neatkaribas atgiisanas lidz
1993.gada konstitucionalajai reformai, kad Satversme stajas spéka pilna
apjoma. Citiem vardiem, Saeimas lomas izskaidrojums nav mekléjams
vienigi taja apstakli, ka Satversmes tévi savulaik iespaidojas no Veimaras
konstittcijas.'** Ari Latvijas nesena pagatne ir ienesusi savus precizéju-
mus, kas ir fikséti likuma “Par Latvijas Republikas starptautiskajiem ligu-
miem”

[155] Tie arpolitikas aspekti, kas ir saistiti ar starptautisko ligumu slég-
$anu, ciesi savijas ari ar Valsts prezidenta kompetenci likumdosanas joma
(skat. detalizétu analizi talak XI nodala) un jo ipasi Valsts prezidenta pie-
nakumu izsludinat likumus un tiesibam, kuras paredz Satversmes 71. un
72.pants.

[156] Saeima parasti apstiprina starptautiskos ligumus ar likumu, pie-
nemot to divos lasijumos, kuru Valsts prezidents izsludina un kas savukart
ir pamats atbilstosa ratifikacijas dokumenta sagatavosanai. Valsts prezi-
dents var prasit Saeimas pienemta likuma otrreizéju caurskatisanu Saeima
atbilsto$i Satversmes 71.pantam un var izmantot savas tiesibas motivéta
raksta pieradit likuma neatbilstibu Satversmei.

[157] Tacu, nemot véra Satversmes 73.pantu, rodas jautdjums, vai
Valsts prezidents var apturét tada likuma publicé$anu, kas apstiprina starp-
tautisko ligumu gadijuma, ja Valsts prezidents uzskatitu, ka konkrétais
starptautiskais ligums ir pretruna Satversmei?

[158] Doktrina nav detalizéti analizéts Satversmes 73.pants un kon-
kréti jédziens “tautas nobalso$anai nevar nodot [..] ari ligumus ar arval-
stim”. Tomér jautdjuma par $ada likuma apstiprinaganas apturésanu, kas
varétu novest pie 73.panta sekam jeb tautas nobalso$anas, ir pausts vie-
doklis, ka ligums pats par sevi nevar tikt nodots tautas nobalso$anai.'**
Satversmes tiesa Robezliguma lieta ari secinaja, ka situacijas, kuras starp-
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tautiskais ligums varétu grozit valsts konstitucionali tiesisko pamatu, tau-
tas nobalso$ana attiektos uz konstitucionala pamata normam, ka to nosa-
ka 77.pants.'*®

Komisija §1 Viedokla ietvaros $o jautajumu neanalizés padzilinati, tacu
norada, ka pilniba var piekrist viedoklim par to, ka 73.pants skaidri izsledz
no tautas nobalso$anas starptautiskos ligumus ka tadus, ja vien tie negro-
za Satversmes pirmo, otro, treso, ceturto un sesto pantus. Tada gadijuma
runa ir par 77.panta pieméro$anu.

[159] Tomeér 73.pants neko nesaka par likumu, ar kuru tiek apstiprinats
starptautiskais ligums, kas — ka parasti — negroza valsts konstitucionalos
pamatus. Ka Komisija konstatéja sava 2010.gada 18.janvara Viedokli par
starptautiska aizdevuma jautajumiem, var but starptautiskas vienosanas,
kuras negroza valsts konstitucionalos pamatus, bet kuras skar citus bitis-
kus ar valsts interesém saistitus jautajumus.

[160] Komisijas skatljuma tomeér likums par $ada starptautiska liguma
apstiprinasanu var tikt nodots tautas nobalso$anai. Valsts prezidentam
tada gadijuma batu jabut loti nopietniem politiska rakstura iebildumiem
pret attiecigo starptautisko ligumu. Sadi gadijumi, protams, bis liels re-
tums. Gadijuma, ja Valsts prezidentam butu nevis politiska, bet gan juri-
diska rakstura iebildumi, tad vin$ $aja konteksta var istenot savu Satver-
smes uzrauga funkciju, vérsoties ar pieteikumu Satversmes tiesa.

[161] Atbilstosi Satversmei un Latvijas ka parlamentaras republikas
principam Saeima saglaba savu centralo lomu arpolitikas pamatkursa no-
teik$ana. Saskana ar visparéjo kartibu arlietu ministrs atbild par savu dar-
bibu Saeimas prieksa (59.pants). Lidz ar to Ministru kabinets nevar vei-
dot savu arpolitiku arpus Saeimas noteiktajiem ietvariem. Savukart Valsts
prezidenta loma arpolitika jau tika analizéta ieprieks. Tadéjadi jasecina,
ka arpolitikas prioritasu un saistibu uznemsanas jautajuma Saeimai ir sa-
kams galavards.

[162] Saeima savu nostaju arpolitikas jautajumos var paust arlietu de-
batés. Valdiba (arlietu ministrija) un Valsts prezidents ir saistiti ar Saei-
mas lémumos ietvertajam konceptualajam arpolitikas pamatnostadném.
Ievérojot, ka visiem trim valsts varas organiem vienmeér bas véra nemama
pieredze un ekspertize $aja joma, ir nepiecieSams, ka arpolitikas debatés
Saeima tie visi nem dalibu.
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[163] Arpolitikas debates Saeima ar vadliniju nosprausanu un uzde-
vumu sniegSanu valdibai un Valsts prezidentam ir objektivi nepiecie§ama
darbibas forma, kas izriet no Satversmé noteiktiem So valsts organu at-
tiecibu pamatprincipiem. Ievérojot, ka valdibas galva un arlietu ministrs
par savam darbibam arlietas atbild Saeimas prieksa, vél logiskaks ir jau
ieprieks izdaritais secinajums, ka arl Valsts prezidentam par tam arpo-
litiskajam darbibam, kuras vins isteno bez atbildiga ministra lidzas sta-
vé$anas, butu jasanem Saeimas akcepts. Tas varétu but gan ieprieks dots
uzdevums, gan ari Saeimas lémums, ar ko ta akcepté Valsts prezidenta
lidzsinéjo arpolitisko darbibu.

[164] No vienas puses Valsts prezidents savas kompetences ietvaros
likumdosanas joma un Satversmes tiesa savas kompetences ietvaros no-
dro$ina zinamu atsvaru Saeimas tiesibam noteikt arpolitikas virzienu un
tam atbilstosu starptautisko saistibu politiku. No otras puses, institucio-
nalizétas arpolitikas debates Saeima ar konkrétu uzdevumu nosprausa-
nu, kuras Valsts prezidents atskaititos par savu arpolitisko darbibu, batu
nepiecie$amais atsvars Valsts prezidenta visai plaso tiesibu isteno$anai
41.panta ietvaros un $eit prieksa liktas Valsts prezidenta politiskas atbildi-
bas aizstasanai ar konstitucionalo atbildibu.

[165] Sadas institucionalizétas debates — turklat debates ne tikai for-
mas péc, bet péc butibas, kuru sakuma gan valdiba, gan Valsts prezidents
uzstajas ar zinojumu par savu arpolitisko darbibu, un péc tam notiek de-
bates par valsts arpolitiku péc batibas, varétu klat par véra nemamu valsts
arpolitikas koordinacijas mehanismu.

Ar 2010.gada 10.novembra grozijumiem Saeimas Kartibas rulli, kas
jaunaja 118.°panta reizi gada paredz arpolitikas debates, $is meérkis veél
nav sasniegts, jo tajas nav paredzéta Valsts prezidenta iesaistidana, bez
tam arpolitiskas debates var notikt ari biezak ka reizi gada, ja pastav tada
vajadziba.

[166] Tadél Komisija ierosina papildinat Saeimas Kartibas rulla
118 pantu, paredzot taja blakus arlietu ministra zinojumam ari Valsts
prezidenta zinojumu, nosakot, ka debasu beigas runa ne vien arlietu mi-
nistrs, bet ari Valsts prezidents, ka ari paredzot Saeimai tiesibas pienemt
valdibai un Valsts prezidentam saisto$as arpolitikas vadlinijas.
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IX. Valsts prezidenta rezerves funkcija parlamentaras

krizes un lidzigi svarigos gadijumos

[167] Satversmes 48.pants paredz Valsts prezidentam tiesibas ierosinat
Saeimas priekslaicigu atlaianu. Tada gadijuma notiek tautas nobalso$ana.
Ja tauta atbalsta Valsts prezidenta ierosinajumu, tad Saeima uzskatama par
atlaistu un divu meénesu laika janotiek jaunam vélésanam. Ja tauta noraida
Valsts prezidenta priekslikumu, tad Valsts prezidents uzskatams par atlaistu.
Lidz ar to, uzsakot minéto procediiru, Valsts prezidents riské ar savu amatu.

[168] Ta ir Valsts prezidenta rezerves funkcija, kad vin§ uznemas
iniciativu, lai parlamentaras krizes vai citas lidzigas nopietnas situacijas
problémas risinajuma iesaistitu pilsonu kopumu, dodot tam iespé&ju no
jauna lemt par Saeimas (un netiesi par valdibas) sastavu.

[169] Komisija sava 2008.gada 30.aprila Viedokli par Saeimas prieks-
laiciga vélésanu mehanisma pilnveidosanu'* izvérsti analizéja $o Satver-
smes reguléjumu un nonaca pie secinajuma, ka tas ir neefektivs, jo sliek-
snis, lai Valsts prezidents varétu izskirties par $o soli, ir parak augsts.

[170] Komisija attieciba uz $o Valsts prezidenta rezerves funkciju aici-
naja noteikt, ka:

a) Valsts prezidentam ir patstavigas tiesibas atlaist Saeimu, nesaistot $Is
tiesibas ar tautas nobalso$anu un iespéjamu amata zaudésanu (pirms $ada
léemuma pienemsanas obligati jakonsultéjas ar Saeimas priekssédétaju un
Ministru prezidentu);

b) Valsts prezidents nav tiesigs atlaist Saeimu agrak par seSiem méne-
$iem péc Saeimas sanaksanas, ka ari tad, ja lidz Saeimas pilnvaru termina
beigam palikusi mazak neka ses$i ménesi;

c) Valsts prezidents nav tiesigs atlaist Saeimu, ja lidz vina pasa pilnvaru
termina beigam ir palikusi mazak neka sesi ménesi.

[171] Komisija atkartoti norada uz $iem 2008.gada 30.aprila Viedokla
secindjumiem un priekslikumiem.

X. Valsts prezidenta lidzdaliba valsts aizsardzibas
nodros$inajuma un arkartéjas situacijas
[172] Latvija tapat ka citas Eiropas Savienibas dalibvalstis (skat. 63.5)
Valsts prezidenta kompetencé ietilpst ari valsts aizsardzibas (defensiva)
funkcija.'”
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[173] Valsts prezidents atbilsto$i Satversmes 42.pantam ir valsts bruno-
ta spéka augstakais vadonis. Valsts prezidents pasludina karu uz Saeimas
lémuma pamata (43.pants) un sper pirmos nepiecies$amos solus gadijuma,
ja pret Latviju ir veikta agresija, ka ari sasauc Saeimu, lai ta lemtu par kara
pasludinasanu un uzsaksanu (44.pants).

[174] Savukart Satversmes 62.pants paredz: “Ja valsti apdraud argjais
ienaidnieks, vai ja valsti vai tas dala ir izcélies vai draud izcelties ieksgjs
nemiers, kur$ apdraud pastavo$o valsts iekartu, tad ministru kabinetam ir
tiesibas izsludinat iznémumu stavokli, par to divdesmit ¢etru stundu laika
pazinojot Saeimas prezidijam, kuram $ads Ministru kabineta lémums ne-
kavéjosi jacel prieksa Saeimai”

[175] Kara uzsaksana un pasludinasana ir Saeimas prerogativa. Ja
valstij jareagé sakara ar aréja vai iek§éja ienaidnieka draudiem vai citiem
arkartas apstakliem, Ministru kabinets var izsludinat iznémuma stavokli.
Visos $ajos gadijumos Valsts prezidenta un Ministru kabineta [émumi tiek
paklauti Saeimas kontrolei, kas pienem galigo lémumu par situaciju val-
sti, vai nu pasludinot kara, vai iznémuma stavokli valsti. Abos gadijumos
notiek butiska tiesiskas situacijas maina un ir pielaujama ierobezojumu
noteiksana attieciba uz atseviskiem demokratiskas valsts institatiem. Sie
ierobezojumi var skart cilvéktiesibu isteno$anu valsti.

1. Valsts prezidenta aizsardzibas (defensivas) funkcijas genéze

[176] Valsts galvas aizsardzibas funkcijas izcelsme ir vésturiska, ta pa-
matota ar pirmsdemokratisko valsts iekartu uzbavi, kur parvaldes un mi-
litara vara bija koncentréta vienas rokas.

Tomeér parlamentara republika valsts galvas loma valsts aizsardziba ir
pakartota. Tas ari izskaidro Satversmes 42.panta formuléjumu, kas nosa-
ka, ka Valsts prezidents ir “valsts brunota spéeka augstakais vadonis”. Sis
normas raganas gaita Satversmes sapulces locekli, nemot véra parlamen-
taras republikas principus, precizi noforméja tas tvérumu.

[177] Satversmes sapulces deputats Dzelzitis noradijis uz sakotnéji pie-
davatas normas pirma teikuma (“Valsts prezidentam ir padots viss valsts
brunotais spéks.”) neatbilstibu prezidenta funkcijai parlamentara valsts
iekarta. Sada reguléjuma armija bitu paklauta tiesi Valsts prezidentam,
iznemot to no Ministru kabineta paklautibas un samazinot vai pilniba pa-
zaudéjot parlamentaro kontroli. Deputats ari skaidroja Satversmes komi-
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sijas apsvérumus: “Viens no svarigakajiem argumentiem [..] bija tas, ka
nevajagot armija ienest politiku. Armija esot jaaizsarga no politikas un
tadel, luk, karaspéks esot japadod Valsts prezidentam”'*® Talredzigu ar-
gumentu normas pamatojumam min deputats Nonacs: “Padot karaspéku
pilnigi kabinetam nebutu ieteicams tadél, ka kabinets var loti biezi mai-
nities un vin$ ari loti biezi mainas, tatad batu labak, ka karaspéks tiktu
nodots tadas personas rokas, kura pastav visu parlamenta pastavésanas
laiku. Ar to batu radits stabilaks stavoklis” Oto Nonacs ari piedavaja nor-
mas teksta izvairities no karaspéka padotibas formuléjuma, ta vieta iesa-
kot izmantot nejuridisku apziméjumu “augstakais vadonis’, to ari atbalsta
lielaka dala Satversmes sapulces deputatu.'” Ta nav dienesta pakape vai
militars statuss,’”® $ada militara ranga Latvijas armija nebija Satversmes
pienemsanas laika un nav ari misdienas.'*' Sads literars augstaka militara
vaditaja apziméjums trapigi nodala Valsts prezidenta ietekmi par bruno-
tajiem spékiem: augstaka vadiba nenozimé karaspéka vienibu vadisanu.
Deputati Nonacs un Petrevics norada uz $ai prezidenta funkcijai pieme-
rojamo lidzparaksta (kontrasignacijas) principu, proti, prezidents nevarés
“viens pats brunoto spéku izlietot, jo ir vél otrs pants, kas nosaka, ka kat-
ram Valsts prezidenta rikojumam jabut parakstitam no attieciga ministra
vai Ministru prezidenta”'** Andrejs Petrevics rezumé: “Tatad masu Valsts
prezidentam faktiskas varas par karaspéku tomér nebus”'*

2. Aizsardzibas funkcijas izklasts

[178] Musdienu demokratiska valsti aréjas drosibas funkcija tiek rea-
lizéta pamata ka preventivs instruments.'** Tas realizacija nodota izpildu
varai un pilniba paklauta demokratiskai kontrolei. Lidzdaliba Ziemelat-
lantijas liguma organizacija (NATO) paredz Latvijai noteiktus pienaku-
mus militaras sagatavotibas un lidzdalibas zina. Lidzdaliba NATO paredz,
ka Latvijas drosiba un aizsardziba ir balstita uz dalibu NATO kolektivas
aizsardzibas sistéma. Ta nodro$ina, ka iespéjamie militarie draudi pret
Latviju tiek uzskatiti par kopéjiem draudiem NATO un valsts aizsardziba
nav vairs tikai nacionals uzdevums.” Vienlaikus valsts militarais spéks
paredzéts izmanto$anai ne tikai aréjas militaras agresijas pretsparam un
valsts starptautisko saistibu izpildei. Moderna tiesiska valsti brunoto
spéku resursi iznémuma karta var tikt iesaistiti arkartas situaciju novérsa-
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nai un to seku likvidésanai, lai papildinatu Civilas aizsardzibas sistému.'*®
Sados gadijumos piemérojams specials normativais reguléjums.

[179] Sadu Satversmes normu piemérojuma izpratni nostiprina Valsts
prezidenta aizsardzibas funkcijas detalizéts reguléjums normativajos ak-
tos, kas izdoti, pamatojoties uz Satversmes 42.-44.pantu."”” Valsts prezi-
denta ka Nacionalo brunoto spéku augstaka vaditaja kompetences ietva-
ros veicamie nozimigakie uzdevumi precizi noteikti Satversmes normas
(42.panta otrais teikums nosaka, ka Valsts prezidents iece] Nacionalo bru-
noto spéku virspavélnieku kara laikam, un 43.pants paredz, ka Valsts pre-
zidents ierosina Saeimai izlemt jautajumu par kara pasludinasanu un uz-
sak$anu un pasludina karu atbilstos$i Saeimas lémumam), vairakos valsts
drosibu un militaro jomu reglamentéjosos tiesibu aktos paredzéti papildu
uzdevumi un tiesibas.

a. Tiesibas koordinét valsts aizsardzibas institaciju darbu
un nominét amatpersonas

[180] Nacionalas drosibas likuma 8.panta Valsts prezidentam uzlikts
pienakums vadit Nacionalas dro$ibas padomi. Padome nodro$ina aug-
stako Latvijas drosibas iestazu darbibu koordiné$anu atbilstosi Latvijas
nacionalas drosibas interesém.'”® Tapat Valsts prezidents ir tiesigs izvei-
dot Valsts prezidenta militaro padomi. Realizé&jot kreativo funkciju, Valsts
prezidents arl iesaka apstiprinasanai Saeima Nacionalo brunoto spéku
(NBS) komandieri, ka ari ladz Saeimai NBS komandieri atbrivot no ama-
ta (Nacionalo brunoto spéku likuma 14.panta pirma dala). Nacionalo
brunoto spéku likums paredz plasaku Valsts prezidenta kompetenci, kas
normativajos aktos nav detalizéti reglamentéta: Valsts prezidents realizé
NBS darbibas civilo kontroli (likuma 19.panta pirma dala). Sis normas sa-
turisko piepildijumu likumdevégjs ir atstajis prezidenta zina. Ta varétu tikt
izmantota, pieméram, Valsts prezidentam parbaudot aizsardzibas jautaju-
mos militara resora sagatavota lidzparakstama akta pamatotibu.

Papildus normativi reglamentétajam tiesibam Valsts prezidents praksé
isteno tiesibas saskanot ar izvirzito Ministru prezidenta kandidatu aizsar-
dzibas ministra amata pretendentus.'*

b. Tiesibas pieskirt un atnemt dienesta pakapes
[181] Valsts prezidents péc aizsardzibas ministra ieteikuma'® pie-
$kir un atnem virsniekiem dienesta pakapes (Zemessardzes likums
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paredz, ka Valsts prezidents atnem dienesta pakapi ari zemessardzes
virsniekam'®'), ka ari atvalina augstakos virsniekus no aktiva dienesta
miera laika.'®?

c. Tiesibas delegét NBS militaro vienibu vadibu

[182] Nacionalo brunoto spéku likuma paredzétas Valsts prezidenta
tiesibas delegét NATO militarajai vadibai atsevisku NBS vienibu vadisa-
nu.'® Sis Nacionalo brunoto spéku likuma 13.panta tresaja dala noteik-
tais uzdevums ir jaskata konteksta ar speciala likuma - Latvijas Nacionalo
brunoto spéku piedaliSanas starptautiskajas operacijas - normam, kur
$adas tiesibas Valsts prezidentam tie$i nav noteiktas. Specialais likums uz-
dod Saeimai un Ministru kabinetam vai aizsardzibas ministram pilnvaras
veikt $adu delegéjumu.'**

[183] Veértéjot Satversmes un Nacionalo brunoto spéku likuma nor-
mas kopsakara, var secinat, ka Valsts prezidentam ka augstakajam bru-
noto spéku vadonim nav konkrétu funkciju, ko vin$ autonomi varétu
delegét — Nacionalo brunoto spéku likuma 13.panta pirma dala nosaka,
ka NBS vadibu isteno NBS komandieris, kas ir paklauts aizsardzibas minis-
tram. Valsts prezidentam nav pieskirtas tiesibas vadit NBS vienibas, un
no Satversmes 42.panta tadas neizriet $aja Viedokli augstak minéto ap-
svérumu deél.

[184] Tatad Valsts prezidenta tiesibas uzticét Latvijas karaspéka mili-
taro vienibu vadibu starptautiskai organizacijai Valsts prezidents ir tiesigs
nodot tikai sazina ar atbilstosam Aizsardzibas ministrijas un NBS amat-
personam.

d. Tiesibas iecelt NBS virspavélnieku kara laikam

[185] Satversmes 42.panta otrais teikums paredz Valsts prezidenta
tiesibas kara laikam iecelt brunota spéka virspavélnieku. Tomeér Valsts
prezidentam paredzétais uzdevums iecelt NBS virspavélnieku kara lai-
kam Satversmes sapulcé bija paredzéts ka pilniga prezidenta prerogativa,
ko tam ir jabut gatavam realizét patstavigi, bez saskanosanas ar izpild-
varas amatpersonam, vienlaikus vai pat pirms kara stavokla jautajuma
izskatiSanas Saeima. Tatad vienlaikus ar Saeimas pienemtu lémumu par
karastavokli Valsts prezidentam ir jabat gatavam nominét brunoto spéku
virspavélnieku.
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[186] Musdienas $ada izpratne, nemot véra Latvijas lidzdalibu NATO,
nav pienemama. Janem véra, ka NBS komandieris, kuru saskana ar NBS
likuma 14.pantu Valsts prezidents iesaka apstiprinaganai Saeima, ir ko-
mandieris miera laika.

[187] Tadé] Komisijas ieskata 42.panta 2.teikums japarskata, nemot véra
Latvijas lidzdalibu NATO, ka ari ANO starptautiskajas miera misijas.

e. Tiesibas aicinat Saeimu pasludinat karu

[188] Satversmes 43.pants paredz, ka Valsts prezidents ierosina Saei-
mai izlemt jautajumu par kara pasludinasanu un uzsaksanu un pasludina
karu atbilsto$i Saeimas lémumam. So uzdevumu, kas pielidzinama Vie-
dokla 200.punkta aprakstitajai Valsts prezidenta tiesibai sasaukt arkartas
Saeimas sédes, Valsts prezidentam ir pienakums realizét ipasos apstak-
los. Nemot véra modernas nostadnes starptautiskajas tiesibas (skat. 194.-
195.9), Valsts prezidentam ir janovérté Latvijas apdraudéjuma (vai iespé-
jama apdraudéjuma) riska pakape, un gadijuma, ja agresija vai tas draudi
prasa militaru pretsparu, Valsts prezidents sasauc arkartas Saeimas sédi,
kura motivéti paskaidro iemeslus kara pasludinasanai un ladz Saeimu pie-
nemt lémumu pasludinat karu. Sekojosi, Valsts prezidents pasludina karu
atbilsto$i Saeimas lemumam. Si darbiba péc bitibas ir Saeimas lemuma
publicésana.

Satversmes 42.-44.panta paredzétas tiesibas Valsts prezidents ne reizi
nav izmantojis.'®

3. Kara, iznémuma vai arkartas stavokla
adekvata noreguléjuma Satversmé nepieciesamiba

[189] Komisija uzskata, ka Valsts prezidenta pilnvaras valsts aizsardzi-
bas funkcijas isteno$ana butu tie$i piemérojamas ne tikai aréja militara
apdraudéjuma gadijuma, bet ari citas tam pielidzinamas valsts drosibas
apdraudéjuma situacijas.

Uz $adu iespéju vedina likuma “Par iznémuma stavokli’, Nacionalas
drosibas likuma un Nacionalas drosibas koncepcijas pamatnostadnes.'*
Specialaja likuma lietotais termins “iznémuma stavoklis” attiecinats uz
Satversmes 43. un 44.panta noradito aréjas agresijas draudu stavokli, kas
rada tie$us pienakumus Valsts prezidentam izmantot attiecigajas Satver-
smes normas pieskirtas tiesibas.'s’
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Janem véra, ka vairakos tiesibu aktos izmantots termins “arkartéja si-
tuacija’, un $§1 Viedokla tapsanas laika abu jédzienu piemérojums varétu
but pretrunigs.'®® Jasecina, ka, kaut gan nepastav butiskas atskiribas starp
arkartas stavokli un iznémuma stavokli, $o principiali lidzigo statusu ievie-
$anai un parlamentarai kontrolei noteikts atskirigs tiesiskais reglamente-
jums, tacu to sekas var but identiskas attieciba uz §adiem ierobezojumiem
paklauto personu tiesisko statusu un it ipasi cilvéktiesibu ievérosanu.

[190] Tadgjadi viens no svarigakajiem jautdjumiem ir amatpersonu,
tai skaita Valsts prezidenta un Ministru prezidenta, darbibu koordinaci-
ja arkartéja situacija un iznémuma stavokli. Komisijas ieskata iespéjamo
pretrunu risingjumam un valsts amatpersonu sadarbibas koordinésanai
nepiecie$ams viens normativs reguléjums.

[191] Satversme diemzél nesatur pantu par pielaujamiem cilvéktiesibu
ierobezojumiem kara vai iznémuma stavokla laika, ka ari arkartas situaci-
jas.'®® Tadéjadi ipasi svarigi ir ievérot Latvijas starptautiskas cilvéktiesibu
saistibas.'”

Jakonstaté ari, ka likums “Par iznémuma stavokli” paredz Saeimai vis-
maz expressis verbis tikai ta sauktas negativas kontroles tiesibas, jo Saeima
var 48 stundu laika neapstiprinat Ministru kabineta léemumu par iznému-
ma stavokli. Doktrina turpretim argumentéts, ka no parlamentaras repub-
likas principa izriet ari Saeimas tiesibas pasai péc savas iniciativas pienemt
lemumu par iznémuma stavokli.'”” Sim viedoklim var piekrist. Atseviska
panta ieklau$ana Satversmé par cilvéktiesibu ierobezo$anu kara, iznému-
ma un arkartas situacijas batu nopietni apsverama.

[192] Jebkura gadijuma pie pasreizéjas Satversmes redakcijas nevar
atzit par korektu padreiz spéka eso$o regulégjumu, kas sniedz Ministru
kabinetam visparéjas tiesibas ierobezot cilvéktiesibas, neparedzot katra
konkreéta gadijuma Saeimas izvértéjumu un pilnvarojumu.'”? Likuma “Par
iznémuma stavokli” reguléjums neatbilst vairakiem pamatprincipiem, uz
kuriem balstas Latvijas valsts konstrukcija, it seviski tiesiskas valsts virs-
principam, ka ari parlamenta virsvadibas principam un cilvéktiesibu ie-
véro$anas principam demokratiska valsti.

[193] Problematisks ir ari Karatiesu likuma noreguléjums. Lai ar1 Ka-
ratiesu likums pilnvaro tieslietu ministru izdot rikojumu par karatiesu
darbibu uzsaksanu, ja valsti ir izsludinats kara vai iznémuma stavoklis,
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un atbilstosi Satversmes 82.pantam realu $a panta praktisko istenos$anu
varétu veikt tieslietu ministrs, tomér Saeimas kontroles neesamiba par $o
rikojumu ir ap$aubams jautajuma risinajums. Neskaidrs ir jautajums, vai
miera laika tiesu darbiba tiek apturéta lidz ar karatiesu darbibas saksanu.
Karatiesu darbibas pielausana, kas ir virzita uz to, lai atraka procesa rezul-
tata un ar minimalakam taisnigas tiesas sprie$anai nepiecieSamajam pro-
cesualajam garantijam izspriestu lietu, ir nopietna atkape no Satversmes
pamatprincipiem. Lidz ar to $ada sola pamatotiba batu skatama Saeima.
Papildus tam atbilstosi izmainam likuma “Par tiesu varu”, ar kuru valsti ir
izveidota Tieslietu padome, lai nostiprinatu tiesu varas neatkaribu, batu
nepiecieSams izvértét padomes lomu ari kara tiesu darbibas jautajuma.

[194] Ievérojot ari to, ka virkne starptautisko cilvéktiesibu mehanismu
prasa, lai valstis, ievie$ot kara, iznémuma vai arkartas stavoklus, informé par
$o0 un par ieviestajiem cilvéektiesibu ierobezojumiem minétas organizacijas,
$adas notas sagatavosana var notikt tikai uz Saeimas pienemta likuma pa-
mata. Sadai notai biitu piemérojama starptautiska liguma ratifikacijas raksta
sagatavo$anas procedura, respektivi, nota butu japaraksta Valsts preziden-
tam un atbildigam ministram. Sadu pieeju dikté Valsts prezidenta funkcijas
kara stavokla gadijuma, kas butu attiecinamas ari uz tadam arkartas situaci-
jam, kuras prasitu atkapes no cilvéktiesibu garantijam, ka ariievérojot Valsts
prezidenta arpolitisko reprezentacijas funkciju.

[195] Visbeidzot janem véra, ka modernas starptautiskas tiesibas ne-
pielayj kara uzsaksanu divu valstu starpa (ANO Statiitu 2.pants). ANO
Statati pielauj militaras darbibas pasaizsardzibas gadijuma vai atbilstosi
ANO Drosibas Padomes rezolucijai, kas pilnvaro $adas darbibas. Lidz ar
to $eit analizétie Satversmes panti jatulko atbilstodi ANO Statatu princi-
piem. Ka rada 2008.gada augusta Krievijas-Gruzijas kars, nevar izslégt,
pat ANO reguléjumam pastavot, ka kada valsts varétu veikt agresiju.

[196] Nemot véra $o analizi, Komisija ierosina parformulét Satversmes
42. un 43.pantu, nemot véra Latvijas lidzdalibu NATO un ievérojot ANO
Statiitus, jo ipasi 2.panta ceturto dalu un septito nodalu, paredzot jauna-
ja reguléjuma adekvatu Valsts prezidenta, Saeimas un valdibas lidzdalibu
kara, iznémuma vai arkartas stavokla noteik$ana un pagarinasana, it ipasi
paredzot Saeimas prioritati, ka ari jau Satversmé nosakot priek$noteiku-
mus, kad un cik talu $ajas situacijas var tikt ierobeZotas cilvektiesibas. Sai
Satversmes noreguléjumu koncepcijai butu japielago attiecigie likumi.
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XI. Valsts prezidenta likumdoSanas funkcijas
[197] Pilnvaras, kas Valsts prezidentam paredzétas Satversmé saistiba
ar likumdosanas procesu, aptver visas tris likumdog$anas procesa stadijas:
a) Likumdos$anas iniciativu,
b) Saeimas sézu norisi,
¢) Likumu izsludinasanu.
Bez tam Valsts prezidentam ir tiesibas vérsties Satversmes tiesa.

1. Likumdosanas iniciativa

[198] Satversme nosaka, ka Valsts prezidentam ir likuma ierosinasa-
nas tiesiba (47.pants) un ka likumprojektu Valsts prezidents var iesniegt
Saeimai (65.pants). Tatad Valsts prezidents, tapat ka pargjie Cetri Satver-
smes 65.panta minétie subjekti, savas likumdosanas iniciativas tiesibas
var istenot, iesniedzot jau izstradatu likumprojektu, kas talak tiek izska-
tits Saeimas kartibas rulli'”® noteiktaja kartiba. Papildus tam un atskiriba
no Cetriem minétajiem subjektiem, Saeimas kartibas rullis paredz Valsts
prezidentam ari tiesibas iesniegt likuma ierosinajumus, kas nav izstradati
likumprojekta forma (79.panta otra dala).

[199] Kops staganas amata 2007.gada Valdis Zatlers likumdo$anas ini-
ciativas tiesibas ir izmantojis trispadsmit reizes.'”* Savukart Vaira Vike-
Freiberga divos prezidentiras periodos no 1999.gada lidz 2007.gadam
tas ir izmantojusi devinas reizes.'”” Japiebilst, ka abi Valsts prezidenti par-
liecinosi ir nosliekusies par labu likuma ierosinajumu visparigam formu-
léjumam ar priekslikumu atskirigu konkretizacijas pakapi, nevis gatavu
likumprojektu iesniegsanai. Papildus tam tiek izmantoti ari citi ierosina-
jumu inicié$anas veidi, pieméram, péc Vairas Vikes-Freibergas iniciativas
divos gadijumos (tautas nobalsosana par iestasanos Eiropas Savieniba un
valsts valodas prasme deputatu kandidatiem) izveidotas darba grupas,
kuru ieteikumi tika nemti véra likumdo$anas procesa.'”

[200] Bez savas pasa likumu ierosinasanas tiesibas Satversme paredz
Valsts prezidenta lidzdalibu ari tautas likumdos$anas iniciativas isteno$ana
(78.pants). Proti, Valsts prezidents sanem vienas desmitas dalas vélétaju
ierosinato likumprojektu un nodod to Saeimai. Tac¢u $ada gadijuma Valsts
prezidents pilda starpnieka lomu bez iespé&jas ietekmét likumprojekta sa-
turu.
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2. Saeimas s€Zu norise

[201] Satversme paredz Valsts prezidentam tiesibas sasaukt Saeimas
sédi (20.pants). Si tiesiba ir attiecinama tikai uz arkartas sédes (vai arkartas
sesijas) sasauk$anu, un Valsts prezidents ari nosaka tas darba kartibu. Sa-
das sédes noturésanas laiku reglamenté Saeimas kartibas rulla 38.pants.

[202] Valsts prezidentam Satversme paredz tiesibas pieprasit noturét
aizklatu sédi (22.pants). Saskana ar Saeimas kartibas rulla 77.panta pirmo
dalu aizklata séde tiek noturéta, ja to atbalsta divas tresdalas deputatu. Si
tiesiba ir attiecinama gan uz kartéjam, gan arkartas sédém.

[203] Satversme paredz ari divus specialus gadijumus attieciba uz Sa-
eimas sézu sasauk$anu un norisi. Pirmkart, tikai Valsts prezidentam ir tie-
sibas sasaukt Saeimas sédi, kas lemj par kara pasludinasanu vai uzsak§anu
(Satversmes 44.pants). Otrkart, Valsts prezidents nosaka dienaskartibu un
lemj par séZu sasauksanu atlaistai Saeimai. Abas minétas tiesibas Latvijas
konstitucionalo tiesibu vésturé nav tikusas istenotas.

3. Likumu izsludinasana

[204] Tiesibas, kas saistitas ar likumu (ne)izsludinasanu un to atgriesa-
nu otrreizéjai caurliko$anai, atstaj lielu ietekmi uz likumdo$anas procesu
un ir efektivi pielietotas prakse.

[205] Seit janodala tris ricibas modeli, no kuriem otrais un daléji ari
tresais modelis veido Valsts prezidenta suspensiva veto tiesibas:'”’

1) Pienemta likuma izsludinasana;

2) Likuma otrreizéjas caurlikosSanas pieprasisana;

3) Likuma publicésanas apturésana.

[206] Valsts prezidents pilda formalo likuma izsludinaganas pienaku-
mu. Saskana ar Satversmes 69.pantu Valsts prezidents izsludina visus Saei-
ma pienemtos likumus ne agrak ka desmitaja diena un ne vélak ka divdes-
mit pirmaja diena péc to pienemsanas, un likums stajas spéka ¢etrpadsmit
dienas péc ta izsludinasanas (piecpadsmitaja diena, ieskaitot publicé$anas
dienu), ja vien likums neparedz citu spéka stasanas laiku. Praksé likumde-
véjs biezi izvélas noteikt datumu, kad pienemtais likums stajas spéka.

[207] Likums par “Par likumu un citu Saeimas, Valsts prezidenta un
Ministru kabineta pienemto aktu izsludinasanas, publicésanas, spéka
staSanas kartibu un spéka esamibu”'’® pasludina “Latvijas Véstnesi” par
vienigo oficialo likumu publikacijas avotu (2.panta tresa dala) un regulé
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ar publicé$anu saistitos jautajumus. Satversme nosaka formuléjumu, kada
likumi tiek izsludinati (70.pants).

[208] Valsts prezidentam ir tiesibas neistenot likuma publicé$anu un
prasit Saeimai ta otrreizéju caurlako$anu. Satversmes 71.pants paredz
iespéju Valsts prezidentam desmit dienu laika no likuma pienemsanas,
sniedzot pamatojumu, nosutit likumu atkartotai izvértésanai, tacu, ja Sa-
eima ar divu tre§dalu balsu skaitu pienem likumu negrozitu, tad Valsts
prezidentam tas jaizsludina.

[209] Janorada, ka Valsts prezidents nevar istenot tiesibas prasit otrreizé-
julikuma caurlikos$anu gadijuma, kad Saeima noteikusi likuma steidzamibu.
Steidzamibas karta pienemtais likums jaizsludina ne vélak ka tresaja diena
péc ta sanemsanas (Satversmes 75.pants). Sada gadijuma, lidzigi ka ari tad, ja
Saeima atkartoti likumu ir pienémusi bez grozijumiem, Valsts prezidentam
atliek iespéja vérsties Satversmes tiesa, kas ir tiesiga izvértét $adi pienemtu
likumu atbilstibu Satversmei (iznemot grozijumus pasa Satversmeé).

[210] Papildus otrreizéjas likuma caurlikosanas pieprasisanas tiesibam
Valsts prezidents var apturét likuma publicé$anu uz diviem ménesiem. At-
bilstosi Satversmes 72.pantam $o procedaru Valsts prezidents var uzsakt
péc savas iniciativas vai tas jadara péc vienas tre§dalas Saeimas deputatu
pieprasijuma - abos gadijumos desmit dienu laika kops$ likuma pienem-
$anas Saeima. Sadi apturétais likums janodod tautas nobalso$anai, ja divu
meénesu laika to pieprasa viena desmita dala vélétaju.

[211] Minétajai procedurai var but viens no $adiem iznakumiem. Ja
viena desmita dala vélétaju to ir pieprasijusi, tautas nobalso$ana ir pie-
daljjusies vismaz puse no pédéjas Saeimas vélésanas piedalijusos vélétaju
skaita un ja vairakums ir balsojis par likuma atcel$anu, tad apturétais li-
kums ir atcelts (74.pants) un Saeima nevar atkartoti pienemt péc bitibas
tadu pasu likumu.

Savukart, ja kada no minétajam prasibam netiek izpildita, apturétais
likums ir publicéjams un attiecigi stajas spéka. Tautas nobalso$ana nemaz
nenotiek un likums ir publicéjams, ja Saeima ar triju ceturtdalu vairaku-
mu veélreiz balso par apturéta likuma pienemsanu. Satversme 73.panta uz-
skaita jomas un jautajumus, kados reguléjosie likumi nav paklauti tautas
nobalso$anai. Tapat minétajai procedarai nav paklauti steidzamibas kar-
tiba pienemtie likumi.
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[212] Juridiskaja literatara ir pausts viedoklis, ka tiesibas pieprasit li-
kuma otrreizéju caurlikosanu un likuma publicé$anas apturé$ana ar se-
kojo$u tautas nobalso$anu neizslédz viena otru un var tikt piemérotas at-
tieciba uz vienu un to pasu likumu.'” So viedokli apstiprina precedents ar
grozijumiem dro$ibas iestazu likumos 2007.gada. Toreiz Valsts prezidente
Vaira Vike-Freiberga atgrieza Saeimai otrreizéjai caurlikos$anai groziju-
mus Valsts drosibas iestazu likuma un Nacionalas drogibas likuma Satver-
smes 71.panta ietvaros. Péc tam, kad Saeima otrreiz pienéma attiecigos
grozijumus, Valsts prezidente nodeva abus likumus tautas nobalso$anai
Satversmes 72.panta paredzétas procediras ietvaros. Kaut ari Saeima
29.marta atcéla attiecigos grozijumus, lidz 2.maijam 14% no pédéjas Sa-
eimas balsstiesigo vélétaju skaita atbalstija tautas nobalsosanas rikosanu.
Tautas nobalsosana 7.jalija piedalijas nedaudz vairak neka 380 000 bal-
sotaju, un, ta ka netika sasniegts kvorums - vismaz puse no iepriekséjas
vélésanas piedalijusos vélétaju skaita (t.i., 453 730 vélétaji), tad tautas no-
balso$ana nebija uzskatama par notikugu.'®

Neskatoties uz to, ka pati tautas nobalso$ana aplikotaja gadijuma ne-
bija uzskatama par notikusu, likuma publicésanas apturé$anas procediiras
meérkis — grozijumu atcel$ana - tika sasniegts.

Tas kopuma liecina par §is procedaras potencialo efektivitati.

[213] Tiesibas prasit otrreizéju likuma caurlikosanu tiek izmantotas
sameéra biezi un ir uzskatamas par efektivu instrumentu - Valdis Zatlers
kop$ stasanas Valsts prezidenta amata §is tiesibas ir izmantojis 12 reizes,
un izteiktos iebildumus Saeima ir vai nu némusi véra, vai Saeimai vél ir
iespéja to darit.”®! Vaira Vike-Freiberga divu prezidentiras periodu laika
nosutija likumus otrreizéjai caurlikosanai 36 reizes, un tikai divos gadiju-
mos Saeima atkartoti pienéma likumus sakotnéja redakcija.'®

[214] Jaatzimé, ka Valsts prezidenta loma ir tikusi pastiprinata Sa-
tversmes 71. un 72.panta procedaru ietvaros. Sekojot Valsts prezidentes
lagumam pagarinat terminu, kada Valsts prezidentam ir tiesibas apturét
likuma publicésanu un prasit otrreizéju likuma caurlako$anu, motivéjot
to ar laika nepietiekamibu pienacigam izvértéjumam,'®* Saeima 2004.gada
pagarinaja minéto terminu no 7 uz 10 dienam, grozot Satversmes 71., 72.
un ari 69.pantu.'®
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4. Tiesibas vérsties Satversmes tiesa

[215] Saskana ar Satversmes tiesas likuma 17.pantu Valsts preziden-
tam ir tiesibas vérsties Satversmes tiesa ar pieteikumu par lietas ierosina-
$anu par likumu un Latvijas parakstito vai noslégto starptautisko ligumu
(ar1 lidz attiecigo ligumu apstiprinasanai Saeima) atbilstibu Satversmei,
citu normativo aktu vai to dalu atbilstibu augstaka juridiska spéka tiesi-
bu normam (aktiem), ka ari Latvijas nacionalo tiesibu normu atbilstibu
tiem Latvijas noslégtajiem starptautiskajiem ligumiem, kuri nav pretruna
ar Satversmi.

[216] Sis tiesibas atbilst Valsts prezidenta “Satversmes sarga” funk-
cijai. Tiesibas griezties Satversmes tiesa Valsts prezidentam paliek ari
tad, ja Saeima péc likuma otrreizéjas caurliko$anas nenem véra Valsts
prezidenta (politiskos vai juridiskos) iebildumus un atstaj to negrozitu.
Atgkiriba no tiesibam prasit likuma otrreizéjo caurliko$anu Saeima $is
tiesibas Valsts prezidents tomér var izmantot tikai tad, ja Valsts prezi-
dentam pret attiecigo likumu vai citu normativu tiesibu aktu ir juridiska
rakstura iebildumi. '*

[217] Apsvéranas vérts ir jautajums par tiesibu pieskir§anu Valsts
prezidentam vérsties Satversmes tiesa, prasot izvértét speka vél nestajusas
likuma normas atbilstibu Satversmei. Tada gadijuma likums nestatos spé-
ka lidz Satversmes tiesas spriedumam. Sadas tiesibas paplasinatu Valsts
prezidenta “Satversmes sarga” funkciju.

5. Secinajumi

[218] Kopuma jasecina, ka uz Eiropas Savienibas parlamentaro de-
mokratiju Valsts prezidentu kompetencu fona'® Satversme paredz saméra
plasu Valsts prezidenta iesaisti ar likumdosanu saistitajos procesos.

[219] No aplakotajam trim jomam liela nozime ir Valsts prezidenta
likumdosanas iniciativas tiesibam un kontrolei par Saeimas pienemtajiem
likumiem to izsludinasanas ietvaros — pieprasot otrreizéju likuma caurla-
kosanu vai apturot likuma publicé$anu ar tai sekojo$u tautas nobalsosa-
nu. Minétie instrumenti var tikt izmantot gan, ja Valsts prezidentam pret
attiecigo likumu ir politiski iebildumi, gan ari tad, ja vinam ir juridiski
iebildumi. Tie ari tiek izmantoti praksé, un nav pamata apsaubit to lietde-
ribu gadijumos, kad Valsts prezidents ir izskiries par attieciga instrumenta
izmanto$anu.
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[220] Vadoties no praksé risinatajam situacijam, jasecina, ka Sobrid
nepastav véra nemama nepiecieSamiba palielinat Valsts prezidenta piln-
varas ar likumdosanas procesu saistitajos jautajumos.

Tomeér apsverama ir tiesibu pieskir§ana Valsts prezidentam vérsties
Satversmes tiesa, prasot izvértét spéka vél nestajusas likuma normas at-
bilstibu Satversmei.

XII. Gala secinajumi

[221] Konstitucionalo tiesibu komisijas viedoklis balstas uz pasreizéjo Sa-
tversmeé noteikto Latvijas parlamentaras demokratijas institucionalo izkarto-
jumu. Viedokla mérkis ir noveértét Valsts prezidenta funkciju normativo ap-
rakstu un izvirzit priekslikumus izmainam un papildinajumiem Satversmeé
un citos Latvijas tiesibu aktos, lai iespé&jami lietderigi izmantotu Valsts pre-
zidenta institaicijas potencialu valsts konstitucionalo organu funkcionésanas
nodros$inasana savstarpéja lidzsvara un atsvara sistémas ietvaros.

[222] Apkopojot viedokli izklastito, Konstitucionalo tiesibu komisija na-
kusi pie $adiem secinajumiem un priekslikumiem jautajuma par Valsts prezi-
denta funkcijam Latvijas parlamentaras demokratijas sistémas ietvaros:

1. Konstitucionala diskusija
par Satversmes reformas nepieciesamibu

[223] Latvijas valsts iekarta ieklaujas citu Eiropas demokratisko valstu
konstitucionalaja tradicija. Latvijas demokratija ir Eiropa tipiska parla-
mentara demokratija, kuru attiecibas ar citiem valsts organiem (it sevigki
valdibu) raksturo stiprs parlaments.

[224] Jau kops Satversmes pienemsanas pastavigi notiek diskusijas par
§is valsts iekartas formas piemérotibu un efektivitati. It seviski tiek ap-
spriesta prezidentalas vai jauktas (semiprezidentalas) demokratijas for-
mas ievie$ana parlamentaras formas vieta, tapat arl mazoritaras vai jauk-
tas parlamenta véléSanu sistémas ievieSana pasreizéjas proporcionalas
sistémas vieta.

[225] Diskusijas par Satversmé noteikta demokratijas modela mainu
pret citu vai eso$a modela uzlabojumiem ir legitimas un ari nepieciesa-
mas, lai rastu jaunu, optimalaku kada jautajuma risinajumu vai ari lai
(atkartoti) parliecinatos par pastavosa risinajuma piemérotibu. Taja pasa
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laika Konstitucionalo tiesibu komisija uzskata, ka pasreizéjos Latvijas
demokratijas trikumus nav iespéjams noveérst, veicot mehanisku parla-
mentaras demokratijas nomainu pret semiprezidentalu vai prezidentalu
demokratiju. Jebkuri grozijumi vai demokratijas modela maina var notikt
tikai péc plasas, vispusigas un profesionalas diskusijas, kuras gaita argu-
mentéti pieradita parmainu nepiecieS$amiba un lietderiba.

2. Valsts prezidenta funkcijas un vieta

Satversmes noteiktaja varas daliSanas ietvara

[226] Satversmes noteiktaja valsts varas daliSanas sistéma, kur tris
valsts varu atzarus isteno septini valsts konstitucionalie organi, tie veido
savstarpéji saskanotu sistému, kura katram no Siem organiem ir sava vieta
un loma. Ari Valsts prezidentam $aja sistéma ir sava loma un vieta, kas
izriet no $a valsts konstitucionala organa btibas.

[227] Valsts prezidenta loma ir atkiriga no abu spécigo politisko or-
ganu - valdibas un parlamenta - lomas. Valsts prezidentam jastav arpus
valsts politikas centra atrodosas “valdibas vairakuma - opozicijas” logi-
kas. Parlaments un valdiba isteno savu - vélétaju vairakuma demokratiski
legitiméto — politisko skatljumu uz valsts attistibu, un ir saistiti ar kartéjo
parlamenta véléSanu ciklu un vélétaju ietekmi uz parlamenta un sekojo-
§i — valdibas sastavu. Turpretim Valsts prezidents darbojas ka politisks,
bet partejiski neitrals valsts konstitucionalais organs, nodrosinot, ka lé-
mumu pienemsanas procesa tiek apsvérts daudz plasaks sabiedribas ko-
péjo interesu spektrs.

[228] Valsts prezidents pilda funkcijas gan izpildvaras, gan likumdevé-
jas varas, gan tiesu varas atzara, tacu vina pilnvaras katra no $iem atzariem
ir ierobezotas. Valsts prezidenta galvena loma ir iesaistities noteikta poli-
tiska situacija vai citu valsts konstitucionalo organu lémuma pienemsanas
procesa stadija un dot noteiktu impulsu un virzibu attiecigas situacijas
atrisinagana vai léemuma uzlabosana.

[229] Izvértéjot Valsts prezidenta lomu Satversmes noteiktaja valsts
konstitucionalo organu sistéma, Konstitucionalo tiesibu komisija konsta-
té, ka Valsts prezidenta ka valsts konstitucionala organa potencials Latvi-
jas parlamentaras demokratijas iekarta nav pilniba izmantots. Tadé] Valsts
prezidenta kompetence dazos aspektos ir japrecizé vai japaplasina.
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3. Valsts prezidenta loma jauna
Ministru kabineta sastava izveidé

[230] Vairakas Eiropas Savienibas parlamentarajas demokratijas Valsts
prezidentam ir tiesibas ne vien nominét valdibas vaditaju, bet ari tiesibas
ietekmét valdibas sastavu, pat iecelt amata un atsaukt valdibas vaditaju un
tas loceklus, ka ari pienemt to atkapsanos.

[231] Si kompetence balstas uz apsvérumu, ka Valsts prezidents, no-
mingjot Ministru prezidenta kandidatu, ka politiskas konkurences lauka
“neitrals spéks” spéj vislabak izraudzities to personu, kura varétu iegut
parlamenta politiska vairakuma uzticibu un vienlaikus nebutu acimre-
dzami nepiemérota valdibas vaditaja amatam politisku vai personisku ie-
meslu dé] (neraugoties uz iespéjumu parlamenta vairakuma atbalstu). Ta
ir parlamentaro demokratisko valstu galvam raksturiga funkcija. Tas pats
apsvérums pamato ari Valsts prezidenta tiesibas ietekmét paréjo valdibas
sastavu.

[232] Tadé] Konstitucionalo tiesibu komisija rosina noteikt, ka pirms
Saeimas uzticibas sanems$anas Valsts prezidenta aicinatajam Ministru
prezidenta amata kandidatam ir laikus jaiepazistina Valsts prezidents ar
ieceréto valdibas personalsastavu. Sads Ministru prezidenta amata kan-
didata pienakums ir logisks, ievérojot pasa valdibas vaditaja izvirzi$anas
procesu (ko isteno Valsts prezidents), ka ari Valsts prezidenta funkcijas
valsts aizsardzibas un starptautiskas reprezentésanas jomas. Tadéjadi tik-
tu raditi tiesiski priek$noteikumi Valsts prezidenta viedokla uzklausisanai,
lai veicinatu tada valdibas sastava izveido$anu, kurs$ atbilstu ne tikai koa-
licijas, bet ari plagakam sabiedribas interesém. Vienlaikus jasaglaba pa-
matprincips, ka ministru amata kandidatus izvélas Ministru prezidenta
amata kandidats. Sada konsultaciju funkcija nodroginatu sekmigu Valsts
prezidenta un Ministru kabineta sadarbibu valdibas un Valsts prezidenta
kopigas atbildibas jomas.

[233] Lai nostiprinatu Ministru kabineta locek]u atbildibu Latvijas
valsts suverénas varas avota — Latvijas tautas prieks$a, Konstitucionalo
tiesibu komisija ierosina Satversmé paredzét Ministru kabineta locekla
zvérestu. Sada sviniga amata staganas procedira Satversmé un likumos
jau ir paredzéta gan Valsts prezidentam, gan Saeimas deputatiem, gan
tiesneSiem.
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4. Valsts prezidenta loma
valsts amatpersonu amata kandidatu izvirziSana

[234] Visas valsts amatpersonas péc to veicamajam funkcijam nosaciti
ir iespéjams iedalit tris grupas: politiskas, politiski profesionalas un pro-
fesionalas amatpersonas. Politiski profesionalo amatpersonu izvirzi$ana ir
jabut lidzsvarotiem politiskajiem un profesionalajiem kritérijiem, turklat
profesionalajiem kritérijiem ir jabat noteico$ajiem.

[235] Latvija politiski profesionalo amatpersonu izvélé ir parak biezi
vérojama nobide politisko, nevis profesionalo kritériju virziena. Ka to uz-
skatami demonstré tiesibsarga kandidatu izvirzisanas pieredze, politiski
profesionalo amatpersonu izvirzi$anas process ir neskaidrs, dazkart nové-
lots, un taja parak lielu lomu spélé politisko partiju uzstadijumi. Rezultata
pienacigi amata kandidati bieZi vien netiek uzrunati vai ari tie atsakas tikt
izvirziti apstiprinadanai Saeima.

[236] Lai lidzsvarotu politisko un profesionalo kritériju ietekmi amat-
personu izvélé un apstiprinasana, Konstitucionalo tiesibu komisija ierosi-
na Satversmé paredzét Valsts prezidentam tiesibas izvirzit apstiprinasanai
Saeima politiski profesionalas amatpersonas - tiesibsargu, valsts kontro-
lieri un Latvijas Bankas prezidentu. Tas dotu iespéju palielinat profesiona-
lo kritériju lomu kandidatu izvéles procesa, izslégtu prieksrokas tiesibas
vienam vai otram politiskajam spékam kandidatu izvirzisana un samazi-
natu politiskas neapstiprinasanas risku.

[237] Valsts prezidentam ir pieskiramas ari tiesibas izvirzit vienu kan-
didatu Centralaja vélésanu komisija un institiicija, kas parrauga plassazi-
nas lidzeklus. Amati abas minétajas institacijas ietilpst politiski profesio-
nalaja grupa, un kaut ari politisko kritériju ietekme $o institaciju veidosa-
na netiktu batiski mainita, ta tiktu kliedéta un vienlaikus tiktu akcentéta
profesionalo kritériju nozime.

[238] Konstitucionalo tiesibu komisija uzskata, ka augstako tiesu va-
ras amatpersonu izvirzisanas kartiba profesionalo un politisko kritériju
ietekme Latvija ir sabalanséta. Tadé] nebuatu pamatoti, ka, pieméram,
generalprokurora, Augstakas tiesas priekssédétaja vai Satversmes tiesas
priekssédétaja kandidataru izvirzitu Valsts prezidents. Savukart pirmas
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un otras instances tiesneSu izvirzianas un iecelSanas kartiba gan ne-
nodrosina optimalu izpildvaras un likumdevéja lidzsvaru attieciba pret
tiesu varu, tacu, nemot véra minéto tiesne$u amata izteikti profesionalo
raksturu, $o jautajumu nevar atrisinat ar Valsts prezidenta pilnvaru pa-
plasinasanu.

[239] Tomeér attieciba uz Satversmes tiesas tiesnesu, kas ietilpst politiski
profesionalo amatpersonu grupa, skaitu un izvirzisanas kartibu Konstitu-
cionalo tiesibu komisija uzskata: ja tiks palielinats Satversmes tiesas tiesne$u
skaits, papildus tiesnesu izvirzi$anas tiesibas ir pieskiramas Valsts preziden-
tam. Tas objektivi mazinatu partijiski politisko kritériju ietekmi uz Satver-
smes tiesas sastavu kopuma, nemainot Saeimas un Ministru kabineta izvir-
zito tiesnesu skaitu. Nemainigs paliktu ari Satversmes tiesas tiesnesu skaits,
kurus Augstakas tiesas plénums izraugas no tiesne$u vidus.

[240] Augstako amatpersonu nominacijas pilnvaru pieskir$anai nav
nepieciesams mainit Satversmé nostiprinato Valsts prezidenta institata le-
gitimacijas bazi, jo Valsts prezidenta izvirzitie kandidati jebkura gadijuma
batu jaapstiprina Saeima.

5. Valsts prezidenta darbiba likumdosanas joma

[241] Satversme paredz diezgan plasu Valsts prezidenta iesaisti ar li-
kumdosanu saistitajos procesos Cetras jomas — attieciba uz likumdosanas
iniciativas tiesibam, Saeimas séZu norisi, likumu izsludinasanu un Saei-
mas atlai$anu.

[242] Praksé Satversmé paredzétas Valsts prezidenta likumdog$anas
iniciativas tiesibas un otrreizéjas likuma caurlakosanas pieprasiSanas tiesi-
bas likumu izsludinasanas ietvaros ir pieradijusas savu lietderibu, tadéjadi
$obrid nepastav argumentéta nepieciesamiba palielinat Valsts prezidenta
pilnvaras $ajos ar likumdosanas procesu saistitajos jautajumos.

6. Valsts prezidenta loma Saeimas atlaisana
[243] Ka jau izvérsti pamatots Konstitucionalo tiesibu komisijas 2008.
gada 30.aprila viedokli par Saeimas priekslaicigu vélésanu mehanisma
pilnveidosanu, Satversmes 48.panta nostiprinatas Valsts prezidenta tiesi-
bas ierosinat Saeimas atlaiSanu nedrikst bat saistitas ar iespéjamu amata
zaudésanu, un to istenosanai ir nosakami termina ierobezojumi.
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7. Valsts prezidenta darbiba arpolitika

[244] Satversmes 41.panta uzskaititie uzdevumi, ko Valsts prezidents
veic arlietu joma, nav izsmeloss Valsts prezidenta funkciju apraksts arlietu
joma. Parstavot valsti starptautiski, Valsts prezidents veic ne tikai ceremo-
nialas funkcijas. Starptautisko tiesibu doktrina paredz, ka Valsts prezidents
valsts varda var uzpemties juridiskas saistibas. Lai novérstu iespéjamas
domstarpibas valsts starptautiskas sadarbibas joma, ieviestu skaidribu jau-
tajuma par pienakumiem un atbildibu ar arpolitiku saistitos jautajumos, ir
janodrosina iespéja no Valsts prezidenta prasit adekvatu atbildibu par ar-
politisko darbibu, taja skaita konstitucionalo atbildibu (skat. 26.punktu).

8. Valsts prezidenta darbiba
valsts drosibas un aizsardzibas jomas
[245] Konstitucionalo tiesibu komisija ierosina precizét Satversmeé no-
teiktas Valsts prezidenta tiesibas valsts drosibas un aizsardzibas jomas.

9. Valsts prezidenta atlaiSanas procedira

[246] Lielakaja dala citu Eiropas valstu konstittciju ir noteikts, ka Valsts
prezidenta atlai$anai ir nepieciesams juridisks pamatojums. Tas ir Valsts pre-
zidenta konstitucionalas atbildibas institiits pretstata politiskajai atbildibai.

[247] Pastavot reguléjumam, kad Satversme neparedz nekadus juri-
diskus iemeslus, kuru dé] Saeima var atlaist Valsts prezidentu, Satversmes
53.panta noteiktais, ka Valsts prezidents nav politiski atbildigs, neatbilst
realitatei, jo Saeima saskana ar 51.pantu var atlaist Valsts prezidentu ari
tiri politisku iemeslu dél, pat ja Valsts prezidents nav izdarijis nekadu par-
kapumu. Tas ir tipisks politiskas atbildibas instittts.

[248] Nemot véra Satversmes 53.panta nostiprinato visparéjo princi-
pu, ka Valsts prezidents par savu darbibu politisku atbildibu nenes, Kon-
stitucionalo tiesibu komisija ierosina:

(1) aizstat pasreizéjo Valsts prezidenta atlaidanas kartibu ar nosaciju-
miem, ka Saeima tiesiga atlaist Valsts prezidentu Satversmes vai butiska
likuma parkapuma gadijuma, tadéjadi nosakot Valsts prezidenta konstitu-
cionalo atbildibu lidz$inéjas faktiskas politiskas atbildibas vieta;

(2) noteikt Satversmé un attiecigajos likumos procediru, kada Saei-
ma ierosina Valsts prezidenta atlaiSanu, ka tiek izvértéta Valsts prezidenta
konstitucionala atbildiba, uzticot $adu izvértéjumu Satversmes tiesai, un
kartibu, kada Saeima pienem gala léemumu.

166



Par Valsts prezidenta funkcijam
Latvijas parlamentaras demokratijas sistémas ietvaros

10. Grozijumu Satversmé spéka stasanas un piemérojamiba

[249] Lai veicinatu Satversmes grozi$anas procesa orientaciju uz sa-
biedribas kopéjam interesém, butu jaapsver visparéja prasiba, ka $adi
Satversmé izdariti likumdevéja apstiprinati grozijumi, kas maina valsts
organu lidzsvaru vai var ietekmét kadu politisko spéku pozicijas, stajas
spéka tikai péc nakamas Saeimas sanaksanas vai, ja tie attiecas uz Valsts
prezidentu, tad péc nakama Valsts prezidenta amata stasanas.

! Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisijas sastavs: Egils Levits (priekssede-
tajs), Gunars Kusins, Lauris Liepa, Martin$ Mits, Daiga Rezevska, Ineta Ziemele.

? Latvijas valsts institaciju arkartigi zemais akcepta limenis sabiedriba, kas nopietni
traucé Latvijas valsts labu funkcioné$anu, nav tiesi saistits ar konkrétu demokrati-
jas modeli un ta konstitucionalo izkartojumu; tam ir citi céloni, kas nav §i Viedokla
priek$mets.

*10.Saeimas vélésanas 2010. gada 2. oktobr1 partija, kas par savu galveno politisko uz-
stadijumu izvirzija pasreizéjas parlamentaras demokratijas iekartu radikalu nomainu
ar prezidentalas demokratijas iekartu, sanéma 0,74% balsu.

* Sk. arl: Buka, A., Jarinovska, K. Par varas dali$anas principu. Jurista Vards Nr.45,
23.12.1999.; Levits, E. Normativo tiesibu aktu demokratiska legitimacija un delegéta
likumdosana: teorétiskie pamati. Likums un Tiesibas, 2002, Nr.9 (37), 261.-268.1pp.

> Skat. plasak: Levits, E. Valsts un valsts parvaldes juridiska struktira un pamatjédzie-
ni. Jauna Parvalde, 2002, Nr.1 (31).

¢ Kvazitiesas iestade ir iestade, kas institucionali atrodas izpildvaras vai likumdevéja
varas atzara ietvaros, tacu péc sava statusa (it seviski — neatkariba léemuma pienemsa-
na) un taja piemérota léemuma pienemsanas procesa funkcionali ir lidziga tiesai.

7 Izpildvaras atzara (valsts tie$as parvaldes) ietvaros, pieméram, kvazitiesas iestade
bija 2005.gada likvidéta Béglu lietu apelacijas padome.

8 Satversmes tiesas 1999.gada 1.oktobra spriedums lieta Nr.03-05(99), sprieduma se-
cindjumu dalas 1.punkts.

° Satversmes tiesas 2005.gada 21.novembra spriedums lieta nr.2005-03-0306.

10Sal. Satversmes tiesas 1999.gada 1.oktobra spriedums lieta Nr.03-05(99), Satversmes
tiesas 2000.gada 24.marta spriedums Nr.04-07(99).

! Skat. plasak: Pleps, J., Pastars, E., Plakane, I. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas
Véstnesis, 2004, 241. un turpm. lpp.

12 Skat. Likumu “Par Latvijas Republikas valsts galvu lidz Saeimas sanaksanai”: LR li-
kums, Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs Nr.39, 15.10.1992.

167



Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisija

13 Sal. Stein T. Der Bundesprisident als “pouvoir neutre’? Zeitschrift fiir ausldndisches
offentliches Recht und Volkerrecht, 2009, S.249 ff.

4 Tadél nav akceptéjama dazreiz izteikta doma, ka Valsts prezidents ir (vai vinam
jabut) nepolitiskam. Ir batiski atskirt starp politiku plagaka izpratné, bez kuras de-
mobkratija nav iespéjama, un partiju politiku, kas demokratija ir nepieciesama, tacu ta
vél nav visa politika. Citiem vardiem: sabiedribas politikas centra ir partiju politika,
tacu sabiedribas politika neaprobezojas tikai ar partiju politiku.

' Bliizma, V. Latvijas Republikas Valsts prezidenta institiicija polemikas krustugunis,
Likums un Tiesibas, 2001, Nr.4

16 Dislers, K. Ievads Latvijas valststiesibu zinatné, Riga: A. Gulbis, 1930, 156.1pp.

17 Cieléns, F. Laikmetu maina: atminas un atzinas, Liding6: Memento, 1961-1964,
3.5&j., 109.1pp.

'8 Blizzma, V. Tiesibu attistiba Latvijas Republikas parlamentaraja posma (1922-1934).
Gram.: Latvijas tiesibu vésture (1914-2000). D.A.Lébera redakcija. Riga: Fonds “Lat-
vijas Vésture”, 2000, 221.1pp.

' Latvijas Republikas IV Saeimas stenogrammas, VII sesija. 292-293 sleja.

20 Zemgals, G. Kada virziena parveidojama Satversme. Jaunakas Zinas, 11.11.1933.

2! Turpat.

?2 Latvijas Republikas IV Saeimas stenogrammas, 1934.gada 8. maijs (144.-145.sleja).
» Viedoklis par Valsts prezidenta ietekmi atrodams ari Karla Ulmana nopratinasa-
nas protokolos PSRS ieslodzijuma péc Latvijas okupacijas. Tas gan nebutu uzskatams
par brivas gribas apstaklos izteiktu viedokli un lidz ar to vértéjams konkréto apstaklu
konteksta. Nopratinasanas protokola fikséts K.Ulmana teiktais, ka “Saeimas ievéléta
Valsts prezidenta tiesibas bija ierobezotas un vins nespéja ietekmét ne parlamenta, ne
valdibas darbibu”. Karla Ulmana nopratina$anas protokols. [1941.gada 20. august3,

Vorosilovska]. Pieejams:  httpl//www.historia.lv/alfabets/U/ul/ulmanis/dok/protok/]
1941.08.20latv. hirm,

** Cielens, F. Laikmetu maina. Stokholma, 1999, 4.gramata, 156.1pp.

2 Stranga, A. Latvijas Satversme patiesam ir laba. Labrit, 5.05.1995.

% Latvijas tiesibu vésture (1914-2000), Riga: Fonds “Latvijas vésture”, 2000, 222.Ipp.
7 Lazdins, J. Valsts prezidenta institata tap$ana, Likums un Tiesibas, 2001, Nr.6.

2 Laikraksts “Atmoda”, 21.08.1989.

¥ Projekts publicéts: Diena. Pielikums “Likumi, lémumi, oficialie dokumenti’,
12.07.1991., Nr.26. Skat. ari Levita, E. komentaru: Levits, E. Jauna pamatlikuma pro-
jektu analizéjot. Diena, 7.08.1991.; 8.08.1991.; 9.08.1991.; 10.08.1991.

% Latvijas Republikas 5. Saeimas 1993.gada 6.jalija stenogramma. Pieejams:
http://www.saeima.lv/steno/st_93/060793.html.

3! Kemzans, I. Divi Satversmes grozijumu projekti, Neatkariga Cina, 23.05.1995.

2 Latvijas zemnieku savieniba. Par LZS gatavoto grozijumu projektu, Diena,
8.03.1995.

%3 Skat. piem. Lo¢mele, N. Vai Satversme jagroza? Diena, 19.06.1995., Ldcite, I. Latvijas
glabéjs — tautas véléts prezidents. Labrit, 15.03.1995.

31922.gada mantojums. Ka ar to rikoties? Lauku Avize, 27.03.1997.

168


http://www.historia.lv/alfabets/U/ul/ulmanis/dok/protok/1941.08.20latv.htm
http://www.historia.lv/alfabets/U/ul/ulmanis/dok/protok/1941.08.20latv.htm

Par Valsts prezidenta funkcijam
Latvijas parlamentaras demokratijas sistémas ietvaros

* Celmins, J., Jaunklavins, A., Seleckis, V. Par jaunu Satversmi. Neatkariga Rita Avize,
5.11.2009.

% Jerosina izstradat jaunu konstitaciju, Diena, 5.05.1998.

%7 Vai jamaina Satversme un vélé$anu likums? Jautajumi vado$ajam partijam, Diena,
17.09.1998.

%8 Bojars, J. Likumu sakarto$ana jasak ar Satversmi. Dienas Bizness, 3.06.1996.

% Bisers, I. Veca konstiticija nav negods. Neatkariga Rita Avize, 6.05.1998.; Skat. ari
Zemribo, G. rakstus laikraksta “Latvijas Véstnesis” 1998.gada augusta (13., 14. un 18.
augusts).

0 Satversmes grozijumu projekts. Pieejams:http://www.politika.lv/temas/politikas_
process/3503.

4 Skat., piem., Pleps, J., Pastars, E. Par Satversmes grozijumu projekta satversmibu.
Juridiskas piezimes pie J. Bojara publikacijas. Jurista Vards Nr. 9, 7.05.2002.; Nr. 10,
21.05.2002.; Nr. 11, 4.06.2002.; Penikis, J. Més jaunu Satversmi sev celsim. Kadé|? Pie-
ejams: http://www.politika.lv/temas/politikas_process/3223/; Zile, Z.L. Nozélojama
forma, kaitigs saturs. Pieejams: http://www.politika.lv/temas/politikas_process/3398/;
Ziemele, I. Bojara valsts vizija. Pieejams: http://www.politika.lv/temas/politikas_pro-
cess/7823/.

2 Treijs, R. Prezidenti (1918-1940), Riga: Latvijas Véstnesis, 2004, 35.1pp.

# Turpat, 52.1pp.

“ Intervija ar Jani Peniki. Labrit, 11.02.1995. Interesanta saspéle izveidojas ari lai-
ka, kad Valsts prezidents Guntis Ulmanis izsludinaja navessoda moratoriju. Péc $ada
pazinojuma tiesas nonaca situacija, kad tam (vismaz netiesi) bija jarékinas ar $adu
Valsts prezidenta iniciétu — izmantojot E.Pastara raksta terminologiju — “soda bezie-
runu mikstinasanu’.

* Pleps, ]., Pastars, E., Plakane, I. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Véstnesis,
2004, 133.-136.Ipp.

% Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisija: Viedoklis par Saeimas priekslai-
cigu vélésanu mehanisma pilnveidosanu. Latvijas Véstnesis, 7.05.2008., Nr. 69 (3853);
Skat., pieméram, Pleps J., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. Riga, Latvi-
jas Vestnesis, 2004, 137.-139.1pp.; Koncturyuu rocygapcts EBponerickoro Corosa,
HOPMA-MH®PA, Mocksa, 1999, VII ctp.

* Vairakas Eiropas Savienibas dalibvalstis ir konstitucionalas monarhijas, kura valsts
galvas pozicija - monarhs - tiek parmantota valdo$as dinastijas ietvaros. Politiski Ei-
ropas konstitucionalas monarhijas ir tipiskas parlamentaras demokratijas. Monarhs
tur pilda tikai reprezentativas funkcijas, vins simbolizé nacionala valstiskuma tradici-
ju un valsts vienotibu. Saja salidzino$aja analizé Eiropas konstitucionalas monarhijas
netiks talak apskatitas.

* Pleps, ]., Pastars, E., Plakane, I. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Véstnesis,
2004, 137.1pp.

* Kontrasignacijas jeb lidzparaksta institats balstas uz valsts galvas politiskas neatbil-
dibas un valsts parvaldes vienotibas principiem, un nosaka nepieciesamibu péc valdi-
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bas vaditja vai kada cita valdibas locekl]a lidzparaksta uz Valsts prezidenta izdotajiem
aktiem, lai tie varétu staties spéka.
% To biezi apzimé arl par Valsts prezidenta neatkariga politiska “arbitra” funkciju.
Tomér “arbitrs” §1 jédziena klasiska izpratné nozimeé tikai neitralu vidutaju, kas mégi-
na samierinat pretiniekus. Valsts prezidenta loma, balstoties uz vina “neitrala spéka”
poziciju tomér ir aktivaka; vinpam pasam jaformulé un jaietekmé rezultati, panakot
dazadu intere$u un poziciju optimalu sintézi. Tadé] pareizak $o funkciju apzimét par
politiskas integracijas funkciju.
*1 Skat. plasak: Hartmann, J. Westliche Regierungssysteme. Parlamentarismus, prési-
dentielles und semi-prisidentielles Regierungssystem. Opladen: Leske Budrich, 2000;
K, W.C., Bprgman, T. (Editors). Delegation and Accountability in Par-
liamentary Democracies (Comparative Politics). Oxford, New York: Oxford Univer-
sity Press, 2006.
%2 Francija un Islandé Valsts prezidentu ievél tieas vélésanas.
% Latvijas Republikas Satversme. Pieejams: httpl//www.likumi.lv/doc.php?id=57980;
Igaunijas Republikas konstitiicija. Pieejams: httpl//www.president.ee/en/estonia/con
ktitution.phl; Cehijas Republikas konstitacija. httpl//www.hrad.cz/en/czech-repub]
Jic/constitution-of-the-cr.shtm}, Ungarijas Republikas Konstitucija. Pieejams: http}/]
ww.mkab.hu/index.php?id=constitution; Lietuvas Republikas konstiticija. Pieejams:
httpt//www3.lrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=211293; Slovakijas Republi-
kas konstitacija. Pieejams: http}//www.vop.gov.sk/constitution-of-the-slovak-republid;
Slovénijas Republikas konstitacija. Pieejams: httpl//www.up-rs.si/up-rs/uprs-eng.nsf/
Wstavainzakoniweb?Open Vien}; Vacijas Federativas Republikas konstitiicija. Pieejams:
httpt//www.bundestag.de/htdocs_e/documents/legal/index.html; Austrijas konstiticija.
Pieejams: httpl//www.vfgh.gv.at/cms/vfgh-site/english/downloads/englishverfassung
tgjr; Portugiles konstitucija. Pieejams: httpt//www.tribunalconstitucional.pt/tc/conteu
lo/files/constituicaoingles.pdf;, Francijas Republikas konstitiicija. httpl//www.assem]
plee-nationale.fr/english/8ab.asp]; Somijas konstitacija. Pieejams: hitpl//www.om.fi
D1910.htnd; Polijas Republikas konstitiicija. Pieejams: httpt//www.sejm.gov.pl/prawo
const/angielski/kon1.htng; Italijas konstitucija. Pieejams: httpl//www.comune.firenze
it/ costituzione/inglese.pdf; Griekijas konstitacija. Pieejams: httpl//www.hri.org/docs
kyniagma/syntagma.html; Islandes konstiticija. Pieejams: httpl//www.government
js/constitution/; Bulgarijas Republikas konstitacija. Pieejams: httpl//www.parliament
po/print.php?page=constérIng=erf; Rumanijas konstitacija. Pieejams: httpl//m.cdep.ro
pls/dic/site.page?id=37 1 Maltas konstittcija. Pieejams: http}//president.gov.mt/consti]
fution_malta?l=1
> Skat. ari Sondore-Kukule, S. Valsts prezidenta kreativa funkcija izpildvaras joma.
ES parlamentaro valstu konstitiiciju tiesiskais reguléjums. Jurista Vards, 22.03.2011.,
Nr.12.
%> Dislers, K. Latvijas valsts varas organi un vinu funkcijas. Riga: Tiesu namu agentura,
2004, 131.-133.Ipp.
5 Cehijas prezidenta administracijas parstave Likumdo$anas un juridiska departa-
menta vaditaja Dana Rimanova sarunas ar Latvijas Valsts prezidenta kancelejas par-
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stavjiem, kas notika Latvijas Valsts prezidenta valsts vizites laika Cehija no 2010.gada
28. lidz 30.augustam, apliecinaja, ka $adi gadijumi, kad Cehijas prezidentam ir ie-
bildumi pret valdibas vaditaja piedavatajiem ministru amata kandidatiem, ir bijusi.
Ministru iecel$ana tika atlikta un domstarpibas tika risinatas sarunu cela.

°7 Egle, I. Vienotibai pa$ai gruti vienoties par amatiem valdiba. Diena, 25.10.2010.

*% Konstitiicijas 135.pants.

** Konstitiicijas 89.pants.

% Konstitacijas 84., 85. un 62.e pants.

¢ Konstitiicijas 96.pants pirma dala.

¢ Konstitiicijas 104.pants.

6 Konstitacijas 101a.panta pirma dala un piektas dalas b un ¢ punkts.

¢ Konstitacijas 62.panta f) punkts.

% Konstitiicijas 78.pants.

% Konstitiicijas 48.panta pirma dala.

¢ Konstitaicijas 129.panta pirma dala.

¢ Konstitacijas 102.pants.

% Konstittcijas 63.panta pirmas dalas i) punkts.

70 Konstitiicijas 48.panta otra dala.

71 Konstiticijas 60.panta pirma dala.

72 Konstitacijas 100.panta pirma dala, Konstitacijas 96.pants pirma dala.

7? Konstitiicijas 78.pants.

7* Konstitiicijas 52.panta pirma dala.

7> Konstitticijas 91.panta pirma dala.

76 Ombuda likuma 3.pants. Pieejams: httpt//www.ombudsman.org.mt/pdf/chapt385.pdf.
77 Konstitacijas 62.panta k) punkts.

78 Maltas Centralas bankas likuma 8.pants. Pieejams: http://www.centralbankmalta.
org/site/legislation1.html.

7 Konstitacijas 30/A panta pirmas dalas i) punkts, Konstittcijas 32/D panta otra
dala.

% Konstitiicijas 62.panta j) punkts.

8 Noteikumi par Audita tiesas prezidenta ievélésanu. Pieejams: (http
ti.it/chi_siamo/consiglio_presidenzal.

82 Konstitacijas 108.panta otra, septita dala.

% Konstitiicijas 32/B panta ceturta dala.

8 Konstitacijas 78.panta 11.punkts, 140.pants.

8 Konstitacijas 78.panta 11.punkts, 12.punkts.

% Konstitiicijas 78.panta 11.punkts, 134.pants.

87 Skat.: Konstitucionalo tiesibu komisijas Viedoklis par Saeimas priekslaicigu vélésa-
nu mehanisma pilnveido$anu. Latvijas Véstnesis, 7.05.2008., Nr 69 (3853).

8 Latvijas Satversmes Sapulces stenogrammas, IV. sesijas 17. séde. 1921. gada 2.no-
vembris, 19.burtnica.
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% Satversmes sapulces deputats Petrevics, A. Latvijas Satversmes Sapulces stenogram-
mas, IV. sesijas 17. séde. 1921. gada 2.novembris, 19.burtnica.

% Satversmes sapulces deputats Petrevics, A. Latvijas Satversmes Sapulces stenogram-
mas, IV sesijas 17.séde. 1921. gada 2.novembris, 19.burtnica.

! Sal. Gerutis, A. Die Staatsrechtliche Stellung des Staatsoberhauptes in Litauen,
Lettland un Estland. Kaunas: Vilniaus spaustuve, 1934, S.106.

%2 Sal.: Dislers, K. Latvijas Republikas Prezidenta politiska atbildiba. Tieslietu
Ministrijas Véstnesis, 1922, nr.2, 59.Ipp.

% Sal. Gerutis, A. Die Staatsrechtliche Stellung des Staatsoberhauptes in Litauen, Let-
tland un Estland. Kaunas: Vilniaus spaustuve, 1934, S.105.

% Latvijas konstitucionalo tiesibu zinatné atzits, ka rikojumi Satversmes 53.panta iz-
pratné ir tadi tiesibu akti, kas ietver sevi pavéli, atlauju vai aizliegumu, kas adreséts
kadai iestadei, valsts amatpersonai vai personai. Skat. plasak: Dislers K. Latvijas valsts
varas organi un vinu funkcijas. Riga: Tiesu nama agentutra, 2004, 121.-140.1pp.

% E.Levits, G.Kusins, A.Endzins, A.Dravnieks, A.Rodina, I.Cepane, E.Pastars.

% TJuristi analizé Valsts prezidentes ricibu un Satversmes 81.pantu. Jurista Vards
Nr.12 (465), 20.03.2007.

%7 E.Levita viedoklis diskusija “Juristi analizé Valsts prezidentes ricibu un Satversmes
81.pantu” Jurista Vards Nr.12 (465), 20.03.2007.

% Pleps, ]. Satversmes 72.pants. Jurista Vards Nr.12 (465), 20.03.2007.

% Pleps, ]. Satversmes 72.pants. Jurista Vards Nr.12 (465), 20.03.2007.

1 Satversmes sapulces deputats Bergs, A. Latvijas Satversmes Sapulces stenogram-
mas, IV sesijas 17.séde, 1921. gada 2.novembris, 19.burtnica.

1 Latvijas Satversmes Sapulces stenogrammas, IV sesijas 17.séde. 1921. gada 2.no-
vembris, 19.burtnica.

102 Lidzigus secinajumus skat., pieméram: Vike-Freiberga, V. Véstule Saeimai.
2007. gada 22. janvaris; Kuzmina, I. Levits - “Prezidentu atlaist ir parak vienkarsi’,
Latvijas Avize, 31.07.2007.

183 Prakke, L., Kortmann, C. (Eds) Constitutional law of 15 EU Member States. Deven-
ter: Kluwer, 2004; Kortmann, C., Fleuren, J., Voermans, W. (Eds) Constituional Law of
10 EU Member States. The 2004 Enlargement. Deventer: Kluwer, 2006.

104 Skat. plasak Dislers, K. Latvijas valsts varas organi un vinu funkcijas (1925). Riga:
Tiesu nama agentara, 2004, 138.1pp., Pleps, J., Pastars, E., Plakane, I. Konstitucionalas
tiesibas. Riga: Latvijas Véstnesis, 2004, 292.1pp., Karklina, A. Valsts prezidenta atlaisa-
nas institits. Promocijas darbs. Riga: Latvijas Universitate, 2008.

19 Karklina, A. Valsts prezidenta atlai$anas institats. Promocijas darbs. Riga: Latvijas
Universitate, 2008.

1% Dislers, K. Latvijas valsts varas organi un vinu funkcijas. Riga: Tiesu nama agenta-
ra, 2004, 138.1pp.

17 Konstitucionalo tiesibu komisijas Viedoklis par Saeimas priekslaicigu vélésanu me-
hanisma pilnveido$anu. Latvijas Véstnesis, 7.05.2008., Nr 69 (3853).

1% Valsts prezidenta tiesibas atsaukt $adu rikojumu var tikt realizétas vismaz tris ga-
dijjumos:
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1) ja aicinatais Ministru prezidenta amata kandidats pats vérsas pie Valsts prezidenta
un ladz atsaukt $o rikojumu;

2) ja péc aicinasanas atklajas tadi fakti par Ministru prezidenta amata kandidatu, kas,
péc Valsts prezidenta uzskata, izslédz iespé&ju, ka $1 persona ir piemérota Ministru
prezidenta amatam;

3) ja Valsts prezidents uzskata, ka Ministru prezidenta amata kandidats nepamatoti
vilcinas ar jaunas valdibas sastadiSanu.

109 Skat. ieprieks 69.-75.§.

10 Par Koncepciju neatkarigo jeb patstavigo iestazu statusa regulé$anai: Ministru
kabineta 2005.gada 18.maija rikojums Nr.322, Latvijas Véstnesis, 20.05.2005., Nr.80
(3238).

"1 ANO Generala asambleja pienéma Parizes principus (Principles relating to the sta-
tus of national institutions for the promotion and protection of human rights) 1993.gada
20.decembri.

12 Datu drosibu Latvija uzrauga Valsts datu inspekcija, kas darbojas Tieslietu minis-
trijas parraudziba un kuras direktoru iecel Ministru kabinets. Citas valstis ir tiesibsar-
gam lidziga institiicija, kas nodarbojas ar personu datu aizsardzibu, ta sauktie nacio-
nalie datu aizsardzibas komisari (National Data Protection Commissioners). Nemot
véra privatas dzives aizsardzibas aktualitati ari Latvija varétu rasties jautajums, vai
eso$ais institucionalais jautajuma reguléjums ir adekvats no institucionalas neatkari-
bas un objektivitates viedokla. Skat. ipasi Eiropas Padomes standartus $aja jautajuma:
wiww.coe.int/dataprotectior].

'3 Par Latvijas Banku: LR likums, LR Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs,
4.06.1992., Nr.22.

114 Valsts kontroles likums: LR likums, Latvijas Véstnesis, 29.05.2002., Nr.80.

1% Tiesibsarga likums: LR likums, Latvijas Véstnesis, 25.04.2006., Nr.65.

116 Par Centralo vélésanu komisiju: LR likums, Latvijas Véstnesis, 20.01.1994., Nr.8.
117 Elektronisko plassazinas lidzek]u likums: LR likums, Latvijas Véstnesis, 28.07.2010.,
Nr.118.

118 Tiesibsarga izvéli vairak dikté partiju saites, Diena, 11.01.2007.

% Brigmanis: “Vienotiba” savu augstako amatpersonu limitu ir izsmélusi. LETA,
12.01.2011.

120 Skat. Viedokla V nodalas 2.apaksnodalu.

2! Vienu no deviniem Centralas vélésanu komisijas locekliem izvirza un apstiprina
Augstaka tiesa, bet visus piecus Nacionalas elektronisko plassazinas lidzeklu padomes
loceklus izvirza Saeimas Cilvéktiesibu un sabiedrisko lietu komisija.

122 Sk. Pleps, J., Pastars, E., Plakane, 1. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Véstne-
sis, 2004, 554.1pp.

123 Skat. Report on the independence of the judicial system, part I: The independence of
judges, adopted by the Venice Commission at its 82nd Plenary Session (Venice, 12-13
March 2010).
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124 Sk. Pleps, J., Pastars, E., Plakane, 1. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Véstne-
sis, 2004, 554.1pp.

12 Par tiesu varu: LR likums, LR Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 14.01.1993.,
Nr.1.

126 Prokurattras likums: LR likums, Latvijas Véstnesis, 2.06.1994., Nr.65.

127 Satversmes tiesas likums: LR likums, Latvijas Véstnesis, 14.06.1996., Nr.103.

128 Praksé atsevi$kos gadijumos ir vérojama parmériga politisko kritériju ietekme tiesu
varas amatpersonu apstiprinasana saistiba ar balso$anu Saeima. Pastavot aizklatajai
balsog$anai, ir bijusi gadijumi, kad balso$anas rezultati ir atskirusies no deputatu vai-
rakuma ieprieks$ publiski pausta atbalsta. Tas savukart rosina jautajumu, vai kaitéjums
sabiedribas interesém, kas tiek nodarits ar vairaku deputatu izvairi$anos no politiskas
atbildibas, ja tie rikojas pretéji teiktajam un tai sekojosu uzticibas grausanu parlamen-
ta institGtam, btu mazaks, ja amatpersonas tiktu apstiprinatas, balsojot atklati, kas
savukart nelautu nobalsot pretéji partijas nostajai, ta¢u katrs deputats nestu politisko
atbildibu par savu ricibu. Tomeér minétais jautajums parsniedz $i viedokla ietvarus un
prasa atsevisku izpéti.

129 Uz esosas tiesnesu apstiprinasanas procediras trakumiem varas daliS$anas un tiesu
neatkaribas principu konteksta ir noradijis ari Augstakas tiesas Senata Administrati-
vo lietu departaments 2010.gada 12.oktobra léemuma nr.SKA-589/2010. Senats savas
kompetences ietvaros ari risinajis problému, noradot, ka tieslietu ministra lémums
par atteik$anos virzit tiesne$u amata kandidatu uz apstiprinasanu Saeima ir paklauts
parbaudei tiesa neatkariga un objektiva procesa.

130 Varas atzaru lidzsvara nodro$inasana visparéjas jurisdikcijas tiesne$u izvirzisanas
un iecel$anas procedira, pieméram, paredzot Tieslietu padomei attiecigas pilnvaras,
parsniedz $1 viedokla ietvarus un ir atseviskas izpétes priek$mets.

B1Sk. Pleps, J., Pastars, E., Plakane, 1. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Véstne-
sis, 2004, 140.1pp.

32 Turpat, 294.-295.1pp.

13 Sk., piem., Par darba grupas izveidi: Valsts prezidenta 2010.gada 17.novembra riko-
jums Nr.3, Latvijas Véstnesis, 23.11.2010., Nr.185 (4377).

13 Sk. Diplomatiska un konsulara dienesta likuma 10.pants. “Kartiba, kada notiek ie-
cel$ana arkartéja un pilnvarota véstnieka un pastaviga parstavja amata un atlai$ana no
ta, ka ari tam atbilstiga diplomatiska ranga pieskir$ana”

(1) Arkartéjos un pilnvarotos véstniekus un pastavigos parstavjus péc arlietu ministra
un Saeimas Arlietu komisijas kopéja saskanota priekslikuma amata iece] un no amata
atlaiz Valsts prezidents, bet arkartéja un pilnvarota véstnieka diplomatisko rangu vi-
niem pieskir arlietu ministrs.

(2) Sa panta pirmaja dala minétas Valsts prezidenta tiesibas neierobezo Valsts civil-
dienesta likums.

133 Sk. The Advisory Opinion of the International Court of Justice on the Legality of the
Threat or Use of Nuclear Weapons, ICJ] Reports, 1996.

13¢ Sk., pieméram, J. Klabbers et al, The Constitutionalization of International Law,
Oxford University Press, 2009.
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137 Tas attiecas ne tikai uz cilvéktiesibam. Pieméram, skat. Satversmes tiesas spriedu-
mu Robezliguma lieta jédziena “valsts robezas” interpretacija. Vislielakas domstar-
pibas, kas lidz §im ir paradijusas doktrina saistijas ar suverenitates jédziena izpratni
konstitucionalajas tiesibas un starptautiskajas tiesibas. Diskusija raisijas sakara ar Lat-
vijas iesta$anos Eiropas Savieniba, bet ta vél nav nonakusi lidz zinamam kopsaucéjam.
Liela méra probléma ir taja, ka konstitucionalo tiesibu doktrina vairak koncentréjas
uz tautas suverenitates jédzienu, kameér starptautiskajas tiesibas runa tikai par valsts
suverenitati un neruna par tautas suverenitati. Sal. Pleps J. Pastars E. Plakane I. Kon-
stitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Véstnesis, 2004, 105.-106.Ipp.

138 Par Latvijas Republikas starptautiskajiem ligumiem: LR likums, Latvijas Véstnesis,
26.01.1994., Nr.11 (142).

13 Skat. Satversmes tiesas 2007.gada 29.novembra sprieduma lieta Nr.2007-10-0102
(“Robezliguma lieta”) 67.1.-67.2.punktus.

140 Skat. detalizétu likuma komentaru Ziemele, I. Komentars likumam “Par Latvijas
Republikas starptautiskajiem ligumiem”. Juristu Zurnals, nr.1, 1994., 3.-16.lpp., ipasi
7.-8.,10.-11.Ipp.

14 Skat. Pleps, J. Gram.: Robezligums: spriedums, materiali, komentari. Riga: Latvijas
Véstnesis, 2009, 637.-638.1pp.

142 Skat. Konstitucionalo tiesibu komisijas viedokli par Saeimas apstiprinajuma nepie-
cieSamibu liela apjoma aiznémuma sanemsanai.

143 Pleps, J. Gram.: Robezligums: spriedums, materiali, komentari. Riga: Latvijas Vést-
nesis, 2009, 638.1pp.

" Levits, E. Atzinums par Satversmes 3.pantu. Satversmes tiesas 2007.gada
29.novembra sprieduma lietas Nr.2007-10-0102 (“Robezliguma lietas”) materialos.
14 Satversmes tiesas 2007.gada 29.novembra sprieduma lieta Nr.2007-10-0102 (“Ro-
bezliguma lieta”), 43.5.-43.6.apak$punkti.

146 Konstitucionalo tiesibu komisijas Viedoklis par Saeimas priekslaicigu vélésanu me-
hanisma pilnveido$anu. Latvijas Véstnesis, 7.05.2008., Nr 69 (3853).

147 Skat. plasak Dislers, K. Latvijas valsts varas organi un vinu funkcijas. Riga: Tiesu
namu agentira, 2004, 127.1pp.

148 Satversmes sapulces deputats Dzelzitis, Latvijas Satversmes Sapulces stenogram-
mas, IV sesijas 17.séde. 1921. gada 2.novembris, 357.1pp.

14 Latvijas Satversmes Sapulces stenogrammas, IV sesijas 17.séde. 1921. gada 2.no-
vembris, 358.1pp.

130 Nacionalo brunoto spéku likuma 13.panta pirma dala.

151 Péc 1934.gada 15.maija un it ipasi péc 1936.gada 11.aprila Valsts prezidenta
funkciju parpemsanas (skat. Lazdins, J. Gram.: Latvijas tiesibu vésture (1914-2000),
Riga: Fonds “Latvijas Vésture”, 2000, 264.1pp.) ministru prezidents K.Ulmanis iz-
mantoja terminu “vadonis” plasaka nozimé, attiecinot to uz absolatu valsts aug-
stakas amatpersonas statusa apziméjumu apstaklos, kad Satversmes darbiba bija
prettiesiski apturéta.

192 Satversmes sapulces deputats Petrevics, Latvijas Satversmes Sapulces stenogram-
mas, IV sesijas 17.séde. 1921. gada 2.novembris, 338.1pp.
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193 Latvijas Satversmes Sapulces stenogrammas, IV sesijas 17.séde. 1921. gada 2.no-
vembris, 338., 357. un 358.Ipp.

154 “Paglaik Latvijai nepastav tie$i militari draudi [...] drosibas situaciju Baltijas jaras
regiona var raksturot ka dro$u un stabilu” Sk.: Nacionalas drosibas koncepcija, ap-
stiprinata Saeimas 2011.gada 10.marta sédé, Latvijas Véstnesis, 22.03.2011., Nr.45.

155 Ziemelatlantijas Ligums: LR starptautisks ligums, Latvijas Véstnesis, 9.03.2004.,
Nr.37; Protokols par Latvijas Republikas pievieno$anos Ziemelatlantijas Ligumam.
Pieejams: http://www.mfa.gov.Iv/lv/dp/Pamatdokumenti/Protokols/

1% Latvijas Nacionalas drosibas koncepcijas 2.8.p., apstiprinata Saeimas 2008.gada 2.ok-
tobra sédé. Pieejams: httpl//www.mfa.gov.lv/v/dp/Pamatdokumenti/Drosibas-koncepcijal.
1% Nacionalas drogibas likums: LR likums, Latvijas Véstnesis, 29.12.2000., Nr. 473/476
(2384/2387); Mobilizacijas likums: LR likums, Latvijas Veéstnesis, 18.06.2002.,
Nr. 91 (2666); Nacionalo brunoto spéku likums: LR likums, Latvijas Véstnesis,
24.11.1999., Nr. 388/389 (1848/1849); Militara dienesta likums: LR likums, Latvi-
jas Veéstnesis, 18.06.2002., Nr. 91 (2666); Latvijas Republikas Zemessardzes likums:
LR likums, 26.05.2010., Nr. 82 (4274).

1% Nacionalas drogibas likums: LR likums, Latvijas Véstnesis, 29.12.2000., Nr. 473/476
(2384/2387), 3.panta tresa dala.

1% Viedokla 72.§.

10 Militara dienesta likums: LR likums, Latvijas Véstnesis, 18.06.2002., Nr. 91 (2666),
32. un 34.panti.

161 Latvijas Republikas Zemessardzes likums: LR likums, 26.05.2010., Nr. 82 (4274),
26.pants.

12 Turpat, 44.pants.

1% Nacionalo brunoto spéku likums: LR likums, Latvijas Véstnesis, 24.11.1999., Nr.
388/389 (1848/1849), 13.panta tre$a dala: Lai nodrosinatu ar dalibu Ziemelatlanti-
jas liguma organizacija (NATO) saistito uzdevumu izpildi, Valsts prezidents, nemot
véra Nacionalo brunoto spéku vadibas sistému un komplektésanu reglamentéjosajos
normativajos aktos noteikto Saeimas kompetenci, var delegét Ziemelatlantijas liguma
organizacijas (NATO) militarajai vadibai atsevisku Nacionalo brunoto spéku vienibu
vadiSanu.

164 Latvijas Nacionalo brunoto spéku piedali$anas starptautiskajas operacijas: LR li-
kums, Latvijas Véstnesis, 25.02.1995., Nr. 30 (313), 2., 5. un 9.pants.

165 1940.gada 16.junija, atbildot uz PSRS Arlietu ministrijas iesniegto notu, kura fak-
tiski pieprasija nomainit Latvijas valdibu un ielaist Latvija PSRS karaspéku, K.Ulma-
nis sasauca valdibas sédi, kas pienéma lémumu paklauties notas prasibam.

1% Nacionalas drosibas likums: LR likums, Latvijas Véstnesis, 29.12.2000., Nr. 473/476
(2384/2387), 3.panta tresa dala; Nacionalas drosibas koncepcija, apstiprinata Saei-
mas 2011.gada 10.marta sédé, Latvijas Véstnesis, 22.03.2011., Nr.45; Par iznémuma
stavokli: LR likums, LR Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 31.12.1992., Nr. 51,
2.pants.
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17 Par iznémuma stavokli: LR likums, LR Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs,
31.12.1992., Nr.51, 2.panta pirma dala.

168 Skat. plasak: Druvaskalns, K. Ka saprast jédzienu “arkartéja situacija’, Jurista Vards,
11.01.2011., Nr.2, 6.Ipp.

199 Sal. ari Pleps, J., Pastars, E., Plakane, 1. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Vést-
nesis, 2004, 711.Ipp.

170 Starptautiska Pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 4.pants, Eiropas
Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 15.pants.

71 Sk. Ozolina, G. Iznémuma stavoklis Latvijas Republikas Satversmé. Cilvéktiesibu
Zurnals, 1999, Nr.9-12, 89.1pp.

172 Par iznémuma stavokli: LR likums, LR Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs,
31.12.1992., Nr.51, 13.pants.

173 Saeimas kartibas rullis: LR likums, Latvijas Véstnesis, 18.08.1994., Nr.96 (227).

174 Darbiba likumdosanas joma. Latvijas Valsts prezidenta kancelejas sagatavota in-
formacija. Pieejams: httpl//www.president.lv/pk/content/?cat_id=2891.

17 Latvijas Valsts prezidenti. Vaira Vike-Freiberga. Likumdosanas iniciativas. Latvijas
Valsts prezidenta kancelejas sagatavota informacija. Pieejams: http://www.president.
lv/pk/content/?cat_id=155.

176 Turpat.

177 Karlis Dislers strikti nodalija Valsts prezidenta suspensiva veto tiesibas (likuma
otrreizé&jas caurlukos$anas pieprasi$ana) un tautas absolata veto tiesibas (likuma pub-
licé$anas apturé$ana ar sekojo$u nobalso$anu). Tacu vina ieskata Valsts prezidents
nevaréja patstavigi uzsakt likumu publicé$anas apturé$anu, kamér tiesi §ada prakse
ir sakusi veidoties kop$ 2007.gada. Skat.: Dislers, K. Valsts prezidenta suspensivais
veto un pilsonu kopuma absolitais veto LR Satversmé. Tieslietu Ministrijas Véstnesis,
1929, Nr.1/2, parpublicéts: Juristu Zurnals, Nr.1, 24.1pp.

178 Par likumu un citu Saeimas, Valsts prezidenta un Ministru kabineta pienemto aktu
izsludinasanas, publicé$anas, spéka stasanas kartibu un spéka esamibu: LR likums,
Latvijas Veéstnesis, 18.06.1994., Nr.72 (203).

17 Dislers, K. Valsts prezidenta suspensivais veto un pilsonu kopuma absolutais veto
LR Satversmé. Tieslietu Ministrijas Véstnesis, 1929, Nr.1/2; parpublicéts: Juristu Zur-
nals Nr.1, 25.1pp.
180 Centralas vélésanu komisijas dati. Pieejams: http}//web.cvk.lv/pub/public/28853.html.
181 Darbiba likumdoganas joma, Valsts prezidenta kancelejas sagatavota informacija.
Pieejams: httpl//www.president.lv/pk/content/?cat_id=2889.

182 Bez jau pieminétajiem grozijumiem drosibas likumos Saeima 2006.gada 22.janija
atkartoti pienéma likumu “Par Eiropas Kopienas pastaviga iedzivotaja statusu Latvijas
Republika’, nenemot véra Valsts prezidentes iebildumus. Valsts prezidenta padomnie-
ces Sandras Sondores-Kukules sagatavota informacija (29.05.2007.), nav publicéta.
18 Par likuma staganas spéka apturésanu. Valsts prezidentes véstule Nr.111, Latvijas
Veéstnesis, 8.04.2003., Nr.54 (2819).
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'8 Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé: LR likums, Latvijas Véstnesis, 7.11.2004.,
Nr.159.

18 Lidz §im Valsts prezidents ir vienu reizi izmantojis tiesibas vérsties Satversmes tie-
sa — péc tam, kad Saeima atstaja negrozitus otrreizéjai caurlikosanai nodotos grozi-
jumus Publisko iepirkumu likuma. Satversmes tiesa ar 2010.gada 19.aprila spriedu-
mu lietd Nr.2009-77-01 atzina apstridéto tiesibu normu par neatbilsto$u Satversmes
92.pantam.

18 Skat. ieprieks V nodalu, jo ipasi 63.§.

178



Par iespéjamo ministra noteikumu satversmibu

Par iespéjamo ministra
noteikumu satversmibu
2011.gada 31.maija

Saturs
Lo IEVAAS ..o 180
II. Ministru kabineta noteikumi valsts konstitucionalaja sistéma......... 180
1. Aréjo normativo tiesibu aktu
demokratiskas legitimacijas nepiecie§amiba .........cccoecurevcrrecuricirencnnce 180
2. Ministru kabineta iesaiste Satversmé noteikta
demokratiskas politiskas legitimacijas KEdeé ..........cocvvcrevcrrecerecinennnnce 182
3. Ministru kabineta tiesibas izdot aréjus normativus tiesibu aktus
ka konstitucionala tradicija........cereeeeeeeeerererrerrernerneineeerenensenennessesseens 182
4. Ministru kabineta noteikumu pakartotiba Saeimas likumiem............ 183
III. Iespéjamo ministra noteikumu pielaujamiba...........c.ccocoecrvnnncnnee. 187
1. Ministra noteikumu pielaujamiba
no demokratiskas legitimitates viedokla .........cocveerereeecervcrncrneinencnnennns 187
2. Ministra noteikumu pielaujamiba
no Ministru kabineta kolegialas atbildibas viedokla .........ccccccceuuviunecnee 188
IV, SeCINAJUM......cocuiuimiiiiiiiiiieiicicieerrrr e rene 193

179



Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisija

I. Ievads

[1] Sis Konstitucionalo tiesibu komisijas' (turpmak teksta - Komisi-
jas) Viedoklis (turpmak teksta — Viedoklis) sagatavots péc Ministru kabi-
neta 2011.gada 3.marta liguma izvértét nepiecieSamibu veikt grozijumus
Latvijas Republikas Satversmeé, lai pieskirtu tiesibas ministram un patsta-
vigajam valsts parvaldes iestadém izdot noteikumus — aréjos normativos
tiesibu aktus.

[2] Saja Viedokli analizéta iespéjamo ministra noteikumu satversmiba.
Viedokli nav analizétas patstavigo valsts parvaldes iestazu tiesibas izdot
visparsaistosus aréjos normativos tiesibu aktus. Sa jautajuma izpéte biitu
turpinama un veidojama ka atsevisks pétijjums.

II. Ministru kabineta noteikumi
valsts konstitucionalaja sistéema

[3] Iespéjamo ministra noteikumu satversmiba ir vértéjama Mini-
stru kabineta noteikumu satversmibas konteksta. Tadél, lai varétu atrast
principus, péc kadiem ministra noteikumi varétu but pielaujami, vispirms
jaapskata Ministru kabineta noteikumu pielaujamiba un vieta valsts kon-
stitucionalaja sistéma.

1. Aréjo normativo tiesibu aktu
demokratiskas legitimacijas nepiecieSamiba

[4] Ministru kabineta noteikumi ir viens no aréjo normativo tiesibu
aktu veidiem, kas to juridiska spéka hierarhija atrodas aiz Satversmes un
likumiem. Aréjo normativo tiesibu aktu izdo$ana ir instruments, ar ko
valsts (konkrétak: kompetentais valsts organs) nosaka visparéjo kartibu,
kas jaievéro sabiedribai kopuma un katram tas loceklim atseviski.

[5] Demokratiska valsti, kur darbojas valsts varas dali$anas princips,
$o funkciju isteno likumdosanas varas atzars. Pie ta piederosie valsts or-
gani ir tiesigi izdot aréjus normativus tiesibu aktus, kuru mérkis ir noteikt
individa ricibu, lai sasniegtu konkrétus sabiedribas mérkus. Likumdevéja
formala procediira izdotie aréjie normativie tiesibu akti satur sabiedribas
mérkus un nosaka instrumentus to isteno$anai.’ Savukart to istenos$ana ir
izpildvaras atzara uzdevums.
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[6] Demokratiska valsti pilsonim jabut iespéjai ietekmét normativos
tiesibu aktus, jo tie nosaka sabiedribas visparéjo politisko programmu,
t.i., noteikumus, kadai sabiedribai jabat, ka tai kopuma un atseviskam tas
loceklim jarikojas. Normativie tiesibu akti ir demokratiskas sabiedribas
pasnoteiksanas instruments.

[7] Valsts suverénas varas neséja — tauta — parasti pati nepienem nor-
mativus tiesibu aktus (likumus), bet delegé $o uzdevumu talak tadiem
valsts organiem, kuri ar ipasiem juridiskiem mehanismiem (vélésanam,
politisko atbildibu) ir piesaistiti tas gribai. Ar $iem mehanismiem savie-
notie posmi — atseviskie valsts organi — veido demokratiskas legitimita-
tes kédi, kas nodrosina, ka tie ir piesaistiti tautas gribai. Pie tam jo tuvak
katrs kédes posms ir tautai, jo stipraka ir attieciga valsts konstitucionala
organa demokratiska legitimacija. Demokratiska legitimacija ir politiska
legitimacija, at$kiriba no it seviski (biezi papildus pastavosas) tiesiskas le-
gitimacijas, jo ir vérsta uz tautas specifiski politiskas gribas, kas vél nav
ietverta tiesibu aktos, istenosanu.

[8] Tatad demokratiski legitiméts valsts organs ir tad, ja tas ir ietverts
demokratiskas legitimacijas kédeé, kas to piesaista valsts suverénas varas
neséja — tautas — gribai. Tas ir obligats priek$noteikums, lai valsts organs
demokratiska valsti varétu iegit tiesibas izdot aréjus normativus tiesibu
aktus. Tomer var pastavét vél ari citi priek$noteikumi.

[9] Parlamentaras demokratijas valsts iekarta tauta savu politisko gri-
bu var izteikt,* brivas vélésanas izvélot savu parstavibas organu - parla-
mentu.’ Savukart valdiba, kas ir atkariga no parlamenta uzticibas, ar $o
politiskas atbildibas mehanismu ir piesaistita parlamenta gribai, tatad ne-
tie$i — ar parlamenta starpniecibu - ari tautas gribai.

[10] Ja sabiedribai nav iesp&jams ietekmét aréjo normativo tiesibu
aktu izdo$anu, tad ta vairs nav demokratiska sabiedriba, jo tai liegta iespé-
ja pasnoteikties, t.i., pasai saisto$i noteikt (politisko) programmu, kurai ta
vélas sekot. Tada gadijuma ta ir attieciga normativo tiesibu akta izdevéja
sabiedribai uzspiests diktats. Ja to izdod valsts parvaldes iestade, tad $is
normativais tiesibu akts ir nevis pilsonu demokratiskas pasnoteiksanas,
bet gan birokratiskas diktataras izpausme.
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[11] Sa iemesla dé] Satversmes 1.pants, kas nosaka, ka Latvija ir “de-
mokratiska” republika, principa nepielauj, ka valsts parvaldes iestades iz-
dod jebkada veida aréjus normativus tiesibu aktus, t.i., tadus normativus
tiesibu aktus, kas regulé tiesiskas attiecibas starp valsti un privatpersonu.

2. Ministru kabineta iesaiste Satversmé noteikta
demokratiskas politiskas legitimacijas kede

[12] Satversme nosaka divus likumdevéja organus — Pilsonu kopumu
un Saeimu (Satversmes 64.pants).® Pilsonu kopums ir Satversmeé jau sakot-
néji legitiméts valsts suverénas varas neséja — Latvijas tautas — parstavibas
organs, kur$ per se ir tiesigs rikoties Latvijas tautas varda. Savukart Saeima
savu demokratisko legitimaciju iegast no Pilsonu kopuma, kura politiska
griba tiek pausta brivas un demokratiskas Saeimas vélésanas.

[13] Tadéjadi Saeima ir demokratiski legitiméts valsts konstitucionals
organs, kur§ lidz ar to ir tiesigs valsts suverénas varas neséja — Latvijas
tautas’ — varda izdot visam Latvijas jurisdikcijai paklautajam personam
saisto$us normativus tiesibu aktus - likumus.

[14] Savukart Ministru kabinets savu demokratisko legitimaciju iegtst
no Saeimas, kurs tai ir politiski atbildigs (Satversmes 59.pants). Politiskas
atbildibas mehanisms piesaista Ministru kabinetu Saeimas gribai. Kamér
Ministru kabineta politiku atbalsta parlamenta vairakums, valdibai ir Sa-
eimas “uzticiba”? Saeimas uzticiba ir Ministru kabineta darbibas vienigais
konstitucionalais pamats.’

[15] Lidz ar to ari Ministru kabinets — ka kolektivs valsts konstitucio-
nals organs - ir demokratiski legitiméts. Tatad principa no demokratiskas
legitimacijas viedokla tas ir tiesigs izdot aréjus normativus tiesibu aktus.

3. Ministru kabineta tiesibas izdot

aréjus normativus tiesibu aktus ka konstitucionala tradicija

[16] Satversmé ir noteiktas tikai Ministru kabineta tiesibas sagatavot un
ierosinat likumprojektus Saeima (61., 65.pants). Patstavigas likumdosanas
tiesibas Satversme Ministru kabinetam neparedz. Sakotnéji Satversmé pa-
stavéja 81.pants, kas paredzéja Ministru kabinetam “neatliekamos gadiju-
mos laika starp Saeimas sesijam” izdot Ministru kabineta noteikumus ar
“likuma spéku”, ta¢u 2007.gada $§1 norma no Satversmes tika svitrota.'
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[17] Péc 81.panta svitro$anas Satversmé vairs nav nekadas norades uz
Ministru kabineta tiesibam izdot visparsaisto$us aréjus normativus tiesi-
bu aktus - noteikumus. Tadé] var tikt uzdots jautajums, vai §im Ministru
kabineta tiesibam - kas no demokratiskas legitimacijas viedokla, ka ie-
prieks$ noskaidrots, ir pielaujamas — nav jabut expressis verbis noteiktam
Satversme.

[18] Kompleksa tiesibu sistéma, kuru valsts aktivi veido atbilstosi pa-
stavigi mainigajam sabiedribas vajadzibam, pastav objektiva nepieciesa-
miba risinat jautajumus ar normativo tiesibu aktu palidzibu procedura,
kas ir atraka un elastigaka ka formalais likumdosanas process parlamen-
ta. Tadeé] prasiba, ka ari valdiba var izdot aréjos normativos tiesibu aktus,
kas atbilstu $ai nepiecie$amibai, ir sapratigi pamatota. Ministru kabineta
noteikumi tika izdoti jau talit péc Satversmes spéka staganas 1922.gada
un tie tiek turpinati izdot visa Satversmes darbibas laika lidz masdienam.
Lidz $§im nedz pirma parlamentara posma laika (1922.-1934.g.), nedz péc
valsts atjauno$anas veiktas konstitucionalas reformas (kops 1993.g.) Mi-
nistru kabineta tiesibas izdot aréjus normativus tiesibu aktus - Ministru
kabineta noteikumus - netika apstridétas. Sai zina pastav visparéja vien-
pratiba.!!

[19] Tadél var uzskatit, ka Latvija pastav nerakstita konstitucionala
tradicija, kas Satversmi interpreté tadéjadi, ka $adi Ministru kabineta no-
teikumi tomeér ir akceptéjami. So konstitucionalo tradiciju ir apstiprina-
jusi ar Satversmes tiesa, uzskatot Ministru kabineta noteikumus principa
par pielaujamiem.'?

[20] Tatad $i ilgstosa tradicija Latvijas parlamentaras demokratijas ie-
tvaros ir uzskatama par pielaujamu, ja ta — noteiktos ietvaros — pirmkart,
atbilst objektivai nepiecieamibai (par ko nav Saubu, jo Saeimas likumdo-
$anas kapacitate ir ierobezota), un, otrkart, nav pretruna ar augstakiem
konstitucionaliem principiem, it seviski ar Satversmes l.panta ietverto
demokratijas virsprincipu.

4. Ministru kabineta noteikumu
pakartotiba Saeimas likumiem
[21] Tatad, neraugoties uz formalas norades trikumu Satversmé, vareé-
tu pielaut, ka Ministru kabinetam ir zinamas tiesibas izdot aréjus norma-
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tivus tiesibu aktus, ja tiek ievéroti priek$noteikumi, kas nodrosina, ka $is
tiesibas nav pretruna ar Satversmes konstitucionalajiem principiem.

[22] Tomér no $iem principiem izriet, ka Ministru kabineta tiesibas
izdot normativos tiesibu aktus ir krietni ierobezotas, salidzinot ar Saeimas
tiesibam.

[23] Pirmkart, saskana ar valsts varas daliSanas principu valsts vara ir
funkcionali sadalita likumdevéja, izpildu un tiesu varas atzaros, pie tam
katram no $iem funkcionalajiem varas atzariem ir viens vai vairaki gal-
venie valsts konstitucionalie organi, kas to isteno. Savukart citiem valsts
konstitucionaliem organiem var tikt noteikta pakartota loma attieciga
valsts varas funkcionala atzara isteno$ana. Sada veida tiek panakta gan
valsts varas pamata dalijums trijos valsts varas funkcionalos atzaros, gan
ari izveidota $o triju atzaru istenojo$o valsts konstitucionalo organu lidz-
svara un atsvara sistéma."’

[24] Satversme par galveno likumdevéja varas organu nosaka Sa-
eimu. Ta Satversmes noteiktajos savas likumdosanas varas ietvaros ir
vistiesiga (omnipotenta), t.i., ta var pienemt likumu par jebkuru jauta-
jumu. Lidzas Saeimai likumdo$anas organs ir ari Pilsonu kopums. Sa-
vukart Ministru kabinets Satversmes koncepcija ir galvenais izpildvaras
organs.

[25] No ta izriet, ka Saeima un Ministru kabinets nav lidzvértigi li-
kumdosanas organi.' Ja tie batu lidzvertigi likumdosanas organi, tad tas
batu bijis expressis verbis janosaka Satversmé."” Ta¢u Ministru kabinetam
nav — ka Saeimai un Pilsonu kopumam - Satversmé noteiktas sakotnéjas
tiesibas izdot visparsaistoSus aréjus normativus tiesibu aktus. Tas nozi-
mé, ka Ministru kabineta tiesibas izdot aréjus normativus tiesibu aktus
var pastavét tikai tiktal, ciktal tai §is tiesibas ir delegéjusi Saeima. Tatad, ja
vispar, balstoties uz konstitucionalo tradiciju, akcepté Ministru kabineta
tiesibas izdot aréjus normativus tiesibu aktus, tad tas, ievérojot konkréto
valsts varas dali$anas principa izkartojumu Satversmé, var but tikai Sa-
eimas delegétas un lidz ar to sava juridiska ranga zina pakartotas Saeimas
likumiem.

[26] Tas nozimé, ka Ministru kabinets var izdot normativus tiesibu
aktus tikai tad un par tik, par cik tas ir sanémis primaro likumdog$anas
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organu — Saeimas vai Pilsonu kopuma - delegéjumu, konkréta gadijuma
izdot $adus aktus. To precizi konstaté Satversmes tiesa:

“Demokratiska valsti likumdosanas vara pieder tautai un likumdeve-
jam. Paréjam valsts institicijam ir tiesibas izdot visparsaistosus (aréjus)
likumpamatotus normativos aktus tikai tad, ja s tiesibas ir ipasi delegétas
ar likumu.”'®

[27] Otrkart, Ministru kabineta noteikumus var izdot tikai tad, ja tie
ir nepiecie$ami, lai istenotu likumu dzivé. Tas nozimé, ka Saeima likuma
reguléjumu nav detalizéjusi lidz galam, bet $o uzdevumu, likuma nosakot
attiecigu pilnvarojumu, ir uzticéjusi Ministru kabinetam. Satversmes tiesa
$o Ministru kabineta noteikumu izdo$anas mérki un lidzekli tas sasnieg-
$anai ir formuléjusi $adi:

“[Ministru kabineta] noteikumus izdod, lai palidzétu dzivé istenot
likumus. To pandk, noteikumos konkretizéjot (detalizéjot) likuma
normas.”"’

Bez tam Satversmes tiesa arl noteikusi, ka “valdibas pienemtajiem
lemumiem jarada palaviba uz to, ka tie tiek pienemti, ievérojot taisnigu-
ma principu un citus visparéjos tiesibu principus, un tas ricibai jaatbilst
likumam.™"

[28] Sie konstitucionalie principi, kas nosaka Ministru kabineta no-
teikumu izdo$anas konstitucionalas tradicijas pielaujamibu - neraugoties
uz tie$as norades trikumu Satversmé - ir pozitivéti Ministru kabineta
iekartas likuma 31.panta. To var uzskatit par Satversmé ietverto minéto
konstitucionalo principu “materialo lasijumu”®’ jeb interpretaciju likum-
devéja izpratné (kas, protams, paklauta Satversmes tiesas kontrolei, kur §i
interpretacija lidz $im nav apstridéta).”

[29] Sa panta pirma dala izsmelosi uzskaita tris gadijumus, kad Mini-
stru kabinets ir tiesigs izdot noteikumus:

1) ja likums Ministru kabinetu tam ipasi pilnvarojis. Pilnvarojuma ja-
norada ta galvenos satura virzienus.

Sis punkts uzrada Ministru kabineta noteikumu galveno pielietoju-
ma gadijumu - Saeimas likuma konkréto pilnvarojumu. Pie tam prasi-
ba péc noteikumu galveno satura virzienu noradisanas nozimé Saeimas
obligatu saturisko virsvadibu. Tas nozimé, ka Ministru kabinets var tikai
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konkretizét (detalizét) Saeimas pienemto likumu, pie tam $i konkreti-
z&juma virzienam jau jabut noteiktam Saeimas likuma pilnvarojuma.
Ministru kabinets, izdodot noteikumus, nedrikst tajos ietvert tadas nor-
mas, kas nav uzskatamas par paliglidzekliem likuma normas istenosa-
na.”’ Bez tam Ministru kabinetam, istenojot $o pilnvarojumu, protams,
janem veéra ari visa likuma meérkis, jéga, sistéma, ka ari tiesibu sistéma
kopuma.

2) lai apstiprinatu starptautisko ligumu vai ta projektu, denonsétu star-
ptautisko ligumu vai apturétu ta darbibu, ja Satversmé vai likuma nav no-
teikts citadi.

Sis punkts, atskiriba no pirma punkta, satur visparéju pilnvarojumu
specifiska Ministru kabineta autonomas kompetences joma - arpolitika.
Tomeér ari Seit konkréta gadijuma Saeima ar likumu var parnemt virsva-
dibu.

3) ja tas nepiecie$ams Eiropas Savienibas tiesibu aktu pieméro$anai un
ja attiecigais jautajums ar likumu nav noreguléts. Sadi noteikumi nevar
ierobezot privatpersonas pamattiesibas.

Sis punkts ir domats, lai atslogotu Saeimu Eiropas Savienibas tiesibu
aktu ievie$ana, kur Saeimai ta vai ta nav vispar vai ir palikusi tikai neliela
politiska ricibas briviba. Tacu ari $eit Saeima patur tiesibas konkréta ga-
dijuma parnemt virsvadibu. Svarigs ir noteikums, ka ar $adiem Ministru
kabineta noteikumiem nevar ierobezot privatpersonas tiesibas; ta paliek
Saeimas prerogativa.

[30] Sos principus vél talak ir precizéjusi Satversmes tiesa,? izvirzot
t.s. “butiskuma” teoriju. “Batiskuma teorija” ir Satversmes 1.panta ietver-
ta, iepriek§ minéta parlamenta virsvadibas principa izpausme. Ta paredz,
ka svarigakie valsts un sabiedribas dzives jautajumi, ievérojot Satversmeé
noteikto kartibu, jaizlemj pasam likumdevéjam. Ta izriet no varas dali-
$anas principa un apstakla, ka parlamentaraja demokratija parlamentam
ir augstaka demokratiskas politiskas legitimitates pakape ka valdibai. No
ta izriet Saeimas prasiba ekskluzivi lemt par visiem svarigiem un nozimi-
giem valsts un sabiedribas dzives jautajumiem.”
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III. Iespéjamo ministra noteikumu pielaujamiba

[31] Ministru kabineta noteikumi ir iespéjamo ministra noteikumu
“baze”. Ieprieks tika noskaidroti konstitucionalie principi, kas nosaka Mi-
nistru kabineta noteikumu pielaujamibu. Talak tiks analizéts, ka Sie prin-
cipi, nemot véra atskiribas starp Ministru kabineta noteikumiem un mini-
stra noteikumiem, var tikt pieméroti ministra noteikumiem, lai noteiktu
to pielaujamibas apjomu.

1. Ministra noteikumu pielaujamiba
no demokratiskas legitimitates viedokla

[32] Ka jau minéts, jebkuram valsts organam, bet ari iestadei vai amat-
personai, kas izdod normativus tiesibu aktus, jabut demokratiski politiski
legitimétam (sal. 4.-11.§§). Ministrs nav konstitucionals valsts organs, bet
ir iestade un amatpersona Valsts parvaldes iekartas likuma izpratné, kas
atrodas demokratiski legitiméta konstitucionala valsts organa — Ministru
kabineta — sastava. Jautajums ir, vai ministrs ir demokratiski legitiméts,
t.i., vai vinu var uzskatit par demokratiskas legitimacijas kédes posmu aiz
Ministru kabineta.

[33] Ministrs savu demokratisko politisko legitimaciju sanem no Sa-
eimas ar tas uzticibas balsojumu (Satversmes 59.panta 1.teikums). So le-
gitimaciju ving sanem ka kolektiva valsts organa — Ministru kabineta — lo-
ceklis. Pie tam nav buatiski, vai vin$ $o uzticibu ir sanémis, kad Saeima
balsoja par uzticibu Ministru kabinetam kopuma, vai vin$ $o uzticibu ir
sanémis vélakas iecelsanas gadijuma atseviska balsojuma: balsojums par
Ministru kabinetu kopuma automatiski nozimé ari balsojumu par katru
no ministriem, jo nav logiski iespéjams balsot par Ministru kabinetu tikai
ka par abstraktu “Caulu”, nebalsojot par katru ta sastava ietilpstosu kon-
kréto ministru.

[34] Ne tikai Ministru kabinets kopuma, bet ari atsevisks ministrs visa
sava darbibas laika ir atkarigs no Saeimas uzticibas, kura jebkura bridi
vinam var izteikt neuzticibu (Satversmes 59.panta 2.teikums). Si pasta-
viga atkariba no Saeimas uzticibas piesaista vinu Saeimas gribai, kura
reprezenté Pilsonu kopuma gribu, kas savukart parstav suverénas varas
neséja — Latvijas tautas — gribu. Tiesi §i pastavigas Saeimas uzticibas ne-
piecieSamiba at$kir ministru no citam Saeimas ievélétam vai apstiprina-
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tam amatpersonam (pieméram, generalprokurors, tiesibsargs u.c.). Sis
amatpersonas, at$kiriba no ministriem, ir ievélétas vai apstiprinatas uz
noteiktu laiku (vai, ka tiesnesi — bez termina ierobezojuma), un to atsauk-
$ana (lidzigi ka ierédnu atbrivo$ana no amata) iespé&jama tikai noteiktos,
tiesa juridiski parbaudamos gadijumos, un lidz ar to tas nav demokratiski
legitimétas, jo nav piesaistitas Saeimas (un lidz ar to pastarpinati tautas)
gribai, atrazdamas pastaviga atkariba no Saeimas.

[35] Tatad rezultata var konstatét, ka ministrs ir (pietiekosi) demok-
ratiski legitiméts, lai tam varétu pieskirt tiesibas izdot normativus tiesibu
aktus — ministra noteikumus. Tacu tas ir tikai viens no priek$noteikumiem
$adu tiesibu pieskirsanai.

[36] Tomér ministrs demokratiskas legitimacijas kédé atrodas talak no
tas sakumposma - tautas (skat. ieprieks 7.§). Tas nozimé, ka ministra de-
mokratiska legitimacija ir vajaka, un vina tiesibu apjomam, izdot ministra
noteikumus, jabit ierobezotam salidzinot ar Ministru kabineta tiesibam.

2. Ministra noteikumu pielaujamiba
no Ministru kabineta kolegialas atbildibas viedokla

[37] Tomér rodas jautajums, vai Ministru kabinets, kuram ka valsts
konstitucionalam organam valsts varas daliSanas sistéma ir noteiktas
funkcijas,** var nodot $is funkcijas talak atseviskiem saviem locekliem.
Jauzsver, ka tas nav darba organizacijas, bet gan konstitucionalas dabas
jautajums.

[38] Principa Satversmé noteiktajiem valsts konstitucionalajiem orga-
niem nav tiesibas savas funkcijas nodot talak — nedz saviem locekliem vai
struktirvienibam, nedz citiem valsts organiem, iestadém vai amatperso-
nam. Pieméram, Saeima nedrikst savas funkcijas - nedz pilna, nedz ie-
robezota vai sa$aurinata apjoma — delegét nedz Saeimas prezidijam vai
atseviskam deputatam, nedz Saeimas kancelejai. Sada iespéja pielautu
konstitucionali noteikta valsts institucionala modela izjauk$anu un kon-
stitucionalo tiesibu prioritates ignorésanu.

[39] Satversmé noteiktaja Latvijas valsts institucionalaja modeli izpé-
muma karta tikai valdibai - Ministru kabinetam - ir paredzétas tiesibas
savas funkcijas daléji deleget talak tai padotajai valsts parvaldei (Satver-
smes 58.pants). Tomér Satversmes 58.pants nosaka stingru valsts parval-
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des iestazu un amatpersonu hierarhiskas padotibas kédi, kuras prieks$gala
atrodas Ministru kabinets. Pie tam valsts parvaldei pie pasreizéja Satver-
smes tekstuala reguléjuma var tikt delegéta tikai normativo tiesibu aktu
konkréta izpilde, plano$ana un citi uzdevumi, tacu nevis aréjo normativu
tiesibu aktu izdo$ana, jo valsts parvalde nav demokratiski legitiméta (skat.
ieprieks 11§).

[40] No ta izriet, ka funkciju delegéjumam vai ta principialajai pielauja-
mibai (par ko tad no lietderibas viedokla varétu lemt deleggjosais organs)
jabut paredzétam Satversmé pasa — vai nu expressis verbis, vai arl — izné-
muma karta — Satversmei klusucie$ot. Ieprieks tika noskaidrots, ka — Sa-
tversmei klusuciesot — var tikt akceptéta konstitucionala tradicija (kura ir
pozitivéta Ministru kabineta iekartas likuma 31.panta), kas pielauj, ka Sa-
eima nepiecie$amibas gadijuma drikst pilnvarot Ministru kabinetu izdot
likumpakartotus noteikumus, kas likumu talak konkretizé, lai to varétu is-
tenot dzive, pie tam Saeimai pasai janosaka $o noteikumu satura galvenie
virzieni. Janorada, ka Ministru kabineta noteikumi ir Satversmé pielautas
iznémuma tiesibas, kas, ka katrs iznémums, jainterpreté $auri.”

[41] Turpretim attieciba uz ministra noteikumiem $ada pielaujamiba
Satversmé nav ielasama jau tadé] vien, ka nepastav $ada visparéja, ari Sa-
tversmes tiesas atzita konstitucionala tradicija. Tiesi otradi, péc valsts ne-
atkaribas atjaunosanas® sakotnéji izdoti atseviski ministru noteikumi ar
visparsaistosu raksturu tika uzskatiti par nepielaujamiem un $a gadsimta
sakuma izskausti.”

[42] Ar jaunpienemtu likumu $adu tradiciju iedibinat nevar; tradiciju
iespéjams konstatét — un akceptét - tikai post factum.

[43] No ta varétu secinat, ka ministra noteikumi principa $obrid nav
konstitucionali pielaujami. Tadél ministra noteikumu ieviesanai nepietik-
tu ar vienkarSu likumu, bet tas prasitu expressis verbis Satversmes gro-
zijumus. Sads viedoklis — ar labiem argumentiem - ir plasi izplatits un
konsekvents.*®

[44] Tomér tuvak apskatot jautajumu, vai hipotétisks grozijums Mi-
nistru kabineta iekartas likuma, kas pielautu ministra noteikumus, batu
automatiski uzskatams par antikonstitucionalu, iespéjams nonakt ari pie
diferencétaka viedokla. Te janem véra iemesls, kadé] $ads jauninajums,
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kas, ka jau teikts, ir konstitucionalas, nevis organizatoriskas dabas jauta-
jums, butu expressis verbis janosaka Satversmé.

[45] Iemesls ir tas, ka aréjs normativs tiesibu akts satur uz nakotni vér-
stu programmu, kas tiesi vai vismaz netiesi ietekmé privatpersonu tiesibu
apjomu vai saturu. Sadai programmai per se vienmér ir politisks raksturs.
Tacu, ka jau noskaidrots, valsts organiem, iestadém vai amatpersonam, kam
batu tiesibas radit politiska satura aktus, kas skar privatpersonu - tatad jo
seviski aréjus normativus tiesibu aktus — jabut paredzétiem Satversmé - vai
nu expressis verbis, vai vismaz klusucie$ot. Izskirosais Seit ir tiesi kreativais,
tiesibu jaunrades moments, kas satur attieciga subjekta ricibas brivibu savu
politisko gribu ietérpt normativa tiesibu akta. Vienkarsajam likumdevéjam
nav tiesibu apveltit jaunus organus, iestades vai amatpersonas ar politiskam
tiesibu jaunrades tiesibam, t.i., tiesibam radit aréjus normativus tiesibu ak-
tus, kas satur politiskas iz$kir§anas, jo tas batu konstitucionals jautajums,
kas jarisina Satversmes limeni. Pieméram, kaut gan Valsts prezidents sa-
skana ar pasreizéjo Satversmes noreguléjumu faktiski tomér noteikta ap-
joma nes politisko atbildibu un ir tatad demokratiski legitiméts,” Saeima
nevar ar vienkar$u likumu pieskirt Valsts prezidentam tiesibas izdot - ari
likumpakartotus - aréjus normativus tiesibu aktus (pieméram, Valsts pre-
zidenta dekrétus), kas saturétu — vienalga, cik $auri definétu — aréjiem nor-
mativiem tiesibu aktiem raksturigo politisku programmu.

[46] No ta var izdarit secinajumu uz pretéjo — proti, ka ar vienkarsu
likumu tiesibas izdot aréjus normativus tiesibu aktus demokratiski legiti-
métiem valsts organiem, iestadém un amatpersonam tomér drikstétu pie-
skirt tad, ja $adu aktu saturs jau ir noteikts cita, juridiska spéka hierarhija
augstakstavosa akta, kura izdevéjs jau pilniba ir izdarijis visas politiskas
iz8kir§anas, ta, ka $ads akts nesaturétu nekadu politisku jaunrades mo-
mentu, bet batu jau ieprieks saturiski ar $o augstako aktu pilniba determi-
néts. Tada gadijuma politiska atbildiba par $ada tiri izpildosa akta saturu
paliktu pie ta valsts organa, kas — saskana ar Satversmi — batu izdevis at-
tiecigo augstako aktu (tatad pie Saeimas vai Ministru kabineta), un Sa-
tversmé noteikta politiska sistéma netiktu skarta.

[47] Teiktais attiecas tikai uz demokratiski legitimétiem valsts orga-
niem, iestadém un amatpersonam, bet nevis uz valsts parvaldes iestadém,
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jo no normativa aréja tiesibu akta demokratiskas batibas izriet, ka jabat
politiskai atbildibai ne vien par ta saturu (par to atbild tas valsts organs, kas
izdevis augstako aktu), bet ari par ta izdo$anas formalajiem aspektiem.

[48] Tas nozimé, ka ministra noteikumi varétu istenot likuma vai Mi-
nistru kabineta noteikumos, ka ari starptautisko un Eiropas Savienibas
tiesibu aktos jau ieprieks pilniba determinéto politisko programmu, to -
bez papildus politiska jaunrades momenta — parnesot ministru noteiku-
mos. Pieméram, ar ministra noteikumiem tada gadijuma varétu transpo-
nét Eiropas Savienibas noteikumus, kuri bez jebkadas ricibas brivibas ir
parnesami nacionalaja tiesibu sistéma. Tapat, pieméram, pielaujami batu
ministra noteikumi, kas saturétu aprékinus, shémas, tabulas, veidlapas, ari
jédzienu zinatniski atsifréjumi, kuru saturu jau ieprieks butu noteicis li-
kums vai Ministru kabineta noteikumi.

[49] Pieméram, ja likums noteiktu, ka personam, kas sirgst ar “sirds un
asinsvadu slimibam”, pienakas noteikts pabalsts, tad varétu pielaut, ka ve-
selibas ministrs izdod noteikumus, kas satur attiecigo sirds un asinsvadu
slimibu sarakstu. Seit tomér jauzmanas, jo no likuma jaizriet, ka runa ir
par visam attiecigajam slimibam, kas ir medicinisks, nevis politisks jauta-
jums. Ja turpretim likums noteiktu, ka pabalsts pienakas tikai par “sma-
gam” sirds un asinsvadu slimibam, tada gadijuma $1 jédziena saturs nav
lidz galam definéts, jo atstaj politisku ricibas brivibu, noteikt, kura slimiba
batu likuma izpratné uzskatama par “smagu” un kura ne. Tada gadijuma
$o slimibu sarakstu nevarétu noteikt ar ministra noteikumiem, bet tam
batu jabut noteiktam ar Ministru kabineta noteikumiem.

[50] No teikta izriet, ka noteikumu “tehniskums”, kas dazkart tiek ie-
teikts ka varbutéjo ministra noteikumu pielaujamibas kritérijs, nav vien-
nozimigi un vienmér piemérots arguments. Vienigi Satversme nosaka
tiesibu un tam atbilsto$o politiskas atbildibas sistému par aréjo normati-
vo tiesibu aktu politisko saturu. Si sistéma $adu atbildibu uzliek vispirms
Saeimai, ka ari jau sasaurinata apmeéra - Ministru kabinetam, bet nevis
atsevi$kam ministram. Jauzsver, ka normativam tiesibu aktam vienmér
automatiski ir politisks raksturs, lai cik sektorali $aurs vai nenozimigs tas
liktos. Pieméram, Ministru kabineta 2010.gada 2.februara noteikumi par
labturibas prasibam calu turé$anai, kaut gan pirmaja acu uzmetiena $kiet
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tiri tehniski un varbat ari mazsvarigi, neparprotami satur politiskas iz-
$kir§anas® par to, kados apstaklos cali ir turami. Tie ari tie$a veida nosaka
attiecigo calu turétaju tiesibas un pienakumus. Nosakot citus tehniskus
parametrus, tie atseviskiem calu turétajiem var nakt par labu vai par slik-
tu, lidz pat komersanta maksatnespéjai. Biezi vien tiesi $kietami tehnisku
standartu vai citu parametru noteik§ana pastav ari slépta nepielaujama
lobisma risks. Sie noteikumi — ka parasti - ir aréjs normativs tiesibu akts
ar politisku saturu, kas japienem un par kuru atbildibu jauznemas Mini-
stru kabinetam kopuma, nevis tikai atseviskam ministram.

[51] Jaatzimé, ka vélme nenodarboties ar $adiem skietami tehniskiem
un sikiem jautajumiem var rasties ministriem, kas nav pietiekosi izpratusi
valdibas ka kolektiva politiska valsts konstitucionala organa un komplek-
sas izpildvaras sistémas “galvas” politisko un tiesisko butibu. No Satver-
smes 61.panta izriet, ka valdiba kolektivi — tatad visi ministri kopa - at-
bild par visiem valdibas pienemtajiem politiskajiem léemumiem, jo seviski
tadiem, kas ietverti tas izdotajos aréjos normativos tiesibu aktos, ari ja
tie $kiet sektorali $auri un politiski nenozimigi. Neviens politisks léemums
nav par “niecigu” vai “necienigu’, lai ministrs atsacitos par to uznpemties
atbildibu. Savukart, lai ministrs varétu $adu atbildibu uznemties, vinam
nevis pasam javérté attiecigais cita ministra valdibas sédé prieksa liktais
skietami tehniskais un nesvarigais jautajums, bet vinam ir jabalstas uz
funkcionéjosas, profesionalas valsts parvaldes, konkréti — ministrijas — iz-
vértéjumu, kuram ving var uzticéties, un kuru nodrosinat ir ministra per-
soniskais tieSais uzdevums. Tadé] ir nepiecieSama ilgsto$a, mérktieciga un
profesionala valsts parvaldes politika; vienkarsota problémas izpratne Seit
nav adekvata.

[52] Analogi Ministru kabineta iekartas likuma 31.pantam, lémums
par ministra pilnvarosanu izdot $adus saturiski jau pilnigi determinétus
ministra noteikumus Ministru kabineta noteikumu vieta batu japienem
Ministru kabinetam. Tas batu lietderibas jautajums, kas ietilpst Ministru
kabineta autonomaja organizatoriskaja kompetence.

[53] Jaunas kategorijas aréja normativa tiesibu akta ievieSana tomér
saistita ari ar papildus riskiem. Tie ir gan riski, kas saistiti ar juridiskas
kvalitates jautajumiem, gan riski, kas saistiti ar saskanotu valdibas politi-
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ku, gan tadi, kas saistiti ar nepielaujamu lobismu. Sie riski ir tuvak izana-
lizéti Tieslietu ministrijas zinojumos,® komisija tos uzskata par pamato-
tiem un $eit aprobezojas tikai ar noradi uz $iem zinojumiem.

[54] Lai arl mazaka méra, Sie riski attieksies arl uz $eit identificétajiem
ministra noteikumiem, kuru saturs ir pilniba determinéts ar likumu, Mi-
nistru kabineta noteikumiem, starptautisko vai Eiropas Savienibas tiesibu
aktiem, un kuru ievie$anai nav obligati nepiecieSami Satversmes grozi-
jumi, bet pietiek ar likuma grozijumiem. Katra zina $a jauna normativa
tiesibu akta veida ievieSana bus saistita ar tiesibu sistémas kompleksitates
pieaugumu, kas savukart valsts méroga radis jaunu resursu nepiecie$ami-
bu. Tur japieskaita ari resursi, kas nepiecieSami, lai izvértétu to, vai kads
jautajums jau ieprieks ir pilniba determinéts ar kadu juridiska spéka hie-
rarhija augstaku normu un vai $ada delegésana ministram ir pielaujama.

[55] Tadé] galvena uzmaniba batu pievér$ama Ministru kabineta no-
teikumu pienemsanas procediras efektivizé$anai, vienlaikus tomér ap-
zinoties, ka $o procediru parmérigi vienkarsojot, var ciest to juridiska
kvalitate, valdibas politikas saskanotiba un pastav ari riski, kas saistiti ar
Latvijas ka jaunas demokratijas politiskas kultiiras problémam.

IV. Secinajumi
[56] Komisija secina:
I
Lai ieviestu ministra noteikumus ka jaunu aréjo normativa tiesibu akta
veidu, principa nepiecieSami attiecigi Satversmes grozijumi.
II
Ar likuma grozijumiem pietiek, lai ieviestu ministra noteikumus, kuru
saturs pilniba ir determinéts ar likumu, Ministru kabineta noteikumiem,
starptautisko vai Eiropas Savienibas tiesibu aktiem.

II1
Ministra noteikumu ievie$ana jebkura gadijuma ir saistita ar papildus
riskiem, un to lietderiba ir stridiga. Katra zina galvena uzmaniba buatu
pievérsama Ministru kabineta noteikumu pienemsanas proceduras efek-
tivizé$anai, apzinoties, ka ari $eit, lai gala rezultats tomér butu pozitivs,
pastav zinamas robezas.
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! Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisijas sastavs: Egils Levits (prieks-
sédétajs), Gunars Kusins, Lauris Liepa, Marting Mits, Daiga Rezevska, Ineta Ziemele.
2 Sal. Administrativa procesa likuma 1.panta piekto dalu, 15.panta otro dalu.

* Levits, E. Normativo tiesibu aktu demokratiska legitimacija un delegéta likum-
dosana: teorétiskie pamati. Likums un Tiesibas, 2002, Nr.9 (37), 261.-268.1pp., 8.§.

* Reprezentativas demokratijas principa neizslédz ari tautas (resp., tas parstav-
ja - pilsonu kopuma) tiesibas tiesi izteikt savu gribu, pienemot likumus vai citus
léemumus. Pieméram, Satversme blakus reprezentativas demokratijas sistémai, kuras
centra atrodas Saeima, paredz ari stiprus tie$as demokratijas elementus. Savukart citas
valstis (pieméram, Vacija) $adi tieSas demokratijas elementi nepastav.

> Skat. plasak: Parkinson, J. Deliberating in the Real World: Problems of Legitima-
cy in Deliberative Democracy. Oxford (u.c.): Oxford University Press, 2006.

¢ Praksé ka likumdevéja organs lidz $im darbojusies tikai Saeima.

7 No valststiesiskas konstrukcijas viedokla precizak batu teikt, ka Saeima rikojas
Pilsonu kopuma varda, bet Pilsonu kopums (ievélot Saeimu vai caur tautas nobal-
so$anu par likumiem vai citiem Satversmé noteiktiem jautajumiem) rikojas Latvijas
tautas varda.

8 Lebers, D.A., Bisers, I. Ministru kabinets: komentars Latvijas Republikas Satver-
smes IV nodalai “Ministru kabinets”, Riga: Tiesiskas informacijas centrs, 1998.

? Satversmes tiesas 1998.gada 13.julija spriedums Nr.03-04(98), secinajumu dalas
2.punkts.

1 Satversmes 81.pants bija attals analogs Vacijas Veimaras konstiticijas 48.pantam,
kas noteica (tautas véléta) Valsts prezidenta tiesibas krizes gadijumos izdot t.s. “stei-
dzamos noteikumus” (vac. Notverordung; jaatzimé, ka s tiesibas péc kara vairs netika
parpemtas 1949.gada Pamatlikuma). Latvija $im pantam bija liela nozime pirmajos ga-
dos gan péc valsts dibinasanas, gan péc valsts atjauno$anas, kad atra tempa bija jarada
jauna tiesibu sistéma. Vélak tomer ta arvien biezak tika izmantota ari gadijjumos, kuru
steidzamiba bija ap$aubama, kas noveda pie Saeimas ka galvena likumdosanas organa
pozicijas vajinasanas. Tomér tas, ka §i norma tika pilniba svitrota, neatstajot Satversmé
adekvatu pécnacéjnormu, kas biatu piemérojama nopietnam krizes situacijam, nav
uzskatams par pardomatas konstitucionalas politikas paraugu.

" Smilténa, A. Ministru un autonomo iestazu aréjie normativie akti. Jurista Vards
Nr.5, 01.02.2011.

12 Sal. Satversmes tiesas 1998.gada 11.marta spriedums lieta Nr.04-05(97), secina-
jumu dalas 4.punktu, Satversmes tiesas 2001.gada 3.aprila spriedums lieta Nr.2000-07-
0409, secindgjumu dalas 5.punktu.

13 Skat. plasak: Konstitucionalo tiesibu komisijas 2011.gada 10.maija Viedoklis par
Valsts prezidenta funkcijam Latvijas parlamentaras demokratijas sistémas ietvaros,
20.-26.58.
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1 Par Satversmé noteikto funkciju dalijumu starp likumdevéju un valdibu skat.
plasak: Konstitucionalo tiesibu komisijas 2010.gada 18.janvara Viedokli par Saeimas
apstiprindgjuma nepiecie$amibu liela apjoma aiznémumu sanemsanai (saistiba ar Sa-
tversmes tiesas 2009. gada 21. decembra sprieduma lieta nr. 2009-43-01 30.1. punkta
secinajumiem), 8.-23.§8.

15 Ka pretpieméru Satversmes koncepcijai var minét Francijas 1958.gada konstita-
cijas koncepciju, kas uzskaita jomas, kuras parlaments var pienemt likumus, savukart
visas paréjas jomas konstitacija pieskir tiesibas valdibai izdot noteikumus (sal. 34.,
37.pantu). Tatad Francija - at$kiriba no Latvijas parlamentaras demokratijas valsts
iekartas — valdiba blakus parlamentam ir pilntiesigs likumdog$anas organs.

16 Satversmes tiesas 1998.gada 11.marta spriedums lieta Nr.04-05(97), secinajumu
dalas 4.punkts.

17 Satversmes tiesas 2001.gada 3.aprila spriedums lieta Nr.2000-07-0409, secina-
jumu dalas 5.punkts.

18 Satversmes tiesas 2011. gada 11. janvara spriedums lieta Nr. 2010-40-03, seci-
najumu dalas 8.punkts.

19 Smilténa, A. Ministru un autonomo iestazu aréjie normativie akti. Jurista Vards
Nr.5,01.02.2011.

20 Satversmes “materialais lasijums” likumdeveéja izpratné ir vienigi viena no iespé-
jamam Satversmes interpretacijam. Ta ka likumdevéjam ir apzinati jaievéro Satversme,
tas var tikt uzskatits par indikaciju attieciga likuma satversmibai, tacu ta ir argumenta-
tivi apstridama gan tiesibu zinatné, gan (Satversmes) tiesa. Likums principa nevar bt
par Satversmes interpretacijas avotu, bet vienigi par (apstridamu) argumentu Satver-
smes interpretacija — pretéja gadijuma tas bitu pretruna ar tiesibu normu hierarhijas
sistému: ar juridiska spéka hierarhija zemaka pakapé stavosu normu nevar interpretét
augstakstavosu normu.

21 Sal. Satversmes tiesas 2001.gada 3.aprila spriedums lieta nr. 2000-07-0409, seci-
najumu dalas 5.punkts.

2 Satversmes tiesas 1999. gada 1. oktobra sprieduma lieta nr. 03-05(99) secina-
jumu dala, 1. punkts; Satversmes tiesas 2005. gada 21. novembra sprieduma lieta nr.
2005-03-0306, 7. punkts; Satversmes tiesas 2009. gada 21. decembra spriedums lieta
Nr. 2009-43-01, 30.1. punkts.

2 Skat. plasak: Konstitucionalo tiesibu komisijas 2010.gada 18.janvara Viedok-
lis par Saeimas apstiprinajuma nepieciesamibu liela apjoma aiznémumu sanemsanai
(saistiba ar Satversmes tiesas 2009. gada 21. decembra sprieduma lieta nr. 2009-43-01
30.1. punkta secinajumiem).

# Par Satversmé noteikto funkciju dalijumu starp likumdevéju un valdibu skat.
plasak: Konstitucionalo tiesibu komisijas 2010.gada 18.janvara Viedokli par Saeimas
apstiprindgjuma nepiecie$amibu liela apjoma aiznémumu sanemsanai (saistiba ar Sa-
tversmes tiesas 2009. gada 21. decembra sprieduma lieta nr. 2009-43-01 30.1. punkta
secinajumiem), 8.-23.§8.
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> Tieslietu ministrijas 2011.gada 11.janvara Informativais zinojums par subjek-
tiem, kam ir tiesibas izdot aréjos normativos aktus, 4.1.punkts.

26 Parlamentara perioda pirmaja posma péc Satversmes pienemsanas (1922-1934)
ministra noteikumi tika izdoti, tatu janem veéra, ka kops ta laika demokratijas izpratne
ir attistijusies. Konkretizé&jusies ari izpratne par demokratisko legitimaciju.

7 Smilténa, A. Ministru un autonomo iestazu aréjie normativie akti. Jurista Vards
Nr.5,01.02.2011.

8 Smilténa, A. Ministru un autonomo iestazu aréjie normativie akti. Jurista Vards
Nr.5, 01.02.2011.; Tieslietu ministrijas 2004.gada 6.jalija Informativais zinojums par
tiesibam izdot aréjus normativus aktus; Tieslietu ministrijas 2011.gada 11.janvara In-
formativais zinojums par tiesibam izdot aréjus normativus aktus.

» Konstitucionalo tiesibu komisijas 2011.gada 10.maija Viedoklis par Valsts prezi-
denta funkcijam Latvijas parlamentaras demokratijas sistémas ietvaros, 104. §.

% Tie ievie§ Eiropas Savienibas direktivu Nr.2007/43/EK, kuru pienéma Eiropas
Savienibas augstakais likumdo$anas organs — Padome un kur$ atstaj dalibvalstim po-
litisku ricibas brivibu tas mérku sasnieg$anas instrumentu izveéle.

3! Tieslietu ministrijas 2004.gada 6.jalija Informativais zinojums par tiesibam iz-
dot aréjus normativus aktus; Tieslietu ministrijas 2011.gada 11.janvara Informativais
zinojums par tiesibam izdot aréjus normativus aktus.
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Par Valsts prezidenta
Konstitucionalo tiesibu komisijas locekliem

Gunars Kusin§, Dipl.iur.

1989.gada ieguvis jurista kvalifikaciju Latvijas Universitaté. No 1990.
gada lidz 1993.gadam darbojies Latvijas Republikas Augstakas Padomes
Likumdo$anas jautajumu komisija, kop$ 1993.gada — Saeimas Juridiska
biroja vaditajs. Latvijas Zinatnu akadémijas Terminologijas komisijas Ju-
ridiskas terminologijas apakskomisijas priekssédétajs. Lektors Latvijas
Universitates Juridiskaja fakultate.

Egils Levits, Prof. Dr.iur.h.c., Assessor iur., Dipl.-Pol.

Beidzis Hamburgas universitates Juridisko fakultati (1983) un Socialo
zinatnu un Filozofijas fakultates Politisko zinatnu nodalu (1986). Stradajis
par zinatnisko referentu Kiles universitates Juridiskaja fakultaté, Vacijas un
Austrumeiropas pétniecibas institata Getingena. Bijis Latvijas Republikas
Augstakas Padomes padomnieks starptautisko tiesibu, konstitucionalo tie-
sibu un likumdos$anas reformu jautajumos (1991-1993); Latvijas Repub-
likas véstnieks Vacija un Sveicé (1992-1993), Austrija, Sveicé un Ungarija
(1994-1995); Ministru prezidenta biedrs un tieslietu ministrs (1993-1994);
Eiropas Cilvéktiesibu tiesas tiesnesis (1995-2004). Kops$ 1997.gada - EDSO
Samierinasanas un arbitrazas tiesas samierinatajs, kops 2001.gada — Pa-
stavigas arbitrazas tiesas loceklis. Daudzu publikaciju autors konstitucio-
nalo un administrativo tiesibu, tiesibu reformu, Eiropas Savienibas tiesibu
jomas. Kops$ 2004.gada - Eiropas Savienibas tiesas tiesnesis. Ievéléts par
isteno locekli vairakas starptautiskas akadémijas, tai skaita Starptautiskaja
salidzinoso tiesibu akadémija un Societas Iuris Publici Europaei.

Lauris Liepa, Mag.iur.

2006.gada ieguvis magistra gradu tiesibu zinatné Latvijas Universitate.
1999.gada izveidoja savu advokatu biroju un veiksmigi praktizé ka zvéri-
nats advokats. Zvérinatu advokatu biroja “BORENIUS” vadosais partneris.
No 2004.gada - Latvijas Zvérinatu advokatu kolégijas Disciplinarlietu
komisijas loceklis, no 2005.gada — Latvijas Zvérinatu advokatu kolégijas
Disciplinarlietu komisijas vaditajs. Lektors Latvijas Universitaté un vies-
lektors Rigas Juridiskaja augstskola.
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Martin$ Mits, Dr.iur.

2010.gada ieguvis doktora gradu tiesibu zinatné Lundas universitaté.
Stradajis Latvijas Republikas Augstakas tiesas Tiesu prakses visparina-
$anas dala, bijis Latvijas Universitates Juridiskas fakultates Cilvéktiesibu
institiita direktora vietnieks un pienakumu izpilditajs, “Cilvéktiesibu Zur-
nala” redaktors. No 1999.gada strada Rigas Juridiskaja augstskola. Kop$
2007.gada - Latvijas alternativais parstavis Eiropas Savienibas Pamattiesi-
bu agenttras valdé, kop$ 2010.gada — Latvijas Zinatnes padomes eksperts.
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