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IEVADS

Kapéc arodbiedribam jabut ekskluzivam tiestbam? Lai klGtu par vienotu un vél spécigaku
darba néméju balsi mainigaja darba pasaulé. Arodbiedribas uzsver, ka drosibai un elastibai
ir jabat Ndzsvara ari algoritmu laikmeta. Vienigi arodbiedribas var nodrosinat stradajoso
augstako iesp&jamo labklajibu un drosibu.

Produktivitite

Augstaka dzives
kvalitate

Visos valstiski svarigajos notikumos sava loma ir bijusi ari arodbiedribam. Gramata
»Socialdemokratija un valsts dibinasana - Latvija” ir minéts, ka socialdemokratija bija pirma
latvieSu masu politiska kustiba, kura jau no 19. gs. 90. gadiem vadija latvieSu tautas politisko
dzivi, aicindja domat, debatét un piedalities sava liktena izlemsana.! Valsts prezidents
Raimonds Véjonis Latvijas Republikas simtgades svinigaja uzruna tautai atgadinaja Raina
vardus, ka “negribét demokratiju masu valsti, ir negribét misu valsti”. Arodbiedribas ir
lielakas sabiedriskas organizacijas un ari demokratijas sargatajas Latvija un pasaulé.

Latvijas simtgadé un digitalaja éra darbinieku arodbiedriba ieglst jaunu nozimi, palidzot rast
atbildes uz svarigiem jautajumiem. Kads masdienas ir idealais darbinieks? Kads ir darba
tiesisko attiecibu modelis? Kadas attiecibas iespéjams radit darbu ar visaugstako pievienoto
vértibu? Augstaka pievienota vértiba rodas no ideali organizéta darba un darbiniekiem —
apzinigiem, zinoSiem un drosSiem. Tapéc ir nepiecieSama demokratiska, tiesiska un kvalificéta
darbinieku parstaviba —arodbiedriba. LBAS palidz veidot cienpilnas nodarbinatibas attiecibas
nacionala sociala dialoga ietvaros.

Ka Norvégija kluva par partikusu valsti? Ne tikai naftas un zivju resursu dé|, - ir daudz valstu
ar lidzigiem resursiem, bet zemakiem darba un dzives kvalitates standartiem. TieSi
arodbiedribu kustiba deva neatsveramu ieguldijumu sabiedribas un valsts bagatinasana.
1935. gada Norvégija tika pienemts Sociala dialoga likums, kuru meistarigi ievieSot dzive,

1. Tjabs. Socialdemokratija un valsts dibinasana. Riga: FES, 2018. 60.Ipp.
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izdevas pacelt darba standartus jauna liment.2 Sobrid pasaulé spécigakas arodbiedribas ir
Skandinavija, un Islandé gandriz katrs stradajosais ir arodbiedriba.

Jaatzimé, ka Zviedrijas uzplaukums pagajusa gadsimta 30. gados radas socialas kohézijas un
tai sekojosa algu pieauguma rezultata. Algas tika piesaistitas produktivitates raditajiem
ekonomika, un augSupveérstais spiediens uz algam bija viens no faktoriem, kas palidz€&ja radit
augsti attistitu industrialu ekonomiku ripnieciski attistitajos ziemelos 20. gs. Tapat ari Vacija
péc otra pasaules kara stradnieki un komersanti sadarbojas, lai nodrosinatu lidzsvaru starp
algam, investicijam un pelnu, kas veicinatu izaugsmi un labklajibu. Augosas algas mudinaja
komersantus efektivak un racionalak organizét razosanu, lai, neraugoties uz algu pielikumu,
vél joprojam gitu pejnu.3

Latvija un Baltijas valstis ir nepiecieSama jauna elpa socialajam dialogam labakai stradajoso
aizsardzibai un lielakam vidusslanim. Arodbiedriba vienmér iestajas par taisnigu darba
samaksu un socialajam garantijam stradajosajiem. Darba nakotné ir daudz izaicindjumu
robotizacijas, automatizacijas un digitalizacijas iespaida, un diemzél nestandarta darbs var
samazinat apmierinatibu ar darbu un bt kritisks darbinieka finansialajam stavoklim. Tapéc
jo Tpasi svarigi ir apvienoties un veidot kopigi labaku darba nakotni savam rokam. Sodienas
socialas apdroSinasanas dizains joprojam ir piemérots standarta nodarbinatibai, un
pagaidam ir tikai abstraktas diskusijas par iespéjamu robotu nodokli ndkotné. Pieaugosa
daudzveidiba padara grataku darbinieku un darba devéju interesu aizstavibu socialajiem
partneriem, un darbinieku organizéSana ir Tpasi sareZgita nestandarta nodarbinatibas
situacijas. Prieks, ka ir novérojama pieaugosa sabiedribas uzticiba arodbiedribam dazas
Centralas un Austrumu Eiropas valstis, un art Latvija.

Vienmér atcerésimies, ka, tiesi pateicoties arodbiedribam, stradajosajiem ir 40 stundu darba
nedéla un 8 stundu darba diena, brivas nedéJas nogales, apmaksati atvalindjumi un citas
socialas garantijas.

Ir javairo arodbiedribu ekskluzivas tiesibas — labakai un taisnigakai pasaulei! Tadé| 31
izdevuma pirmaja dala — “Arodbiedribu ekskluzivas tiesibas” - ir aplikoti tris galvenie
arodbiedribu ekskluzivas kompetences darbibas virzieni: darba némeju (biedru) parstaviba;
stradajoso interesu nodrosSinasana socialaja dialoga; kopligumu slégsana (kopligumspéja) un
uzraudziba.

Stizdevuma otraja dala - “Kopligumu slégéanas autonomija” — tas autore Natalja Preisa, LBAS
Eiropas Savienibas normativo aktu un politikas dokumentu eksperte, apskata galvenos
kopligumu sarunu autonomijas aspektus no Starptautiskas Darba organizacijas (SDO)

2 Baltijas jaras arodbiedribu tikla Cieniga darba augsta limena konference, Riga, 2018. gada 2.-3. oktobrT.

3 Sk. Vilfsons, C. Viljams, Dz. S. Briva darbaspéka kustiba bavnieciba: Eiropas Savienibas ietekme Laval un
partneri konflikta ar Zviedrijas arodbiedribam//Likums un Tiesibas, Nr. 10 (74), 7. s&j. 2005. gada oktobris,
314.-316. Ipp.

4 Pasaules ekonomikas foruma atzinas un diskusijas par iespéjamo robotu nodokli nakotné.
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perspektivas, Eiropas Savienibas limeni, un izdara secinajumus par kopligumu slégsanas
autonomiju Latvijas tiesibu aktos un praksé. Autore uzsver, ka tiesibas uz kopligumu sarunam
ir cieSi saistitas ar apvienoSanas brivibu, kuru garanté virkne starptautisko cilvéktiesibu
dokumentu?®. Starptautiska Darba organizacija (SDO) ir atzinusi, ka stradajoso un darba
devéju tiesibas apvienoties organizacijas un tiesibas uz kopligumu sarunam ir pamattiesibas,
kas ir saistosas SDO dalibvalstim, pat ja tas nav ratificéjusas attiecigas konvencijas®. Turklat
viena no kopligumu sarunu autonomijas augstakajam izpausmém ir valsts uzticésanas
socialajiem partneriem, laujot atkapties no darba tiesibu standartiem, kuri ir noteikti ar
likumu, ar noteikta veida noslégtu kopligumu.

lzdevuma tresaja dala — “Kopligumu parrunas publiskaja sektora” — tas autors Kaspars
Racenajs, LBAS jurists, konsultants darba tiesibu jautajumos, apskata normativajos aktos
ietvertos noteikumus, kas paredz tiesibas vai ierobeZojumus slégt darba kopligumus
publiskaja sektora, detalizétak pievérsoties jautdjumam par darba kopliguma saturu, ko Tpasi
ierobezo Valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums
(turpmak — Atlidzibas likums). Ar publisko sektoru Saja darba tiek saprasti tie subjekti, uz
kuriem attiecas Atlidzibas likuma reguléjums.

Ar cienu,
Dr.iur. Iréna Liepina,

LBAS priekSsédétaja vietniece

> Pieméram, ANO Visparéjas cilvéktiesibu deklaracijas 23. panta 4. punkts, ANO Starptautiska pakta par
pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 22. pants, ANO Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam
un kultGras tiesibam 8. pants, Starptautiskas Darba organizacijas konvencijas Nr.87 ,Konvencija par
asociaciju brivibu un tiestbu aizsardzibu, apvienojoties organizacijas” (1948. gads) 2. pants, Eiropas
Cilvektiesibu konvencijas 11. pants, ES Pamattiesibu hartas 12. pants un Eiropas Socialas Hartas 5. punkts.
6 Kovalevska A. Satversmes 108. panta komentars. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII

nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R. BaloZa zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis,
2011, 541. Ipp.
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1. ARODBIEDRIBU EKSKLUZIVA KOMPETENCE

1.1. DARBA NEMEJU (BIEDRU) PARSTAVIBA

Arodbiedribu likuma 3. pants paredz, ka arodbiedriba ir brivpratiga personu apvieniba, kas
nodibinata, lai parstavétu un aizstavétu stradajoSo darba, ekonomiskas, socialas un
profesionalas tiesibas un intereses. Tatad, arodbiedriba, pieméram, LBAS, veido darba
tiestbpolitiku un standartus Latvija.” Nozaru un uznémumu limeni arodbiedribas primari
parstav biedrus.® Arodbiedribai piemit visas organizacijai nepiecieSamas Tpasibas: biedri,
organizatoriska stabilitate, atvértiba, brivpratiba un noteikts darbibas laiks. Tiesi
organizatoriskas stabilitates dé] ikvienam biedram ir pienakums ievérot kopigos
arodbiedribas Iémumus. Arodbiedribam, parstavot un aizstavot stradajoso darba,
ekonomiskas, socialas un profesionalas intereses, ir tiesibas sanemt informaciju un
konsultéties ar darba devéjiem, darba devéju organizacijam un to apvienibam.

Arodbiedribas ir kvalificéta jeb institucionala darbinieku parstaviba, kurai piemit visas
tiesibas, kas nepiecieSamas stradajoSo parstavibai, un papildu specialas institucionalo
parstavju tiesibas (slégt kopligumus nozaré, nacionalas trispuséjas vienosanas, piedalities
nacionala trispuséja dialoga, tiesibu normativo aktu izstradé utt.). Turklat tiesiska
arodbiedriba ir vienigais autonomais darbinieku tiestbu un interesu parstavis, ko apliecina
Latvija pastavosa prakse, atzito arodbiedribu panakumi tiesu lietas, parstavot darbinieku
intereses un citi faktori.

Savu nozimi ka darbinieku parstaves ir apliecinajusas tikai arodbiedribas, kuru tiesibas ir
noteiktas Arodbiedribu likuma un Darba likuma 11. panta: 1) pieprasit un sanemt no darba
devéja informaciju par uznémuma pasreizéjo ekonomisko un socialo stavokli, ka ari par
iespéjamam izmainam; 2) laikus sanemt informaciju un konsultéties ar darba devéju, pirms
tas pienem tadus Iémumus, kuri var skart darbinieku intereses, it Tpasi Iemumus, kuri var
batiski ietekmét darba samaksu, darba apstakjus un nodarbinatibu uznémuma; 3) piedalities
darba samaksas noteikumu, darba vides, darba apstaklu un darba laika organizacijas
noteikSana un uzlabosana, ka art darbinieku drosibas un veselibas aizsardziba; 4) ieiet
uznémuma teritorija, ka ari piek|at darba vietam; 5) rikot darbinieku sapulces uznémuma
teritorija un telpas; 6) uzraudzit, ka darba tiesiskajas attiecibas tiek ievéroti normativie akti,
darba kopligums un darba kartibas noteikumi.

Pieméram, attieciba uz uznémuma pareju praksé jau ir izveidojies viedoklis, ka darbinieku
viedoklis konsultésanas laika uzklausams un analizéjams tikai gadijuma, ja ir institucionala
parstaviba (arodbiedribas).? Ja nav institucionalas parstavibas — arodbiedribas, tad nenotiek
art interesu lidzsvarosana sociala dialoga ietvaros. Prakse apstiprina, ka ar institucionalo

7 Sk. Nacionalas Trispuséjas sadarbibas padomes (NTSP) nolikumu un Arodbiedribu likumu.
8 Sk. LBAS daliborganizaciju Statltus www.arodbiedribas.lv.
9 Burkevics, A. Darbinieku aizsardziba uznémuma parejas gadijuma. Saldo, 2008. gada novembris.
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parstavibu darbinieku jautajumi tiek risinati profesionala limeni. Arodbiedribas mérkis ir
atrisinat darbinieku problémjautajumus, uzlabot darba vidi, panakt darbinieku ienakumu
pieaugumu, darba tiesibu aizsargasanu un tadu socialo garantiju nodrosinasanu dialoga ar
darba devéju un valsti, kas veicinatu personibas brivu un vispusigu attistibu.10

Tadéjadi korekti ir minét, ka vienigie darbinieku parstavji de facto un de iure ir darbinieku
arodbiedriba (kvalificéta jeb institucionald parstaviba).

1.2. KOLEKTIVAS AIZSARDZIBAS PRIEKSROCIBAS PAR INDIVIDUALO

Arodbiedribu mérkis ir radit kolektivo aizsardzibas sistému, kura prevalé par individualam
interesém. TieSi Sada sistéma Jauj celt produktivitati un veidot pozitivu un uz rezultatu
orientétu vidi darba vieta. Darbinieku aizsardzibas sistémai ir jabat paspietiekamai, logiskai
un balstitai uz sociali atbildigas valsts trijstira elementiem: ekonomiskas brivibas,
ekonomiskas efektivitates un brivibu aizsardzibas. Darbinieku aizsardzibai nav pietiekami
selektiva veida pienemt jaunu tiesibu aktu vai attistit progresivu iztulkoSanu un
piemérosanu, ir japilnveido darbinieku tiesibu aizsardzibas sistéma gan nacionala, gan
Eiropas Savienibas, gan ari starptautiska l[imeni. VElamais minétais rezultats ir iespéjams tikai
caur darbinieku kolektivo aizsardzibu un kvalitativu socialo dialogu attiecigajos limenos, kas
ietver ne tikai tiestbu aktu apspriedi, bet ari to istenosanas, uzlabosanas un pilnveides
iespéjas.

Informésana un konsultésanas var notikt trispuséjas sadarbibas (attiecibas starp valsti un
socialajiem partneriem) un sociala dialoga (attiecibas starp darbinieku parstavjiem un darba
devéju vai darba devéjiem) ietvaros.

Sobrid darba tirgus ir novirzijies no kolektivajiem ligumiem uz individualajiem. Sekas ir
jutamas, jo Latvija, Lietuva un citas Austrumeiropas valstis ir zaudéjusas vairak neka 10%
darbaspéka zemo algu dél]. Tade| ir japarskata iekSzemes kopprodukta (IKP) dala
atalgojumam, lai uzlabotu situaciju. Minétais apstiprina, ka “individualizéta” nav efektiva
pieeja, un ir javeicina sistémiskie risinajumi un kopligumu parklajums Latvija. lepriekSminéto
apstiprina arf ETUC, noradot, ka kopligumiem jaaptver vismaz 60% no stradajosajiem. Latvija
kopligumi aptver aptuveni 15% stradajoso, tas ir etras reizes mazak neka ir nepiecieSams
»normala vidusslana attistibai”. Ari SDO pétijumi apliecina, ka Latvija ir viszemakais
vidusslanis — 23% no iedzivotajiem. Eiropas Savienibas 11 valstu foruma EU11 “Sociala
Eiropa - viens celS uz konvergenci?” tika uzsvérta sociala dialoga loma algu limena
tuvinasanai Rietumeiropas standartiem (konvergence) un vidusslana vairo$anas iespéjas.!

Kolektiva darbinieku aizsardziba ir darba tiesibpolitikas forma. Nemot véra darba tiesibu
sasaisti ar valsts politiku un ekonomiku, — tiesi kolektiva aizsardziba ir tiesiskais instruments

10 Sk. Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas majas lapu — www.lbas.Iv.

1 Social Europe - One Road to Convergence?, EU11 Forum, Bratislava, Slovakija, 2018. gada 29.-31.
oktobris.


http://www.lbas.lv/

efektivu un taisnigu (caur interesu lidzsvaru) tiesibu normu izstradasanai Latvija trispuséjas
sadarbibas limeni un nozares vai uznémuma limeni — ka darba standartu harmonizacijas un
koordinacijas instruments.

Individualas prasibas celSana darba strida ir neaizstdjams tiesisks Idzeklis, tomér ir
nepiecieSama sakartota darba tiesisko attiecibu vide kopuma, nevis vienigi spozas
individualas uzvaras vai zaudéjumi. Sociali atbildiga darba tiesisko attiecibu vide ir iesp&jama
ar kolektivo aizsardzibu, nevis individualiem viedokliem. Atskiriba starp individualam
tiestbam un kolektivam tiesibam un interesém slépjas to mérkos. Individualas tiesibas
atskiras no kolektivam interesém ar to, kads ir to idealais mérkis.12 Socialais dialogs ES liment
apliecina, ka darbinieku institucionala parstaviba un kolektiva aizsardziba ir neatsverama
Eiropas nodarbinatibas politikas (European employment policy) sastavdala un pilniba sakrit
ar idealo mérki ES — ekonomisko un socialo interesu lidzsvaru zinasanu ekonomika.

1.3. STRADAJOSO ORGANIZESANAS NEPIECIESAMIBA EKSKLUZIVO
TIESTBU STIPRINASANAI

Lielakai arodbiedribu ietekmei ir nepiecieSams péc iespéjas lielaks biedru skaits. Ari
Arodbiedribu likuma iestradats kvantitativais princips. Proti, Arodbiedribu likuma 17. panta
pirma dala paredz, ka arodbiedribu parstavjus Nacionalas trispuséjas sadarbibas padomé un
tas apakSpadomés izvirza arodbiedribu apvieniba, kas apvieno vislielako stradajosSo skaitu
valstT.

1.3.1. STRADAJOSA JEDZIENS

Ne tikai darbinieki, bet ikviena sociali apdrosinata persona ir stradajosais. Eiropas
arodbiedribu konfederacija (ETUC) Tpasu nozimi pievérs pasnodarbinato un platformu
darbinieku iesaisti arodbiedribas drosakam darbam un definé stradajoso fizisku personu,
kas:

o darbu veic personigi (aizvietoSana nav ekonomiski pamatota);
o darbs/ pakalpojumi tiek nelielam skaitam uznémumu;
o nenodarbina citus stradajo$os/ nepieder resursi;

o ierobeZojumi stradat citur;

2 Langenguhere, K. Tiesnesu tiesibu attistiba un iztulkoSana. Metodologisks pétijums par tiesnesu
talakveido$anu vacu civiltiesibas. Riga: Tiesu namu agentidra 2005, 25. Ipp.
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o ekonomiska atkariba no uznémuma (ar darbu tiek segti dzivoSanas
izdevumi).13

Digitalizacijas ietekme uz nodarbinatibu ir jlitama, radot jaunus izaicinajumus stradajoSiem
un arodbiedribam. 2018. gada Eurofond zinojuma “Employment and working conditions of
selected types of platform work” darba némeéji zinoja, ka vini platformu darba tiek klasificéti
daZzados statusos, tostarp - darbinieks, pasnodarbinata persona un gadijuma darbu veicgjs.
Turklat darba apstakli ir izteikti atkarigi no darba platformas tipa un pat no darba
organizacijas konkréta platforma. Sobrid platformu darbiniekiem gan tiessaistes darba, gan
lokalos platformu darba apstak|os jauznemas atbildiba par darbam nepieciesama ekip&juma
nodrosinasanu, ka ari jauznemas atbildiba par ekip&juma bojajumiem. Uzdevumu sadali
veicot algoritmiem, lokalais platformu darbs var ietekmét darba némeju darba un privatas
dzives lidzsvaru. Pasatijumu laika ierobeZojumi lokalajas platformas, jo 1pasi piegades
platformas, paaugstina darba drosibas un veselibas riskus.'* Darba likuma nav paredzéts
Tpass reguléjums platformu darbiniekiem, tapéc piemérojami visparigie noteikumi — Darba
likuma 41. pants u.c.

Noslédzot darba ligumu, darbinieks uznemas darba tiesiskas saistibas attieciba pret darba
devéju. Tomér atskirilba no citiem civiltiesiskajiem ligumiem darbiniekam ir ne tikai
pienakums godpratigi veikt darba liguma noteiktos pienakumus un funkcijas, bet darbinieks
art ir paklauts darba devéja rikojumiem, darba devéja noteiktai kartibai un citiem attiecigaja
uznémuma spéka esoSiem noteikumiem. Darba liguma priekSmetam jabut pietiekami
konkréti definétam vai nu pasa liguma, vai ari tam pievienotaja darba pienakumu (amata)
apraksta. Jo konkrétak darba liguma ir noteikts veicamais darbs, jo mazakas iespé&jas darba
devéjam ar saviem rikojumiem uzdot darba liguma neparedzétu darbu.

Tatad darbiniekam ir tiesibas prasit darba liguma izteikSanu rakstveida, izmantojot jebkurus
pieradijumus, kas attiecas uz darba tiesisko attiecibu pastavé$anu un %o attiecibu saturu. Saja
jautajuma darbinieka radoSumu ierobezo Civilprocesa likuma noteiktie pieradisanas lidzekli.
Praksé vislielakas gratibas mutisku darba ligumu gadijuma ir konstatét darba tiesisko
attiecibu ilgumu un samaksu, kas ir darba liguma butiska sastavdala Attieciba uz darba
samaksu ir nemams véra Civillikuma 2181. pants, kura ir ietverts “tiesas ieskata princips”.
Tiesai, nosakot konkréto darba samaksas apméru, jaspriez péc taisnibas apzinas un
visparigiem tiesibu principiem.> Tomér praksé ST norma darbiniekiem likas “par sarezgitu”.
Tapéc iejaucas likumdeveéjs, un no 2010. gada 25. marta ir ieviesta darba tiesisko attiecibu

13 Martin Risak and Thomas Dullinger, Report 140, The concept of “worker” in EU law: Status quo and
portential for change. ETUI, Brussels, 2018.

142018. gada 26. oktobri LBAS sadarbiba ar F. Eberta fonda parstavniecibu Baltijas valstis organizéja
augsta limena ekspertu diskusiju par digitalizacijas ietekmi uz nodarbinatibu.

5 Civillikuma komentari: ceturta dala. Saistibu tiesibas. Balodis, K., Bitans, A., Gratups, A., Kalnins, E.,
Petrovics, S., Torgans, K., Vidnakova, G.; red. prof. Torgans, K. Riga: Mans Tpaums, 1998, 507. Ipp.
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tris ménesu darba tiesisko attiecibu pastavésanas prezumpcija ar darbiniekam noteiktu
minimalo algu. Darba likuma 41. panta tresa dala paredz:

“Ja darba devéjs nenodrosina darba liguma noslégsanu rakstveida, un darba devéjs vai
darbinieks nevar pierdadit citu darba tiesisko attiecibu pastavésanas ilgumu, noteikto darba
laiku un darba samaksu, uzskatams, ka darbinieks jau nodarbindts tris ménesus un vinam ir
noteikts normalais darba laiks un minimala ménesa darba alga.”

Darba likuma 41. panta tresa dala ir uzskatams publiska elementa piemérs darba tiesiskajas
attiecibas. Darba tiestbu dualais privati-publiskais un nacionali-starptautiskais raksturs ir
izskaidrojams vésturiskas attistibas aspekta, lai aizsargatu stradajosos, kas ir personiski un
ekonomiski atkarigi no darba devéja.1®

1.3.2. APZINATA ORGANIZESANAS ARODBIEDRIBAS

Dazkart ir konstatéjama sabiedribas neizpratne par kolektivas darbinieku aizsardzibas
sistémas pilnveidi un iesaistes arodbiedribas nepiecieSamibu. DiemZél darba tiesibas Sada
riclbba noved pie to fragmentizacijas un svarigako jédzienu darba tiesibas pretéjas
iztulkoSanas to jégai. Neredzot tautas kopigo (kolektivo) interesi, rodas lielaka iesp&ja panakt
normativo aktu tulkosanu Sauras interesés, kuras ne vienmér atbilst darba tiestbu mérkim
un jégai. Austrijas zinatnieks K. Aigingers So paradibu nosauc par “jaunu sociala taisniguma
iztulko$anu”, novirzoties no “nodarbinatibas aizsardzibas”.1?

Darba devéja primara atbildiba un misija ir razot augstas kvalitates produktu vai sniegt
pakalpojumus ar lielako atdevi un noietu tirgd, nevis rpéties par darba vietu saglabasanu,
taisnigu darba samaksas palielinajumu, darba aizsardzibas standartu pilnveidosanu, socialo
klimatu un citiem darbiniekiem bdtiskiem jautajumiem. Tapéc §1 funkcija ir jauztic
profesionaliem un atzitiem institucionaliem parstavjiem — arodbiedribai, kas to profesionali
veic ikdienas pienakumu ietvaros un kas nevar aktivi darboties bez biedru ieteikumiem,
atbalsta un regularam tikSanas un informacijas apmainas. Pretéja gadijuma rezultats ir
nenoteikts un svarstigs atkariba no vienas puses gribas.

Arodbiedribas misija savukart ir ripéties par darbiniekiem un vairot stradajoso labklajibu.
Tomeér pat arodbiedribu rlpes nav neizsmelamas, un tapéc ir javeido atgriezeniska saite ar
biedriem un javeicina maksimala iespéjama iesaiste arodbiedribas. Katram péc iespéjas
jaatbalsta arodbiedribas vitala loma stradajoso stavokla uzlabosana, tadéjadi celot darba
standartus Latvija. Islandé katrs stradajosais ir arodbiedriba, ja vien nav paudis vélésanos

6 Civillikuma komentari: ceturta dala. Saistibu tiesibas. Balodis, K., Bitans, A., Gratups, A., Kalnins, E.,
Petrovics, S., Torgans, K., Visnakova, G.; red. prof. Torgans, K. Riga: Mans Ipasums, 1998, 500.-503. Ipp.

7 Austrijas Ekonomikas pétniecibas institGta (anglu valoda — Austrian Institute of Economics Reserch
WIFO) direktors Dr. Karl Aiginger ir izstradajis Tpasu tabulu “Globalizacijas ietekme uz ekonomiskas
aktivitates modeli”.
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nepiederét darbinieku kopienai (opt-out). Tadéjadi Islandes sabiedriba ir saliedéta, solidara
un atverta.

Latvija atskirtba no Zviedrijas, Somijas, Norvégijas, Francijas un Vacijas darbinieku kolektiva
aizsardziba ar kopligumiem ir izaugsmes stadija. Algu robs starp Austrumu un Rietumu
Eiropu ir veicinajis 10 % stradajo%o aizpld$anu no Latvijas. ST situacija ir javars par labu. Ir
jablt definétiem un vienotiem atalgojuma pamatprincipiem nozaré jeb ta sauktajam
“standartu minimumam” atkariba no darbibas un nozares specifikas minétas plaisas
mazinasanai. To ir iesp&jams izveidot tikai ar izkoptu kopligumu sistému, kada pastav
Zviedrija un Somija.

2. SOCIALAIS DIALOGS UN PARTNERIBA

2.1. SOCIALA DIALOGA NOZIME TAUTSAIMNIECIBA

Socialais dialogs no latinu varda socium (tauta) ir batisks socialekonomisko interesu
lidzsvarosanas mehanisms starp valsti, darba devéjiem un stradajosajiem (arodbiedribam).
Socialais dialogs, proti, dialogs starp arodbiedribam un darba devéjiem nozimé augstaku
dzives kvalitati, kas savukart nozimé lielakus ienakumus, produktivitates pieaugumu, lielakus
uzkrajumus un ari lielakas investicijas.

Arodbiedribai ir bitiska loma ka lidzvértigam socialajam partnerim sarunas ar darba devéju
un valsti par jautajumiem, kuri var ietekmét darbinieku tiesisko, ekonomisko un socialo
stavokli nodarbinatibas laika un péc tas (pensijas vecums, invaliditate u.c. socialas
apdrosinasanas gadijumi).

Socialais dialogs dod iespéju darbiniekiem un darba devéjiem bat “tuvu” Iémumu
pienemsanai tiem svarigos jautajumos.18 Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 152. panta
1. punkts paredz, ka ES atzist un sava [iment veicina socialo partneru lomu, nemot véra valstu
tiesibu sistému dazadibu. Saja procesa tiek ievérota dialoga socialo partneru autonomija,
ieskaitot “nacionalas Tpatnibas”. Saskana ar Eiropas Komisijas definiciju socialais dialogs ir
nepartraukts mijiedarbibas process starp socialajiem partneriem ar mérki panakt vienosanos
par sociali ekonomiskiem jautajumiem gan mikro, gan makro [imeni, sakot no uznémuma
lidz ES limenim. 1 Iz8kir vairakus sociala dialoga veidus (divpus€&jais un trispusgjais) un
[imenus (nozaru un starpnozaru). Starpnozaru limen visilgak un efektivak darbojas ETUC un
divas darba devéjus parstavosas organizacijas. Kopligumi un citas socialo partneru
vienosanas par labu darbiniekiem ir sociala dialoga “taustamais rezultats”.

18 Socialais dialogs Eiropas Savienibas [imeni. Latvijas Darba devéju konfederacija. Riga: [b.i.] 2005, 3. Ipp.

19 Akule, D. Rokasgramata par Eiropas socialo partneru darba programmas 2009.-2010. gadam un Eiropas
socialo partneru pamatnoligumu isteno$anu un ieviesanu prakse, Riga: Veiters korporacija, 2010.
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BieZi vien praksé darba devéji aprobezojas tikai ar informacijas iesniegSanu (rakstveida).
Tomeér ar to nepietiek, - informésana ir tikai pirmais solis. Nakosais solis ir konsultacijas, lai
izstradatu nepiecieSsamo socialo planu vai citus instrumentus darbinieku aizsardzibai
uznémuma parejas procesa. ES dalibvalstu vida ir atskirigs ne tikai So tiesibu avots, bet ari
tiesiskais saturs un intensitate (anglu valoda — the nature and intensity of rights). Pirma un
minimala pakape ir informacijas sanemsana, tad konsultacijas, daliba un lidznoteiksana.
Konsultésanas visparéjais jédziens ietverts Darba likuma 11. panta pirmas dalas otraja
punkta —viedok|u apmaina un dialogs starp darbinieku parstavjiem un darba devéju ar mérki
panakt vienosanos.

2.2. INFORMESANA UN KONSULTACIJAS — SOCIALA DIALOGA
PRIEKSNOTEIKUMS

Darbinieku (vinu parstavju) informésana ir ne tikai tiesiba ar konstitucionalu raksturu, bet ari
pamats darbinieku kolektivas aizsardzibas istenosanai. 20 Savukart informé&sanas un
konsultésanas procesa (sociala dialoga) izpildes, ka art kolektivas darbinieku aizsardzibas
Istenosanas prieksnoteikums ir darbinieku kvalificétas jeb institucionalas parstavibas
pastavésana uznémuma vai nozares limen.

Eiropas pamattiesibu hartd ir definétas seSas pamattiesibas, kuras cilvékiem visas 28
Savienibas dalibvalstis ir kopigas, — ciena, briviba, vienlidziba, solidaritate, pilsonu tiesibas un
tiesiskums. Eiropas Pamattiesibu hartas 27. pants?! paredz, ka informacijai un konsultésanas
janotiek savlaicigi, tas ir, pirms attieciga lemuma, kas batiski skar darbiniekus uznémuma,
pienemsanas.?? 8T panta avots ir tris direktivas: 98/59/EK (kolektiva atlai$ana); 77/187/EEK
(uznémuma pareja) un 94/45/EK (Eiropas Darba padome).23 Saskana ar $im tris direktivam
dalibvalstim bija jaizveido struktiras, caur kuram informésanas un konsultésanas procediras
realizét, ieskaitot darbinieku parstavniecibu. Pasreizéja ES nostaja attieciba uz Sim tiestbam
ir, ka ES ir sociala un labklajibas zeme (vacu valoda — Sozialstaat).?*

InforméSana un konsultéSana ir iespéjama tikai caur kvalitativu socialo dialogu un
lidzvértigiem socialajiem partneriem. Praksé visbiezak informacija tiek iesniegta rakstveida,
bet konsultéSanas norisinas mutiski, lai socialie partneri (darba devéjs un darbinieku
parstavji) péc iespejas efektivak tuvinatu viedoklus par organizatoriskajiem,

20 Bercusson, B. European Labour Law and the EU Charter of Fundamental Rights, Nomos: European
Trade Union Institute for Research, 2006, p. 270.

21§ panta avots ir tris Direktivas 1) 98/59/EK (kolektiva atlaidana); 2) 77/187 (uznémuma pareja) un
94/45/ EK (Eiropas Uznémumu padome).

22 Bercusson, B. European Labour Law and the EU Charter of Fundamental Rights. Brussels, 2002, pp. 45—
46.

2 Bercusson B. European Labour Law and the EU Charter of Fundamental Rights. Nomos: European Trade
Union Institute for Research, 2006, p. 258.

24 bid., p. 280.
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tehnologiskajiem un socidlajiem jautajumiem. Informacijas sniegSana ir tikai pirmais
(sagatavosanas) posms, péc kura seko konsultésanas vai socialais dialogs. Nereti tiek minéta
konfidenciala informacija ka skérslis pilnvértigam socialam dialogam, tapéc tiks izpétits sikak
konfidencialas informacijas jédziens.

2.3. KONFIDENCIALA INFORMACIJA

Attieciba uz konfidencialu informaciju — darba devéja pienakums ir rakstveida noradit, kura
informacija uzskatama par komercnoslépumu. Juridiskaja literatdra ir izteikts viedoklis, ka
firmas informaciju péc svariguma var iedalit cetros limenos: 1) vitali svariga — neaizstajama
informacija, kas nepiecie$ama komersanta funkcionésanai. Sis informacijas noplide apdraud
pasu komersanta eksistenci; 2) svariga — informacija, kuras noplides seku likvidésanas
process ir oti sareZgits vai saistits ar lieliem izdevumiem; 3) deriga — informacija, kuras
noplide rada komersantam mantiskus zaudéjumus, tacu firma var efektivi funkcionét ari sis
informacijas noplides gadijuma; 4) nebitiska — informacija, kuras noplide komersantam
nerada materialus zaudéjumus un neietekmé tas funkcionésanu.> Par komercnoslépumu
uzskatama tikai pirmajos trijos limenos noradita informacija 26 (vitali svariga, svariga un
deriga). Nebdtiska informacija vai publiski pieejama informacija nevar tikt uzskatita par
komercnoslépumu.

Komercnoslépumu definé Komerclikuma 19. panta pirma dala, un tiesi darba devéjs pieskir
noteiktai informacijai komercnoslépuma statusu. Atbilstosi Darba likuma 11. panta piektajai
dajai darba devéjam ir pienakums rakstveida noradit darbinieku parstavjiem, kura
informacija ir uzskatama par komercnoslépumu. Rakstveida forma ir obligata skaidribas
labad, ka arf lai parlieku neierobezotu informacijas apmainas un sociala dialoga norisi. Tatad,
darba devéjs nevar atteikties sniegt informaciju darbinieku parstavjiem, bet gan tikai
ierobeZot tas apriti un pielietojamibu. Top arijauns likums - “Komercnoslépuma likums”, lai
nacionalajos normativajos aktos ieviestu Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 8.
janija direktivu Nr.2016/943 par zinatibas un darijjumdarbibas neizpauzamas informacijas
(komercnoslépumu) aizsardzibu pret nelikumigu iegti$anu, izmanto$anu un izpausanu. Ta
meérkis ir nodrosinat efektivu komercnoslépuma aizsardzibu Latvija. Komerclikuma 19. panta
reguléjums pamata attiecas tikai uz komersantiem, direktiva skar jebkuru fizisko vai juridisko
personu, kam ir likumiga kontrole par komercnoslépumu vai kas ir nelikumigi to ieguvusi,
izmantojusi vai izpaudusi.?’

No darbinieku aizsardzibas viedokla interesanti ir, ka praksé nereti darba samaksa ir
ierindota konfidencialas informacijas saraksta. Seit bitiski nogkirt divas lietas: darba samaksa
un personas ienakumi. Darba samaksai nevajadzétu bt konfidencialai informacijai attieciba
pret citiem darbiniekiem un vinu parstavjiem. Pretéja gadijuma ir kavéta darbinieku tiesibu

25 Zemlanovs, V. Komercnoslépums un uznéméjdarbibas drosiba. Riga: Jumava, 2005, 49.-50. lpp.
26 Turpat, 50. Ipp.

27 Latvijas Véstne$a portals: https://Ivportals.lv/skaidrojumi/295138-komercnoslepumu-aizsargas-ar-
atsevisku-likumu-2018
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aizsardziba un izpilde, it Tpasi diskriminacijas lietas. Juridiskaja literatlra ir izteikts viedoklis,
ka darba algas fonds ir konfidenciala informacija2® — tas ir atskirigs jédziens no darba
samaksas. Darba samaksa Darba likuma 59. panta izpratné ir atlidziba, kuru sanem
darbinieks par izpildito darbu. Darba algas fondu veido uznémuma kopéjie atvélétie lidzekli
personala izmaksam (izdevumi vai investicijas). Attieciba uz So jaatzimé, ka darba samaksa
normala gadijuma nevarétu bat konfidenciala informacija attiectba pret darbinieku
parstavjiem. lepriekSminéto apliecina ari pédéjie Darba likuma grozijumi, kas paredz, ka
darba devéjiem bis janorada iespéjamais atalgojums jau darba sludinajuma.

Vispusigas un patiesas informacijas sanemsana ir batisks priek$noteikums sociala dialoga
IstenoSanai, tapéc nav pielaujama informacijas nesniegSsana no darba devéja puses,
kvalificejot to ka komercnoslépumu. Darba devéjam nav tiesibu atteikties sniegt
nepiecieSamo informaciju darbinieku parstavjiem, bet gan ir pienakums noradit rakstveida,
kura informacija ir uzskatama par konfidencialu.

2.4. ELASTDROSIBAS ASIMETRIJA

Jédziens elastdrosiba (anglu valoda — flexicurity) ir divu vardu (elastiba + drosiba)
savienojums, kurs Joti precizi raksturo Sodienas darba tiesibu attistibas virzienu un divu
minéto interesu lidzsvaru. Darba devéji vélas panakt lielaku elastibu darba tiesiskajas
attiecibas, korigejot darba laiku, apstak]us, ieviesot jaunas darba formas (teledarbs u.c.) un,
protams, izmaksu samazinajumu, restrukturizéjot uznémumus, bet arodbiedribas — drosibu.
Drosiba ietver taisnigus darba apstak|us, darba samaksu pilna apméra gan par aktivo, gan
neaktivo darba laiku, iespéjas savienot darba un gimenes dzivi utt. Viena no elastdrosibas
pamatnostadném ietver pareju no stingras esoSo darba vietu aizsardzibas uz atbalstu darba
mainai, kas ir cieSi saistits ar uznémuma parejas gadijumu un darbinieku aizsardzibas
ideologiju taja.?®

Lidz $im darbaspéka intereses ir bijusas otraja plana, un Latvija ir jau zaudéjusi vairak neka
10 % ekonomiski aktivo iedzivotaju. Art ETUC ir uzsvérusi taisnigas parejas nepiecieSamibu
uz digitalo ekonomiku. Tas nozimé, ka jaievie$ vairak garantiju un droSibas stradajosajiem.

Eiropas Sociala dialoga konferencé3° tika atzits, ka Sobrid elastdrosiba atrodas bistama
asimetrija, jo parmainas tiek virzitas un paklautas elastibas prasibam un parak straujam
reformam. Ka iespéjamie risinajumi tika piedavati jau pirms desmit gadiem - 2009. gada

28 Zemlanovs, V. Komercnoslépums un uznéméjdarbibas droSiba. Riga: Jumava, 2005, 49.-50. Ipp.,
47. lpp.

29Sk. arl European Social Conference “The Lisbon Strategy and the Trade Union Role Partnership for
better Jobs”, SINTAV, Lisbon, 2008.

30 European Social Conference “The Lisbon Strategy and the Trade Union Role Partnership for better
Jobs”, SINTAV, Lisbon, 2008.
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Eiropas Sociala dialoga konferencé,3! izvirzot par prioritatém spécigu darbinieku aizsardzibas
sistému un drosu nodarbinatibu, veicot vairakus pakapeniskus solus. Pirmais solis ir uzsakt
reformas, paplasinot un papildinot darba aizsardzibu ar drosu nodarbinatibu. Nodrosinot
spécigu darba aizsardzibas limeni, ir svarigs darba drosibas sistemas modelis. Jaatzime, ka
nelielas modela un akcentu izmainas var stiprinat droSu pareju un aizsargatu mobilitati.
Tapat ir jaizce| ari savlaicigas pazino$anas un sociala dialoga nozime. Sis pamatnostadnes ir
aktualas ari Sodien.

Darbinieki bis vairak sagatavoti pienemt “parmainas” darbos, uznémumos un nozarés, ja
darba tirgus sastavés no kvalitativiem darbiem. Mobilitate tiks vairota art caur to, ka
darbinieki zinas par interesantiem un vértigiem darbiem uz stabila un drosa darba liguma
pamata. Darba kvalitates plana izstradei labs pamats ir Leikenas (Laeken) darba kvalitates
kritériji,32 kas vérsti uz cilvéka cienigu algu un statusu. DiemZél Sos kritérijus nav iesp&jams
konkrétak raksturot to subjektivas dabas dé|, tomér tiem jabat batiskam katalizatoram ES
noteikto mérku sasniegSanai.33 Tomer tos ir nepiecieSams paplasinat, lai tie veicinatu stabilu,
drosu un nenoteikta laika darba ligumus ka pamatnormu.

Socialais dialogs ir lidzeklis, lai nodrosinatu darba tirgus lidzsvarotu darbibu starp socialo
drosibu un elastibu, un to var iedalit vairakos limenos: uznémuma, nozares, valsts, Eiropas
Savienibas un citos limenos.

2.5. SOCIALAIS DIALOGS UZNEMUMA LIMENT

Socialais dialogs uznémuma liment ir viskonkrétakais instruments, ka realizét darbinieku
aizsardzibu kolektiva veida. Turklat, ja Sie pienakumi fikséti kopliguma, tas ari ir
visefektivakais veids.

Socialais dialogs ir ne tikai darbinieku parstavju uzklausisana, bet ari reala to ieteikumu
izvértéSana un ievérosana, par ko liecina likuma ietvertie vardi “lai panaktu vienoSanos”.
Pieméram, no Darba likuma 11. panta, 106. un 120. panta izriet, ka darba devéjam faktiski ir
japanak vieno3anas ar darbinieku parstavjiem par jautajumiem, kas bdatiski ietekmé
darbinieku nodarbinatibu uznémuma. Kolektivas atlaiSanas gadijuma konsultésanas ir viens
no lidzekliem, ka izvairities no daudzskaitligas darbinieku atlaiSanas. Vardu “konsultésanas”
péc bltibas varétu aizstat ar “vienosanas procesu” vai “savstarpéju sadarbibu”, kura tiek
nemti véra abu pusu viedokli. Praksé vienosanas starp socialajiem partneriem ka lidzvértigs
process ir batisks, jo Tpasi Latvija, kura dominé neoliberalo vértibu modelis. Pretéja gadijuma

31 Eiropas Sociala dialoga konference, Portugale, Estorila, 2009. gada maijs. Konferences materiali.

32 Sk. Eiropas Komisijas 2003. gada 26.novembra pazinojumu “Par darba kvalitates uzlabo3anu”.
Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions — Improving quality in work: a review of recent
progress, COM(2003) 0728 final.

3 Eiropas Komisijas 2003.gada 26.novembra pazinojuma “Par darba kvalitates uzlabo3anu”,
COM(2003) 0728 final, 2 . pants.
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konsultésanas nozime ir stipri vajinata un neveicina drosibu darba tiesiskajas attiecibas.
Turklat Seit janem véra arl pastavosa Latvijas tiesu prakse attieciba uz frazi “lai vienotos”
kolektivas atlaiSanas konsultéSanas ietvaros, kas tika iztulkota ka pusu vienoSanas par
minétajiem jautajumiem vai vismaz par to, ka ir notikusi konsultésanas pietiekama apmeéra.34
Ir ieteicams izstradat ari socialo planu, kas ir ka medalas otra puse biznesa planam.

2.5.1. SOCIALA PLANA IZSTRADE TPASOS GADTJUMOS

Ne vienmeér ir vajadzigs ,pédéja briza” socialais plans — idealakais variants ir tad, ja $ads
socialais plans ir iestradats jau kopliguma, paredzot, pieméram, uznémuma reorganizacijas
vai kolektivas atlaiSanas iespéjamibu un sekas. Ja uznémuma nav kopliguma, tad otrais
labakais lidzeklis dialogam un parmainu planoSanai uznémuma reorganizacijas procesa un ar
to saistitajos jautajumos ir sociala plana izstrade.

Pieméram, Francija socialie plani ir obligata prasiba uznémumiem, kas nodarbina vairak neka
50 darbiniekus un paredz kolektivo atlaiSanu vai restrukturizaciju.3> Socialais plans sastav no
trim elementiem: 1) darbinieku parkvalificéSana, lai rastu iesp€&ju tos nodarbinat cita amata
$aja pasa uznémuma vai uznémumu grupa; 2) darbinieku apmaciba un parkvalifikacija
“parnemosajos uznémumos”; 3) atlaiSanas pabalsts, sasniedz lidz pat tris gadu algu apméru
un ir viens no darbinieku iecienitakajiem risindgjumiem.36

Darba tiesiska aizsardziba ietver Darba likumu, kopligumu un citus tiesibu avotus. Tadgjadi
var klasificét darbinieku aizsardzibu uz likuma un kopliguma pamata. Efektiva darbtiesiska
aizsardziba iespéjama tikai ar uzraudzibas un istenosSanas iesp&jam, tapéc paraléli tiks veikta
ari uzraugoso iestazu analize. Kopligums ir tikai darba tiestbam raksturigs avots, un ta batiska
nozime limenos tiks iztirzata kolektivaja darbinieku tiesibu aizsardziba. Attieciba uz
uznémuma pareju batiskakie ir kopligumi uznémuma limeni, jo tie paredz uznémuma
darbibas specifikai atbilstoSus saistoSus noteikumus.

2.5.2. KOPLIGUMS

Kopligums ir neatsverams drosibas elements darba attiecibas un darba motivacija, un
produktivitates instruments. Ikvienam darbiniekam ir tiesibas uz kopligumu un taisnigu un
atbilstoSu darba samaksu. Viens no svarigakajiem darbinieku aizsardzibas mérkiem ir tada
darba kopliguma noslégsana, kas noteic batisku darbinieku tiesiska stavok|a uzlabojumu, ka

34 Rigas pilsétas Zemgales priekspilsétas tiesas 2003. gada 19. marta spriedums lietd Nr. C31157103 un
Rigas apgabaltiesas Civillietu tiesas kolégijas 2003. gada 10. jinija spriedums lietd CA-3339/10.

35 2010. gada janvara zinojums “Ka arodbiedribam rikoties krizes parvarésanai — Eiropas valstu
arodbiedribu pieredze un viedokl|i”.

36 Turpat.
18



ari palielina darbinieku labklajibu, jo darba kopligumu mérkis ir noteikt labakus noteikumus,
salidzinot ar normativajos tiesibu aktos un/ vai individualaja darba kopliguma noteikto.

Kopliguma izstrade ir talredziga un sociali atbildiga personala politika, kura kopligumam ir
nozimiga vieta darbinieku prasibu juridiskai atziSanai, tai skaita, restrukturizacijas
jautajumos. Darbinieku subordinacija darba devéjam ir viens no darba tiesisko attiecibu
stirakmeniem. Kopligums lidzsvaro subordinacijas elementus, parvérsot tos uz motivéjosu
un produktivu sadarbibu starp darba devéjiem un darbiniekiem. Kopliguma ir vieglak noteikt
ricibas planu reorganizacijas vai citos gadijumos, kuri batiski ietekmé darbiniekus.

Kopliguma lomas stiprinasana ir priekSnoteikums kolektivas darbinieku aizsardzibas attistibai
un batu lieliska iespéja nodrosinat kvalitativu darbinieku aizsardzibu uznémuma parejas
gadijuma, ar skaidriem darba samaksas sistemas noteikumiem un konkrétiem darba devéja
socialas atbildibas principiem.

Kopligumam izskir divas dalas: visparigo (normativo — Darba likuma 17. panta pirma dala) un
saisttbu dalu (Darba likuma 17. panta otra dala).3’

Kopliguma dalas

normativa saistibu

satur vieno$anas par individualiem ka jcbkuré ngms rada
noteikumiem attieciba uz darbinieku algam, P ~ —
socidlajam garantijam, izdevumiem, amatu plenakumus ta pusem.
grupam, darba laiku, atpitas laiku,
atvalinajumu. Pienakumi:
Noteikumi, kas veido kolektivas darba
attiecibas, nevis tieSus pienakumus ta pusém \
vai darbiniekiem un darba devgjiem. C e s ye
’ ties1 netiest
(liguma iztulkosana) (miera
pienakums)

Vispariga dala satur tiestbu normas par individualiem noteikumiem attieciba uz darbinieku
algam, socialajam garantijam, izdevumiem, amatu grupam, darba laiku, atpatas laiku,
atvalinajumu. Tie ir noteikumi, kas veido kolektivas darba attiecibas, nevis tieSus pienakumus
ta pusém vai darbiniekiem un darba devéjiem.38 Darba likuma 17. panta pirma dala paredz:

37 Lieb, M. Arbeitsrecht. Heidelberg: CF Muller Verlag, 1997, ss.149-152 und auch Brox, H, und Ruthers,
B. Arbeitsrecht. Stuttgart, Berlin, Koln: Kohlhammer, 1995, s5.183.-195.

38 Sk. ari Racenajs, K., Pastare, M., Ozolina S. “Darba kopligums katra uznémuma”, Latvijas Brivo
arodbiedribu  savieniba, Riga, 2009, & un turpm. lpp., teksts pieejams ari
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“Darba kopliguma puses vienojas par noteikumiem, kas regulé darba tiesisko attiecibu
saturu, it ipasi darba samaksas un darba aizsardzibas organizaciju, darba tiesisko attiecibu
nodibinasanu un izbeigsanu, darbinieku kvalifikdacijas paaugstinasanu, ka ari darba kartibas,
darbinieku socialas aizsardzibas un citus ar darba tiesiskajam attiecibam saistitus
jautajumus, un nosaka savstarpéjas tiesibas un pienakumus.”

Saistibu dala satur pusu — darba devéja un arodbiedribas — konkrétus pienakumus,
pieméram, no darba devéja puses — sniegt nepiecieSamo informaciju arodbiedribai,
iepazistinat visus darbiniekus ar kopliguma tekstu (ar1 Darba likuma 24. pants), nodrosinat
kopliguma saistibu ievéroSanu un izpildi, bet no arodbiedribas puses — apnemsanos
nepieteikt streikus un cita veida kolektivos pasakumus pret darba devéju par kopliguma
ietvertajiem noteikumiem, ja darba devéjs tos ievéro. Darba likuma kopliguma saistibu dalas
saturs ir atspogulots 17. panta otraja dala, kas paredz, ka

bez ipasas norunas darba kopliguma puses:

1) darba kopliguma spéka esamibas laika atturas no pasakumiem, kas veérsti uz
vienpuséju ta noteikumu grozisanu, ja normativajos aktos vai darba kopliguma nav
noteikts citadi;

2) gada, lai darba kopliguma noteikumus ievérotu un pilditu gan darba devéjs, gan
darbinieki.

Darba devéjs nav tiesigs atteikties no sarunam par darba kopliguma slégSanu vai grozijumiem
art tad, ja tas nepiecieSams sakara ar uznémuma pareju (Darba likuma 21.p.). Sarunu
procesam ir jasakas ar planosanu un pareizas informacijas plismas nodroSinajumu.
Veiksmiga sociala dialoga rezultata uznémuma tiek noslégts kopligums. Kopliguma visparigas
satura iezimes regulé Darba likuma 17. pants. Galvenais kopliguma objekts ir darba samaksa
(Darba likuma 62. pants) un darbinieku tiesibas, ka ari socialas aizsardzibas jautajums.

http://www.lbas.lv/upload/stuff/201004/kopligums_ar_vaaku.pdf un Plata, K. “Darba kopliguma loma
darba tiesiskajas attiecibas”, Riga, 2009, teksts pieejams art
http://www.lbas.lv/upload/stuff/201004/Ibas_darbakop_gieksapantjus.pdf.
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2.6. SOCIALAIS DIALOGS NOZARES LIMENT

Lidzigi ka uznémuma limeni, ari nozaru liment partneri ir nozares arodbiedribas un nozares
darba devéju apvienibas, ka ari attieciga ministrija (pieméram, Latvijas Sakaru darbinieku
arodbiedriba, Latvijas Telekomunikaciju asociacija un LR Satiksmes ministrija).

Vislielakais nozares parrunu sasniegums ir nozares kopligums jeb generalvienosanas.
Generalvieno$anas var bat ka papildinajums vai alternativa uznémuma kopligumiem, tas
rada lielaku vienlidzibu darbiniekiem un darbojas ka lidzeklis pret socialo dempingu, kas var
tikt istenots uznémumu liment.3° Socialo partneru pienakums ir nodrosinat, lai nozaru
generalvienosanas bitu valsts atbalstita un registréta.

Latvija nozares limena generalvienosanas vairak ir izplatita publiskaja sektora — pieméram,
veselibas apripé. Valsts sektora ir labak organizéti gan darba devéji (valsts un pasvaldibu
iestades), gan arodbiedribas. Privataja sektora darba devéji biezak ir nelabveligi noskanoti
pret darbinieku apvienosanos.

1. tabula. leguvumi no generalvienosanas

Motiveti, lojali un produktivi darbinieki,

Darbinieku labklajibas celsana % G SR R
darbaspéka piedavajuma izaicinajuma risinadana

Stabila darba vieta, atvieglota Darbinieku un nozares produktivitates pieaugums,
pienakumu efektiva izpilde nozares prestiza celSana

Produktivitates pieaugums, sociala Lojali darbinieki, personala mainibas mazinajums,
labklajiba godigas konkurences veicina$ana nozaré

Darba apstak|u uzlabo3anas Nozares produktivitates un ilgtspéjas uzlabosanas
ligtspéjigas darba vietas ligtspéjigs konkurétspéjigs uznémums

lzaugsmes iespéjas, spéja pielagoties Produktivi darbinieki ar nozarei nepieciesamajam
jauniem izaicinajumiem prasmém

Socialais miers, darbinieku iesaiste uznémuma
procesu uzlabo$ana un attistiba
/N. Preisa/

Darbinieku tiesibu un interesu
aizstaviba

Individuala darbinieku aizsardziba tiek istenota visbiezak ar darbinieka pasa spékiem; bet
kolektiva ar darbinieku parstavju kvalificéto parstavju palidzibu — arodbiedribu. Darbinieku
aizsardzibai jabat taisnigai un samérigai. Sadu rezultdtu ir iesp&jams panakt vieglak caur
kopigu standartu ievieSanu atkariba no nozares un darbibas specifikas, proti, ar kopligumu
un generalvienoSanas palidzibu, veidojot pardomatu un ilgtermina darbinieku aizsardzibas
tiestbpolitiku atkariba no konkréta darba devéja iespéjam.

39 Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas majaslapa www.lbas.lv
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2.7. SOCIALAIS DIALOGS VALSTS LIMENT

So sociala dialoga limeni raksturo sadarbiba Nacionalas trispuséjas sadarbibas padomes un
tas apakSpadomju 4° limeni. Nacionalas trispuséjas sadarbibas padomes sadarbibas
mehanisms ir obligati nepiecieSams, ja Latvija ka valsts vélas ieklauties attistito valstu skaita.
2004. gada 1. oktobri noslégta trispuséja vienosanas par socialekonomisko partneribu starp
Ministru kabinetu, Latvijas Darba devéju konfederaciju (LDDK) un LBAS.4! Saja [imeni tika
apstiprinati Darba likuma grozijumi un izstradati citi normativo aktu grozijumi.

Kopliguma briviba ir starptautiska un konstitucionala vértiba, un, ja sociala dialoga puses ir
vienojusas par darba samaksu un darba kopliguma saturu, kas uzlabo darbinieku tiesisko
stavokli, valsts nav tiesiga iejaukties un noteikt, ka darba kopliguma vai darba liguma normas
jagroza par sliktu darbiniekiem vai japartrauc ta izpilde, neskatoties uz pusu panakto
vienosanos.

2.8. EIROPAS SOCIALAIS DIALOGS

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 154. pantd“? ir noteikts, ka Eiropas Komisijas
pienakums ir veicinat darba devéju un darbinieku apspriedes Savienibas limen, ka arT veikt
attiecigos pasakumus, lai veicinatu socialo dialogu. Eiropas Komisija kopligumu definé ka
vienosanos, kura panakta starp darba devéju un arodbiedribu un kura regulé attiecibas starp
pusém, un paredz noteikumus individualiem darbiniekiem saistiba ar atalgojumu un darba
apstakliem.*3 Ir izveidotas vairakas sektoralas Eiropas Sociala dialoga komitejas, pieméram,
pasta un logistikas sektora, telekomunikaciju, bivniecibas u.c. sektoros. Saja komitejas
tiekas arodbiedribas, darba devéji un Eiropas Komisijas parstavji un veido tiesibpolitiku
Eiropas Savienibas liment (pieméram, izstrada nozares attistibas scenarijus direktivas un to
grozijumus utml.).

Eiropas sociala dialoga partneri ir ETUC un darba devéjus parstavosas organizacijas, no
kuram dominé Business Europe.

40 pieméram, Darba lietu trispuséjas sadarbibas apakspadome, kura sagatavo jautajumus izskatisanai
(pieméram, par grozijumiem DL vai 2002.gada 25.j0nija Ministru kabineta noteikumos Nr. 272
“Noteikumi par sezonas rakstura darbiem”). Tas ietekmé& uznémuma parejai paklauto gadijumu loku, jo
termina iztecéjums ir tiesisks darba tiesisko attiecibu izbeigsanas veids.

41 Sk. Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas majaslapu www.lbas.lv.

42 liguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidéta versija. C 326, 26/10/2012 Lpp. 0001 — 0390.
Pieejama: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=Iv

43 Report on Industrial Relations in Europe from 2000, COM(2000) 113, p. 8.
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2.9. GLOBALAIS SOCIALAIS DIALOGS

Starptautiska lTmeni sadarbiba ar $adu paSu struktdru 44 ir SDO ietvaros, izstradajot
rekomendacijas un konvencijas. SDO konstitlicijas 19. panta pirmaja dala ir paredzéts: “Kad
konference ir nolémusi pienemt izstradatos priekslikumus, tad konferences kompetencé ir
lemt par priekslikumu formu: a) starptautiska konvencija; b) rekomendacija, ja nav piemérots
laiks vai lietas apstakli konvencijas pienemsanai.”

SDO definé socialo dialogu ka visa veida parrunas, konsultacijas un informacijas apmainu
starp valdibas, darba devéju un darbinieku parstavjiem. Galvenais mérkis SDO ir veicinat
vienotibu un demokratisku iesaisti darba pasaulé. Efektivs socialais dialogs ir atkarigs no:

1) pamattiesibu un apvieno$anas un kopliguma brivibas ievérosanas;

2) stipram, neatkarigdm darbinieku un darba devéju organizacijam ar
tehniskajam iespéjam un zinasanam;

3) politiskas gribas iesaistities socialaja dialog3;
4) atbilstosa valsts atbalsta.*>

Papildus minétajam mérkim tiek slégtas globalas vienosanas 46 ar transnacionalam
sabiedribam (H&M, Nordea, France Telecom, Portugal Telecom u.c.) un arodbiedribam par
darba standartu minimumu visas pasaules valstis. Globalas vieno$anas ir Joti svarigs
instruments, nemot véra to, ka specifisks uznémuma parejas reguléjums ir tikai ES teritorija.
Globala sociala dialoga paveids ir ari socialo partneru klatbitne globalajos ekonomikas
forumos, pieméram, 2011.gada 26.-30. janvara Pasaules ekonomikas foruma, kas
norisinajas Sveicé, Davosa-Klostersa.’

Slédzot globalas vienosanas, korporativa sociala atbildiba iegiist vélamo veidolu darbinieku
aizsardzibai. Pretéja gadijuma ka biznesa étikas elements ta ir par vaju un visparigu, lai
sniegtu aizsardzibu darbiniekiem uznémuma parejas procesos un ar to saistitajos
jautajumos. NeapSaubami, it Tpasi Latvija vél joprojam pastav izteikta nepiecieSamiba péc
biznesa kultiiras transformacijas, kas ir izdarams ar juridiski saistoSu pienakumu uzliksanu,
izglitibu, valdibas atbalstu sociali atbildigiem uznémumiem.

44 Valsts, darba devéji un arodbiedribas.
45 SDO majaslapa www.ilo.org.

4 Atbilstosi UNI/ datiem 3Sobrid ir noslégtas aptuveni 30 globalds vienosanas - sk.
http://www.uniglobalunion.org/Apps/iportal.nsf/pages/20090202_vinuEn.

47 Sk. 2011. gada 26.—30. janvara Pasaules ekonomikas foruma (World Economic Forum) programmu,
http://www3.weforum.org/docs/AM11/WEF_AM11_PublicProgramme.pdf.
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Pasaulé vecaka cilvéktiesibu organizacija ir “Verdzibas apkarosanas sabiedriba” (anglu
valoda — Anti-Slavery Society), kura tika nodibinata 1839. gada“8 un pastav vél Sodien.*®

Darba tiestbas®0 ir cilvéktiesibas — ka gan citadak nosaukt tiesibu kopumu, no ka ir atkariga
cilvéka dzives kvalitate. Arvien vairak darba tiesibas iejaucas sociala taisniguma un cilvéka
pasrealizésanas procesa®! un ir uzskatamas par cilvéktiesibu sastavdalu parnacionalos®2 un
starptautiskos ligumos.>3 Si ir logiska tendence, jo darba tiesibas dzivo Iidzi laikam. Lidz ar
darbinieku pieaugoso mobilitati, arvien prasigako darba tirgu nepietiek vienigi ar valstu
nacionalajiem likumiem, - ir nepiecieSama starptautiska aizsardziba.>* Darba tiesibas ka
cilvéktiesibas ir atzitas pasaules méroga — starptautiskaja cilvéktiesibu harta 3> un
regionalajos cilvéktiestou dokumentos> un konstiticijas. Darba tiesitbu ka cilvéktiesibu
sastavdalas attistiba aizsakas ar verdzibas un piespiedu darba aizliegSsanu — ar personas
brivibu, personibas cienu. TieSi verdzibas nosodijums bija pirmais starptautiskais
cilvéktiesibu priekSmets.5” Tas apliecina, ka briviba no verdzibas un piespiedu darba tika
ietverta starptautiskajos cilvéktiesibu aizsardzibas dokumentos krietni pirms Tautu

48 Human Rights in the Twenty — First Century: A Global Challenge. Edited by Kathleen E. Mahoney and
Paul Mahoney. Dordrecht/Boston/London; Martinus Nijhoff Publishers, 1993, p. 441.

49 Pastav vesela virkne tiesisko instrumentu, kas aizliedz verdzibu, pieméram, SPPPT 8. panta pirma dala,
VCD 4. pants, ECK 4. panta pirma dala, ACK 6. panta pirma dala un Afrikas Cilvéktiesibu hartas 5. pants.

0 Tiesibu literatlra pastav viedoklis, ka darba pamattiesibas ir cilvéktiesibas. Sk. Bohning, W. R. Labour
Rights in Crisis: Measuring the Achievement of Human Rights in the World of Work. New York: Palgrave
Macmillan, 2005.

51 Savienot darba un gimenes dzivi, elastigs darba laiks, atipiskas darba formas (teledarbs, elastigais darba
laiks utt.).

52 £S primarie un sekundarie tiesibu normativie akti.

>3 Pieméram, Starptautiskas Darba organizacijas konvencijas. Batisks trikums, ka SDO limeni nav
instrumenta, kas aizsargatu darbiniekus uznémuma parejas procesa, pieméram, ka Parejas direktiva.

> Viena no aktualitatém ir stradnieku-migrantu aizsardziba un integracija.

%5 Starptautisko cilvéktiesibu pamataktu (hartu) veido 1948. gada 10. decembri pienemta Visparéja
cilvéktiesibu deklaracija un 1966. gada 16. decembri pienemtais Starptautiskais pakts par pilsoniskajam
un politiskajam tiestbam ar ta protokoliem, un Pakts par ekonomiskajam, socialajam un kultlras tiesibam
ar ta protokoliem ir Apvienoto Naciju Organizacijas cilvéktiesibu programmas pamatu pamats.

%6 Eiropas Sociala harta, Amerikas Cilvéktiesibu konvencijas papildu protokols par ekonomiskajam,
socialajam un kultdras tiestbam, ka arT Afrikas harta par tautas un cilvéktiestbam, arf Konvencija ar bérna
tiestbam.

57 Lassen, N. Article 4 of the Universal Declaration of Human Rights. The Universal Decalaration of the
Human Rights. A common Standard of Achievement. Edited by: Alfredsson, Gudmundur and Eide Asbjgrn.
The Hague/Boston/London: Martinus Nijhoff Publishers, Kluwer Law International, 1999, p. 103.
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Savienibas un ANO izveides. 58 Protams, nozimigakais verdzibas apkaroSanas kustibas
sasniegums ir jau Tautu Savienibas ietvaros 1926. gada pienemta “Verdzibas Konvencija”. >°
Latvija atjaunoja savu lidzdalilbu ANO (ieskaitot SDO) no 1991. gada decembra, un ar tas
atbalstu izdarija grozijumus normativajos aktos, kas regulé darba tiesiskas attiecibas, ka ari
veica virkni praktisku pasakumu, kuri bija virziti uz reala dialoga nodrosinasanu starp darba
devéjiem, valsti un arodbiedribam.0

Pardomajot cilvéktiesibu evoliciju un vésturisko attistibu, izkristaliz€jas tris tiesibas: cilvéka
integritate, briviba un vienlidziba. Verdzibas un piespiedu darba aizliegumam 6! ir jus
cogens®2 normu spéks, un Sis aizliegums ir viens no cilvéka esamibas, cienas un personibas
brivibas priek$noteikumiem.83 Darba tiesibas ir ietvertas ari arvalstu konstitlicijas, un to
nozime miera uzturésana un labas kvalitates dzives nodrosinasana ir neatsverama.

Summegéjot iepriekSminéto, ir jasecina, ka socialais dialogs ir instruments darba devéju un
darbinieku (arT valsts) interesu lidzsvarosanai visos ta limenos: uznémuma, nozares, valsts un
Eiropas Savienibas un starptautiskaja (globalaja). Kvalitativs socialais dialogs ir nepiecieSsams
elastdro$ibas simetrijas darba tiesiskajas attiecibas nodrosinasanai. Seit batiski piebilst, ka
gan darba devéjiem, gan darbinieku parstavjiem jaatbilst noteiktam prasibam un jabat
spéjigiem but par kopliguma lidzvértigu pusi un socialo partneri. Attieciba uz darbinieku
parstavjiem ir noteikts, ka vislabak darbinieku tiesibas un intereses ir sp&jiga aizstaveét stabila
un neatkariga arodbiedriba, kas ietilpst nacionala un starptautiska arodbiedribu kopiena,
pieméram, LBAS un ETUC, un citas sektoralas globalas organizacijas.

%8 Par pirmo daudzpuséjo ligumu ar verdzibas nosodijumu uzskata Parizes miera ligumu (1814. gads),
kuram sekoja otrais Parizes miera ligums (1815. gads) un Vines kongresa nosléguma akts, ka ari 1822.
gada Veronas deklaracija. Tomér literatlira pastav pretrunigi viedok|i par pirmo starptautisko verdzibas
aizliegumu, par pieméru minot 1841. gada daudzpuséjo ligumu par verdzibas apspie$anu Afrika starp
Austriju, Lielbritaniju, Prasiju un Krieviju, kuru arT uzskata par pirmo starptautisko verdzibas aizliegumu.

%9 Turpmak SDO ietvaros tika izstradatas 4 batiskas konvencijas: Piespiedu darba aizlieguma konvencija
Nr. 29 (1930. gads) un Nr. 105 (1957. gads); Konvencija par pamatiedzivotaju aizsardzibu Nr. 107 (1957.
gads) un Konvencija par pielaujamo minimalo vecumu nodarbinatiba Nr. 138 (1973. gads); ka ari Bérna
tiesibu konvencija (1990. gads).

%0 Starptautiskas Darba organizacijas konvencijas, Riga: Latvijas Republikas Labklajibas ministrija, 1994, 5.
Ipp.

51 Piespiedu darba aizliegums ir ieklauts: Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam
8. panta, Visparéjas cilvektiesibu deklaracijas 4. panta, Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas 4. panta pirmaja
dala, Amerikas Cilvéktiesibu konvencijas 6. panta pirmaja dalad un Afrikas cilvéktiesibu un pienakumu
hartas 5. panta.

52 Atbilstosi Vines konvencijas par starptautiskajam ligumtiesibam 53. pantam jus cogens ir tas normas,
no kuram starptautiska sabiedriba nepielauj nekadas atkapes.

8 Manfred Nowak. U. N. Covenant on Civil and Political Rights: CCPR Commentary, N. P. Engel, Publisher:
Kehl, Strasbourg, Arlington: Engel, 1993, p. 143.
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3. KOPLIGUMU SLEGSANA UN UZRAUDZIBA

Viens no galvenajiem arodbiedribu instrumentiem nodarbinato tiesibu parstavésana un
aizstavésana ir kopligumu parrunas. Arodbiedribai ir ekskluzivas tiesibas ierosinat kopliguma
parrunas gan uznémuma, gan nozaré un noslégt to, esot ka neaizstajamai darba kopliguma
pusei. Darba devéjam atskiriba no darbiniekiem nav tiesibu atteikties no sarunam par darba
kopliguma slégsanu.

Kopligums ir neatsverams sociala miera instruments. Kops kopliguma aizsakumiem tam ir
tris galvenas funkcijas:

e  aizsardzibas funkcija (aizsarga darbinieku ka ekonomiski vajako pusi);
e izlidzinat un noveérst darba stridus (miera funkcija);
e pardalit socialo labklajibu.

Jaatzime, ka tiesiskam kopligumam ir neatsverama loma darbinieku aizsardziba. Latvija
kopligums ir nenoveértéts darba tiesibu avots, kas tiek uztverts ka “papildu saistibas” darba
devéjam. ES kopligumu vérté ka instrumentu sakartotai un organizétai darba videi un
darbaspékam, un tam ir jablt pietiekami visaptverosam. EST sprieduma Komisija pret
Italiju® tiesa atzina, ka, lai gan dalibvalstim ir ricibas briviba attieciba uz socialas politikas
izstradasanu un istenosanu, tas neatbrivo valstis no pienakuma nodrosinat ar attiecigiem
likumiem, noteikumiem un parvaldi darbiniekiem tadu aizsardzibas limeni uznémuma
parejas procesa, kads ir paredzéts Parejas direktiva. Valstij jagaranté adekvats aizsardzibas
limenis art tajos sektoros, kuri nav “nosegti” ar kopliguma noteikumiem. % Respektivi —
attiecigi japienem kopligumus veicinosi tiesibu akti un minimalas visparéjas garantijas
japaredz likuma.

Ka jau minéts, kopligums ir viens no svarigakajiem, autoritativakajiem un konkrétakajiem
darbinieku aizsardzibas instrumentiem. Tapéc par So darba tiesibu institltu ir javeic
padzilinata analize, it Tpasi uzsverot to, ka panakt sinergiju starp kopliguma brivibu un
uznémuma attistibu.

Latvijas Darba devéju konfederacijas generaldirektore Liga Mengelsone, uzsver, ka "augosi,
sociali atbildigi un sekmigi stradajosi darba devéji veido valsts saimnieciskas labklajibas
mugurkaulu. Nozaru vértigakie darba devéji ne tikai rada bdtisku pienesumu
tautsaimniecibai, bet sociala dialoga cela ari veido nozaru kopéjo politiku".

64 EST 1986. gada 10. jalija spriedums lieta 235/84 Commission of the European Communities v Italian
Republic, European Court reports 1986, page 2291.

% Nielsen, Ruth. European Labour Law. DJOF — Copenhagen, 2000, p. 142.
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Noslégto kopligumu parklajums mainas lidz ar ekonomiskajiem datiem: uzplaukuma blivaks
un recesija mazinas; tomér nav pielaujama kopliguma pilniga “aizstasana” ar likumu. Latvija
ir parak zems kopligumu “parklajums” salidzinajuma ar citam ES valstim, kas ir viens no
izskaidrojoSiem iemesliem nepietiekamai dzives kvalitatei un nesakartotai darba samaksas
sistémai nozares un uznémuma limeni.

ETUC vecaka padomnieka Marco Cilento atzina: ja valsti kopligumi neaptver 60% stradajoso

-irnopietni jauzlabo stradajoso garantijas. Latvija kopligumi aptver aptuveni 16% stradajoso.
Tapéc batiski japaplasina kopligumu tvérums stradajoso interesu augstakai aizsardzibai.

2. tabula. Kopligumu parklajums Eiropas Savieniba
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Kvalitativa kopliguma noslégsanai ir nepiecieSami autonomi un atbildigi darbinieku parstaviji
—arodbiedriba. Daudzos zinojumos Sobrid ir liecibas par arodbiedribu atdzimsto$o aktivitati
stradajoso vid, ka arl pieaugoso atbalstu arodbiedribu lomai. Tomér autonomi kolektivie
ligumi starp darba devéjiem un darbinieku parstavjiem, ka jau minéts, ir Tstenoti
nepietiekama apméra nepietiekama valsts un sabiedribas atbalsta dé|. Tas pamazam mainas,
un $obrid atzitas arodbiedribas®® apliecina sevi ka efektivas darbinieku tiestbu aizsardzibas
institucionalas Tstenotajas un lidzveértigi socialie partneri divpuséja un trispuséja socialaja
dialoga. Tapéc ir nepiecieSams pilnveidot un stiprinat arodbiedribu kopligumspéju ka
ekskluzivo arodbiedribu tiesibu.

56 LBAS sastava esosa 21 nozaru arodbiedriba — sk. www.lbas.Iv.
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3.1. KOPLIGUMSPEJA — EKSKLUZIVA ARODBIEDRIBAS TIESIBA

Kopligumspéja ir spéja noslégt, grozit un uzraudzit kopliguma noteikumus un ta de facto
piemit tikai arodbiedribai. Darba likuma 18. panta otra dala jau paredz arodbiedribu
ekskluzivas tiesibas slégt generalvienosanas stradajoso laba noteikta nozaré, pieméram,
blvnieciba, pasta vai IKT nozaré. Darba likuma 18. panta otra dala paredz, ka darba
kopligumu nozaré vai teritorija slédz darba devéjs vai darba devéju apvieniba un
arodbiedriba [..].

Seit bitu jaievéro konsekvence ari attieciba uz uznémuma limeni. lepriek$minéto apliecina
tas, ka arodbiedribai jaatbilst noteiktam prasibam un jabat spéjigai bt par kopliguma
lidzveértigu pusi un socialo partneri. Attieciba uz arodbiedribas sp&ju un tiestbam noslégt
kopligumus Vacijas Federala darba tiesa (vacu valoda — Bundesarbeitsgericht) ir noteikusi
vairakus kritérijus, vadoties péc kuriem var noteikt organizacijas spéju bt par kopliguma
pusi. Sie kritériji ir: 1) organizacijai japastav jau noteiktu laiku un ta nevar bat Tstermina;
2) organizacijai jabGt ar noteiktu struktdru; 3) organizacijai jablt pietiekami spécigai un
neatkarigai no darba devéja, politisko partiju un valsts ietekmes; 4) organizacijas biedriem
jabat spéjigiem ietekmét organizacijas darbibu.? Lidzigi kritériji pastav ari Francija,®® ka art
EK 1998. gada 20. maija lemuma Nr. 98/500/EK par nozaru dialogu komiteju izveidi. Ar
minéto lémumu ir izveidots mehanisms, kas veicina socialo dialogu nozaru limeni, un taja ir
noteikti socialo partneru, kuri parstav darbiniekus un darba devéjus, kritériji: 1) partneriem
japarstav noteikta nozare un jabat organizétiem Eiropas limeni; 2) $is organizacijas ir atzitas
vismaz dazas valstis; 3) organizacijam ir jabat tadai iek$ejai struktdrai, lai tas varétu
nodrosinat efektivu interesSu parstavibu. Tadéjadi var secinat, ka vienigi arodbiedribam ir
kopligumspéja jeb spéja slégt kopligumus. Mérkis — kopligumu stabilitate, ekonomiski aktivo
interesu lidzsvarosana un sociala miera nodrosinasana.

67 Nielsen, R. European Labour Law. DJ@F — Copenhagen, p. 84.
%8 Ibid.
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3. tabula. Kopligumspéja

Kopliguma puses

Darba devéjs

Arodbiedriba

Statuss

Juridiska persona

Juridiska persona

Socialie partneri

LDDK un tas nozaru
asociacijas (pieméram,
Latvijas Blvpartneriba),

darba deveji

LBAS un tas daliborganizacijas

Blvniecibas
arodbiedriba),

(pieméram,
nozares
arodbiedribas.

Latvijas

Socialais dialogs

Uznémuma, nozares, valsts,
Eiropas un starptautiska
[fmeni  viedoklu apmaina
starp arodbiedribam un darba
devéjiem

Uznémuma, nozares, valsts, Eiropas
un starptautiska Ilimeni viedoklu
apmaina starp arodbiedribam un
darba devejiem

Tiesiskais
reguléjums

Tiesibas un pienakumi
noteikti ar likumu, SDO
konvencijam, NTSP nolikumu,
socialo partneru ligumiem
u.c.

Tiesibas un pienakumi noteikti ar
Satversmi, Arodbiedribu likumu,
NTSP nolikumu, socialo partneru
[igumiem u.c.

NepiecieSamas
1pasibas

1) socialajiem partneriem
japarstav noteikta nozare un
jablt organizétiem Eiropas
imenT (piemé&ram, Business
Europe);

2) uznémumam/ organizacijai
jabUt neatkarigai un japastav
jau noteiktu laiku un tas nevar
bat istermina;

3) uznémumam/
organizacijam ir jabat tadai
iek$gjai struktdrai, lai tas
varétu nodrosinat efektivu
interesu parstavibu u.c.

1) socialajiem partneriem japarstav
noteikta nozare un jabat
organizétiem Eiropas [Tment
(pieméram, — ETUC);

2) arodbiedribai jabat neatkarigai
un japastav jau noteiktu laiku un ta
nevar bt istermina;

3) arodbiedribai ir jabdt tadai
ieksejai struktdrai, lai tas varétu
nodrosinat efektivu interesu
parstavibu.
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3.2. KOPLIGUMI ERGA OMNES JEB PAPLASINATIE KOPLIGUMI

Visefektivakais veids, ka celt kopliguma autoritati, ir vél vairak attistit erga omnes kopliguma
spéku art Latvija. Pazistamais bejgu profesors Dr. RodZers Blanpeins (Roger Blanpain)
atbalsta ideju par Eiropas méroga kopligumu ar erga omnes juridisko spéku. Atseviskas
Eiropas valstis socialajiem partneriem ir dotas plasakas iesaistes un ietekmes tiesibas veidot
darba tiesibas no uznémuma limena lidz Eiropas Padomes direktivu istenosanas limenim.

Kopliguma lomas veicinasana, ieskaitot erga omnes kopligumu ievieSsanu Latvija, batu
ilgtermina risinajums darba samaksas un citu batisku tiesisku un ekonomisku jautajumu
“sakartosanai”. Tadgjadi ir nepiecieSams paplasSinat, nevis saSaurinat kopligumus:
nepiecieSams valsts atbalsts kopliguma slégsanai cienigam darbam un dzivei Latvija (valsts
un pasvaldibu uzpémumi ir kad paraugs darba tiesibu ievérosana uznémumiem ar privatu
kapitalu) sadu iemeslu dé|:

—  pastavot blivakam uznémuma un nozares kopligumu parklajumam,
nebdtu vérojama uznémuma ieguvéja vélme “izvairities” no kopliguma
noteikumiem;

—  kopligumi ir ilgtermina risinajums darba samaksas jautajumu
“sakartosanai” uznémumos un cieniga darba nodrosinasanai;

—  kopligumi ir tiesisko, ekonomisko, organizatorisko un socialo apsvérumu
dé| atbilstosakais reguléjums darbinieku atalgojumam;

—  tiesiski kopligumi veido caurspidigu un saprotamu darba samaksas
sistému, kura izstradata, nemot véra nozares/uznémuma ipatnibas;

—  tiesiski kopligumi veido godigu uznéméjdarbibu un konkurenci starp
uznémumiem;

—  tiesiski kopligumi atvieglo efektivu nodok|u kontroli.

Ir valstis,® kuras pastav ta sauktd paplasinata kopliguma piemérosana, jo kopligums ar
likumdeveéja apstiprinajumu ir saistoSs visiem darba devéjiem un darbiniekiem attiecigaja
teritorialaja vai profesionalaja nozaré neatkarigi no ta, vai tas ir kopliguma puses vai né.
Tiesam, Sads mehanisms bitu nepiecieSams kopliguma ka darba tiesibu avota autoritates
stiprinasanai Latvija un kvalitativakai direktivu ievieanai Latvijas normativajos aktos. So
ieceri var Tstenot ar kvalitativa sociala dialoga attistibu, kuru uztur spécigi socialie partneri,
ar kopligumiem lidzsvarojot elastibu ar drosibu un neiekritot darba standartu pazeminasanas
slazda. Tas ietver socialo partneru lomas attistiSanu labklajibas sistému parvaldisana,
kolektivo parrunu paplasinasanu (pieméram, kopligumos japaredz apmacibas un javeicina

59 Belgija, Zviedrija, Danija, Somija u.c.
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gimenes un profesionalas dzives apvienosana), tapat arijaciena socialo partneru autonomija.
Nemot véra industrialo nozaru dazadibu Eiropa, darba kopligumam jaturpina un jaattista
darbinieku tiesibu aizsardziba labaka kvalitate, neka tas garantéts ar likumu.”°

Ar mérki veicinat kopligumu lomu un Latvijas Republikas iedzivotaju labklajibu viena no LBAS
daliborganizacijam (Latvijas Sakaru darbinieku arodbiedriba) 71 tika izstradati vairaki
priekslikumi un parrunati ar vairakam Latvijas Republikas ministrijam. Viens no
priekslikumiem bija ieviest “obligato kopligumu uznémuma, kura ir vairak neka 50
darbinieki”. Sadi ir iespéjams celt iedzivotdju pirktsp&ju un attistit Latvijas ekonomiku
ilgtermina.

Kopliguma nepiecieSamibu apstiprina ari tas, ka Sobrid Darba likums (62. pants) paredz tikai
divas darba samaksas sistémas: laika un akorda, bet praksé ir daudz “hibridsistému”, kuras
nes darba samaksas samazinajumu darbiniekiem. NepiecieSama saprotamas un caurspidigas
darba samaksas sistémas ietversanas kopliguma veicinasana un darba laika organizacija
uznémumos atbilstosi Darba likuma 62. panta pirmajai dalai, kas paredz, ka laika algas
sistému vai akorda algas sistéemu, ka ari piemaksu un prémiju sistému uznémuma darba
devéjs organizé atbilstosi normativajiem aktiem un darba kopligumam. Darba samaksas
sistémai un darba laika organizacijai ir jabGt kopliguma objektiem. Ta ir kopliguma bdtiska
sastavdala (Civillikuma 1470. pants). Civillikuma 1470. panta pirmais teikums paredz, ka
bitisks darijuma ir viss, kas nepieciesams ta jédzienam un bez ka ari pats nodomatais
darijums nav iespéjams. Labs risinajums butu paplasinata kopliguma attistiba un
attiecinasana uz “netipiskajiem darbiniekiem”, kuri strada uznémuma to pasu darbu, ko
darbinieki, pamatojoties uz LR Satversmes 108. pantu un LBAS nozaru arodbiedribu
statdtiem, kuros minéts, ka arodbiedriba parstav un aizstav “stradajosos”. LR Satversmes
108. pants paredz: “Stradajosajiem ir tiesibas uz kopligumu, ka ari tiesibas streikot. Valsts
aizsargd arodbiedribu brivibu.” Pieaugot pagaidu nodarbinatibas agentiliras nodarbinato
skaitam, ir nepiecieSams kopligumu noteikumus attiecinat uz pagaidu nodarbinatibas
agentiras stradajosajiem. Publisko iepirkumu procediira un privatas publiskas partneribas
projektos ir janem véra socialo iemaksu indekss — japanak nozares vidéja un minimala alga,
par kuru mazak maksajoss uznémums “automatiski” izkrit no konkursa. lepriekSminéto
priekslikumu 1stenosSana veicinatu socialo un korporativo atbildibu komersantu vid, batu
lielisks veids, ka cintties pret nabadzibu un kvalificéta darbaspéka aizplGsanu no Latvijas.

Korporativas socialas atbildibas izpratne ir batiska Sauraka nozimé - attieciba uz
darbiniekiem un darba standartiem.”2 Korporativa sociala atbildiba ir dala no Eiropas sociala
modela. Latvija to iztulko ka uznémuma atbildibu pret sabiedribu, bet citas ES valstis ari ka
uznémuma socialo atbildibu pret saviem darbiniekiem. Korporativa sociala atbildiba ir
jaievéro, ne tikai veidojot uznémuma stratégiju. Korporativa sociala atbildiba ir orientéta uz

70 Secinajumi no 2009. gada 13.—14. marta SINTAV un Eiropas Komisijas rikota seminara “Flexicurity
Challenges or Opportunities Finding a New Agenda for the European Social Model”, Portugalé, Esotrila.

71 Latvijas Sakaru darbinieku arodbiedribas majas lapa: www.lsab.lv.

72 Viennozimigi ari plasaka nozimé korporativa sociala atbildiba ietver tik batiskus jautajumus ka rapes par
apkartéjo vidi, labdariba, cilvéktiesibu ievérosana un veicinasana utml.
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ilgtermina attistibu — uznémumu ilgtspéju nevis pastavésanu uz vienu gadu vai vél mazaku
laiku. Eiropas Komisija ir atzinusi, ka ES vélas k|Gt par pasaules konkurétspéjigako un
dinamiski attistitako zinasanu ekonomiku, balstoties uz tris mérkiem: 1) ilgtspéjiga
ekonomiska attistiba; 2) vairak un labaki darbi; 3) lielaka sociala saliedétiba. Minétie meérki
atspogulo Rietumu modernas sabiedribas rlpes, it Tpasi attiecibd uz saskelSanos un
bezdarbu.”3

Batiski, lai korporativa sociala atbildiba ietvertu starptautiski atzitos darba tiesibu
pamatstandartus un piemérotu tos, jo, ka atzits EDSA pétijuma “Par starptautisko
tirdzniecibu un darba pamatstandartiem”74, “vél joprojam turpinds plaisa starp starptautisko
darba pamatstandartu atzisanu un piemérosanu”.

3.3. KOPLIGUMS TIKAI BIEDRIEM

Pretejs jedziens erga omnes kopligumam ir iespéja attiecinat kopliguma noteikumus
uznémuma liment tikai uz biedriem. Kopliguma attiecinasana tikai uz biedriem ir iesp&jama
tikai uznémuma liment.

4.tabula. Kopligums tikai biedriem

Kopligums tikai biedriem?

* lespéjams tikai uznémuma liment; kopliguma sagatavosana

* Lietuva jau pastav sada iespéja; nepieciesams gan intelektualais,
gan finansialais ieguldijums, ko
veic arodbiedriba un darba
devéjs;

+ Arodbiedribas, parstavot
biedrus, «automatiski» uzlabo
visu stradajoso garantijas, it pasi
nozares un nacionala limeni;

*  nepieciesams kopligumu ¢ Videjais kopliguma
izmaksu segéanas modeli, lai  noslégsanasilgums -2 gadi;
panakt taisnigu un [idztiesigu
izdevumu,  kas  saistiti  ar o .
kopligumanoslégsanu, sadali- ~ *  nepieciesama efektiva

B . uzraudziba;
iespejams __kopliguma __maksu

(Norvégija,  Sveice,  lzragla, * Sobrid ‘kopliguma auglus’
Jaunzélande, Kanada, Turciiau.c) ~ baudavisi darbinieki.

73 Martin, F. Corporate Social Responsibility and Public Policy//Corporate Social Responsibility: The
Corporate Governance of the 21st Century. Ed. Mullerat, R. Kluwer Law International, 2005, p. 77.

74 OECD study International Trade and Core Labour Standards, Paris, 2000.
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Latvijas Darba likums atskiriba no Lietuvas Darba likuma dod prieksroku erga omnes
principam nevis “kopligums tikai biedriem”. Lietuvas Darba likuma 98.pants paredz, ka, ja
puses vienojas, tad kopligumu attiecina tikai uz biedriem.

Lietuvas Darba likums

Darba kopligumus pieméro to arodbiedribas, kas to ir parakstijusi, biedriem.

Ja arodbiedriba un darba devgjs vienojas piemérot darba kopligumu visiem darbinickiem,
to pieméro visiem darbinickiem p&c darba devgja darbinieku kopsapulces (konferences)
apstiprinajuma.

Konference ir uzpémuma, institiicijas vai arodorganizicijas (arodbiedribas
struktiirvienibas) darbinieku ievéléto parstavju sapulce.

Latvijas Darba likuma 20. pants gan paredz, ka Darba kopligums ir saistoSs pusém, un ta
noteikumi attiecas uz visiem darbiniekiem, kas tiek nodarbinati pie attieciga darba devéja vai
attiecigaja vina uznémuma, ja darba kopliguma nav noteikts citadi. Kopligumus uzraugosas
institdcijas ir arodbiedribas (kopliguma puse). LR Valsts darba inspekcija uzrauga Darba
likuma prasibu izpildi. Darba lilguma darbinieks un darba devéjs var atkapties no darba
kopliguma noteikumiem tikai tad, ja attiecigie darba liguma noteikumi darbiniekam ir
labvéligaki. Tiesibu teorija tiek izdalitas divas darba tiesibu skolas: konvergences (Sis skolas
parstaviji ir Dunlop, Harbison, Coleman un Kerr) un divergences skola. Konvergences skolas
galvenais mérkis ir satuvinat razoSanu un darba tiesiskas attiecibas. Divergences skola ietver
to, ka darba attiecibas ir apakssistéma valdosajai politiskajai sistémai, un tadejadi atspogulo
nacionalos apstakjus un kultdras vértibas. 7> Atbilstosi Sim darba tiestbu mérkim
(pamatuzdevumam) ir jaiztulko un japieméro ne tikai Darba likuma noteikumi, bet ari darba
liguma noteikumi. Sis mérkis ir ietverts ari Darba likuma 6. panta. Saskana ar Darba likuma
6. panta pirmo daju nav spéka darba kopliguma, darba kartibas noteikumu, ka ari darba
liguma un darba devéja rikojumi, kas pret&ji normativajiem aktiem pasliktina darbinieka
tiesisko stavokli.

75 Comparative Labour Law and Industrial Relations in Industrial Market Economy, edited by R. Blanpain,
C. Engels, VIith and revised edition, Kluwer Law International, The Hage, London, Boston, 2001, p. 3.
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Sobrid notiek straujas ekonomiskas parmainas, kas paatrina pieprasijumu péc jaunam
iemanam. Darbinieki saskaras ar ievérojamu darba parstrukturésanu un vajadzibu attistit
jaunas iemanas isa laika posma. Digitalizéta ekonomika pieprasa darbiniekus ar informacijas
un komunikacijas tehnologiju iemanam, valodu zinasanam, socialajam un komunikacijas
iemanam un jaunam iemanu kombinacijam. Arodbiedribas saprot, ka tehnologiskais
progress ir nepiecieSams produktivakam darbam un konkurétspéjas uzlabosanai.
Arodbiedribu loma ir atgadinat par elastibas un drosibas balansa nepiecieSamibu, kuru
iespéjams panakt efektiva sociala dialoga. Tapéc arodbiedribas ir gatavas atbalstit primari
savus biedrus, veidojot uz kopliguma pamata, pieméram, prasmju fondus (skill funds). LBAS
nozares arodbiedribas, pieméram, LSAB iedrosina biedrus bat atvértiem jaunam zinasanam
un apgut nakotnes prasmes, kuras nepiecieSamas darba algoritmu laikmeta (digitalas
prasmes, robotika, valodu prasmes).” Sadu garantiju bitu iespéjams attiecinat tikai uz
liguma parakstitaja pusém, pieméram, ekskluzivi uz arodbiedribas biedriem, ja puses par to
vienojas.

Summeéjot iepriekSminéto, ir iespéjams attiecinat noteiktas kopliguma garantijas uz
biedriem, ja puses par to vienojas (uznémuma limeni), lai novértétu arodbiedribas
ieguldijumu darba vides uzlabosana.

762018. gada 4. oktobrT Latvijas Republikas Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrs Kaspars
Gerhards un Latvijas Sakaru darbinieku arodbiedriba parakstija sadarbibas memorandu, ar kuru abas
puses apliecina apnémibu veicinat nozaru sociala dialoga attistibu informacijas un komunikacijas
tehnologiju nozaré (IKT), pilnveidojot darba procesu ar perspektivu veidot ari prasmju fondus kopliguma
ietvaros.
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SECINAJUMI

1. Arodbiedribas ekskluzivas tiesibas ir darbinieku parstaviba tiesibpolitiska limeni un
biedru parstaviba kolektivas un individualas aizsardzibas gadijumos un parrunas.

2. Arodbiedribu ekskluziva kompetence ir sociala dialoga 1stenosana uznémuma,
nozares, valsts un starptautiska limeni stradajoso interesés.

3. Vienigi arodbiedribam ir kopligumspéja jeb spéja slégt kopligumus. Mérkis —
kopligumu stabilitate, ekonomiski aktivo interesu lidzsvaroSana un sociala miera
nodrosinasana. Tadéjadi kopligumspéja ir ekskluziva arodbiedribu kompetence
stradajoso laba.

4. Ir iespéjams attiecinat noteiktas kopliguma garantijas vienigi uz arodbiedribas
biedriem, ja puses par to vienojas. Kopligums tikai biedriem vizualizétu darbinieku
iesaisti un arodbiedribas ieguldijumu darba vides uzlaboSana. Alternativi ir
apsverama kopliguma maksas ievieSana darbiniekiem, kuri izmanto kopliguma
labumus, bet neatbalsta arodbiedribu kopliguma slégsana.

5. Arodbiedribu loma jastiprina digitalizacijas un platformu ekonomikas iespaida un
javeicina stradajoso on-line un off-line iesaiste arodbiedribas interesu lidzsvara
panaksanai.

6. Jédziena “darbinieks” definéSana mazinatu formali kvalificeto uznémeéju un
pasnodarbinato beztiesigumu un vairak aizsargatu ekonomiski pamatotas
nodarbinatibas turpinasanos un paplasinatu arodbiedribu tiesibas aizsargat visus
stradajosos. Atbilstosi EST judikatiira nostiprinatajam atzinam darbinieks ir fiziska
persona, kas: 1) darba devéja vadiba, paklautiba un interesés pilda darbu
(personiga atkariba); 2) regulari sanemot par to atlidzibu (ekonomiska atkariba).
Formala un fiktiva personas kvalifikacija par pasnodarbinato, uznémeéju vai autoru
nevar liegt aizsardzibu, pamatojoties uz Eiropas un nacionalajam darba tiestbam.

7. Ir jaattista kolektiva darbinieku aizsardziba un jace] sociala dialoga kvalitate visos
[imenos: uznémuma, nozares, valsts, Eiropas Savienibas un globala liment. Tikai
attistot koordinétu pieeju darba samaksas jautajumos ar registrétu kopligumu
sistémas izveidi, ir iesp&jams radit pieejamaku uznémuma parejas galveno meérki:

turpinat darba tiesiskas attiecibas to iepriekséja kvalitaté.

8. Ekonomisko, socialo un darba tiesibu istenosanai ir nepiecieSams valsts labvéligs
reguléjums socialai partneribai un arodbiedribu ekskluzivam tiesibam. Sis ir
civilizéts un praksé parbaudits veids (Zviedrija, Somija, Norvégija), ka Latvija varétu
virzities pretim Eiropas Komisijas noteiktajiem mérkiem: 1) ilgtspé&jiga ekonomiska
attistiba; 2) vairak un labaki darbi; 3) lielaka sociala saliedétiba un tuvinaties
konkurétspéjigai valstij ar dinamiski attistitu zinasanu ekonomiku digitalaja
vienotaja tirgt (Digital Single Market).
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Eiropas tiesibu un politikas dokumentu eksperte
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IEVADS

Tiesibas uz kopligumu sarunam ir ciesi saistitas ar apvienosanas brivibu, kuru garanté virkne
starptautisko cilvéktiesibu dokumentu.?” SDO ir atzinusi, ka stradajoso un darba devéju
tiesibas apvienoties organizacijas un tiesibas uz kopligumu sarunam ir pamattiesibas, kas ir
saistoSas SDO dalibvalstim, pat ja tas nav ratificéjusas attiecigas konvencijas.”®

Kopligumu sarunas ne velti tiek aizsargatas ar starptautiskajiem tiesibu instrumentiem.
Kopligumu slégsana ne tikai veicina socialo mieru sabiedriba. Ta veicina godigu balansu starp
diviem galvenajiem ekonomikas spélétajiem — darba devéjiem un darba néméjiem — tiem,
kuri dod darbu, un tiem, kuri pilda darbu. Kopligumi var sniegt batisku uzlabojumu
tautsaimniecibas, nozaru un uznémumu labklajiba. Tie uzlabo darba vietu kvalitati, tie attista
atlidzibas Ilimeni, veicina nodarbinatibas drosibu un aizsardzibu un veicina darbinieku
ieguldijumu uznémumu darbiba. Kopligumi veicina vienlidzibu, uzlabo uznémuma rezultatus,
mazina darbinieku rotaciju un veicina dialogu, stimulé produktivitates pieaugumu, cel
uznémuma prestizu eso$o un potencialo investoru un darbaspéka acis, uzlabo piek|uvi
maZzizglitibai un pielago apmacibu saturu darbinieku, uznémuma un nozares vajadzibam.”?

Kopligumu slégsanas (parrunu) autonomija ir viens no kopligumu sarunu galvenajiem
priekSnosacijumiem. Bez ta ievéroSanas nav iespéjams nonakt pie iepriekSminétajiem
labumiem, kurus var sniegt kopligumu sarunas.

Kopligumu sarunu autonomija ietver sevi kopliguma pusu autonomiju, ka ar7 pasa kopliguma
sarunu procesa, kopliguma noslégSanas un piemérosanas autonomiju. SDO raksturo
kopligumu sarunu autonomiju, nemot véra sarunu pusu autonomiju un brivu un brivpratigu
kopliguma sarunu principu, ka ari valsts parvaldes neiejaukSanos sarunu procesa.

Savukart atseviskos avotos kopligumu sarunu autonomiju raksturo, nemot véra sadus
elementus:

77 Pieméram, ANO Visparéjas cilvéktiesibu deklaracijas 23. panta 4. punkts, ANO Starptautiska pakta par
pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 22. pants, ANO Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam
un kultUras tiesibam 8. pants, Starptautiskas Darba organizacijas konvencijas Nr.87 ,Konvencija par
asociaciju brivibu un tiesibu aizsardzibu, apvienojoties organizacijas” (1948. gads) 2. pants, Eiropas
Cilvéktiesibu konvencijas 11. pants, ES Pamattiesibu hartas 12. pants un Eiropas Socialas Hartas 5. punkts.

78 Kovalevska A. Satversmes 108. panta komentars. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII
nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R BaloZa zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis,
2011, 541. Ipp.

7 Collective bargaining: a policy guide /International Labour Office, Governance and Tripartism
Department (GOVERNANCE), Conditions of Work and Equality Department (WORKQUALITY) - Geneva:
ILO, 2015, p. 4-5.
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e arodbiedribu un darba devéju un to organizaciju neatkaribu no valsts un vienam
no otra;

e no valsts neatkarigu socialo partneru sarunu un darbibas “telpu”;

e  spéka balansu starp sarunu pusém, kuru arodbiedribas var sasniegt, ja tas ir labi
organizetas un reprezentativas;

e  iespé&jas un instrumentus, ar kuru palidzibu tas var izdarit spiedienu uz otru pusi.&

Viena no kopligumu sarunu autonomijas augstakajam izpausmém ir valsts uzticéSanas
socialajiem partneriem atkapties no darba tiesibu standartiem, kuri ir noteikti ar likumu, ar
noteikta veida noslégtu kopligumu.

Saja izdevuma dala tiks apskatiti galvenie kopligumu sarunu autonomijas aspekti no SDO
perspektivas, Eiropas Savienibas liment un tiks aizdariti secinajumi attieciba uz kopligumu
slégsanas autonomiju Latvijas tiesibu aktos un praksé.

80 Bruun N. The autonomy of collective agreement. 2002. p.5. Pieejams:
http://www.juridicum.su.se/stockholmcongress2002/bruun_english.pdf.
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1. KOPLIGUMU SLEGSANAS AUTONOMIJA STARPTAUTISKAS

DARBA ORGANIZACIJAS TIESISKAJOS INSTRUMENTOS

1.1. KOPLIGUMU SLEGSANAS TIESISKAIS REGULEJUMS
STARPTAUTISKAS DARBA ORGANIZACIJAS KONVENCIJAS UN
REKOMENDACIJAS

SDO ir pasaules limena darba tiesibu parlaments un uzraugs. SDO ka trispuséjas sadarbibas
mehanisms ir bitisks iedvesmas un argumentacijas avots arodbiedribu darba. SDO apvieno
tris puses — valstu valdibas, darba devéjus un darbiniekus - aktualu Ilemumu saistiba ar
nodarbinatibu, ekonomiku un socialajiem jautdjumiem pienemsanai.

SDO tiesiskie instrumenti ir starptautiska limena vienosSanas par kadu nodarbinatibas
noteikumu. Tie veido argumentaciju tiesam, ietekmé politikas un nacionalos tiesibu aktus un
parazas. SDO pienem starptautiskus standartus trispuséjas sadarbibas rezultata, proti, to
tapsana piedalas valstu valdibu parstaviji, ar savu parakstu piekritot to saturam.

Kolektivo sarunu tiesisko ietvaru veido vairakas SDO konvencijas un rekomendacijas.
Kopéjais ietvars kolektivo ligumu slégsanai ir definéts SDO 1948. gada konvencija Nr.87 Par
asocidciju brivibu un tiesibu aizsardzibu, apvienojoties organizacijas8® (Konvencija Nr.87),
SDO Konvencija Nr.98 Par tiesibdm uz apvienoSanos organizdcijas un kolektivo ligumu
slegsanu®? (Konvencija Nr.98), SDO Konvencija Nr.154 Par kolektivo parrunu atbalstisanu®3
(Konvencija Nr.154). STs konvencijas nosaka asociaciju brivibas un kolektivo ligumu slégsanas
kopéjus principus un nosaka ietvaru, kura var tikt veikta kolektivo ligumu paplasinasana —
kopliguma saistosa spéka attiecinasana ne tikai uz organizacijas, kura to noslégusi, biedriem,
bet uz visiem darba devéjiem un darbiniekiem attiecigaja nozaré vai valsti.

Kolektivo sarunu nozime ir uzsvérta Filadelfijas deklaracija®, kas nosaka SDO darbibas
mérkus. Deklaracijas 3. panta e) apakspunkts paredz, ka viens no SDO pienakumiem ir
veicinat kolektivo sarunu efektivu atziSanu un sadarbibu starp darba devéjiem un
darbiniekiem produktivitates uzlabosana, ka ari sociali ekonomisko pasakumu sagatavosana
un isteno$ana.

811948. gada Konvencija par asociaciju brivibu un tiesibu aizsardzibu, apvienojoties organizacijas (C87)"
("LV", 27 (3811), 19.02.2008.) [stajas spéka 27.01.1993.].

821949. gada Konvencija par tiesibam uz apvienosanos organizacijas un kolektivo ligumu slégsanu (C98).
(,LV” 27 (3811), 19.02.2008.) [stajas spéka 27.01.1993.].

831981. gada Konvencija par kolektivo parrunu atbalstisanu (C154). (,,LV” 77 (208), 05.07.1994.) [stajas
spéka 05.07.1994.].

84 Declaration concerning the aims and purposes of the International Labour Organization (Declaration of
Philadelphia (10 May 1944)). Pieejama: http://www.ilocarib.org.tt/cariblex/conventions_23.shtml.
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Batiska loma tiesibu uz kolektivajam sarunam reguléjuma izpratné ir SDO rekomendacijai
Nr.91 Darba kopligumu rekomendacija® (Rekomendacija Nr.91) un SDO rekomendacijai
Nr.163 Par kolektivo parrunu veicinasanu® (Rekomendacija Nr.163).

Komentari attieciba uz arodbiedribu tiesibam uz kolektivajam sarunam ir ietverti SDO
Apvienosanas brivibas komitejas IEmumu un principu krajuma , Apvieno$anas briviba”#’, kas
tika atjaunots 2018. gada. Krajums ir butisks instruments Konvencijas Nr.87 normu
iztulkoSana.

Neskatoties uz to, ka Konvencija Nr.87 tiesi neregulé tiesibas uz kolektivajam sarunam,
Apvienosanas brivibas komiteja atzist, ka viens no apvienoSanas brivibas garantésanas
mérkiem ir sniegt darbiniekiem un darba devéjiem iespéju veidot organizacijas, kuras ir
neatkarigas no valsts parvaldes un spéjigas noteikt atalgojumu un citus nodarbinatibas
nosacijumus caur brivpratigi noslégtiem kopligumiem.88

Konvencija Nr.154 sniedz jédziena ,kopligumu sarunas” (collective bargaining) definiciju.
Kopligumu sarunas atbilstosi 2. pantam ir visas sarunas, kas notiek starp darba devéju, darba
devéju grupu, vienu vai vairaku darba devéju organizacijam, no vienas puses, un vienu vai
vairakam darba némeéju organizacijam, no otras puses, ar mérki vienoties par:

1) darba apstakliem un nodarbinatibas noteikumiem;
2) attiecibam starp darba devéjiem un darba néméjiem;

3) attiecibam starp darba devéjiem un to organizacijam un darba néméjiem un darba
némeju organizacijam.

SDO Konvencijas Nr.154 5. pants paredz pienakumu valstij veicinat kolektivas sarunas un
kopligumu slégsanu sava teritorija. Savukart kolektivo sarunu veicinasanas pasakumiem
jatiecas uz $adu mérku sasniegSanu:

a)  kolektivam sarunam ir jabat pieejamam visiem darbiniekiem un darba devéjiem
visas ekonomikas nozarés un sektoros;

8 Collective Agreements Recommendation nr.91, 1951. Pieejama: http://www.ilo.org/ilolex/cgi-
lex/convde.pl?R091.

8 Recommendation concerning the Promotion of Collective Bargaining Nr.163, 1981. Pieejama:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100_ILO_CODE:R163.

87 Freedom of Association. International Labour Office Geneva. Compilation of decisions of the
Committee on Freedom of Association Sixth edition (2018). (Freedom of Association Digest). Pieejams:

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
normes/documents/publication/wcms_632659.pdf .

8 Freedom of Association Digest [1233].
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b)  kolektivas sarunas progresivi japaplasina uz visiem jautajumiem, kas ir ietverti
ieprieks minétaja Konvencijas Nr.154 2. pant3;

c) javeicina tadu kolektivo sarunu procesualo noteikumu pienemsana, par kuriem
vienojas darba devéji un darbinieki;

d)  kolektivas sarunas nedrikst kavét kolektivo sarunu procesualo noteikumu
neesamiba vai $adu noteikumu nepiemérotiba;

e)  darba stridu risinasanas mehanismiem ir jabat tadiem, kas ir atbilstosi kopligumu
slégSanas veicinasanai.

Visbeidzot, Konvencijas Nr.154 7. pants paredz, ka valsts iestadem pirms kolektivo sarunu
veicinasanas pasakumu istenosanas ir jaorganizeé konsultacijas ar darbinieku un darba devéju
organizacijam, ka ari péc iespéjas janem véra $o organizaciju noslégtas vienosanas.

SDO Konvencijas Nr.98 4. pants paredz valsts pienakumu veikt valsts apstakliem atbilstosus
pasakumus, lai nodrosinatu un veicinatu brivpratigu parrunu mehanisma izveidoSanu un
izmantoSanu tadas parrunas par darba kopligumu starp darba devéjiem un darba devéju
organizacijam, no vienas puses, un darba némeéju organizacijam, no otras puses, kas
paredzétas, lai $aja kopliguma reglamentétu nodarbinatibas nosacijumus.

Rekomendacija Nr.91 paredz valstim izveidot kolektivo sarunu noslégsanas, grozisanas un
atjauno$anas mehanismu atbilstosi nacionalajam tiestbam un praksei. Sim mehanismam, ta
organizacijai, darbibas metodém un funkcijam ir jabat noteiktiem atbilstosi kolektivo sarunu
pusu vienosanas vai ar tiesibu aktiem.

Ja Konvencija Nr.154 ietver kolektivo sarunu definiciju, tad Rekomendacija Nr.91 sniedz
kolektivo sarunu rezultata — kopliguma - definiciju un noradijumus kopliguma slégsanai,
saistoSajam spékam un darbibas paplasinasanai.

Saskana ar Rekomendacijas Nr.91 2. punktu kopligumi ir visa veida rakstveida vienosanas
par darba apstakliem un nodarbinatibas nosacijumiem, kuras noslédz darba devéjs, darba
devéju grupa, organizacija vai vairakas organizacijas, no vienas puses, un viena vai vairakas
darbinieku organizacijas vai, tikai ja tadu nav, citi pilnvaroti vai ievéléti darbinieku parstaviji,
no otras puses.

Rekomendacija sniedz specialu noradijumu, ka nekas minétaja definicija nevar bat iztulkots
tada veida, kas paredz tadu darbinieku organizacijas atziSanu, kura dominé vai kuru finansé
darba devéjs vai vina parstaviji.

Attieciba uz kopligumu saistoso spéku rekomendacija paredz, ka kopliguma normam ir jabit
saistoSam pusém un tiem, kuri pilnvaroja puses slégt So kopligumu. Darba devéjiem un
darbiniekiem, kurus aptver kopligums, nevajadzétu bit iespéjai ietvert darba liguma
nosacijumus, kuri ir pretruna kopliguma normam. Sadiem nosacijumiem ir jabit automatiski
atzitiem par spéka neesosiem, un tie jaaizvieto ar attiecigajam kopliguma normam. Savukart
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tadus darba liguma nosacijumus, kuri ir labvéligaki par kopliguma normam, nevar uzskatit
par neatbilstosam kopligumam.

Vel viens noradijums attieciba uz kopliguma saistoso spéku paredz, ka kopliguma normam
jaaptver visi darbinieki attiecigaja uznémuma, ja vien kopligums speciali neatruna pretéjo.

Atbilstosi Rekomendacijas Nr.91 5. pantam valstu nacionalas tiesibas var paplasinat
noslégto kopligumu darbibu uz visiem attiecigas nozares vai teritorijas darbiniekiem un
darba devéjiem, ja ir izpilditi rekomendacija noteikti visparéjie nosacijumi. Saskana ar SDO
Rekomendacijas Nr.91 5. pantu valstu nacionalas tiesibas var paplasinat noslégto kopligumu
darbibu uz visiem attiecigas nozares vai teritorijas darbiniekiem un darba devéjiem, ja ir
izpilditi sadi kritériji (nosacijumi):

e kopligums jau aptver noteiktu darbinieku un darba devéju skaitu, un Sis skaitlis péc
kompetentas valsts iestades atzinuma ir atbilstoSs nepiecieSamajai parstavibai;

e noslégta kopliguma darbibas paplasinasanu pieprasa viena vai vairakas darbinieku
vai darba devéju organizacijas, kuras ir $T kopliguma puses;

e pirms kopliguma darbibas paplasinasanas darbiniekiem un darba devéjiem, uz
kuriem kopliguma darbibu planots paplasinat, tiek dota iespéja iesniegt savus
komentarus.

Ka noradija ApvienoSanas brivibas komiteja, nozares kopliguma saistosa spéka
paplasinasanai (uz visiem nozares darba devéjiem un darbiniekiem) vajadzétu balstities uz
trispuséjo analizi par to, kadas sekas kopliguma darbibas paplasinasanai bis attiecigaja
nozaré.?

Savukart situacija, kad kopliguma darbibas paplasinasana attiecas uz darbiniekiem, kuri nav
arodbiedribas biedri, nav pretruna apvieno$anas brivibai, ja kopliguma parrunas darbinieku
laba ved visreprezentativaka arodbiedriba (parstav lielako darbinieku skaitu). Kopliguma
darbibas paplasinasana visa nozaré pretéji darba devéju vai arodbiedribu organizacijas
viedoklim, kura parstav lielako darbinieku skaitu attiecigaja nozare, paver iespé&jas pasliktinat
darbinieku nodarbinatibas nosacijumus nozaré un ierobezo lielakas organizacijas tiesibas uz
brivam kolektivajam sarunam.%0

Rekomendacija Nr.163 sniedz noradijumus valstim par to, kadas darbibas bitu veicamas, lai
izpilditu pienakumu veicinat kolektivas sarunas. Atbilstosi tas 2. punktam valstim ir javeic
nacionalajai situacijai pielagotie pasakumi, kas veicina darba devéju un darbinieku
organizaciju brivpratigu dibinasanu un izaugsmi.

Rekomendacijas Nr.163 3. punkts iesaka valstim, kur tas ir nepiecieSams, istenot pasakumus,
kas kopligumu slégSana atzist reprezentativas (representative) darbinieku un darba devéju

8 Freedom of Association Digest [1507].
% Freedom of Association Digest [1508], [1509].
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organizacijas. Ja valsti pastav mehanisms reprezentativu organizaciju atzisanai kolektivo
sarunu veiksanai, tam ir jabat balstitam uz ieprieks noteiktiem un objektiviem kritérijiem,
kurus nosaka, konsultéjoties ar darbinieku un darba devéju organizacijam. Savukart
kolektivo sarunu pusém, atbilstoSi 6. punktam, ir nepiecieSams delegét sarunam savu
pilnvaroto parstavi, kas ir apveltits ar nepiecieSamo mandatu.

Kolektivas sarunas atbilstosi 4. punktam ir javeicina visos limenos — uznémuma, nozares,
regionalaja un nacionalaja limeni. Rekomendacijas Nr.163 5. punkts iesaka kolektivo sarunu
pusém veikt pasakumus, lai visu Iimenu sarunu parstavji sanem atbilstoSu apmacibu. Valsts
iestadem ir ieteicams sniegt atbalstu Sadu apmacibu nodrosinasana péc darbinieku un darba
devéju organizaciju pieprasijuma. Attiecigajam darbinieku un darba devéju organizacijam ir
janosaka So apmacibu saturs un javeic uzraudziba.

Jégpilnu sarunu istenosanai atbilstosi 7. punktam valstij ir javeic pasakumi, lai nodrosinatu
piekluvi informacijai. Saja sakara valsts un privata sektora darba devéjam péc darbinieku
organizaciju pieprasijuma ir jasniedz informacija par sarunu vienibas (uznémuma filiales,
uznémuma, uznémumu grupas) ekonomisko un socialo situaciju, ciktal tas ir nepiecieSams
jégpilnam sarunam. Ja noteikta veida informacijas sniegSana var kaitét uznémumam, to var
sniegt apmaina pret apnemsanos saglabat tas konfidencialitati. Ja kolektivas sarunas notiek
nozares limeni, valsts iestadém ir jasniedz informacija par ekonomisko un socialo situaciju
valstl vai attiecigaja nozare, ciktal Sadas informacijas atklasana nav pretruna valsts
interesém.

Visbeidzot, saskana ar Rekomendacijas Nr.163 8. punktu valstij ir javeic pasakumi, lai stridu
risinasanas mehanisms atbalstitu kolektivo sarunu puses rast kolektiva strida risinajumu
pasiem, neatkarigi no ta, vai strids izcélas sarunu procesa, vai piemérojot jau noslégtu
kolektivo vienosanos.%?

1.2. KOPLIGUMU SARUNU BRIVPRATIGUMS UN SOCIALO PARTNERU
AUTONOMIJA

SDO tiesibu avotos un to skaidrojumos kopligumu sarunu autonomiju raksturo sarunu pusu
autonomija, un brivu un brivpratigu kopliguma sarunu principa ievéroSana, ka ari valsts
parvaldes neiejauksanas sarunu procesa.

Konvencijas Nr.98 4. pants paredz pienakumu valstij vajadzibas gadijuma veikt valsts
apstakliem atbilstoSus pasakumus, lai nodrosinatu un veicinatu brivpratigu sarunu
mehanisma izveidoSanu un izmantosanu tadas sarunas par darba kopligumu starp darba

91 Vairak par SDO tiesisko reguléjumu attieciba uz tiesibu uz kopligumu sarunam var lasit N.Mickevica,
LBAS 2014. gada septembra zinojuma “Tiesibas uz kolektivajam sarunam Starptautiskas Darba
organizacijas un Eiropas Cilvéktiesibu tiesas atzinas”. Pieejams:

http://www.lbas.lv/upload/stuff/201410/tiesibas.uz.kolektivajam.sarunam_sdo.ect_mickevica.30.09.20
14_final.pdf.
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devéjiem un darba devéju organizacijam, no vienas puses, un darba némeju organizacijam,
no otras puses, kas paredzétas, lai Saja kopliguma reglamentétu nodarbinatibas
nosacijumus.

Atbilstosi Apvienosanas brivibas komitejas komentariem kolektivas sarunas ir veicamas,
ievérojot brivu un brivpratigu sarunu principu. Savos komentaros Apvieno$anas brivibas
komiteja sniedz noradijumus kopligumu sarunu brivpratigumam.

Kolektivo sarunu brivpratigums un attiecigi kolektivo sarunu pusu autonomija ir viens no
apvienosanas brivibas pamata aspektiem. Lai kolektivas sarunas bitu efektivas, tam ir
janotiek brivpratigi, un tas nevar bt saistitas ar piespiedu pasakumiem, kas var ietekmét
sarunu brivpratigumu.?

Ka noradija ApvienoSanas brivibas komiteja attieciba uz kopligumu sarunu brivpratigumu,
valsts nedrikst piespiest nevienu organizaciju piedalities kolektivajas sarunas un slégt
kopligumu, un tai jaizvairas no iejauksanas sarunu procesa. Ta nevar pienemt tiesibu aktu,
kas nosaka vienas puses pienakumu noslégt kopligumu ar otru pusi. Vienlaikus tas nenozime,
ka valstij bGtu jaizvairas no jebkadiem pasakumiem, kuru mérkis ir izveidot kolektivo sarunu
mehanismu.?3

Kolektivo sarunu brivpratigumam ir pretruna tads tiesibu aktu reguléjums, kas paredz
piespiedu samierinaSanas mehanismu un aizliegumu darba devéjam izstaties no
samierinasanas neatkarigi no apstakjiem.®* Kamér dazadi pasakumi var veicinat sarunas un
var palidzét uzlabot kopligumu sarunas, tiesibu aktiem vai praksei, kas veido samierinasanas
un brivpratigas vidutajibas mehanismu kopligumu sarunu veicinasanai, jagaranté kopliguma
sarunu pusu autonomija.?®

Par kopliguma sarunu pusu autonomiju Apvienosanas brivibas komiteja ir noradijusi, ka
darbiniekiem un darba devéjiem ir jabGt praktiskai iesp€jai brivi izvéléties, kura organizacija
parstavés vinus kopliguma sarunas. Vienlaikus tadas sistémas, kuras ir balstitas uz a) viena
(reprezentativaka) parstavja vai b) visu organizaciju dalibu, proti, visreprezentativako
organizaciju atbilstosi skaidriem noteiktiem kritérijiem, abas ir atbilstosas Konvencijai Nr.98.

Savukart prasiba pieradit darbinieku vai uznémumu vairakumu, lai noslégtu kopligumu
nozaré vai profesija, Apvienosanas brivibas komitejas ieskata var radit problémas saistiba ar
Konvencijas Nr.98 piemérosanu.®¢

9 Freedom of Association Digest [1313]-[1315].

% Freedom of Association Digest [1316]-[1319].

% Freedom of Association Digest [1320].

% Freedom of Association Digest [1324].

% Freedom of Association Digest [1359], [1360], [1362].
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Tacu, ja $ada prasiba pastav, ekskluzivas organizacijas noteikSanai ir jabalstas uz objektiviem
iepriekSnoteiktiem kritérijiem, lai novérstu Jaunpratigu izmantoSanu. %7 Savukart valstu
valdibam ir jacensas spert solus, konsultéjoties ar darbinieku un darba devéju organizacijam,
lai grozitu sadu tiesisku reguléjumu, un gadijuma, ja neviena arodbiedriba neparstav
absoldtu darbinieku vairakumu vai nesasniedz noteiktu procentu uznémuma vai vienib3,
Jautu visam arodbiedribam kopigi veikt sarunas par kopliguma noslégsanu uznémuma vai
vieniba, vai vismaz noslégt kopligumu savu biedru laba.®8

Kopligumu sarunu brivpratiguma un pusu autonomijas respektésana ir ciesi saistita ar
aizliegumu valsts parvaldes iestadém iejaukties kopligumu sarunu procesa. Apvienosanas
brivibas komiteja uzskata, ka kolektivo sarunu brivpratigumu parkapj, pieméram, valsts
iestazu vai tiesibu aktos paredzétais vienpuséjais |emums par kolektivo parrunu limeni,
noteiktu jautajumu izslégsana no kolektivo sarunu jautajumu loka, valsts vienpuséja
nodarbinatibas nosacijumu uzspiesana. Brivu un brivpratigu sarunu principa ierobeZojumi
var ietvert dazadas darbibas, kas ir noteiktas tiesibu aktos vai notiek praksé, pieméram:

e  piespiedu samierinasana kopligumu sarunu laik3a;
e iejauksanas kopliguma satura (teksta) sagatavosSanas process;
e  prasiba iesniegt kopliguma tekstu apstiprinasanai pirms ta speka stasanas;

e  piespieSana parslégt noslégto kopligumu, lai tas atbilst valsts ekonomikas
interesém vai ekonomikas krizes gadijjumam;

e kopliguma normu groziana ar tiesibu aktu vai administrativu aktu;
e kopliguma speka esamibas perioda piespiedu pagarinasana;

e aizliegums noteikt darba algu limenus ar kopligumu, pieméram, ekonomikas
stabilizacijas perioda;

e aizliegums slégt kopligumus noteikta laika perioda;

e  pienakums kopligumu sarunas ievérot produktivitates raditajus;aizliegums vest
kopliguma sarunas par algu palielinajumu virs dzives dardzibas limena.?®

Valsts parvaldes iestazu iejauksanos kopligumu sarunu procesa var attaisnot tikai parliecinosi
sociala taisniguma un visparéjo intereSu apsvérumi. Valsts parvaldes parstavja iejauksanas

9 Gernigon B., Odero A. Guido H. Collective Bargaining: ILO standads and the principles of the
supervisory bodies., p.16, Freedom of Association Digest [1359], [1369].

% Gernigon B., Odero A. Guido H. Collective Bargaining: ILO standads and the principles of the
supervisory bodies. p.16. Freedom of Association Digest [1374], [1389]- [1390].

% Gernigon B., Odero A. Guido H. Collective Bargaining: ILO standads and the principles of the
supervisory bodies. p.29.
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kopliguma teksta projekta sagatavosana ir pretruna SDO Konvencijas Nr.98 4. pantam,
iznemot gadijumus, ja $ada iejauksanas notiek ar mérki sniegt tehnisku palidzibu.100

Kopuma SDO Komitejas atzinas nostiprina ideju, ka kopligumu sarunu autonomiju nevar
ierobezot ar pasakumiem, kuri balstas uz ekonomiskajiem apsvérumiem vai interesém.101

Batiski, ka SDO apstiprinaja kopligumu sarunu brivpratiguma principu ari pédgéja laika
diskusijas. 2018. gada SDO ikgadéja darba konference pienéma secinajumus par socialo
dialogu un kopligumu slégsanas stiprinasanu. Secinajumu tapsana piedalijas ari Latvijas
valdiba, un tos apstiprinaja ar savu klatbatni konferencé. Dokumenta tiek uzsveérts, ka brivas,
neatkarigas, spécigas un reprezentativas darba devéju un darba némeéju organizacijas, ka ari
valdibas uzticiba tam, apnemsanas un ciena pret socialo partneru autonomiju un sociala
dialoga rezultatiem, ir galvenie nosacijumi efektivam socialajam dialogam102,

1.3. ATKAPES NO DARBA TIESISKA REGULEJUMA AR KOPLIGUMU

Viena no kopligumu sarunu autonomijas augstakajam izpausmém ir valsts uzticéSanas
socialajiem partneriem, laujot atkapties no tiesibu aktos noteiktajiem darba tiesibu
standartiem ar noteikta veida noslégtu kopligumu.

SDO Kopligumu sarunu politikas rokasgramata uzsver, ka kopligumu slégsanas sistémai ir
janodrosina sarunu pusém pilniga ricibas briviba izlemt, kadus jautajumus tas vélas iekJaut
sarunu darba kartiba. SDO uzraudzibas iestades kopuma uzskata, ka pasakumi, kas veikti, lai
ierobeZotu apspriezamo jautdjumu loku, ir nesaderigi ar starptautiskajiem darba
standartiem un kopligumu slégsanas tiesibu principiem. Ir dazi iznémumi, pieméram,
aizliegums vienoties par noteiktiem jautajumiem sabiedriskas kartibas dél, jautajumiem, kas
var ietvert diskriminéjosas klauzulas un klauzulas, kas tiesibu aktos ir pretruna minimalajam
aizsardzibas limenim.103

SDO tiesitbu instrumentu uzraudzibas mehanisma ietvaros notiek diskusija par SDO
Konvencijas Nr.98 4. panta interpretaciju. Attiecigais pants paredz valsts pienakumu veikt

100 Freedom of Association Digest [1424]-[1428].

101 Bruun N. Economic Governance of the EU Crisis and its Social Policy Implications. 2012. p.261-75,
267-71. Citéts: lossa, A. (2017). Collective Autonomy in the European Union: Theoretical, Comparative
and Cross-border

perspectives on the Legal Regulation of Collective Bargaining Lund: Lund University (Media-Tryck). p.119.

192 provisional Record No. 6A. Reports of the Recurrent Discussion Committee: Social dialogue and
tripartism: Resolution and conclusions submitted for adoption by the Conference. Pieejams:
http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/107/committees/sd-tripartism/WCMS_631652/lang--en/index.htm.

103 Collective bargaining: a policy guide /International Labour Office, Governance and Tripartism
Department (GOVERNANCE), Conditions of Work and Equality Department (WORKQUALITY) - Geneva:
ILO, 2015, p.37.
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apstakliem atbilstoSus pasakumus, lai nodrosinatu un veicinatu brivpratigu kopligumu
sarunu mehanisma izveidoSanu, lai reglamentétu nodarbinatibas nosacijumus. Diskusija
notiek saistiba ar atsevisku valstu iniciativam paredzét noteikumus, kas lauj atkapties no
darba tiesiska reguléjuma kopligumos vai atkapes no nacionalda vai nozares limena
kopligumiem uznémuma kopligumos vai darba ligumos.

SDO Apvienosanas brivibas komiteja atzinusi, ka tiesibu akti nedrikst bit Skérslis sarunas par
darba kopliguma slégSanu nozares limeni. Tacu tadu kartibu izstrade, kas sistematiski veicina
decentralizétas kopligumu sarunas par atseviskiem (ekskluziviem) noteikumiem, kas ir
mazak labvéligi neka augstaka limena noteikumi, var radit darba kopligumu mehanismu un
darba néméju un darba devéju organizaciju destabilizaciju. Tadéjadi notiek apvienosanas
brivibas un kopligumu sarunu vajinasana, kas ir pretruna SDO Konvenciju Nr.87 un Nr.98
principiem.104

SDO Konvenciju un rekomendaciju piemérosanas ekspertu komiteja (Ekspertu komiteja),
pieméram, Brazilijas lieta vertéja Brazilijas tiesibu aktus, kas paredzeja kopligumu parakumu
par tiesibu aktiem, proti, iesp&jas atkapties no darba tiesiska reguléjuma ar kopligumu,
iznemot tos darba tiesibu standartus, kurus garanté Brazilijas Konstittcija. Brazilijas valdiba
uzskatija, ka nekas SDO Konvencijas Nr.98 4. panta vai citos SDO tiesibu instrumentos
neparedz, ka kopligumu sarunas ierobeZo princips, ka sarunas var vest tikai par standartiem,
kas ir labvéligaki, kas ir noteikti tiesibu aktos.105

Ekspertu komiteja uzskatija, ka saraksts ar darba tiesibu standartiem, kurus garanté Brazilijas
Konstitlcija, ir plass un ilustrativs, kas rezultata pielauj atkapties praktiski no visiem darba
tiesibu standartiem.

Ekspertu komiteja atgadinaja visparéju SDO principu, ka ar kopligumiem var paredzét iespéju
atkapties no darba tiesibu standartiem atseviskas tiesibu aktu normas attieciba uz
specifiskiem nodarbinatibas noteikumiem noteiktos apstaklos un ar specifisku mérki.

Tacu tiesibu norma, kas visparéji paredz, ka ar kopligumiem var atkapties no darba tiesiska
reguléjuma, ir pretruna Konvencijas Nr.98 normam un mérkim veicinat brivas un brivpratigas
kopligumu sarunas. Brazilijas tiesibu norma, kas nosaka principu, ka kopligumi prevalé par
tiestbu aktu normam, péc bitibas atlauj nepiemérot tiesibu aktos darbiniekiem noteikto
aizsardzibu. Ekspertu komiteja uzsvéra, ka Konvenciju Nr.98, 154 un 151 mérkis ir veicinat
kopligumu sarunas, lai vienotos par nodarbinatibas noteikumiem, kas ir labvéligaki par
tiestbu aktos noteiktajiem. Kopligumu sarunu definicija ka process, kura mérkis ir uzlabot
tiestbu aktos noteikto darbinieku aizsardzibu, ir atzits dokumentos, kas ir saistiti ar

104 Freedom of Association Digest [1408], [1409].

105 Report of the Committee on the Application of Standards. International Labour Conference,Provisional
Record 107th Session, Geneva, May —June 2018. p.94. Pieejama:

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcms_632917.pdf
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Konvencijas Nr.154 pienemsanu. Sagatavosanas diskusijas netika uzskatits par nepiecieSamu
jaunaja konvencija skaidri noteikt visparéju principu, ka darba kopligumu noslégsana
nedrikst radit mazak labvéligus nosacijumus neka tie, kas paredzéti tiesibu aktos.

Papildus Ekspertu komiteja komentéja, ka tiesibu aktu normas, kuras lauj ietvert darba
ligumos normas, kas ir pretruna noslégtajiem kopligumiem (kaut ari vienmeér ir iespéjams
darba ligumos ietvert normas, kas ir labvéligakas darbiniekiem), ir pretruna valsts
pienakumam veicinat kopligumu sarunas, kuras paredz Konvencijas Nr.98 4. pants.106

Lidzigus secinajumus Ekspertu komiteja izdarija Griekijas lieta. Griekijas tiesibu aktu normas
paredzéja noteikumu, ka uznémumu kopligumu klauzulas var atskirties no attiecigajiem
nozaru un nacionalo kopligumu normam, ka ari nozaru kopligumu normas var atskirties no
nacionalo kopligumu normam. Turklat kopligumu slégSana uznémuma liment bija paredzéta
ne tikai arodbiedribam, bet ari citiem darbinieku parstavibas mehanismiem, ja uznémuma
nav arodbiedribas.

Ekspertu komiteja izteica baZas, ka, nemot véra mazo uznémumu parsvaru Griekijas darba
tirgh, arodbiedribam alternativu darbinieku parstavibas mehanismu veicinasana kopa ar
labvéligaku normu principa atcelSanu var radit nopietnu kaitéjumu kopligumu sarunam un
tiesiskumam valsti. Tapec Ekspertu komiteja lidza valdibu nodrosinat, lai arodbiedribu
parstavniecibas varétu veidot mazos uznémumos, lai praksé veicinatu arodbiedribu
organizaciju iespéjas slégt darba kopligumus. 197 Tatad, nemot véra SDO tiesibu normu
interpretaciju, var secinat, ka tiesibu aktu normas, kas nosaka visparigu principu atkapties
no darba tiesibu standartiem ar kopliguma normam, ir pretruna SDO Konvencijas Nr.98
normam un mérkim. Noteikums, kas Jauj atkapties no kopligumu vai tiestbu normam darba
liguma, ir pretruna SDO tiesibu instrumentiem. Atkapes no darba tiesiska reguléjuma ar
kopligumu var bat atbilstosas SDO konvencijam tikai, ja:

106 Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations.
Report IIl (Part A). p.60. Pieejams: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcms_617065.pdf; Observation (CEACR) - adopted 2016,
published 106th ILC session (2017). Right to Organise and Collective Bargaining Convention, 1949 (No.
98) - Brazil (Ratification: 1952). Pieejams:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::N0O:13100:P13100_COMMENT _ID,P11110_C
OUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:3300844,102571,Brazil,2016.

107 Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations.
Report Ill (Part A). p.91. Pieejams: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcms_617065.pdf;

Observation (CEACR) - adopted 2017, published 107th ILC session (2018). Right to Organise and Collective
Bargaining Convention, 1949 (No. 98) - Greece (Ratification: 1962). Pieejams:

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::N0:13100:P13100_COMMENT_ID:3344110.
48


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_617065.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_617065.pdf
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:3300844,102571,Brazil,2016
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:3300844,102571,Brazil,2016
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_617065.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_617065.pdf
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:3344110

e  3ada atkape ir noteikta ar likumu, tatad, konsultéjoties ar socialajiem partneriem
(nemot véra SDO tiesibu instrumentus par konsultésanos ar socialajiem
partneriem jautajumos, kas skar to intereses)108;

e atkape var tikt noteikta ar ierobeZotu raksturu, proti, attieciba uz noteiktu
nodarbinatibas noteikumu, nevis uz daudziem vai visiem nodarbinatibas

noteikumiem;

e  tair paredzéta konkréta mérka sasniegSanai.

2. KOPLIGUMU SLEGSANAS AUTONOMIJA EIROPAS TIESTBU

INSTRUMENTOS UN PRAKSE

2.1. TIESTBAS UZ KOPLIGUMU SARUNAM EIROPAS TIESIBU
INSTRUMENTOS

Tiesibas uz kopligumu parrunam ir atzitas ari Eiropas limeni. Tiesibas slégt kopligumu paredz
Eiropas Socialas hartas1® 6. pants. Lai tiesibas uz kopligumu sarunam tiktu izmantotas
efektivi, valstim ir pienakums:

1) veicinat kopigas stradajoso un darba devéju konsultacijas;

2) kur tas ir nepieciesams un kur tas ir pieméroti, veicinat mehanismus brivpratigu sarunu
noturésanai starp darba devéjiem vai darba devéju organizacijam un stradajoso
organizacijam, lai ar kolektivo ligumu palidzibu regulétu darba noteikumus un
apstaklus;

3) veicinat attiecigu samierinasanas un brivpratigas vidutajibas mehanismu izveidoSanu un
izmantosanu darba stridu atrisinasanai.

Savukart Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas!1? 28. pants paredz, ka darba néméjiem un
darba devéjiem vai attiecigam to organizacijam saskana ar Eiropas Savienibas tiesibu aktiem

198 pieméram, SDO konvencija Nr.144 Konvencija par trispuséjam konsultacijam starptautisko darba
normu pielietosanas sekmésanai. Pieejama:

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C144
199 Ejropas Sociala Harta. Pienemta: 18.10.1961. Stajas spéka Latvija: 02.03.2002.
Pieejama: http://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/1045.

10 Ejropas Savienibas Pamattiesibu harta. Pienemta: 07.12.2000. Stajas spéka Latvija: 29.05.2008.
Pieejama: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:Iv:PDF.
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un valstu tiesibu aktiem un praksi ir tiesibas iesaistities sarunas un slégt kopligumus
attiecigajos limenos.

Eiropas Padomes Cilvéka tiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas!! (ECK) 11. pants
nosaka, ka jebkuram cilvékam ir tiesibas uz miermiligu pulcéSanas un biedrosanas brivibu,
ieskaitot tiesibas veidot arodbiedribas un iestaties tajas, lai aizstavétu savas intereses.

Kaut arT ECK 11. pants, kas garanté arodbiedribu brivibu, tiesi neatruna tiesibas uz kopligumu
sarunam, Eiropas Cilvektiesibu tiesa (ECT) lieta Demir un Baykara pret Turcijul1? ir atzinusi,
ka, nemot véra starptautisko un nacionalo darba tiesibu attistibu, tiesibas uz kopligumu
sarunam ir kJuvusas par batisku apvienosanas brivibas sastavdalu, un ECK 11. pants, kas
garanté arodbiedribu brivibu, ietver arf tiesibas slégt kopligumus.113

Lieta Demir un Baykara pret Turciju ECT analizéja Turcijas tiesas atteikumu atzit publiska
sektora arodbiedribas noslégto kopligumu, pamatojoties uz to, ka Turcija nepastavéja
kopligumu slégsanas tiesiskais ietvars. Analizéjot So gadijumu, ECT apskatija starptautiskas
darba tiesibas, tostarp SDO Konvencijas Nr.87 normas un Apvienosanas brivibas komitejas
nav ECK 11. panta neatnemama sastavdala !4, ir japarskata, nemot véra $i jautdjuma
acimredzamo attistibu gan starptautiskajas tiesibas, gan nacionalajas tiesibu sistémas. ECT
atzina, ka tiesibas noslégt darba kopligumu ar darba devéju ir kJuvusas par vienu no ECK 11.
panta paredzéto tiesibu dibinat arodbiedribas un iestaties tajas sastavdalam. Valstis saglaba
brivibu organizét sistému, lai, ja nepiecieSams, pieskirtu arodbiedribam Tpasu statusu dalibai
kolektivajas sarunas.!1>

Minétais spriedums kluva par nozimigu pagriezienu Eiropas kolektivajas darba tiesibas. ECT,
pienemot spriedumu lieta Demir un Baykara pret Turciju, atzina kolektivo sarunu socialos un

11 Eiropas Padomes Cilvéka tiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija. Starptautisks dokuments.
Pienemta: 04.11.1950. Stajas spéka Latvija: 27.06.1997. Pieejama: http://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-
ligumi/id/649

12 Demir and Baykara v. Turkey (Application No. 34503/97) judgement of 12 November 2008.

3 Demir and Baykara v. Turkey [154]. Skat. Dorssemont F., Lércher K. and Schémann 1. (eds.) (2013) The
European Convention on Human Rights and the employment relation, Hart Publishing, Oxford (UK).
p.310.

14 Vairak. Skat. N.Mickevi¢a, LBAS 2014. gada septembra zinojuma “Tiesibas uz kolektivajam sarunam
Starptautiskdas Darba organizacijas un Eiropas Cilvéktiesiou tiesas atzinas”. Pieejams:
http://www.lbas.lv/upload/stuff/201410/tiesibas.uz.kolektivajam.sarunam_sdo.ect_mickevica.30.09.20
14_final.pdf.

15 Demir and Baykara v. Turkey [68], [154].

Detalizétak ar minéto Tiesas spriedumu var iepazities LBAS 2009. gada augusta zinojuma , Arodbiedribu
tiesibu aizsardzibas mehanismu publiskaja sektora reguléjums Eiropas Savieniba”.

Pieejams: http://www.lbas.lv/upload/stuff/201004/ekspertize_augusts2009.pdf.
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ekonomiskos mérkus, kas ir cieSi saistiti ar darba devéju savstarpg&jo konkurenci un
darbinieku solidaritati, kas savukart nodrosina vienlidzibas balansu darba attiecibas. Tapat
Sis ECT spriedums veicina konvergenci starp starptautiskajam un Eiropas darba tiestbam.116

Savukart vélak lieta Unite the Union pret Apvienoto Karalisti'” nedaudz mainija savu pieeju.
ECT izskatija Apvienotas Karalistes valsts iestazu lemumu likvidét Lauksaimniecibas nozares
algu padomi, kuras sastava bija astoni darba devéju, astoni darbinieku (arodbiedribu)
parstavji un pieci neatkarigi daltbnieki, kurus nominéja Valsts sekretars. Padomes mérkis bija
noteikt lauksaimniecibas nozares darbinieku minimalas algu likmes, un ta péc batibas
darbojas ka platforma kopligumu sarunam. Neskatoties uz to, ka ECT Iémums bija par
prasibas pienemamibu, tam ir nozime ECK 11. panta un tiesibu uz kopligumu sarunam
interpretacija.

Tiesa nesaskatija, ka Lauksaimniecibas nozares algu padomes likvidacija veidotu tiesitbu uz
kopligumu sarunam parkapumu. Tiesa vértéja valsts pozitivu pienakumu veicinat kopligumu
sarunas. Atsaucoties uz ECK un Eiropas Socialo hartu, Tiesa secinaja, ka Hartas 6. pants
neparedz dalibvalstim pienakumu veidot kopligumu sarunu institdcijas (veidojumus),
savukart ECK 11. pants, atskiriba no SDO Konvencijas Nr.98, neuzliek valstim pienakumu
nodrosinat, ka kopligumu sarunas tiek veicinatas.

ECT néma véra prasitaja apgalvojumu, ka brivpratigas kopliguma sarunas lauksaimniecibas
nozaré praktiski nebija iespéjamas, jo So nozari raksturoja tukstoSiem darba devéju, no
kuriem katrs nodarbinaja loti maz darbinieku, savukart tiesibu akti nenodrosinaja citus
lidzek|us, lai aizsargatu tiesibas uz darba kopliguma slégsanu. Nemot véra to, ka darba néméji
bija sadaliti daudzos mazajos darba devéjos, mehanisms, kas tiesiski reguléja arodbiedribu
atzisanu kopliguma sarunu veikSanai, nebija praktiski piemérojams.

Tacu ECT neuzskatija, ka Sie argumenti ir pietiekami, lai secinatu, ka Lauksaimniecibas
nozares algu padomes izveido$ana un darbiba $aja gadijuma ir valsts pozitivs pienakums. ECT
uzsvéra, ka Lauksaimniecibas nozares algu padomes likvidacija nenozimé to, ka arodbiedribai
vairs nav tiesibu iesaistities kopligumu sarunas un noteikt minimalas algas likmes. ECT
ieskata arodbiedriba var joprojam brivi rikoties, lai aizsargatu savu dalibnieku operativas
intereses kolektivas ricibas veida, un iniciét sarunas par kopligumu slégsanu.118

16 The European Convention on Human Rights and the Employment Relation. p.312.

17 European Court of Human Rights, first section decision Application no. 65397/13 Unite the Union
against the United Kingdom, 3 May 2016

18 Unite the Union against the United Kingdom [63]-[65].
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Ta secinaja, ka valsts riciba atbilst ECK 11. pantam, ja ta ir izveidojusi mehanismu, kas péc
bitibas padara kopligumu sarunas iespéjamas.11®

Var secinat, ka ECT sava judikatdra ir atzinusi, ka tiesibas uz kopligumu sarunam ir kJuvusas
par batisku apvienosanas brivibas sastavdalu, un tas nodrosina vienlidzibas balansu darba

attiecibas. Vienlaikus ECT ir diezgan rezervéta attieciba uz valsts pozitivu pienakumu veicinat
kopligumu sarunas.

2.2. KOPLIGUMU SARUNU AUTONOMIJA EIROPAS TIESIBU
INSTRUMENTOS

Socialo partneru un sociala dialoga autonomija ir atzita un uzsvérta ari Eiropas Savienibas
[imeni. Eiropas Savienibu raksturo tas tiesibu aktu parakums par nacionalajam tiesibam.
Dalibvalstu nacionalas tiesibas tiek harmonizétas gan Eiropas Savienibas ekskluzivas
kompetences jautajumos, gan jautajumos, kur Eiropas Savienibai ir dalita kompetence ar
dalibvalstim. Pieméram, Liguma par Eiropas Savienibas darbibul2? 153. pants paredz, ka
Eiropas Savieniba atbalsta un papildina daltbvalstu darbibu $adas jomas:

e uzlabojumi, jo Tpasi darba vidg, lai aizsargatu darba néméju veselibu un drosibu;

e  darba apstakli;

e darba néméju socialais nodrosinajums un sociala aizsardziba;

e darba néméju aizsardziba darba ligumu izbeigsanas gadijumos;

e darba néméju informésana un apspriesanas ar tiem;

e darba néméju un darba devéju parstaviba un kolektiva intereSu aizsardziba,
tostarp kopigu [Emumu pienemsana atbilstigi 5. punktam;

e nodarbinatibas nosacijumi treSo valstu pilsoniem, kas likumigi dzivo Savienibas
teritorija;

e nodarba tirgus atstumtu personu integracija, neskarot 166. pantu;
e virieSu un sieviesu vienlidziba attieciba uz iesp&jam darba tirgl un attieksmi darb3;

e  socialas atstumtibas izskausana;

19 Arabadjieva K. Another Disappointment in Strasbourg: Unite the Union v United Kingdom. Industrial
Law Journal, Volume 46, Issue 2, 1 July 2017, Pages 289-302, Published: 6 June 2017.

120 | jguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidéta versija. C 326, 26/10/2012 Lpp. 0001 — 0390.
52



e socialas aizsardzibas sistému piemérosana mdisdienu prasibam, neskarot c)
apakspunktu.

Lai to panaktu, Eiropas Parlaments un Padome var paredzét pasakumus, lai veicinatu
dalibvalstu sadarbibu, un ar direktivam noteikt minimalas prasibas, kas pakapeniski jaievies,
ievérojot nosacijumus un tehniskos noteikumus katra dalibvalsti.

Vienlaikus minétie noteikumi neattiecas uz darba samaksu, tiesibam apvienoties, tiesibam
streikot vai uz tiestbam pieteikt lokautus, kas paliek dalibvalstu ekskluzivaja kompetencé. Sie
aspekti ir ciesi saistiti ar kopligumu sarunam un to autonomiju, jo vienosanas par darba
samaksu ir kopligumu sarunu mérkis, savukart tiesibas streikot vai pieteikt lokautu ir speka
instrumenti, ar kuriem sarunu puses var ietekmét viena otru. Tadéjadi Eiropas Savieniba péc
bitibas atzist nacionalo kompetenci kopligumu sarunu un to autonomijas regulésana.1!

Papildus kopligumu sarunu autonomija ir atzita Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 153.
panta, paredzot darba devéju un darba némeéju tiesibas istenot direktivas un Eiropas
Savienibas socialo partneru noslégtus noligumus.

Var secinat, ka kopligumu sarunu autonomija neapsaubami ir atzita Eiropas Savienibas
limeni. Vienlaikus, nemot véra Eiropas Savienibas tiesiska ietvara unikalo dabu un Eiropas
Savienibas tiesibu parakumu par nacionalajam tiestbam, Eiropas Savienibas Tiesas
interpretacija tiesibas uz kopligumu sarunam un to autonomija ir vértéjama kopsakara ar
Eiropas Savienibas ekonomiskajam pamatbrivibam, pieméram, pakalpojumu sniegSanas
brivibu.

Savos spriedumos Viking22, Laval'?3, Prigge’?4, Hennings'?> un Komisija pret Vaciju'? lietas
Eiropas Savienibas Tiesa secindja, ka kolektivo tiesibu atzisSana atbilstosi starptautiskajam
tiestbam tomér nenozimé, ka Sis tiesibas nevar ierobeZot, vértéjot kopligumu sarunu
rezultatu atbilstibu vienlidzigas attieksmes un diskriminacijas aizlieguma principam, publisko
iepirkumu prasibam vai uznéméjdarbibas veikSanas brivibai.'?” Attiecigi Eiropas Savienibas

21 Bryun N. The autonomy of collective agreement. 2002. p.20.

122 C-438/05 International Transport Workers' Federation & Anor v Viking Line Abp & Anor.

123 C-341/05 Laval un Partneri Ltd v Svenska Byggnadsarbetareférbundet & Ors.

124 C-447/09 Reinhard Prigge and Others v Deutsche Lufthansa AG.

125 Apvienotas lietas C-297/10 and C-298/10 Sabine Hennigs v Eisenbahn-Bundesamt and Land Berlin v
Alexander Mai.

126 C-271/08 European Commission v Federal Republic of Germany.

27 |ossa, A. (2017). Collective Autonomy in the European Union: Theoretical, Comparative and Cross-
border perspectives on the Legal Regulation of Collective Bargaining Lund: Lund University (Media-
Tryck).p.135-138; Bruun N. The autonomy of collective agreement. 2002. p.22.
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Tiesas interpretacija kopligumu sarunu un kopligumu pusu autonomija nav universala, un tas
izpausmi var ierobeZot Eiropas Savienibas pamatbrivibas un tiesibu akti.

Sada izpratne par kopligumu sarunu autonomiju atikiras no iepriek§ minéta SDO
Apvienosanas brivibas komitejas vértéjuma, kas atzist, ka kopligumu sarunu autonomiju
nevar ierobeZot ar pasakumiem, kuri balstas uz ekonomiskajiem apsvérumiem vai
interesém.

Eiropas Socialo tiestbu komitejai ir atskirigs skatljums $aja jautajuma, un tas ir tuvaks SDO
Apvienosanas brivibas komitejas vértéjumam. Eiropas Socialas hartas 6. pants uzsver - lai
tiestbas uz kopligumu sarunam tiktu izmantotas efektivi, valstim ir pienakums veicinat
mehanismus brivpratigu sarunu noturésanai.

Eiropas Socialo tiesibu komiteja, kura veic uzraudzibu par Eiropas Socialas hartas normu
izpildi, secinaja, ka atbilstosi 6. panta 2. punktam valsts tiesibu aktiem ir janosaka, ka darba
devéju un darba némeéju organizacijas var regulét savas attiecibas ar kopligumu. Ja tas ir
nepiecieSams un ir lietderigi, jo Tpasi, ja nepietiek ar spontanu kopligumu parrunu sistémas
attistibu, valstim ir javeic pasakumi, lai atvieglotu un veicinatu kopligumu parrunas. Lai kadas
bltu valsts ieviestas procediras, kopligumu sarunam vajadzétu bat brivam un
brivpratigam.128

Interesants pagrieziens kopligumu sarunu autonomijas interpretacija bija Eiropas Socialo
tiestbu komitejas |émums, izskatot Zviedrijas arodbiedribu konfederacijas kolektivas
sudzibas pieteikumu par Zviedru Lex Laval (tiesibu akti, kurus pienéma Zviedrijas publiska
vara péc Eiropas Savienibas Tiesas sprieduma Laval lieta) neatbilstibu tiestbam uz kopligumu
sarunam, kas ir noteiktas Eiropas Socialas hartas 6. panta.

Arodbiedribas uzskatija, ka Zviedrijas valdiba nepilda savas saistibas veicinat kopligumu
sarunas. Tas apstridéja ierobezojumus to jautajumu lokam, par kuriem arodbiedribas var
vest kopliguma sarunas ar arvalstu uznémumiem, kuri noriko darba néméjus uz Zviedrijas
teritoriju. Tapat arodbiedribas uzskatija par neatbilstosu valsts noteikto ierobezojumu
kopligumu saturam, proti, tiesibu pieprasit, lai arvalstu uznémumi izpilda nosacijumus, kas
noteikti Zviedrijas kopligumos un parsniedz obligatos nosacijumus. 122

Eiropas Socialo tiesibu komiteja, nemot véra to, ka normativie ierobezojumi un ierobezojumi
attieciba uz norikotiem darba néméjiem neveicina piemérota mehanisma izstradi

128 Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights. 2008. p.54. Pieejams:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016
8049159f.

129 Complaint No. 85/2012 Swedish Trade Union Confederation (LO) and Swedish Confederation of
Professional Employees (TCO) v. Sweden. [88], [89]. Pieejams: https://rm.coe.int/no-85-2012-swedish-
trade-union-confederation-lo-and-swedish-confederat/168074242d.
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brivpratigam kopligumu sarunam, secinaja, ka Zviedrijas tiesibu akti parkapj Eiropas Socialas
hartas 6. panta 2. punktu.

Eiropas Socialo tiesibu komiteja uzsvéra, ka tiesibas uz kopligumu sarunam ir bitisks pamats
citu garantéto pamattiesibu istenosanai, tostarp, pieméram, tiesibu uz taisnigiem darba
apstakliem (Eiropas Socialas hartas 2. pants), droSiem un veseligiem darba apstakliem (3.
pants), taisnigu atlidzibu (4. pants), informaciju un konsultésanos (21. pants), dalibu darba
apstaklu un darba vides noteikSana un uzlabosana (22. pants), aizsardzibu darba attiecibu
izbeigSsanas gadijumos (24. pants), darba némé&ju prasibu aizsardzibu uznémuma
maksatnespéjas gadijuma (25. pants), cienu darba (26. pants), darba némeéju parstavju
aizsardzibu uznémuma (28. pants), informaciju un konsultacijam kolektivas atlaiSanas
gadijuma (29. pants) Tstenosanai.130

Eiropas Socialo tiesibu komiteja ar atziméja, ka valstim nevajadzétu iejaukties arodbiedribu
briviba pasam izlemt, kuras rdpnieciskas attiecibas tas vélas reglamentét kolektivajos
noligumos un kadas likumigas metodes bltu jaizmanto, lai veicinatu un aizstavétu attiecigo
darba néméju intereses.131

Vienlaikus Eiropas Socialo tiesibu komiteja atzina, ka kopligumu sarunas ir savstarpgjs
process, kura viena puse ne vienmér piekrit visiem nosacijumiem, kurus pieprasa otra puse,
un ka kopligumu sarunu efektiva izmantosana nenozimég, ka valsts vai arodbiedribas var
piespiest darba devéjus pievienoties kopligumam vai pienemt visus nosacijumus, ko pieprasa
arodbiedribas.!32 Eiropas Socialaja harta ietverto vértibu, principu un pamattiesibu sistéma
tiesibas uz kopligumu sarunam un kolektivu ricibu ir batiskas, lai nodrosinatu arodbiedribu
autonomiju un aizsargatu darba néméju nodarbinatibas nosacijumus.133

Visbeidzot attieciba uz Eiropas Savienibas tiesibu un ekonomisko brivibu parkapumu, Eiropas
Socialo tiesibu komiteja atzina, ka tiesibu akti, kuri ir saistiti ar ekonomisko brivibu
Tstenosanu, kurus nosaka valsts tiesibu akti vai kuri izriet no Eiropas Savienibas tiestbam,
jatulko ta, lai tie neuzliktu nesamérigus ierobezojumus Eiropas Socialaja harta, citos
starptautiskajos tiesibu instrumentos vai valsts tiesibas noteiktajam darba tiesibam. Sadi
tiestbu akti jatulko un japieméro t3, ka tie atzist arodbiedribu fundamentalo tiesibu censties
uzlabot darbinieku dzives un darba apstak|us.

130 Decision on admissibility and the merits: Swedish Trade Union Confederation (LO) and Swedish
Confederation of Professional Employees (TCO) v. Sweden, Complaint No. 85/2012. Publicéta 2014. gada
5. februari [109].

131 Turpat [111].
132 Turpat [112].
133 Turpat [120].
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Tadéjadi nevar uzskatit, ka parrobezu pakalpojumu sniegSanas veicinasanai un darba devéju
tiestbam sniegt pakalpojumus citas Eiropas Savienibas dalibvalstis, kas ir batiskas Eiropas
Savienibas ekonomiskas brivibas, ir lielaka nozime neka darba pamattiesibam.134

Var secinat, ka Eiropas Savienibas [imen1 kopligumu sarunu autonomija nav interpretéta un
noteikta tik neparprotami un skaidri, ka tas ir SDO gadijuma. Ja Eiropas Savienibas Tiesa vérté
kopligumu sarunu autonomiju rezervéti un kopsakara ar citam Eiropas Savienibas
pamatbrivibam un tiesibu aktiem, tad Eiropas Socialo tiesibu komiteja atzist kopligumu
parrunu autonomiju un uzskata, ka darba pamattiesibas nevar pakartot Eiropas Savienibas
ekonomiskajam brivibam.

Jaatzime, ka Eiropas Savienibas politiskaja limeni 2016. gada tika parakstita Cetrpuséja
deklaracija, kas pauz Eiropas lideru politisko apnemsanos stiprinat socialo dialogu un sniedz
rekomendacijas dalibvalstim. Ta ieklauj rekomendaciju dalibvalstim stiprinat sociala dialoga
efektivitati un funkcionésanu nacionalaja limeni un atbalstit kopligumu slégsanu, veidojot
piemérotu telpu socialo partneru parrunam. 135

2.3. ATKAPES NO DARBA TIESISKA REGULEJUMA AR KOPLIGUMU

Eiropas Savienibas tiesibas tiek atzitas un piemérotas atkapes no darba tiesiska reguléjuma
ar socialo partneru kopligumiem. Sadas atkapes iespéjas ir regulétas direktivas, kuras nosaka
minimalos standartus darbinieku tiesibu aizsardzibai attiecigaja jautajuma, ka ari vairaku
dalibvalstu tiesibu aktos vai kolektivo parrunu tradicijas. Eiropas Savienibas darba tiesibas
reguléjosajos tiestbu aktos atkapes iespéjas ir paredzétas tris nozimigas darba tiesibu
direktivas.136

Viena no tam ir Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 19. novembra direktiva
2008/104/EK par pagaidu darba agentirdm.'3’ Direktivas 5. panta 3. punkts paredz, ka péc
apspriesanas ar socialajiem partneriem dalibvalstis atbilstoSi saviem tiesibu aktiem var
pieskirt iespéju saglabat vai noslégt kopligumus, kas nosaka pagaidu darba agentiru
darbinieku nodarbinatibas apstak|us, kas var atskirties no direktiva noteiktajam garantijam.

134 Turpat [121], [122].

135 A new start for Social Dialogue - Statement of the Presidency of the Council of the European Union,
the European Commission and the European Social Partners:
ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=15738&Iangld=ne (3.Ipp, b.apakdpunkts).

136 airak: N.Mickevica, LBAS 2013. gada februara zinojums. Atkapes no darba tiesibu reguléjuma ar
kopligumu. Pieejams:
http://www.lbas.lv/upload/stuff/201303/atkapes.no.kopligumiem_n.mickevica_28.02.2013_final.pdf

137 Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 19. novembra direktiva 2008/104/EK par pagaidu darba
gentdram.
Pieejama: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:327:0009:0014:LV:PDF.
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Sadu nosacijumu var piemérot, ievérojot pagaidu darba agentiru darbinieku visparéjo
aizsardzibu.138

Direktiva 2003/88/EK par konkrétiem darba laika organizésanas aspektiem3° ari pielauj
atkapes no direktivas minimalajam prasibam. Direktivas 17. pants paredz iespéju atkapties
no noteiktiem direktivas pantiem (kuri regulé atskaites perioda ilgumu, ikdienas atpatu,
partraukumus darba, nedélas atpitas laiku, maksimalo nedélas darba laiku un nakts darba
ilgumu) ar kopligumiem vai ligumiem starp darba devéjiem un darba néméjiem nozaré ar
noteikumu, ka attiecigajiem darba néméjiem pieskir Iidzvértigus kompenséjosus atpatas
laikposmus, vai iznémuma gadijumos, kad objektivu iemeslu dé| nav iespéjams pieskirt
lidzvértigus kompenséjosus atpitas laikposmus, un ja attiecigajiem darba némeéjiem tiek
nodrosinata pienaciga aizsardziba.

Savukart direktivas 18. pants paredz, ka atkapes no noteiktiem pantiem var pielaut ar
kopligumiem vai ligumiem, kas noslégti starp darba devéjiem un darba néméjiem nozarée
valsts vai regionala [imeni, vai saskana ar to noteiktajam normam, ka ari ar kopligumiem vai
ligumiem, kas noslégti starp darba devéjiem un darba néméjiem nozaré zemakaja limeni.
Iztulkojot kopliguma jédzienu, véra ir nemami tadi kopligumi, kuri ir saistosi darbiniekiem un
no kuriem nevar atkapties ar individualo darba ligumu, tatad kopligumi, kuru normas nevar
pasliktinat ar darba liguma nosacijumiem.140

Tre$a direktiva ir Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2002/14/EK, ar ko izveido
vispareéju sistému darbinieku informésanai un uzklausisanai Eiropas Kopiend.'*! Direktivas 5.
pants paredz dalibvalstim iespéju uzticét darba devéjiem un darba néméjiem attieciga
[iment, tostarp uznémuma vai iestades limeni, jebkura laika ar panaktu noligumu brivi noteikt
praktiskos pasakumus darbinieku informésanai un uzklausi$anai. Sadi noligumi, ievérojot
direktivas mérki un principus (tostarp principu, kas paredz, ka darba devéjs un darbinieku
parstavji sadarbojas un pienacigu uzmanibu velta to savstarpéjam tiestbam un pienakumiem,
nemot véra gan uznémuma vai iestades, gan darbinieku intereses), var paredzét noteikumus,
kas atSkiras no direktivas prasibam par darbinieku informésanu un konsultésanos.

138 Minawa Ebisui. Non-standard workers: Good practices of social dialogue and collective bargaining.
International Labour Office, Industrial and Employment Relations Department. - Geneva: ILO, 2012. p.13.

139 Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 4. novembra Direktiva 2003/88/EK par konkrétiem darba
laika organizéSanas aspektiem (OV L 299, 18.11.2003., 9.lpp.) Pieejama: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0088:LV:HTML.

140 Skat. Ruth Nielsen. Europeanization of Nordic Labour Law. p.50.
Pieejams: http://www.politiquessociales.net/IMG/pdf/nielsen1.pdf.

141 Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 11. marta direktiva 2002/14/EK ar ko izveido visparéju
sistému darbinieku informésanai un uzklausisanai Eiropas Kopiena.

Pieejama: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2002:080:0029:01:LV:HTML.
57


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0088:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0088:LV:HTML
http://www.politiquessociales.net/IMG/pdf/nielsen1.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:080:0029:01:LV:HTML

Tapat ka ar iepriek$ minétajam direktivam, art attieciba uz informésanas un konsultésanas
direktivas atkapi jauzsver, ka vienosanas, ar kuru atkapjas no direktivas normam, jabat
vienosanas ar kolektivu un saistoSu raksturu. Nav pielaujamas atkapes, kuras balstas uz
darbinieka individualu piekrisanu.42

Atkapes valstu nacionalajas tiesibas ir paredzétas vairakas Eiropas Savienibas un Eiropas
Ekonomikas zonas dalibvalstis, pieméram, Austrija, Igaunija, Somija, Vacija, Ungarija,
Niderlandé, Norvégija, Slovenija, Zviedrija.

2013. gada LBAS, pamatojoties uz Eiropas Dzives un darba apstak|u uzlabosanas fonda
(EUROFOND) pétijumu, ir sagatavojusi zinojumu, kura apskatija Eiropas Savienibas
dalibvalstu pieredzi sociala dialoga ietvaros atkapties no tiesibu aktos noteiktajam
garantijam. 143 Tika apskatiti lgaunijas, Lietuvas, Ungarijas, Italijas, Francijas, Austrijas,
Belgijas, Vacijas piemeéri.

Eiropas Savienibas dalibvalstis atkapes no tiesibu aktiem vai visparsaistosiem kopligumiem
ar zemaka lTmena kopligumu likumdeveéjs parsvara ieviesa ar mérki popularizét un veicinat
kolektivas parrunas, un Jaut socialajiem partneriem pielagoties ekonomiskajiem apstakliem
un piepildit savas individualas vajadzibas. Atkapes no visparsaisto$a reguléjuma parsvara
attiecina uz darba laika reguléjumu un darba samaksas elementiem.

Ka noradits zinojuma, pieeja atkapju ievieSana atskiras dazadas valstis. Tiesibas atkapties var
bit un var neb(t noteiktas tiesibu aktos. Pirmaja gadijuma likums regulé noteiktus atkapes
aspektus, proti, apstaklus, kuros ir pielaujamas atkapes (pieméram, bdatiski ekonomiska
rakstura izaicinajumi), vai jautajumus, kuros ir pieJaujamas atkapes (pieméram, nedélas
atpltas laika ilgums). Likumdevéjs var atlaut atkapes iespéjas ar dazada limena
kopligumiem.1#4 Pieméram, Zviedrijas un Somijas darba tiesibas paredz atkapes no tiesiska
reguléjuma, ja socialie partneri par to ir vienojusies nacionala limena kopliguma, proti,
kopliguma, kuru slédz nacionala limena arodbiedriba (parnozaru vai nozares konfederacija).
Likumdeveéjs ar $adu nosacijumu nodrosina, ka atkape no darba tiesibu standartiem tiek
pienemta, ievérojot varas balansu — darba devéjiem preti ir stipra nacionalda limena
arodbiedribu organizacija. Papildus ar $adu nosacijumu tiek stiprinata nacionala limena
socialo partneru kapacitate un kopligumu slégsanas centralizésana.4>

142 Niklas Bruun. The Autonomy of Collective Agreement. Swedish School of Economics and Business
Administration, Helsinki. p.29.

143 N.Mickevica, LBAS 2013. gada februara zinojums Atkapes no darba tiesibu reguléjuma ar kopligumu.
Pieejams:
http://www.lbas.lv/upload/stuff/201303/atkapes.no.kopligumiem_n.mickevica_28.02.2013_final.pdf.

144 EUROFOUND. Derogation clauses on wages in sectoral collective agreements in seven European
countries. p.3.Pieejams: http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1087.htm.

145 Niklas Bruun. The Autonomy of Collective Agreement. p.15.
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Pieméram, Somijas Likuma par darba ligumiem46 13. nodalas 6. pants paredz, ka jebkura
vienos$anas, kas samazina darbinieku tiesibas un garantijas, kas ir noteiktas 3aja likuma, ir
speéka neesosSa, ja vien Saja likuma nav paredzéts citadi. Savukart 7. pants paredz, ka,
atkapjoties no 6. panta noteikta, nacionala limena (nationwide) darba devéju un darbinieku
organizacijas var vienoties par jautajumiem, kas ir noteikti $adas tiesibu normas:

1. nodalas 5. pants - pabalsti atkariba no darba attiecibu ilguma;

2. nodalas 5. pants - darba devéja pienakums piedavat darbiniekam
darbu ar nepilnu darba laiku;

2. nodalas 11. pants - samaksa slimibas laika;
2. nodalas 13. pants - algas un samaksas periods;

5. nodalas 2. pants - atlaiSanas iemesli (darbinieku skaita samazinasana),
nepagarinot maksimalo ilgumu;

5. nodalas 3. pants - darbinieka uzklausisana;
5. nodalas 4. pants - atlaiSanas pazinojums (uzteikums);

5. nodalas 7. panta 2. punkts - darba devéja tiesibas atskaitit samaksu
par atlaisanu;

6. nodalas 6. pants - jauna darba liguma noslégsana péc darba liguma uz
noteiktu laiku izbeigSanas;

7. nodalas 4. pants - pienakums piedavat darbu atlaisanas, uznémuma
saimnieciskas darbibas samazinasanas gadijuma, ierobezojot normas
darbibas jomu;

7. nodalas 13. pants - darbinieku tiesibas uz apmacibam, lai uzlabotu
nodarbinatibas izredzes atlaisanas gadijuma, kas ir saistita ar uznémuma

saimnieciskas darbibas samazinasanos;

9. nodala - darba liguma izbeigsanas kartiba.

46 Employment contracts act, 55/2001, amendments up to 204/2017 included, Pieejams:
https://www finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2001/en20010055.pdf.
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Savukart Somijas Darba laika likuma 147 4. nodalas 19. pants paredz, ka maksimalais
virsstundu skaits ¢etru ménesu laika ir 138 stundas, lai gan kalendaraja gada tas nedrikst
parsniegt 250 stundas. Darba devéjs var vienoties par papildu virsstundam ar darbinieku
parstavjiem. So papildu virsstundu maksimalais apjoms kalendaraja gada nedrikst parsniegt
80 stundas un cetru ménesu laika ir 138 stundas. Savukart darba devéju un darbinieku
organizacijas, kas darbojas valsts méroga (nationwide), var atkapties no minéta laika perioda
ar kopligumu. Tomér $adi periodi, kas ir noteikti ar kopligumu, nedrikst parsniegt 12
meénesus, un maksimalais gada virsstundu skaits nevar parsniegt iepriekSminéto virsstundu
maksimalo skaitu gada perioda.

Atbilstosi Somijas Darba laika likuma 22. pantam atlidziba, kas jamaksa par pirmajam divam
virsstundam virs normala dienas darba laika, ir pamatalga un piemaksa 50 procentu apmeéra
no pamatalgas, un par paréjam virsstundam — pamatalga un piemaksa 100 procentu apméra
no pamatalgas. Ja normalu darba laiku nosaka nacionala limena kopliguma, kas atkapjas no
likuma noteikta minimala standarta, samaksu par virsstundu darbu nosaka $aja kopliguma.

Atkapes no Somijas Darba laika likuma noteikta ar kopligumu, kuru noslédza nacionala
[imena (nationwide) darba devéju un darbinieku organizacijas, ir pielaujamas arf attieciba uz
normala un summeéta darba laika (9. pants, 14. pants) reguléjumu, kas tomér nedrikst
parsniegt vidéji 40 stundas nedéla 52 nedélu perioda. Tapat atbilstosi likuma 40. pantam
atkapes ar kopligumu, kuru noslédz nacionala limena socialie partneri, ir pielaujamas
attieciba uz darba stundu definicijas (4. pants), dikstaves (5. pants), elastiga darba laika un
maksimalo stundu skaita (13. panta otrais paragrafs), samazinata darba laika (15. panta
otrais paragrafs), papildu darba un virsstundu darba samaksas (22.-25. pants), nakts darba
definicijas (26. panta pirmais paragrafs), mainu darba, nakts darba un atpdtas laika (27.-35.
pants) tiesisko reguléjumu.

Atbilstosi skaidrojumam un Somijas Likuma par darba ligumiem 2. nodalas 7. pantam
nacionala limena kopligums, kuru noslédz darba devéju un darbinieku organizacijas, kas
darbojas valsts méroga (nationwide), ir ari visparsaistoss nozares kopligums (kopligums, kas
attiecas uz visiem uznémumiem attiecigaja nozaré).#8 Kopligumu var atzit par visparsaistosu
(generally applicable collective agreement), ja tas jau aptver 50% no nozaré vai
tautsaimnieciba nodarbinatajiem.14°

147 Working Hours Act (605/1996), as amended by several acts, including No. 991/2010, Pieejams:
https://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1996/en19960605_20100991.pdf.

148 Act on Confirmation of the General Applicability of Collective Agreements No.56/2001, pieejams:
https://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2001/en20010056.pdf

149 Skat. 3.3.3.(B), XIVth Meeting of European Labour Court Judges (4 September 2006), Finland, Collective
agreements; Finnish reporter: Judge Jorma Saloheimo Vice President, Labour Court, Helsinki. Pieejams:

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_dialogue/@dialogue/documents/meetingdocument/w
cms_159941.pdf). ILO National Labour Law Profile: Republic of Finland. Collective agreements. Pieejams:
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Jaatzimeé, ka pédéja laika Skandinavijas valstis (Somija, Zviedrija, Norvégija) ir novérojama
kopligumu slégSanas decentralizacija, proti, socialajiem partneriem uznémuma Iiment
aizvien vairak atlauj vienoties par nosacijumiem, kuri atskiras no nacionalajos kopligumos vai
likumos noteiktajiem.150

Interesants atkapes klauzulas veids ir ,,atvérta klauzula” (open clause) vai ,,gritibu klauzula”
(hardship clause). Tadas pastav, pieméram, Austrija un Vacija un paredz iesp€éju atkapties ar
kopligumu strikti noteiktos gadijumos, kad nozare vai uznémums ir sastapies ar noteikta
veida gratibam. Vél viens piemérs ir Spanijas ,,atkapes no algas klauzula” (salary opt-out
clause vai inability to pay clause), kas paredz uznémumiem iespéju atkapties no minimalas
algas standartiem, ja uznémuma finansialajai stabilitatei draud nopietns kait&jums.151 Sada
veida klauzulu ieviesana ir motiveta ar meérki radit instrumentu, kas var palidzét
uznémumiem parvarét Tslaicigas ekonomiska rakstura gratibas, nepiemérojot kolektivo
atlaiSanu. Tas var palidzét daudziem darbiniekiem saglabat darbu, savukart uznémumiem
izvairities no finansiali dargam atlaiSanas procediram un saglabat uznémuma
cilvékkapitalu.1>2

Likums var arl neregulét atkapes iespéjas. Likums var noteikt, ka augstaka limena
kopligumiem ir lielaks saistoSs spéks neka zemaka limena kopligumiem, un vienlaikus
neparprotami neaizliegt atkapes klauzulu pastavésanu, atlaujot darba devéjiem un
arodbiedribam iestradat $adas klauzulas augstaka limena kopligumos.153

LBAS 2013. gada zinojuma secinajumi ietvéra $adas atzinas:

a) atkapes iespéjas veicina darba reguléjuma elastigumu un darba devéju
motivaciju slégt kopligumus. Tas savukart stiprina kopligumu lomu un socialo
partneru kapacitati. Ar efektivu kontroli par atkapes iesp€ju izmantoSanu
arodbiedribas var stiprinat savu kapacitati nacionalaja limeni, palielinat biedru skaitu
uznéma liment un uzlabot darbinieku tiesibu aizsardzibu;

b) atkapes nedrikst bat formulétas plasi, un tas var paredzét tikai ar vienoSanos
starp socialajiem partneriem, kuri ir reprezentativi. Ir batiski nodrosinat to, ka preti

http://www.ilo.org/ifpdial/information-resources/national-labour-law-profiles/WCMS_158896/lang--
en/index.htm.

%0 Jonas Malmberg. The Collective Agreement as an Instrument for Regulation of Wages and
Employment Conditions. Stockholm Institute for Scandianvian Law 1957-2009. p.195.-196. Pieejams:
http://www.scandinavianlaw.se/pdf/43-7.pdf.

151 Turpat.

152 EUROFOUND. Derogation clauses on wages in sectoral collective agreements in seven European
countries. p.1.

153 Turpat. p.3.
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kopliguma parrunas piedalas tada arodbiedriba, kura ir kompetenta un nodrosina
darba devéja un darbinieku interesu balansu;

c) nosakot atkapes iespéjas, ir batiski paredzét tas maksimalo robezu (“sarkanas
linijas”), pieméram, garako iespéjamo uzteikuma termina ilgumu, maksimalo darba
vai virsstundu laiku, par kuru socialie partneri drikst vienoties kopliguma.1>4

2017. gada Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (OECD) ir publicéjusi pétijumu
par kopligumu slégsanu OECD valstis.155 Pétijjums norada, ka vairakas Eiropas Savienibas un
Eiropas Ekonomikas zonas valstis ir pielaujams izdarit atkapes no darba tiesiska reguléjuma,
kas ir noteikts tiesibu aktos, ar kopligumu. Jautajumi, par kuriem ir atlauts atkapties no
tiestbu akta noteikta standarta, ietver darba laiku, atlaiSanas reguléjumu, pagaidu darba
agentiru darbu, nepilna darba laika nodarbinatibu, virsstundas.

1.tabula. Atkapes no darba tiesiska reguléjuma?s¢

Valsts Jautajums, par kuru ir atlauts atkapties no tiesibu akta
noteikta standarta
Austrija atlaisanas reguléjums un darba laiks
Igaunija darba laiks
Somiia darba laiks, darbinieku tiesitbas uz apmacibam, atseviski
) atlaiSanas procediru jautajumi
Viciia atlaisanas reguléjums, darba laiks, pagaidu darba agentiiru
) reguléjums
_ . nodarbinatiba uz nepilnu darba laiku, atbildiba par
Ungarija .
iztrikumu
Niderlande pagaidu nodarbinatiba
Norveégija jautajumus var noteikt vienoSanas
Slovénija virsstundas, darba laika organizéSana, sankcijas, bonusi
Zviedrija kolektiva atlaiSana, pagaidu nodarbinatiba, darba laiks

154 N.Mickevica, LBAS 2013. gada februara zinojums. Atkapes no darba tiesibu reguléjuma ar kopligumu,
21.-24. Ipp.

15 Collective Bargaining in a Changing World of Work. OECD Employment Outlook 2017. Pieejams:
https://www.oecd-ilibrary.org/employment/oecd-employment-outlook-2017/collective-bargaining-in-a-
changing-world-of-work_empl_outlook-2017-8-en; https://www.oecd.org/els/emp/EM02017-CH4-
Web-Annex.pdf.

16 Sagatavota, pamatojoties uz: Table 4.A2.4. Use and scope of derogations and opt-out. Employment
Outlook 2017. Collective Bargaining in a Changing World of Work. Online Annex Chapter 4.

Pieejama: https://www.oecd.org/els/emp/EM02017-CH4-Web-Annex.pdf.
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OECD ir secinajusi, ka atkapes klauzulas veiksmigi darbojas valstis, kuru kopligumu slégsanas
sistému raksturo “darbiniekam labvéligakas normas piemérosanas” princips un kuras ir
paredzétas kopligumu paplasinasanas iespéjas (erga omnes). Atkapes klauzulas biezi
izmanto, lai izvairitos no vienveidiga standarta, kas var neatbilst nozaru vai uznémuma
specifiskajai situacijai (viens standarts visam) uzspieSanas. Tacu ir batiski, ka $ada klauzula ir
precizi tiesiski reguléta, lai novérstu lejupejoso konkurenci.1>’

3. KOPLIGUMU SLEGSANAS AUTONOMIJA LATVIJAS TIESTBU

AKTOS UN PRAKSE

Latvijas tiesibu akti sniedz noradijumus attieciba uz kopligumu saturu, sarunu procesu un
pusém, ka ari paredz iespéjas atkapties no tiesibu aktos paredzéta standarta ar kopligumu.

Darba likuma 17. un 18. pants paredz noteikumus attieciba uz kopliguma saturu un formu,
ka art kopliguma sarunu pusém. Darba likums péc batibas neierobezZo jautajumu loku, par
kuriem var vienoties, paredzot 17. panta, ka kopliguma sarunu puses var vienoties par
noteikumiem, kas regulé darba tiesisko attiecibu saturu, it Tpasi darba samaksas un darba
aizsardzibas organizaciju, darba tiesisko attiecibu nodibinasanu un izbeigsanu, darbinieku
kvalifikacijas paaugstinasanu, ka ari darba kartibas, darbinieku socialas aizsardzibas un citus
ar darba tiesiskajam attiectbam saistitus jautajumus, un nosaka savstarpéjas tiesibas un
pienakumus. Vieniga prasiba kopliguma formai paredz, ka kopligums ir sledzams rakstveida.

Vienlaikus kopliguma sarunu saturu ierobezo “darbiniekam Ilabvéligaku normu
piemérosanas” princips. Darba likuma 6. pants attieciba uz darbinieka tiesisko stavokli
pasliktinoSu noteikumu spéka neesamibu paredz, ka nav spéka darba kopliguma, darba
kartibas noteikumu, ka ari darba liguma un darba devéja rikojumu noteikumi, kas pretgji
normativajiem aktiem pasliktina darbinieka tiesisko stavokli. Tapat nav spéka darba liguma
noteikumi, kas pretéji darba kopligumam pasliktina darbinieka tiesisko stavokli.

Ka skaidro Darba likuma komentari, Darba likuma 6. panta ir ieklauts nozimigs darba tiesibu
princips, kura mérkis ir darbinieka ka neaizsargatakas puses tiesibu un tiesisko interesu
aizsardziba gadijuma, ja darba tiesibas reguléjosajos tiesibu aktos ietverts noteikums
pasliktina darbinieka stavokli. Likumdevéjs ir noteicis, ka darba tiesibas $ada situacija ir
parkaptas, un $ads noteikums tiek atzits par spéka neesosu.158

Nemot véra, ka darba tiesibu meérkis ir péc iespéjas saglabat spéka esosas darba tiesiskas
attiecibas, gadijuma, ja viens no noteikumiem neatbilst darba tiesibam, nav spéka tiesi Sis
noteikums, savukart paréjie noteikumi péc iespéjas atstajami spéka.

157 Collective Bargaining in a Changing World of Work. OECD Employment Outlook 2017. p.150.

%8 Darba likums ar komentariem. Zvérinatu advokatu birojs "BDO Zelmenis & Liberte". LBAS. Ipp.18.
Pieejami: http://www.Ibas.lv/upload/stuff/201102/dl_ar_kom.pdf.
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Atklajot, ka kads no darba liguma vai kopliguma noteikumiem pasliktina darbinieka stavokli,
darbinieks pats vai ar arodbiedribas parstavniecibu var vérsties pie darba devéja un panakt
vienosanos par konkréta noteikuma grozisanu vai iesniegt sidzibu uznémuma pilnvarotajai
personai atbilstosi Darba likuma 94. pantam. Ja vienoSanos panakt neizdodas vai atbilde uz
studzibu ir neapmierinosa, tad darbinieks var vérsties tiesa ar ligumu atzit noteikumu par
spéka neesosu.1>?

Jasecina, ka nav daudz jautajumu, kuru izlemsanu likumdevéjs ir atstajis kopliguma sarunam,
nenosakot minimalo robezu. Tie ietver piemaksas apméru par papildu darbu, piemaksu par
darbu, kas saistits ar Tpasu risku, laika ilgumu jauna darba meklésanai un darba laika ilgumu
sestdienas.

Atbilstosi Darba likuma 65. pantam piemaksas apméru darbiniekam, kas pie viena un ta pasa
darba devéja lidztekus noligtajam pamatdarbam veic papildu darbu, nosaka darba
kopliguma vai darba liguma.

Darba likuma 66. pants paredz, ka piemaksas apméru darbiniekam, kas veic ar 1pasu risku
saistitu darbu (darbu, kas saskana ar darba vides risku novértéjumu saistits ar paaugstinatu
psihologisko vai fizisko slodzi vai paaugstinatu risku darbinieka drosibai un veselibai, ko nevar
noveérst vai samazinat lidz pielaujamam limenim ar citiem darba aizsardzibas pasakumiem),
nosaka darba kopliguma, darba kartibas noteikumos, darba liguma vai ar darba devéja
rikojumu.

Darba likuma 111. panta ir noteikts, ka atbilstosa laika ilgumu cita darba meklésanai noligta
darba laika ietvaros un Saja laikposma saglabajamas izpelnas apméru nosaka darba
kopliguma vai darba liguma.

Visbeidzot, Darba likuma 133. panta ir paredzéts, ka darba dienas ilgums sestdienas
nosakams darba kopliguma, darba kartibas noteikumos vai darba liguma.

Visos citos darba tiesibu aspektos kopliguma sarunu puses var paredzét tikai labvéligakus
noteikumus, neka tie ir noteikti Darba likuma normas.

Saistiba ar kopliguma pusu autonomiju jasecina, ka Latvijas likumdevéjs noteicis skaidrus
pusu reprezentativitates kritérijus nozares kopligumu slégsanai, ka ar1 konkrétus
reprezentativitates kritérijus pusém, slédzot visparsaistoso kopligumu.

Uznémuma limeni, atbilstoSi Darba likuma 18. pantam, kopligumu slédz darba devéjs un
darbinieku arodbiedriba vai darbinieku pilnvaroti parstavji, ja darbinieki nav apvienojusies
arodbiedriba. Likumdevéjs nav ierobezojis to, kada limena arodbiedriba var slégt kopligumu
uznémuma liment, ka arT nav paredzgjis arodbiedribai reprezentativitates prasibas.

19 Turpat. lpp.19.
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Toties reprezentativitates prasibas likumdeveéjs ir noteicis kopliguma sarunam nozares vai
teritorijas limen1 (generalvienosanas). Kopliguma sarunu arodbiedribu pusei ir paredzéta
prasiba, kas balstas uz parstavibas kvantitativu raditaju, proti, kopligumu var slégt
arodbiedribu apvieniba, kura apvieno vislielako stradajoso skaitu valsti, vai arodbiedriba, kas
ietilpst apvieniba, kura apvieno vislielako stradajoso skaitu valsti, ja generalvieno$anas
pusém ir atbilstoSs pilnvarojums vai ja tiesibas slégt generalvienoSanos paredzétas So
apvienibu (savienibu) statdtos.

Savukart attieciba uz visparsaistosa kopliguma noslégsanu likumdeveéjs ir paredzéjis skaidrus
un stingrus kritérijus abam pusém. Arodbiedribas pusei ir paredzéti tie pasi nosacijumi, kas
attiecas uz nozares vai teritorijas kopligumu sarunam, proti, vislielako stradajoso skaitu valsti
apvienojosa arodbiedriba vai tas daliborganizacija. Toties darba devéju pusei janodarbina
vairak neka 50 procenti darbinieku vai jauzrada precu apgrozijums vai pakalpojumu apjoms,
kas ir vairak neka 50 procenti no nozares precu apgrozijuma vai pakalpojumu apjoma.
Apgrozijuma un darbinieku skaita atbilstibu (atbilstibu kritérijiem) apliecina atbilstosi
Centralas statistikas parvaldes datiem.

Saistiba ar iespéjam atkapties no darba tiesiska reguléjuma ar kopligumu ir jaatzime, ka
Latvija darba tiesibu aspekti ir vispusigi un diezgan detalizéti noteikti dazados tiesibu aktos.
Vienlaikus, nemot vera to, ka tiesibu akti nelauj pasliktinat darbinieku stavokli ar kopligumu,
kopligumu sarunu gaita arodbiedribas un darba devéji var vienoties par nosacijumiem, kas ir
augstaki un labveéligaki par tiem, kas ir noteikti tiesibu aktos. BieZi vien kopligumu sarunas
[idz ar to neatliek daudz jautajumu, par kuriem var noslégt vienoSanos, un tas neveicina
darba deveju motivaciju slégt kopligumus.

Darba likuma ir ietvertas normas, kas Jauj izdarit noteikta veida atkapi no Darba likuma
paredzéta standarta. Viens jautajums, par kuru kopliguma puses var vienoties, pasliktinot
Darba likuma noteiktus nosacijumus, ir summeéta darba laika parskata periods. Atbilstosi
Darba likuma 140. panta treSajai dalai summéta darba laika parskata periods ir viens
ménesis, ja darba kopliguma vai darba liguma nav noteikts garaks parskata periods.
Darbinieki un darba devéjs kopliguma var vienoties par parskata perioda ilgumu, kas nav
ilgaks par 12 ménesiem.

Vél viens jautajums ir saistits ar darbinieka tiestbam atstat savu darbavietu partraukuma
laika. AtbilstoSi Darba likuma 145. panta tresajai dalai partraukuma laika darbiniekam ir
noteiktas tiesibas atstat savu darbavietu. Vienlaikus darba kopliguma var noteikt citadi, tatad
paredzét, ka Sadu tiesibu darbiniekam nav. Tacu aizliegumam partraukuma laika atstat darba
vietu jabat pietiekami pamatotam. Papildus darbiniekam ir paredzéta kompensacija, proti,
ja partraukuma laika darbiniekam ir noteikts aizliegums atstat savu darbavietu un darbinieks
So laikposmu nevar izmantot péc sava ieskata, $ads partraukums ieskaitams darba laika.

Tapat atkapes iespéjas ir paredzétas attieciba uz kartibu, kada darbinieks var atsaukt darba
devéja uzteikumu. Saskana ar Darba likuma 103. pantu tiesibas atsaukt darba devéja
uzteikumu ir paredzétas pasam darbiniekam. Tacu tas var noteikt ari darba kopliguma vai
darba liguma, tatad Sis tiesibas ierobezot.
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Visbeidzot, iespéjas atkapties no darba tiesiska reguléjuma ir paredzétas attieciba uz blakus
darba ierobezojumu. Atbilstosi Darba likuma 91. pantam darbiniekam ir noteikta tiesiba slégt
darba ligumu ar vairakiem darba devéjiem vai tikt citadi nodarbinatam. Tacu darba liguma
vai darba kopliguma var noteikt citadi, proti, So tiesibu ierobezot.

Attieciba uz kopligumu sarunu autonomiju un aizsardzibu no valsts iejauksanas, ir jasecina,
ka Latvijas tiesibu akti neparedz tadas prasibas, kuras atbilstosi SDO atzinam bitu
uzskatamas par neatbilstoSam kopligumu sarunu brivpratigumam un autonomijai,
pieméram, valsts tiesibas ar administrativu aktu grozit pusu noslégto kopligumu, valsts
tiesibas iejaukties kopliguma satura sagatavoSanas procesa (prasiba ievérot produktivitates
vai dzives dardzibas raditajus), prasiba kopligumu sarunu pusém iesniegt kopliguma tekstu
apstiprinasanai pirms ta spéka stasanas (ieskaitot gadijumus, kad tiek slégts visparsaistoss
kopligums) vai prasiba grozit kopliguma saturu, lai tas atbilst valsts ekonomikas interesém
vai ekonomikas krizes gadijumam.
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SECINAJUMI

SDO tiesibu avotos un to skaidrojumos atzist kopligumu sarunu autonomiju, vértéjot sarunu
pusu autonomiju un brivu un brivpratigu kopliguma sarunu principa ievérosanu, ka arf valsts
parvaldes neiejauksanos kopligumu sarunu procesa. SDO uzsver, ka kopligumu sarunu
sistémai ir janodrosina sarunu pusém pilniga ricibas briviba izlemt, kadus jautajumus tas
vélas ieklaut sava sarunu darba kartiba un kada liment vest parrunas.

Attieciba uz kopligumu sarunu pusu autonomiju SDO atzist, ka, ja valsti pastav mehanisms
reprezentativu organizaciju atziSanai kolektivo sarunu veiksanai, tam ir jabat balstitam uz
ieprieks noteiktiem un objektiviem kritérijiem, kurus nosaka, konsultéjoties ar darbinieku un
darba devéju organizacijam.

Atkapes no darba tiesiska reguléjuma ar kopligumu atbilst SDO tiesibu instrumentiem tikai
tad, ja:

e  33da atkape ir noteikta ar likumu, tatad, konsultéjoties ar socialajiem partneriem
(nemot véra valstim noteikto pienakumu konsultéties ar socialajiem partneriem
jautajumos, kas skar to intereses);

e atkape ir ar ierobeZotu raksturu, proti, attiectba uz noteiktu nodarbinatibas
noteikumu, nevis uz daudziem vai visiem nodarbinatibas noteikumiem;

e  atkape ir paredzéta konkréta mérka sasniegSanai.

Eiropas Savienibas [iment kopligumu sarunu autonomija nav interpretéta un noteikta tik
neparprotami un skaidri, ka tas ir SDO gadijuma. Ja Eiropas Savienibas Tiesa vérté kopligumu
sarunu autonomiju rezervéti un kopsakara ar Eiropas Savienibas ekonomiskajam
pamatbrivibam un tiesibu aktiem, tad Eiropas Socialo tiesibu komiteja atzist kopligumu
parrunu autonomiju un uzskata, ka darba pamattiesibas nevar pakartot Eiropas Savienibas
ekonomiskajam brivibam.

Apskatot SDO un Eiropas [imena tiesibu instrumentus, to interpretaciju un Latvijas darba
tiesisko reguléjumu attieciba uz kopligumu sarunam, var secinat, ka kopuma Latvijas tiesibu
aktos ir respektéta kopligumu sarunu autonomija, ka ari kopligumu pusu autonomija.
Jaatzimé, ka $aja sadala netika apskatita kopligumu slégSana publiskaja sektora, kur sarunu
autonomiju ierobezZo Valsts un pasvaldibu institlciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas
likums.

Attieciba uz kopligumu sarunam arpus valsts un pasvaldibu institlicijam Latvijas tiesibu akti
neietver batiskus ierobezojumus, kas butu pretruna SDO prasibam par kopligumu sarunu
brivpratigumu un pusu autonomiju.

Saistiba ar kopliguma pusu autonomiju jasecina, ka Latvijas likumdevéjs Darba likuma ir
noteicis skaidrus pusu parstavniecibas kritérijus nozares kopligumu slégsanai, ka arl
konkrétus parstavniecibas kritérijus pusém, slédzot nozares un visparsaisto$o kopligumu. Sie
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kritériji balstas uz kvantitativiem raditajiem un péc batibas nevar secinat, ka Sis prasibas ir
neatbilstoSas SDO tiesibu instrumentiem.

Kopliguma sarunu saturu ierobezo “darbiniekam labvéligaku normu” piemérosanas princips.
Vienlaikus jasecina, ka nav daudz jautajumu, kuru izlemsSanu likumdevéjs ir atstajis
kopliguma pusu sarunam, nenosakot minimalo robezu. Tie ietver piemaksas apméru par
papildu darbu, piemaksas apméru par darbu, kas saistits ar 1pasu risku, laika ilgumu jauna
darba meklésanai un darba laika ilgumu sestdienas.

Savukart iespéjas atkapties no darba tiesiska reguléjuma ar kopligumu Darba likuma ir
paredzétas Cetros jautajumos, proti, attiectba uz summeéta darba laika parskata periodu,
darbinieka tiestbam atstat savu darbavietu partraukuma laika, darbinieka tiesibam noteikt,
ka vins var atsaukt darba devéja uzteikumu, ka ari tiesibu slégt darba ligumu ar vairakiem
darba devéejiem.

Jaatzime, ka Latvija darba tiesibu aspekti vispusigi un diezgan detalizéti ir noteikti dazados
tiestbu aktos. Vienlaikus, nemot véra to, ka tiesibu akti nelauj pasliktinat darbinieku stavokli
ar kopligumu, kopligumu sarunu gaita arodbiedribas un darba devéji var vienoties par
nosacijumiem, kas ir labveligaki par tiem, kas ir jau noteikti tiesibu aktos. BieZi vien
kopligumu sarunas lidz ar to neatliek daudz jautajumu, par kuriem var noslégt vienosanos,
un tas neveicina darba devéju motivaciju slégt kopligumus. lespéjams, tas izskaidro faktu, ka
praksé nozares kopligumu skaits Latvija ir saméra zems.160

Lidzigu secinajumu ir izdarijusi Ziemelvalstu arodbiedribu padomes (NFS) darba grupa
publikacija “Stratégija darba némeéju tiesibu attistiSanai Baltijas valstis, stiprinot socialo
dialogu un atbilstibu SDO pamatkonvencijam”. Publikacija ir atzits, ka Latvijas Darba likums
ir |oti detalizéts. Saskana ar izveidojusos praksi socialie partneri ar likumdosanas aktiem
regulé jautajumus, kas saistiti ar nodarbinatibu. Pamatsarunas par jautajumiem, kas saistiti
ar darbu, notiek trispuséjas sadarbibas sistémas ietvaros, péc kuras tiek pienemti Darba
likuma grozijumi un citi ar to saistiti tiesibu akti.

Publikacija ir sniegta rekomendacija, ka, lai palidzétu mainit Latvijas socialo partneru
domasanas sistemu un parietu no trispuséjam sarunam uz divpuséju socialo dialogu un
nozares kopligumiem, nepiecieSama parmériga reguléjuma novérsanas prakse un izpratnes
veicinasana par nozaru pasregulacijas iesp&jam un ieguvumiem. Trispuséjas sadarbibas
centrala loma batu jasaglaba tikai galvenajos darba nosacijumos un Darba likuma ieviesana
un attistidana. 16 Sadiem secinajumiem var piekrist un jacer, ka minéto prakses mainu
izdosies ieviest tuva nakotné.

160 Uz publikacijas sagatavos$anas bridi Latvija ir divi spéka esosie nozares kopligumi dzelzcela un veselibas
aprapes nozare.

161 Ziemelvalstu arodbiedribu padome (NFS) zinojums “Stratégija darba néméju tiesibu attistisanai Baltijas
valstis, stiprinot socidlo dialogu un atbilstibu ILO pamatkonvencijam” 2017. gads. p.2. Pieejams:
http://www.nfs.net/aktuellt/ilo/workers-rights-in-the-baltic-countries-33924881.
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1l DALA

KOPLIGUMU PARRUNAS
PUBLISKAJA SEKTORA

Kaspars Racenajs,
Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas

jurists, konsultants darba tiesibu jautdjumos
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IEVADS

Privatajas tiesibas valda princips — “at]auts viss, kas nav aizliegts” jeb precizak, “atlauts viss,
kas nav aizliegts ar imperativam tiesibu normam un kas nav pretruna ar tiesibu
pamatprincipiem”, savukart publiskajas tiesibas tiek piemérots princips — ,aizliegts ir viss,
kas nav atlauts”. Attieciba uz kopligumu slégsanu publiskaja sektora nemitigi ir notikusi
diskusija par to — vai ir piemérojams pirmais vai otrais princips.

Kopligums ir vienosanas starp darbinieku parstavjiem un darba devéju, ar ko tiek nodibinatas
pusu savstarpgjas tiesibas un pienakumi. Starp kopliguma slédzéjpusém pastav civiltiesiskas
attiecibas, tadejadi kopligums ir privattiesisks ligums. Publiskaja sektora darba devéjs, kas
slédz kopligumu ar darbinieku parstavjiem, ir valsts.

Saja sadala tiks apskatiti normativajos aktos ietvertie noteikumi, kas paredz tiesibas vai
ierobeZzojumus slégt darba kopligumus publiskaja sektora, detalizétak pievérsoties
jautajumam par darba kopliguma saturu, ko Tpasi ierobeZo Valsts un pasvaldibu institdciju
amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums (turpmak — Atlidzibas likums).

Ar publisko sektoru Saja sadala tiek saprasti tie subjekti, uz kuriem attiecas Atlidzibas likuma
reguléjums.
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1.STRADAJOSAJIEM IR TIESIBAS UZ KOPLIGUMU, KA ARI TIESIBAS

STREIKOT. VALSTS AIZSARGA ARODBIEDRIBU BRIVIBU

1.1. BIEDROSANAS BRIVIBA KA PAMATS KOPLIGUMU TIESTBAM

“Stradajosajiem ir tiestbas uz kopligumu, ka arf tiesibas streikot. Valsts aizsarga arodbiedribu
brivibu.” Sadi kodoligi, bet spécigi vardi ir ietverti Latvijas Republikas Satversmes 108. panta.

Satversmes komentaros ir noradits, ka tiesitbas uz kopligumu bieZi tiek uzllkotas ka
arodbiedribu brivibas elements.162

Tiesibas slégt kopligumu ir ciesi saistitas ar arodbiedribu brivibu, jo tiesi arodbiedribam ir
pieskirta prioritara loma kopliguma noslégsana. Tapat tikai arodbiedribam un to apvientbam
ir tiesibas slégt generalvienosanas (kopligumus nozaré).

SDO konvencijas tiesibas slégt kopligumus principa paredz arodbiedribam, un tikai tadu
neesamibas gadijuma pielauj, ka kopligumu slégt var ari stradajosSo parstaviji. Tas ir noteikts
ar mérki, lai darbinieku pilnvarotu parstavju esamiba netiktu izmantota, lai apdraudétu
arodbiedribu vai to parstavju lomu.63

Savukart Satversmes tiesa ir noradijusi, ka galvenie arodbiedribu uzdevumi ir veicinat un
uzraudzit darba tiesitbu ievéroSanu, organizét kolektivas parrunas ar darba devéju un
aizsargat savu biedru tiesibas un likumigas intereses.1%* Lidz ar to arodbiedribu briviba un
tiesibas uz kopligumu ir aplikojamas kopa.

Arodbiedribu briviba ir viena no biedrosanas brivibas formam.165 Biedrosanas briviba ietver
sevi tiesibas veidot [arod]biedribas un tiesibas iestaties jau izveidotas [arod]biedribas.166

Ka noradits Satversmes komentaros un SDO ApvienoSanas brivibas komitejas atzinas,
tiesibas veidot arodbiedribas attiecas gan uz valsts sektora, gan privataja sektora
nodarbinatajiem. Satversmes 108. pants neparedz, ka bitu pamats noteikt Tpasus

162 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIl nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R.
BaloZa zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 527.-528.1pp.

163 SDO 1981. gada konvencijas Nr. 154 “Konvencija par kolektivo parrunu atbalstisanu” 3. panta otra
dala.
164 Satversmes tiesas 2014.gada 23.aprila spriedums lieta Nr.2013-15-01 [9].

165 Bjedro3anas briviba ir garantéta Satversmes 102. panta.

%6 Spale 1., Tilla A. Biedrosands briviba. Riga: Latvijas Republikas tiesibsargs, 2007,12.-13. Ipp.
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ierobezojumus valsts parvaldé nodarbinatajiem. Tas izriet ari no SDO konvenciju
piemérosanas prakses.167

Taja pat laika Satversmes 116. panta ir noteikts, ka Satversmes 108. panta noteiktas
pamattiesibas var ierobeZot likuma paredzétajos gadijumos, lai aizsargatu citu cilvéku
tiesibas, demokratisko valsts iekartu, sabiedribas drosibu, labklajibu un tikumibu.

AriSDO konvencija Nr.151 “Par darba attiecibam (valsts dienests)” pielauj to, ka valsts likuma
var noteikt, cik liela méra arodbiedribu briviba attiecas uz augsta limena personalu, kuru
funkcijas ir politikas veidosana un vadiba, ka ari personalu, kuru pienakumi ir slepena
rakstura.168

Eiropas Cilvéktiesibu tiesa (ECT) ir noradijusi, ka Eiropas Cilvéktiestbu Konvencijas 11. panta
paredzétas tiesibas var tikt paklautas likuma noteiktiem ierobeZojumiem, pieméram,
attieciba uz policiju vai valsts brunotajiem spékiem. Tomeér valsts ricibas briviba noteikt
ierobeZojumus biedrosanas brivibai ir interpretéjama péc iespéjas sauri, un valsts nedrikst
patvaligi paplasinat pielaujamo ierobezojuma apjomu. Biedrosanas brivibas ierobeZojumiem
jabut precizi noteiktiem, un tie nedrikst aizskart pasu $1s brivibas batibul®. Fakts, ka absollts
aizliegums apvienoties arodbiedribas ir noteikts likuma, pats par sevi nav pietiekams, lai
pamatotu tik radikala lidzekla pastavésanu un piemérosanul’o,

Atbilstosi Latvijas Republika spéka esoSajiem tiesibu aktiem 7! Satversmes aizsardzibas
biroja, militaras izlikosanas un drosibas dienesta un drosibas policijas darbiniekiem, ka ar1
karaviriem ir noteikts aizliegums dibinat arodbiedribas un iestaties tajas.

Saskana ar Valsts drosSibas iestazu likuma 20. panta pirmo daju valsts drosibas iestazu
amatpersonam un darbiniekiem?72 ir aizliegts dibinat arodbiedribas un piedalities to darbib3,
organizét streikus, piketus un piedalities tajos.

67 Freedom of Association: Digest of decisions and principles of the Freedom of Association Committee
of the Governing Body of the ILO. 5th ed. Geneva: International Labour Office, 2006, p. 46.-47.

168 Starptautiskas Darba organizacijas 1978. gada konvencijas Nr.151 “Par darba attiecibam (Valsts
dienests)” 1. pants.

169 sk, ECT 2013. gada 11. februara sprieduma lieta ,Szima v. Hungary”, iesniegums Nr. 29723/11, 31.
paragrafu

705k, ECT 2006. gada 21. maija sprieduma lieta , Tum Haber Sen and Cinar v. Turkey”, iesniegums Nr.
28602/95, 36. paragrafu

71 plagak par arodbiedribu tiesibu ierobeZzojumiem skatit.: Arodbiedribu likums ar komentariem. Latvijas
Brivo arodbiedribu savieniba, Riga, 2015, 35.-38.Ipp.

172 Valsts droSibas iestazu likuma 11.panta ir noteikts, ka Valsts droSibas iestazu kopumu veido
Satversmes aizsardzibas birojs, Militaras izlukosanas un drosibas dienests, Drosibas policija.
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Saskana ar Militara dienesta likuma 15. pantu karaviram ir aizliegts 173 pievienoties
arodbiedribam, organizét streikus un piedalities tajos. Savukart 12. panta ir noteikts, ka uz
karaviru neattiecas darba tiesiskas attiecibas reglamentéjoSo normativo aktu normas,
iznemot normas, kuras nosaka atskirigas attieksmes aizliegumu, atvalindjumu periodus,
kurus neieskaita laika, kas dod tiesibas uz ikgad€jo apmaksato atvalinajumu, un tiesibas, kas
pienakas grutniecém un sievietém, kuras baro bérnu ar krati, un sievietém pécdzemdibu
perioda lidz vienam gadam, ka arl normas, kuras nosaka gritniecibas un dzemdibu
atvalinajuma pieskirsanu, atvalinajuma pieskirsanu bérna tévam, adoptétajam vai citai
personai, kura faktiski kopj bérnu, un bérna kopsSanas atvalinajuma pieskirSanu un
izmantosanu, ciktal tas nav pretruna ar Saja likuma un Valsts un pasvaldibu institdciju
amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma noteikto.

Tadejadi visparéjais aizliegums So kategoriju personam apvienoties arodbiedribas izsledz
jebkadu arodbiedribas ietekmi uz So personu dienesta gaitu un dienesta pienakumu
pildisanu.t7* Taja pat laika, ja valsts ir liegusi STm personam apvienoties arodbiedribas, nav
skaidriba par to, vai Sim personam ir liegtas ari tiesibas piedalities kopligumu parrunas un
slégt kopligumus.

Citadaks regul&jums ir attieciba uz lekslietu ministrijas sistémas iestazu un leslodzijuma vietu
parvaldes amatpersonam ar specialajam dienesta pakapém, 17> Korupcijas novérsanas un
apkarosanas biroja amatpersonam un civildienesta ierédniem.

lekslietu ministrijas sistémas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar
specialajam dienesta pakapém dienesta gaitas likuma 3. panta otraja dala ir noteikts lidzigs
noteikums ka Militara dienesta likuma 12. pant3, proti, ka uz amatpersonu neattiecas darba
tiesiskas attiecibas reglamentéjoSo normativo aktu normas, iznemot normas, kas nosaka
terminus, taja skaita noilguma terminu, atskirigas attieksmes aizliegumu, darba samaksas
izmaksas laiku, veidu un aprékinu, atlidzibu gadijumos, kad darbinieks neveic darbu
attaisnojosu iemeslu dé), ieturéjumus no darba samaksas un to ierobeZojumus, darbinieka
civiltiesisko atbildibu, laiku, kas dod tiesibas uz ikgadéjo apmaksato atvalindjumu,
grutniecibas un dzemdibu atvalinajuma pieskirSanu, atvalinajuma pieskirSsanu bérna tévam,
adoptétajam vai citai personai un bérna kopsanas atvalinajuma pieskirsanu, ka ari tiesibas,
kas pienakas gratniecém un sievietém, kuras baro bérnu ar krati, un sievietém pécdzemdibu
perioda Iidz vienam gadam.

73 Militara dienesta likums neparedz ierobeZojumu dibinat arodbiedribu un iestaties arodbiedriba 62.
panta minétajiem civilajiem darbiniekiem, proti, personam, kas uz darba liguma pamata vienibas
(apaksvienibas) veic noteiktu darbu (strada) Stata civilajos amatos saskana ar darba tiesiskas attiecibas
reglamentéjosajiem normativajiem aktiem.

74 Sal.sk. Satversmes tiesas 2014. gada 23. aprila spriedums lieta Nr. 2013-15-01, 15.1. punktu.

75 |ekslietu ministrijas sistéma ietilpst lekslietu ministrijas padotiba esosas iestades — Drosibas policija,
lek$éjas drosibas birojs, Valsts policija, Valsts robezsardze, Valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienests, —
ka ari So iestazu padotiba esosas koledzZas.
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Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja likuma 5. panta otraja dala fomul&jums ir
noteikts nedaudz atskirigak, proti, ka biroja amatpersonal’® ir nodarbinata valsts dienesta
attiecibas, un tas nodarbinatibas tiesiskajam attiecibam piemérojamas darba tiesiskas
attiecibas reguléjoSo normativo aktu normas, kas nosaka vienlidzigu tiesibu principu,
atskirigas attieksmes aizlieguma principu, aizliegumu radit nelabvéligas sekas, darba un
atpatas laiku, darba samaksu, darbinieka materialo atbildibu un terminus, ciktal to nenosaka
Sis likums, Valsts un pasvaldibu institlciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas
likums vai Valsts parvaldes iekartas likums.

Valsts civildienesta likuma 2. panta ceturtaja dala ir noteikts, ka valsts civildienesta tiesiskajas
attiecibas piemérojamas darba tiesiskas attiecibas reguléjoSo normativo aktu normas, kas
nosaka vienlidzigu tiesibu principu, atskirigas attieksmes aizlieguma principu, aizliegumu
radit nelabvéligas sekas, darba un atpadtas laiku, darba samaksu, darbinieka materialo
atbildibu un terminus, ciktal to nenosaka $is likums.

Satversmes tiesa ir noradijusi, ka valsts dienestu raksturo publiski tiesiskas attiecibas, kuras
atrodas personas, kam uzticéta valsts uzdevumu pildisana. Darbs valsts dienesta no privataja
sektora veicama darba atskiras gan péc tiesisko attiecibu nodibinasanas juridiskajiem
aspektiem, gan veicama darba mérka, kas ir ciesi saistits ar valsts uzdevumu pildisanu. Valsts
dienesta esoSo personu tiesibas ir ierobezZotas, un tam tiek uzlikti 1pasi pienakumil?’.

Nosakot valsts dienesta attiecibas esoSo personu tiesibas un pienakumus, likumdevéjam ir
salidzinosi lielaka ricibas briviba neka, pieméram, reguléjot darba tiesiskas attiecibas, kas
dibinatas uz darba llguma pamata. Paredzot dienesta esosajam personam Satversmes 108.
panta pirmaja teikuma ietverto pamattiesibu ierobezojumus, likumdevéjs bauda plasaku
ricibas brivibu neka reguléjot lidzigus jautajumus attieciba uz citiem nodarbinatajiem.
Tomeér, reglamentéjot tiesiskas attiecibas valsts dienesta, likumdevéjs ir tiesigs noteikt tikai
tadus pamattiesibu ierobezojumus, kas dienesta attiecibas ir nepieciesami.l’8

Satversmes tiesa ir noradijusi, ka Satversmes 108. panta otraja teikuma ietvertajam
pamattiesibam ir gan materialtiesisks, gan ari procesualtiesisks aspekts. Valsts dienesta
attiecibas esoSo personu tiesibas apvienoties arodbiedribas veido minéto pamattiesibu
materialtiesisko aspektu. Sadas tiesibas pasas par sevi nerada draudus valsts vai sabiedribas
drosibas interesém. Savukart dazadam arodbiedribu brivibas istenoSanas procesualajam
izpausmém, ka, pieméram, tiestbam organizét streikus un piedalities tajos, arodbiedribu
iespéjamai ietekmei uz dienesta gaitu vai lidzdalibai disciplinaras atbildibas jautajumu
risinasana, var bat ietekme uz valsts vai sabiedribas drosibas interesém. Likumdevéjam ir

76 KNAB amatperosonas ir prieksnieks, vina vietnieki, centralad aparata nodaju un teritorialo nodalu
vaditaji, izmeklétaji un citas personas, kuras nodrosina Biroja funkciju izpildi un atbild par tam, tostarp
izstrada normativos aktus vai kontrolé to ievéro$anu, sagatavo vai izdod administrativos aktus, sagatavo
vai pienem citus ar individa tiesibam saistitus lemumus.

177 Satversmes tiesas 2006. gada 11. aprila sprieduma lieta Nr. 2005-24-01, 7. punkts
178 Satversmes tiesas 2014. gada 23. aprila spriedums lieta Nr. 2013-15-01, 10. punkts.
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legitims pamats ierobeZot minétas arodbiedribu brivibas procesualas izpausmes, visupirms
jau attieciba uz valsts dienesta attiecibas esosajam personam.17?

Tapat Satversmes tiesa ir atzinusi, ka dazadam arodbiedribu brivibas istenoSanas
procesualajam izpausmém ir pielaujams noteikt plasakus ierobeZojumus neka So
pamattiesibu materialtiesiskajam aspektam, kura ierobeZosanai nepiecieSams Tpass
pamatojums.180

ECT prakseé ir atzits, ka konkrétas valsts demokratijas limeni atspogulo tas, ka nacionalie
tiestbu akti regulé biedrosanas brivibu un ka 31 briviba tiek istenota.8! Konvencijas 11. panta
pamatuzdevums ir aizsargat personu pret patvaligu valsts iejauksanos arodbiedribu brivibas
Istenosana, un valstim ir pozitivs pienakums nodrosinat to, lai arodbiedribu briviba batu
efektivi Tstenojama.182

Konvencijas 11. panta ietverts valsts pienakums respektét darbinieku, tostarp ari valsts
dienesta esoSo personu, tiesibas apvienoties arodbiedribas. Turklat ari valstij ka darba
devéjai ir pienakums aizsargat arodbiedribu brivibuls3,

Nemot vera ieprieks izteiktas atzinas, jasecina, ka bltu nepiecieSams vértét Satversmes
aizsardzibas biroja, militaras izlikoSanas un droSibas dienesta un drosibas policijas
darbiniekiem un karaviriem noteikta absolita aizlieguma dibinat arodbiedribas atbilstibu
Satversmes 108. un 102. pantam.

Savukart gan Dienesta gaitas likums, gan Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja
likums, gan Civildienesta likums nevis aizliedz veidot vai iestaties arodbiedribas, bet gan
gramatiski izslédz no piemérosanas darba tiesiskas attiecibas reguléjosas normas, kas regulé
darbinieku parstavibas institGtu un darba kopligumu slégsanu.

Taja pat laika Atlidzibas likuma 3. panta otraja dala ir noteikts, ka valsts vai pasvaldibas
institlcija, izstradajot normativos aktus un darba kopligumus, par atlidzibu konsultgjas ar
amatpersonu (darbinieku) parstavjiem atbilstosi darba tiesiskas attiecibas, amata tiesiskas
attiecibas vai dienesta gaitu reguléjosiem normativajiem aktiem.

179 Satversmes tiesas 2014. gada 23. aprila spriedums lieta Nr. 2013-15-01, 11. punkts.
180 Satversmes tiesas 2014. gada 23. aprila spriedums lieta Nr. 2013-15-01, 11. punkts.

181 sk, ECT 2007. gada 1. maija sprieduma lieta ,Ramazanova and Others v.Azerbaijan”, iesniegums
Nr.44363/02, 54. paragrafu.

182 5k, ECT 2013. gada 9. jalija sprieduma lieta ,Sindicatul ,,Pastorul cel Bun” v. Romania”, iesniegums Nr.
2330/09, 131. paragrafu.

183 sk., pieméram, ECT 2008. gada 12. novembra sprieduma lieta ,Demir and Baykara v. Turkey”,
iesniegums Nr.34503/97, 109. paragrafu un 2013. gada 11. februara sprieduma lieta , Trade Union of the
Police in the Slovak Republic and Others v. Slovakia”, iesniegums Nr. 11828/08, 54. paragrafu.
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Tatad Atlidzibas likums darba kopliguma izstradasanas un konsultaciju kartibai ir noteicis
piemérot darba tiesiskas attiecibas (Darba likuma), amata tiesiskas attiecibas vai dienesta

gaitu reguléjoSos normativos aktus.

leprieks aprakstitais pretrunigais Dienesta gaitas likuma,

Korupcijas novérSanas un

apkarosanas biroja likuma, Civildienesta likuma un Atlidzibas likuma tiesiskais reguléjums

pielauj dazadas interpretacijas.

1. tabula

1. variants

2. variants

Ja amata tiesiskas attiecibas vai dienesta
gaitu reguléjosie normativie akti ir izslégusi
Darba likuma piemérosanu, tad caur
Atlhdzibas likuma 3.panta otru daju nav
iespéjams “ielekt” atpakal Darba likuma, lai
piemérotu ta nosacijumus attieciba uz
kopligumu slégsanu.

Sada interpretacija noved pie ta, ka tam
personam, kuru darbibu regulé Dienesta
gaitas likums, Korupcijas novérsanas un
apkarosanas biroja likums un Civildienesta
likums, ir liegtas Satversmes 108. panta
noteiktas tiesibas slégt darba kopligumus.

Kaut ar1 Dienesta gaitas likums, Korupcijas
novérsanas un apkarosanas biroja likums
un Civildienesta likums gramatiski izslédz
no piemérosanas darba tiesiskas attiecibas
reguléjosas normas, kas regulé darbinieku
parstavibas institdtu un darba kopligumu
slégsanu, tomér S$adas tiesibas tiek
“atgrieztas” caur Atlidzibas likuma 3. panta
otro daju.

§i otra interpretacija ir nodarbinatajiem
saudzigaka un neierobezotu Satversmes
108. panta noteiktas tiesibas uz darba
kopligumu.

Otra varianta interpretacija ari atbilstu SDO Apvienos$anas brivibas komitejas noraditajam,
ka valstij normativajos aktos ir jaatzist stradajoso un darba devéju tiesibas regulét savas
attiecibas ar kopligumu palidzibu. Ja tas ir nepiecieSams, it Tpasi, ja kolektivo sarunu prakse
pati par sevi pietiekami neattistas, valstij ir pienakums veicinat kopligumu slégsanu.18* Tapat
komiteja ir Tpasi akcentéjusi, ka tada valstu prakse, kas paredz darba apstaklju uzlabosanu
publiskaja sektora nevis ar kopligumiem, bet gan ar vienpuséjiem Iémumiem, neveicina
kopligumu slégdanu, un no tadas prakses vajadzetu izvairities1es.

1.2. SATVERSME PAREDZ TIESIBAS SLEGT KOPLIGUMU ART
PUBLISKAJA SEKTORA

Komentg&jot Satversmes 108. panta saturu, ir noradits, ka, lai ari valstij ir pienakums veicinat
kopligumu slégSanu, tomér nebtu pareizi tiestbas uz kopligumu tulkot ta, ka tas uzliek

184 Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights. Strasbourg: Council of Europe:
European Committee of Social Rights, 2008, p. 54; Gernigon B., Odero A., Guido H. Collective bargaining.
In: International labour standards. A global approach. International Labour Office, 2002, p. 33.

185 Freedom of Association Digest 1479
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valstij par pienakumu nodroSinat kopliguma noslégsanu. Valstij ir jasekmé kolektivas
sarunas par kopliguma slégsanu, tacu valsts nedrikst ne piespiest kadu piedalities
kolektivajas sarunas, ne ari piespiest noslégt kopligumu. Lidz ar to precizaks So tiesibu
apziméjums batu “tiesibas slégt kopligumu”, jo tadejadi tiek noradits, ka ir tiesibas uz
procesu, bet ne rezultatu.16

Ta ka kolektivo parrunu mérkis ir kopliguma noslégsana, parrunu procesam ir jabit virzitam
uz ST mérka sasniegsanu.

To, cik liela méra tiestbas uz kolektivajam sarunam tiek attiecinatas uz valsts dienesta
eso$ajam personam, valsts ir tiesiga noteikt ar likumu.18” Tacdu janem véra, ka par valsts
dienesta esoSu personu uzskata nevis jebkuru valsts nodarbinato personu, bet gan tikai tas
personas, kas iesaistitas valsts parvaldisana (administration of the State). Tas, ka valsts
nodarbinata persona ir ta saucama “balta apkaklite”, automatiski nenozimé, ka si persona
ir iesaistita valsts parvaldisana.1s8

Ar1 uz valsts nodarbinatajam personam attiecas ligumslédzéju autonomijas princips, tomér
publiska sektora Tpatnibas prasa zinamu elastigumu ST principa piemérosana. Lidz ar to
likums, kas Jauj parlamentam vai kompetentai budZeta iestadei noteikt augséjo un apakséjo
robeZu sarunam par algam, noteikt kopéjo finanséjuma apjomu, kura ietvaros var slégt
kopligumu, vai kas Jauj par finansém atbildigajai iestadei piedalities kolektivajas sarunas
kopa ar tieSo darba devéju, neparkapj tiesibas uz kolektivajam sarunam, ja vien kolektivajam
sarunam tiek saglabata pietiekami liela nozime. Tomeér ir batiski, lai stradajoSajiem un vinu
organizacijam bUtu iespéja pilnvértigi piedalities So ierobeZzojumu noteiksana, kas ietver to,
ka viniem ir pieejami visi finansu, budZeta un citi dati, kas Jauj noverteét situaciju.1®

Apvienosanas brivibas komiteja ir noradijusi, ka tiesibas uz kolektivajam sarunam tiek
parkaptas, ja ekonomiskas situacijas dé] valsts vienpusgji noteic, ka algu pieaugums nevar
parsniegt noteiktu procentu, un aizliedz jebkadas kolektivas sarunas. Publiskaja sektora var
blt nepiecieSams parbaudit pieejamos resursus, jo Sie resursi ir atkarigi no valsts budzeta,
un kopliguma darbibas periods var nesakrist ar budZeta periodu. Tomér valstij, cik vien
iespéjams, ir jadod prieksroka kolektivajam sarunam ka lidzeklim nodarbinatibas noteikumu
noteikSanai publiskaja sektora. Kolektivas sarunas ierobezojosiem pasakumiem ir jabut
ierobezotiem laika un janodroSina visvairak skarto stradajoso dzives limena aizsardziba.
Citiem vardiem sakot, ir janodrosina taisnigs un sapratigs kompromiss starp nepieciesamibu

186 | atvijas Republikas Satversmes komentari. VIl nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R.
BaloZa zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 529. Ipp.

187 Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights. Strasbourg: Council of Europe:
European Committee of Social Rights, 2008, p. 54.

188 Freedom of Association: Digest of decisions and principles of the Freedom of Association Committee
of the Governing Body of the ILO. 5th ed. Geneva: International Labour Office, 2006. p. 178.-179.

189 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIl nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R.
BaloZa zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 541. Ipp.
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saglabat, cik vien iespg&jams, ligumslédzéju autonomiju, no vienas puses, un valsts
nepiecieSamibu veikt pasakumus budZeta problému atrisinasanai, no otras puses.1%

2. NO KOPLIGUMU BRIVIBAS LIDZ TO IEROBEZOJUMIEM VALSTS

UN PASVALDIBU INSTITUCIJAS?

Lidz likuma ,,Par valsts un pasvaldibu institlciju amatpersonu un darbinieku atlidzibu 2009.
gada” un Atlidzibas likuma spéka stasanas nebija strikti noteikts jautajumu loks un atlidzibas
apjoms, par kuru sociala dialoga ietvaros kopliguma var vienoties publiskaja sektora
stradajosie ar saviem darba devéjiem. Kopligumi publiskaja sektora tika slégti. Tomér Valsts
kontroles ,Revizijas zinojuma par Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2008. gada finansu
parskata sagatavoSanas pareizibu” noradits, ka Satversmes tiesa, kopliguma paredzot
iespéju pieskirt pabalstus tiesu resora amatpersonam, nav ievérojusi to, ka sadu iespéju
neparedz ne likums ,Par tiesu varu”, ne citi normativie akti. ,Revizijas zinojuma par Latvijas
Republikas 2008. gada parskatu par valsts budZeta izpildi un par pasvaldibu budZetiem”
Valsts kontrole iekJavusi ieteikumu - ,,Finansu ministrijai izvértét iespéju izstradat normativo
aktu projektus, nosakot, ka, lai darba devéjam iekS€jos normativajos aktos, darba
kopligumos, darba ligumos ir aizliegts paredzét citu atlidzibu, kas nav noteikta vienotaja
atlidzibas likuma” 19t

No 2010. gada 1. janvara spéka esosa Atlidzibas likuma mérkis ir panakt, lai valsts un
pasvaldibu institlcijas amatpersonu un darbinieku atlidzibas noteikSana tiek ievéroti
lidzvértigi nosacijumi. Lai gan tika pienemts jauns normativais akts attieciba uz dazadu
atlidzibas veidu pieskirsanu publiskaja sektora nodarbinatajiem, likuma parejas noteikumos
bija paredzéta virkne ierobezojumu attieciba uz atlidzibas noteiksanu 2010. un 2011., 2012.,
2013. gada.

Atlidzibas likuma tika paredzéti ierobezojumi art attieciba uz kopligumu saturu.

levieSot Atlidzibas likumu, daudzi darba devéji uzskatija, ka kopliguma normas, kas ir
pretruna Atlidzibas likuma normam, automatiski zaudé spéku. Savukart dazu arodbiedribu
parstavji, pamatojoties uz SDO konvencijas noteiktajam apvienoSanas un kopliguma
slégSanas tiestbam, parstavéja uzskatu, ka kopliguma darbibu nedrikst ierobezot ar
nacionalajiem normativajiem aktiem. Arodbiedribu viedoklis saskané&ja ar SDO ApvienoSanas
brivibas komitejas noradito, ka:

1) tiesibas uz kolektivajam sarunam tiek parkaptas, ja valsts vienpuséji var ierobezot
to jautajumu loku, uz kuriem kolektivas sarunas attiecinamas. Kolektivo sarunu

190 Freedom of Association: Digest of decisions and principles of the Freedom of Association Committee
of the Governing Body of the ILO. 5th ed. Geneva: International Labour Office, 2006. p. 207.

91 Informativais zinojums par priekslikumiem risinajumiem kopligumos ietverto normu piemérosanai
pasreizéjos ekonomiskajos apstak|os. Izskatits Ministru kabineta 02.10.2010.
http://tap.mk.gov.lv/doc/2005/LMZino_291010.2397.rtf
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priekSmets var bat algas, pabalsti, darba laiks, atvalinajums, personu loks, uz ko
attieksies kopligums, pieejas darba vietam nodrosinasana arodbiedribam u.c.
Likums nedrikst noteikt, ka Sie jautajumi nav kolektivo sarunu priekSmets192;

2) tadi ierobezojumi attieciba uz nakotné slédzamo kopligumu saturu (it Tpasi
attieciba uz algam), kurus valsts nosaka ekonomikas stabilizacijas vai strukturalu
reformu gadijuma imperativu ekonomisku apsveérumu dé|, ir pielaujami vienigi tad,
ja tie atbilst Sadam prasibam: a) tie tiek pieméroti ka iznémuma lidzeklis un tikai
nepiecieSamaja apmeéra, b) neparsniedz sapratigu laika periodu, c) tos pavada
atbilstosas garantijas, kas vérstas uz to, lai nodrosinatu stradajoso dzives limena
efektivu aizsardzibu, it Tpasi to stradajoso, kas bds visvairak skarti.193

Tapat arodbiedribas pauda viedokli, ka Atlidzibas likums radijis apdraudéjumu kopligumu
slégsanas brivibai un ka situacija, kad sociala dialoga ietvaros puses ir vienojusas par
kopliguma saturu, kas uzlabo darbinieku tiesisko stavokli, valsts nav tiesiga iejaukties.

Arodbiedribu viedoklis saskanéja ar SDO ApvienoSanas brivibas komitejas noradito, ka jau
noslégta kopliguma darbibas apturésana vai atcelSana ar vienpuséju valsts rikojumu bez
pusu piekriSanas ir pretruna ar brivu un brivpratigu sarunu principu. Ja valsts vélas, lai
kopliguma noteikumi tiktu saskanoti ar valsts ekonomikas politiku, tai ir jamégina parliecinat
puses brivpratigi nemt véra $adus apsvérumus.194

Kopligumu ievérosanas jautajumus institlcijas ir risinajusas dazadi. Dazu institciju darba
devéji un darbinieki savstarpégji vienojas un apturéja darba samaksu, socialas garantijas un
atvalindjumus reguléjoso kopliguma normu darbibu uz noteiktu periodu, citas — §is normas
grozija vai izslédza. Dazas institlcijas izvéléjas kopligumu negrozit, citas - vispar izbeidza to
darbibu.

Vairakos gadijumos arodbiedribas nepiekrita darba devéju priekslikumiem izmainam
kopligumos, un, nespéjot panakt vienoSanos, domstarpibas tika risinatas atbilstosi Darba
stridu likuma noteiktajam. Vairaki stridi par kopliguma normu izpildi tika risinati ar7 ar tiesas
palidzibu.'®®

192 Freedom of Association: Digest of décisions and principles of the Freedom of Association Committee
of the Governing Body of the ILO. 5th ed. Geneva: International Labour Office, 2006. p. 182.-183.

193 Gernigon B., Odero A., Guido H. Collective bargaining. Gram.: International labour standards. A global
approach. International Labour Office, 2002, p. 37.

194 Freedom of Association: Digest of décisions and principles of the Freedom of Association Committee
of the Governing Body of the ILO. 5th ed. Geneva: International Labour Office, 2006. p. 201.

195 Plasak skatit: Informativais zinojums par priekslikumiem risinajumiem kopligumos ietverto normu
piemérosanai  pasreizéjos ekonomiskajos apstaklos. lzskatits Ministru kabineta 02.10.2010
[http://tap.mk.gov.lv/doc/2005/LMZino_291010.2397.rtf]
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Ta lieta nr. C30639313 darbiniekam, kas bija nodarbinats valsts kapitalsabiedriba, uzteica
darba ligumu, pamatojoties uz Darba likuma 101. panta pirmas dalas 9. punktu. AtlaiSanas
pabalsts darbiniekam tika izmaksats nevis darba kopliguma noteiktaja 4 ménesu vid€jo
izpelnu apméra, bet gan pamatojoties uz Atlidzibas likuma noteikto ierobeZojumu — 1
ménesa vidéjas izpelnas apméra. Darbinieks céla prasibu tiesa pret darba devéju par
atlaiSanas pabalsta piedzinu darba kopliguma noteiktaja apméra.

Rigas apgabaltiesas Civillietu tiesu kolégija ar 22.09.2014. spriedumu noraidija darbinieka
prasibu un noteica, ka darba devéja pamatoti piemeérojusi Atlidzibas likuma parejas
noteikumu 8. punkta 5. apakSpunkta ,b” apakspunktu, kas konkrétaja gadijuma uzskatama
par specialo tiesibu normu, un izmaksajusi darbiniekam atlaiSanas pabalstu viena ménesa
vidéjas izpelnas apmeéra. Tiesa atzina, ka darba kopliguma noteikumi bridi, kad darbinieks
tika atbrivots no darba, nebija piemérojami, ta ka likuma ,,Par valsts un pasvaldibu kapitala
dalam un kapitalsabiedribam” parejas noteikumu 44. punkta un Atlidzibas likuma parejas
noteikumu 8. punkta 5. apak$punkta ,b” apakSpunkta imperativa forma bija noteikts valsts
kapitalsabiedribu darbiniekiem izmaksajama atlaiSanas pabalsta apmérs 2011. gada. Darba
kopliguma noteikumu groziSana nevaréja ietekmét minéto tiesibu normu juridisko spéku un
beznosacijuma izpildes obligatumu. Tiesa atzina, ka pamatota ir darba devéja atsauce uz
Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata sprieduma lieta Nr.SKC-618/2012 izteikto atzinu,
ka imperativas tiesibu normas ir normas, kuras darijuma pusém ir jaievéro jebkura gadijuma,
tas prevalé par pusu starpa noslégta darba liguma noteikumiem. Liguma noteikumi, kas ir
pretruna sadam normam, nav spéka. Lidzéji nevar, atsaucoties uz ligumu, rikoties pretéji
likumam. Tapat par klidainu tiesa atzina darbinieka atsauci uz Satversmes 108. panta pirmo
teikumu, jo Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senats 2012. gada 7. marta sprieduma lieta
Nr.SKC-371 ir atzinis, - Satversmes 108. panta noteiktas tiesibas uz kopligumu precizak
apziméjamas ka ,tiesibas slégt kopligumus”. Tadéjadi tiek uzsvértas tiesibas tiesi uz kolektivo
sarunu vesanas procesu ar mérki noslégt kopligumu, nevis pasu rezultatu. To, cik liela méra
tiestbas uz kopligumu tiek attiecinatas uz valsts un pasvaldibu darba esoSajam personam,
valsts ir tiesiga noteikt ar likumu, nodrosinot sapratigu kompromisu starp vajadzibu saglabat
ligumslédzéju autonomiju un nepiecieSamibu veikt pasakumus budZeta problému
atrisinasanai. Publiska sektora ipatnibas prasa zinamu elastigumu kopliguma slédzéju
autonomijas principa istenosana.

Nemot véra tiesu spriedumos izteiktas atzinas, ir svarigi aplikot tiesisko reguléjumu, lai
saprastu, par ko tad Tsti valsts un pasvaldibu institlcijas var vienoties darba kopligumos.

2.1. UZ KO ATTIECAS ATLIDZIBAS LIKUMA REGULEJUMS

Izstradajot Atlidzibas likumu tika izvirzits ambiciozs mérkis — apvienot un vienuviet regulét
daudzas lidz tam pastavejusas darba samaksas sistémas gan valsts, gan pasvaldibu limeni.

Atlidzibas likuma 2. panta ir dots to subjektu uzskaitijums, kuri paklauti Atlidzibas likuma
reguléjumam pilntba vai kada ta dala, turklat tas paredz informacijas pieejamibas
nosacijumus atseviskas institcijas, uz kuram Atlidzibas likums tieSi neattiecas, ka ari ipasos
noteikumus attieciba uz pedagogiem.
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Uzskaitljums veidots tadéjadi, ka likums attiecas uz visiem, kas nodarbinati Atlidzibas likuma
2. panta pirmaja dala minétajas institlcijas, ka art uz arstniecibas personam, kuras ir
nodarbinatas vienai vai vairakam publiskam personam piederosas kapitalsabiedribas vai
pasvaldibas iestadés. Ja arstniecibas persona ir nodarbinata arstniecibas iestadge, kas nav
kapitalsabiedriba, tai ménesalgu nosaka, piemérojot valsts un pasvaldibu institlciju amatu
katalogu. Atlidzibas likuma 2. pants interpretéjams tadéjadi, ka Saubu gadijuma japienem,
ka persona ir $1 panta subjekts, jo likuma mérkis ir péc iesp&jas regulét visas valsts un
pasvaldibu institlciju darbibas atlidzibas joma. Tas vienlidz attiecas uz fiziska darba
veic&jiem, politiskam amatpersonam, nepilna laika darbiniekiem un dazkart praksé nepareizi
definétajiem “arStata darbiniekiem”, ar kuriem noslégts darba ligums.1%

Atlidzibas likuma 2. panta ir noteikts, ka ta reguléjums attiecas uz Ministru kabineta,
Saeimas, tai skaita Saeimas Administracijas un citu Saeimas struktdrvienibu, Valsts
prezidenta kancelejas, Valsts kontroles, Tiesibsarga biroja, Centralas vélésanu komisijas,
Centralas zemes komisijas, Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijas, Nacionalas
elektronisko plassazinas lidzekJu padomes, Augstakas izglitibas padomes, Noziedzigi iegltu
lidzeklu legalizacijas novérsanas dienesta, tieSas parvaldes iestazu, pastarpinato parvaldes
iestazu, pasvaldibu, valsts dibinatu augstskolu, valsts vai valsts dibinatu augstskolu
zinatnisko institatu (zinatnisko institltu), planoSanas regionu, publisko nodibinajumu,
Finansu un kapitala tirgus komisijas, tiesu iestazu, prokuratiras un Konkurences padomes
amatpersonam (darbiniekiem).

Tapat Atlidzibas likums attiecas uz tam amatpersonam (darbiniekiem), kas neatkarigi no
nodarbinatibas ieprieks minétajas institdcijas ir ostu valzu locek]i vai arstniecibas personas,
kuras nodarbinatas pasvaldibu iestadés, valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribas vai publiski
privatas kapitalsabiedribas, kas noslégusas ligumu par sniedzamo veselibas apripes
pakalpojumu, un kuras sniedz no valsts vai pasvaldibas budZeta apmaksatos veselibas
aprupes pakalpojumus, vai arstniecibas personas, kuras sniedz no pasvaldibu budzetiem
apmaksatos veselibas apripes pakalpojumus pasvaldibu izglitibas iestadés.

Uz valsts vai pasvaldibas kapitalsabiedribam, publiski privatajam kapitalsabiedribam un
kapitalsabiedribam, kuras valsts, pasvaldibas vai publiski privatajai kapitalsabiedribai pieder
visas kapitala dalas, attiecas Atlidzibas likuma 4.1 panta noteiktais pienakums publiskot
attiecigas kapitalsabiedribas vai kapitala daJu turétaja majaslapa interneta amatpersonu
(darbinieku) atlidzibas noteiksanas kritérijus un darba samaksas apméru sadalijuma pa
amatu grupam.

2.2. DARBA KOPLIGUMA SLEGSANAS PROCEDURA PUBLISKAJA
SEKTORA

Atlidzibas likuma 3. panta otraja dala ir noteikts, ka valsts vai pasvaldibas institdcija,
izstradajot normativos aktus un darba kopligumus, par atlidzibu konsult&jas ar amatpersonu

9% Atlidzibas likums ar komentariem. Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba, Riga, 2017, 9.Ipp.
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(darbinieku) parstavjiem atbilstosi darba tiesiskas attiecibas, amata tiesiskas attiecibas vai
dienesta gaitu reguléjosiem normativajiem aktiem.

Darba kopliguma 197 jédziens, ta noslégsanas, apstiprinasanas, izbeigsanas procedira ir
noteikta nevis Atlidzibas likuma, bet gan Darba likuma (17.-24. pants). Tas nozZimég, ka darba
kopliguma izstrades procesa ievéro Darba likuma normas.

Tapat Darba likuma normas ir japieméro, tulkojot informésanas un konsultésanas jédzienus,
ka ariistenojot darbinieku parstavju tiesibas un pienakumus, kas noteikti 11. panta.

Kolektivie tiesibu tiesibu stridi tiek risinati, ievérojot Darba likuma (25.-27. pants), Darba
stridu likuma noteikumus, savukart kolektivo interesu stridu risinasanai papildus pieméro
Streiku likuma noteikumus.

Arodbiedribu likums nosaka arodbiedribu dibinasanas un darbibas visparigos noteikumus, ka
ari principus, kurus arodbiedribas ievéro sadarbiba ar darba devéjiem, darba devéju
organizacijam un to apvientbam, valsts un pasvaldibu institlcijam19,

Nemot véra ieprieks minéto, secinams, ka publiskaja sektora darba kopliguma noslégsanas
procedirai ir piemérojami tie pasi normativie akti, kas privataja sektora.

Talak ir svarigi noskaidrot, par ko ir iespéjams vienoties darba kopligumos publiskaja
sektora.

2.3. ATLIDZIBAS TVERUMS ATLIDZIBAS LIKUMA

Jaatzist, ka Atlidzibas likuma struktdra ir smagnéja un Joti grati uztverama. Kaut ari Skiet, ka
likuma vajadzétu bit definétai visai atlidzibas sistémai, ir vél 30 Ministru kabineta
noteikumil®, kas izdoti uz Atlidzibas likuma pamata un kuros tiek vél detalizetak atrunati
dazadi ar Atlidzibas likuma subjektiem saistiti atlidzibas jautajumi.

No Atlidzibas likuma 3. panta izriet, ka valsts vai pasvaldibas institlicija neizmaksa un iek3éjos
normativajos aktos, pasvaldibas saistoSajos noteikumos, darba kopligumos un darba ligumos
amatpersonai (darbiniekam) neparedz citadu atlidzibu ka ta, kas noteikta Atlidzibas likuma.

197 Plagak par darba kopligumiem skatit: Soli pa solim lidz kopligumam, Latvijas Brivo arodbiedribu
savieniba, Riga, 2013; Darba likums ar komentariem. Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba. Riga, 2010;
Darba kopliguma loma darba tiesiskajas attiecibas. — Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba, Riga, 2009;
Darba kopligums katra uznémuma. — Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba, Riga, 2009.

198 plagak par Arodbiedribu likuma reguléjumu skatit Arodbiedribu likums ar komentariem. Latvijas Brivo
arodbiedribu savieniba, Riga, 2015.

199 Raksta pielikuma ir pievienots saraksts ar uz Atlidzibas likuma pamata izdotajiem Ministru kabineta
noteikumiem.
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Tapéc Atlidzibas likuma un uz ta pamata izdotajos Ministru kabineta noteikumos ir |oti
detalizéti noteikta atlidzibas izmaksas materiala un procesuala kartiba.

Citiem vardiem, konkrétai atlidzibai jabGt atlautai Atlidzibas likuma, vai ari likuma jabat
noradei, ka attieciba uz konkréto atlidzibu piemérojams cits normativais akts vai ka Sis likums
uz to neattiecas (pieméram, “Sis likums neattiecas uz” vai “ja likuma noteikts citadi”, vai
“piemeéro Darba likumu”), vai noradei, ka iestade ir tiesiga pati noregulét attiecigo jautajumu.
Batiskakais no Siem iznémumiem paredzéts Atlidzibas likuma 3. panta piektas dalas 5.
punkta, kura uzskaititas jomas, ko regulé Darba likums un Darba aizsardzibas likums.200

Lidz ar to $ajos jautajumos pieméro attiecigo normativo aktu prasibas, pieméram, institdcija
nosaka par redzes korekcijas Iidzek|u iegadi piegkiramo kompensaciju un tas apméru. Sada
pieeja ir paredzéta ne tikai Atlidzibas likuma 3. panta, bet ari citos pantos. Pieméram,
Atlidzibas likuma 42. panta pirma dala paredz, ka amatpersonai (darbiniekam) pieskir
papildatvalinajumu, kas Darba likuma noteikts ka obligats. Ja analizéjam Darba likuma un
Atlidzibas likuma piemérosanu, tad no Darba likuma 2. panta otras dalas izriet, ka
jautajumos, kas reguléti Atlidzibas likuma, Atlidzibas likums ir prioritars neatkarigi no Darba
likuma ietvertas tiesibu normas raksturojuma (jaunaka, vecaka, speciala tiestbu norma utt.).
Nereti var bat grati noteikt, vai attiecigo jautajumu Atlidzibas likums vispar regulé.
Pieméram, Atlidzibas likuma 14. panta ir reguléta Tpasa virsstundu kompensésanas kartiba,
tomer tas neizslédz Darba likuma 143. panta ceturtas dalas piemérosanu, proti, to, ka par
darbu nedélas atputas laika pieskir lidzvértigu kompenséjoso atpitu un nodrosina ne mazak
ka divus nedélas atpitas periodus jebkura 14 dienu laika.20!

Valsts un pasvaldibu institticiju amatpersonu (darbinieku) atlidzibu Atlidzibas likuma izpratné
veido darba samaksa, socialas garantijas un atvalinajumi. Darba samaksa ir ménesalga,
piemaksas, prémijas un naudas balvas. Socialas garantijas ir pabalsti, kompensacijas,
apdrosinasana un Atlidzibas likuma noteikto izdevumu seg3ana.

200 Atlidzibas likums ar komentariem. Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba, Riga, 2017, 15.lpp.

201 Atlidzibas likums ar komentariem. Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba, Riga, 2017, 16. Ipp.
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Socialas garantijas

o Pabalsti

* Kompensacijas

® Apdrosinasana

o Likuma noteikto
Darba samaksa izdevumu segsana

* Ménesalga

¢ Piemaksas

® Prémijas

* Naudas balvas

Atvalinajumi

4 ¥

Atlidziba

Atlidzibas sastavdalas lidz ar to nosaukumiem (ménesalga, piemaksas, apdrosinasana utt.) ir
precizi definétas un nav paplasinamas nedz iek$€jos normativajos aktos, nedz aréjos
normativajos aktos, un tas attiecas ar7 uz pasvaldibam. Tas bija nepiecieSams, lai vienadotu
valsts un pasvaldibu institliciju praksi un varétu regulét atlidzibas nosacijumus, ka ari
nodrosinat parskatamibu, jo Darba likuma 59. pants tomér dod pietiekami plasu ricibas
brivibu katram darba devéjam, bet Atlidzibas likuma meérkis ir tiesi pretéjs.202 Atlidzibas
likuma meérkis ir skatams kopsakara ar Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas
izSkérdésanas novérsanas likuma reguléjumu, kas paredz, ka publiska persona rikojas ar
saviem finansu Iidzekliem un mantu likumigi, tas ir, jebkura riciba ar publiskas personas
finansu lidzekliem un mantu atbilst aréjos normativajos aktos paredzétajiem mérkiem, ka art
normativajos aktos noteiktajai kartibai.

Nemot véra iepriekS minéto, ir secinams, ka Atlidzibas likums ir uzlicis |oti striktus ramjus
darba kopliguma saturam, bet nav aizliedzis ta noslégsanu ka tadu.

202 Atlidzibas likums ar komentariem. Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba, Riga, 2017, 16. Ipp.
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2.4. PAR KO ATLIDZIBAS LIKUMS ATLAUJ VIENOTIES DARBA
KOPLIGUMOS

2.4.1. ATLIDZIBAS LIKUMA 3.PANTA CETURTA DALA

1)

2)

Atlidzibas likuma 3. panta ceturtaja dala2%3 ir noteikti konkréti ar papildu atlidzibu
saistiti pasakumi, kurus valsts vai pasvaldibas institlcija tai pieskirto finansu
lidzek|u ietvaros var paredzét iek$€jos normativajos aktos, pasvaldibas saistosajos
noteikumos, darba kopligumos vai darba ligumos. Tie ir:

darba dienas ilguma saisinasana vairak par vienu stundu pirms svétku dienam;

Darba likuma 135. panta ir noteikts, ka pirms svétku dienam darba dienas ilgums
salsinams par vienu stundu, ja darba kopliguma, darba kartibas noteikumos vai
darba liguma nav noteikts 1saks darba laiks.

Darba dienas ilguma saisinasana vairak neka par vienu stundu pirms svétku dienam
ir pielaujama papildus Darba likuma noteiktajam pienakumam to saisinat par
vismaz vienu stundu. Maksimalais stundu skaits, par kadu var saisinat darba dienu
sados gadijumos, nav noteikts. Tas ir drizak lietderibas jautajums. Papildus
janorada, ka ar svétku dienam tiek saprastas tikai likuma “Par svétku, atceres un
atziméjamam dienam” 1. pantd noteiktas dienas.2%* Atlidzibas likums nepieauj
paplasinat svéetku dienu definiciju.

viena apmaksata brivdiena pirmaja skolas diena sakara ar bérna skolas gaitu
uzsaksanu 1.-4. klasé;

Piemérojot noteikumu par apmaksatu brivdienu sakara ar bérna skolas gaitu
uzsaksanu vai apmaksatu brivdienu izlaiduma diena, institlcijai batu japieprasa
izzina no skolas vai cits dokuments, kas apliecina skolas gaitu uzsaksanas faktu, jo

203 P|agak skatit: Atlidzibas likums ar komentariem. Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba, Riga, 2017, 15.-

20. Ipp.

204 | ikums par svétku dienam nosaka: 1. janvari — Jaungada dienu; Lielo Piektdienu un Pirmas Lieldienas
un otro Lieldienu dienu; 1. maiju — Darba svétkus, Latvijas Republikas Satversmes sapulces sasauksanas
dienu; 4. maiju — Latvijas Republikas Neatkaribas atjauno$anas dienu; maija otro svétdienu — Mates
dienu; Vasarsvéetkus; 23. janiju — Ligo dienu; 24. juniju — Janu dienu (vasaras saulgriezus); Visparéjo
latviesu Dziesmu un deju svétku nosléguma dienu; 18. novembri — Latvijas Republikas Proklamésanas
dienu; 24., 25. un 26. decembri — Ziemassvétkus (ziemas saulgriezus); 31. decembri — Vecgada dienu;
2018. gada 24. septembri — Vina Svétibas pavesta Franciska pastoralas vizites Latvija dienu. Pareizticigie,
vecticibnieki un pie citam konfesijam piederosie ticigie Lieldienas, Vasarsvétkus un Ziemassvéetkus atzimé
So konfesiju noteiktajas dienas.
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3)

4)

5)

Tpasi situacijas, kad 1. septembris iekrit nedélas atpltas diena (sestdiena vai
svétdiena) un darbinieks informé, ka bérna pirma skolas diena ir 2. vai 3.
septembri.

ne vairak ka tris apmaksatas brivdienas sakara ar stasanos lauliba;

Atlidzibas likums |auj paredzét tris apmaksatas brivdienas sakara ar stasanos
lauliba, kuras atbilstosi praksei bitu jaizmanto laulibas diena un tai tuvakajas
dienas, nevis cita laika, tomér tas janosaka pasai institdcijai darba kopliguma.
Tapat kopliguma var noteikt, cik ilga laika ir jaiesniedz laulibu apliecinosi
dokumenti.

viena apmaksata brivdiena izlaiduma diena, amatpersonai (darbiniekam) vai tas
bérnam absolvéjot izglitibas iestadi;

Brivdienu sakara ar bérna izlaiduma dienu pieskir ari tad, ja “bérnam” vairs nav 18
gadi, un tas attiecas ari uz augstakas izglitibas iestadém un pirmsskolas izglitibas
iestadém, bet neattiecas, pieméram, uz interesu izglitibu vai neformalas izglitibas
programmam. Sis tiesibas attiecas uz abiem vecadkiem, ja vini strdda viena
institdcija.

naudas balva, kas kalendara gada ietvaros neparsniedz amatpersonai
(darbiniekam) noteiktas meénesSalgas apméru, sakara ar amatpersonai
(darbiniekam) vai valsts vai pasSvaldibas institicijai svarigu sasniegumu
(notikumu), nemot véra amatpersonas (darbinieka) ieguldijjumu attiecigas
institucijas mérku sasniegsana;

Naudas balvu kalendara gada laika var izmaksat vairakkart, tomér neparsniedzot
amatpersonai (darbiniekam) noteikto (nevis faktiski izmaksato) ménesalgu. Ja
ménesalga tiek samazinata normativajos aktos noteiktaja kartiba, tas ieprieks
pieskirtas naudas balvas nepadara par prettiesiskam. Naudas balva nav
instruments, ko pieskir visiem un visos gadijumos. Katra gadijuma nepiecieSams
dokumentars pamatojums, proti, ka naudas balvu pieskir sakara ar institdcijai vai
(amatpersonai) darbiniekam svarigu sasniegumu (notikumu), nemot véra
amatpersonas (darbinieka) ieguldijumu institlcijas mérku sasniegsana. Pirmkart,
institdcijai ir jadefiné visparigie kritériji, lai batu skaidrs, kam drikst pieskirt naudas
balvu, proti, kuram ta noteikti nepienakas vai nepienakas pilna apméra (darba
disciplinas parkapumi, zems darba izpildes novéertéjums, nostradatais laiks
institdcija utt.).

Praksé gan pastav atskirigi viedokli, bet pareizakais modelis bGtu $ads: institlcija,
kura nav ieviesta darba izpildes novértésana (ar noteiktu regularitati), naudas
balvas pieskirsana nebitu uzskatama par lietderigu ricibu, ja $1 naudas balva tiek
izmantota ka pastavigs institcijas amatpersonu (darbinieku) materialas
stimulésanas instruments. Otrkart, naudas balvu var pieskirt ari sakara ar
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personisku notikumu (pieméram, bérna piedzimSanu, dzives jubileju), ja tas
vienlaikus tiek saistits ar amatpersonas (darbinieka) ieguldijumu attiecigas
institlicijas mérku sasnieg$ana. Sada gadijuma kritérijiem jabat Tpasi augstiem un
darba izpildes novértésanai — obligatai.20>

6) pabalsts lidz 50 procentiem no ménesalgas reizi kalendara gada amatpersonai
(darbiniekam) par katru apgadiba esosu bérnu invalidu lidz 18 gadu vecumam;

No 2017. gada 1. janvara ir spéka redakcija, kas paredz iespéju noteikt pabalstu par
katru apgadiba esoSu bérnu invalidu Iidz 18 gadu vecumam. Ka noradits
likumprojekta anotacija 206 , tad grozijumu mérkis bija nodrosinat socialo
taisnigumu un viennozimigu atlidzibas likuma normu interpretaciju.

7) pabalsts lidz 50 procentiem no ménesalgas vienu reizi kalendara gada, aizejot
ikgadéja apmaksataja atvalinajuma, nemot véra nodarbinatibas ilgumu valsts vai
pasvaldibas instittcija, darba izpildes rezultatus un citus valsts vai pasvaldibas
institucijas noteiktos kritérijus, ka ari to, ka atvalinajuma pabalsts netiek parcelts
uz nakamo kalendara gadu un, izbeidzot amata (dienesta, darba) attiecibas, tas
netiek atlidzinats gadijuma, kad kartéjais atvalinajums nav izmantots;

Ikgadéja apmaksata atvalindgjuma izmantoSana vien nedrikst bt pamats
atvalinajuma pabalsta pieskirSanai, jo attiecigais punkts prasa paredzét un véertét
darba izpildes rezultatus un citus kritérijus (darba stazs, darba disciplinas
ievérosana utt.).

Atvalinajuma pabalsts ir limitéts ar 50 procentiem no ménesalgas. Tas nav saistits
arizmaksajamo atvalinajuma naudu, ka ari to, par kuru periodu darbinieks izmanto
atvalindjumu. Tapat Sis punkts neprasa, lai darbinieks izmantotu visu atvalinajumu
attiecigaja kalendara gada, bet pietiek, ka ir vismaz divas nepartrauktas nedélas
(ieverots Atlidzibas likuma 41. panta noteikums). Ja ikgadéjais atvalinajums vai ta
dala kartéja gada nav izmantota, un atvalinajuma pabalsts nav izmaksats, tas
netiek atlidzinats, izbeidzot darba, dienesta vai amata tiesiskas attiecibas.

8) athdziba par laiku, kuru amatpersona (darbinieks) nepavada darba vieta vai cita
institlicijas noraditaja vieta un kuru amatpersona (darbinieks) izmanto péc
saviem ieskatiem, bet péc attieciga pieprasijuma ierodas noraditaja vieta un
nekavéjoties uzsak pienakumu pildisanu.

Sis punkts attiecas uz Darba likuma lidz galam nenoregulétu jautijumu, proti,
“pasivo deZirlaiku jeb izsaukuma gatavibas laiku”. Sis punkts lauj institdicijai un

205 Atlidzibas likums ar komentariem. Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba, Riga, 2017, 18.Ipp.

206http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimallVS12.nsf/0/ABB515A29B4C6C7AC225804C00201DFC?OpenD
ocument
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darbiniekam vienoties par to, kada veida tiks apmaksats pasivais dezarlaiks.

Atlidzibas likuma 3. panta 4.1 dala ir noteikts, ka lekslietu ministrijas sistémas
iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonam ar specialajam dienesta
pakapém minéto atlidzibu nosaka 30 procentu apméra no minimalas stundas
tarifa likmes par vienu stundu.

Eiropas Savienibas Tiesa ir sniegusi specifiskas norades attieciba uz situaciju, kad
darba néméjiem jabat tikai visu laiku sasniedzamiem, bet nav jaatrodas darba
devéja noteikta viet3, tie var izmantot savu laiku ar mazakiem ierobeZojumiem un
nodoties savam interesém. Sadas situacijas, sauktas ari par “izsaukuma gatavibas
laiku”, tikai tas laiks, kas pavadits, faktiski sniedzot pakalpojumus — tostarp laiks,
kas nepiecieSams, lai nok|ltu uz So pakalpojumu sniegsanas vietu —, ir uzskatams
par darba laiku Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2003/88/EK par
konkrétiem darba laika organizésanas aspektiem izpratné.207

Sis punkts nav attiecinams uz attalinato darbu2%, jo to regulé Darba likuma 53.
pants, kas |auj institucijai un darbiniekam vienoties par to, ka kadu daju darba
nedélas darbinieks stradas no majam. Laiks, kura darba pienakumi veikti majas,
tiks uzskaitits ka darba laiks.

2.4.2. ATLIDZIBAS LIKUMA 3. PANTA PIEKTAS DALAS IZNEMUMI

Atlidzibas likuma 3. panta piekta dala paredz 1pasus iznémuma gadijumus, kad
konkrétas institlcijas ir tiesigas nepiemérot Atlidzibas likumu un pieskirt atlidzibu
péc saviem ieskatiem:

1) Latvijas Zinatnu akadémija, valsts dibinata augstskola vai zinatniskais
institits vai to izveidotas iestades atlidzibu amatpersonam
(darbiniekiem) izmaksa no lidzekliem, kas iegQti par zinatniskas darbibas
veiksanu, vai atlidziba (iznemot prémijas un socialas garantijas) netiek
izmaksata par valsts budzeta lidzekliem;

2) valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribas vai publiski privatas
kapitalsabiedribas, kas noslégusas ligumu par sniedzamo veselibas
apripes pakalpojumu, nodarbinatajam arstniecibas personam, kuras
sniedz no valsts vai pasvaldibas budZzeta apmaksatos veselibas apriipes
pakalpojumus, atlidziba netiek izmaksata par valsts vai pasvaldibas
budZeta lidzekliem;

207 Eiropas Savienibas tiesas Spriedums lieta C-303/98, 50. punkts.

208 Attalinatais darbs ir darba izpildes veids, kad darbs, kuru varétu veikt uznémuma ietvaros, izmantojot
informacijas un komunikaciju tehnologijas, pastavigi tiek veikts arpus darba devéja uznémuma.
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3)

4)

5)

6)

7)

pasvaldiba izmanto tai $aja likuma paredzéto iespéju pasai lemt par
attiecigas atlidzibas dalas pieskirSanu, apmeéru vai izmaksu;

pasvaldiba vai planosanas regions 3aja likuma minétajas institiicijas
nodarbinatai amatpersonai (darbiniekam) noteikto atlidzibu nosaka
mazaka apmeéra vai nolemj attiecigu atlidzibas sastavdalu nepiemérot.
Sis punkts neattiecas uz $aja likuma noteiktajam visparéjam piemaksam,
ikgadéjo apmaksato atvalinajumu un atlaisanas pabalstu;

ievérojot Atlidzibas likuma noteiktos ierobezojumus:
a. likuma noteiktajos gadijumos izmaksa slimibas naudu,

b. likuma noteiktajos gadijumos izmaksa atlidzibu par laiku, kad
darbinieks neveic darbu vai nepilda amatu (dienestu)
attaisnojosu iemeslu dé|,

c. atlidzina izdevumus, kas nepiecieSami amata (dienesta, darba)
veiksanai,

d. likuma noteiktajos gadijumos sedz izdevumus sakara ar
amatpersonas (darbinieka) nosatisSanu veikt veselibas
parbaudi,

e. likuma vai Ministru kabineta noteikumos paredzétajos
gadijumos izmaksa atlidzibu, lai varétu ievérot darba
aizsardzibas prasibas vai veikt darba aizsardzibas pasakumus,

f.  likuma noteiktajos gadijumos izmaksa iepriekSs€jo darba
samaksu vai vidéjo izpelnu saistiba ar darba liguma
grozijumiem,

g. likuma noteiktajos gadijumos izmaksa atlidzibu par darba
piespiedu kavéjumu vai mazak apmaksata darba veiksanu;

valsts vai pasvaldibas institlcija no lidzekliem, kas iegiti no sadarbibas
ligumiem ar Eiropas Savienibas vai tas dalibvalsts instittcijam, ka ari no
starptautiskas sadarbibas ligumiem (valsts vai pasvaldibas institGcijas un
cita arvalsts vai starptautiska tiesibu subjekta noslégts ligums), maksa
par paveikto darbu tam amatpersonam (darbiniekiem), kuras ir tiesi
iesaistitas attiecigo sadarbibas ligumu izpildé;

likuma un Ministru kabineta noteikumos paredzétajos gadijumos un
noteiktaja apméra nosaka atlidzibu lekslietu ministrijas sistémas iestazu
amatpersonam ar specialajam dienesta pakapém, civilajiem ekspertiem
un karaviriem, kas piedalas starptautiskajas misijas un operacijas;
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8) saskana ar Ministru kabineta noteikumiem nosaka atlidzibu pasvaldibas
Tpasuma privatizacijas komisijas locekliem;

9) izmaksa atlidzibu par piedaliSanos attistibas sadarbibas projektu
Istenosana saskana ar Starptautiskas palidzibas likumu.

Iznémums nozimé, ka ta ietvaros var paredzét atlidzibu, kas Atlidzibas likuma nav minéta vai
tomeér ir minéta, bet noteikt tai lielaku apméru (pieméram, piemaksu nevis 30, bet 80
procentu apmeéra).

Atlidzibas likums neparedz, ka jebkura institlcija attieciba uz pasas ienémumiem vai finansu
lidzekliem, kurus ta sanem no Eiropas Savienibas politiku instrumentiem, varétu nepiemeérot
Atlidzibas likuma noteikumus.

Komentgjot So Atlidzibas likuma 3. panta piekto dalu, tiek noradits, 2 ka butiskakos
iznémumus var iedalit vairakas grupas.

Pirmkart, tie attiecas uz Latvijas Zinatnu akadémijas, valsts dibinatas augstskolas vai
zinatniska institlta vai to izveidotas iestades atlidzibu, kuru izmaksa no lidzekliem, kas iegti
par zinatniskas darbibas veiksanu (finanséjums, kas nav bazes finanseéjums). Ja Sis instittcijas
izmaksa atlidzibu no citiem lidzekliem, kas nav valsts budzZeta lidzekli, tad iznémums nedrikst
attiekties uz prémijam un socialajam garantijam, bet drikst tikt attiecinats uz visam citam
atlidzibas sastavdalam.

Otrkart, attieciba uz vienas vai vairaku publisko personu izveidotajas kapitalsabiedribas
nodarbinatajam arstniecibas personam ir pielauts, ka tam nosaka citadu atlidzibu par
ienémumiem, kas giti no maksas pakalpojumiem, nevis no valsts vai pasvaldibas budzeta
apmaksatu veselibas apripes pakalpojumu sniegsanas.

Treskart, paredzéts iznémumes, kas attiecas uz sadarbibas ligumiem, kurus institcija slédz ar
Eiropas Savienibas vai tas dalibvalsts institlcijam, ka ari starptautisko tiesibu subjektiem, lai
Istenotu kadu projektu (aktivitati). No Sadiem projektiem (aktivitatém) iegutos lidzek|us
izmanto, apmaksajot konkrétaja projekta (aktivitaté) iesaistito amatpersonu (darbinieku)
darbu. Sis izndmums nav attiecinams uz Eiropas Savienibas politiku instrumentu vai arvalstu
finansu palidzibas projektiem, kuros ligumslédzéja puse ir kada no Latvijas valsts instittcijam.
Atlidzibas likuma 3. panta sestas dalas otrais teikums nosaka veidus $i iznémuma
izmantosanai, proti: piemaksa par papildu darbu, neievérojot maksimalo piemaksas apméru,

1
amata pienakumu sadaliSana Atlidzibas likuma 4- panta noteiktaja kartiba vai uznémuma
liguma slégsana publiska iepirkuma kartiba.

209 Atlidzibas likums ar komentariem. Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba, Riga, 2017, 16.lpp.
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2.4.3. NO ATLIDZIBAS LIKUMA IZRIETOSA RICIBAS BRIVIBA
KOPLIGUMA SATURAM

Batiski noradit, ka papildus Atlidzibas likuma 3. panta 4. dala konkréti uzskaititiem ar papildu
atlidzibu saistitiem pasakumiem, darba kopligumos ir iesp&jams precizét ari tadus atlidzibas
noteikumus, kur Atlidzibas likums ir noteicis to maksimalo apméru vai atstajis zinamu ricibas
brivibu, nosakot iesp&jamo amplitidu.

Talak 2. tabula tiks aplikoti Atlidzibas likuma panti, kurus bitu iespéjams precizét ar darba
kopliguma starpniecibu. Tada veida tiktu paplasinats jautajumu loks, par kuriem vienoties
darba kopliguma.

2. tabula
Atlidzibas -
. Panta saturs Komentars
likuma pants
Valsts un pasvaldibu institdcijas
parskata amatpersonam (darbiniekiem) _ -
. - g Darba kopliguma (DKL)
o noteikto atlidzibu, nemot véra valsts | ., _. e
Atlidziba iespéjams definét kritérijus,

ekonomisko attistibu, solidaritates

- I . kas ir janem véra, parskatot
3.p.7.d. principu, ka ari izvértéjot ekonomisko jan P

o - Ly amatpersonam
situaciju valsti (iekszemes kopprodukta p . .
o Lo N (darbiniekiem) noteikto
izmainas, produktivitates izmainas, -

atlidzibu.

inflacija, deflacija) un citus pamatotus
kritérijus.

Meénesalgas
apmeéra
noteikSana

Ménesalgas apméru nosaka, nemot
Véra amata vertibu (atbildibas limeni un
sarezgitibu), ka an konkrétas

DKL ir iesp&jams noteikt
arodbiedribas lomu amata
un darbinieka vértésanas

4.p.4d., ama.tpe_rs.(')nas (darbini.eka) irjdi\_/i.duélés procedra.
4.p.6.d. kvalifikacijas un prasmju novértéjumu.
Amatpersonai (darbiniekam)
ménesalgu parskata saskana ar 3o
Ménesalgas likumu un citiem normativajiem aktiem, | DKL ir iesp&jams noteikt
parskatiéana nemot véra arl izmainas normativajos | arodbiedribas lomu
aktos, atalgojumam apstiprinato | ménesalgas parskatisanas
4.2.p. finanSu  Ndzeklu apméra, amatu | procedira.

klasificéSanas rezultatos un individualas
kvalifikacijas un prasmju novértéjuma.
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Amatu katalogs
un ménesalgu
grupas

7.p.4.d.

Amatu saimes un to limenus sadala pa
ménesalgu grupam. Ménesalgu grupas
un to maksimalas ménesalgas nosaka st
likuma 3. pielikums. Amatu saimém
atbilstosas  maksimalas ménesalgu
grupas nosaka 31 likuma 2. pielikums,
bet amatu saimju limenu sadalijumu pa
meénesalgu grupam, ievérojot i likuma
2. pielikumu, nosaka Ministru kabinets.
Ménesalgu grupai  var noteikt
apaksgrupu, neparsniedzot attiecigajai
meénesalgu grupai noteikto maksimalo
meénesalgu.

DKL ir iespéjams vienoties
par amatalgas apmeéru,
ievérojot maksimala
apmeéra ierobeZojumus

Visparéejas
piemaksas

14.p.

Par prombiitné esosas

aizvietoSanu

personas

Amatpersona  (darbinieks)  sanem
piemaksu ne vairak ka 30 procentu
apmeéra no tai noteiktas ménesalgas, ja
papildus saviem tieSajiem amata
(darba, dienesta) pienakumiem aizvieto
prombditné esosu amatpersonu
(darbinieku), pilda vakanta amata
(dienesta, darba) pienakumus vai
papildus amata apraksta noteiktajiem
pienakumiem pilda vél citus
pienakumus.

Par prombitné esosas

aizvietoSanu

personas

Par prombitné esoSas arstniecibas
personas, ka arl vakanta arstniecibas
personas amata pienakumu pildisanu
arstniecibas persona sanem piemaksu,
kas nav lielaka par 50 procentiem no tai
noteiktas ménesalgas.

DKL iespéjams precizi
definét piemaksas apméru

(neparsniedzot panta
noteikto maksimalo
robezu), tas noteikSanas
pamatojumu, ka ari
laikposmu, uz kuru

nosakama piemaksa.
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Par pedagogisko darbu

lekSlietu ministrijas sistémas iestades
vai leslodzijuma vietu parvaldes
amatpersona ar specialo dienesta
pakapi sanem piemaksu par papildu
pedagogisko darbu izglitibas iestade,
kura attieciga amatpersona ienem
amatu, ja S$is amatpersonas amata
pienakumos neietilpst pedagogiska
darba veikSana, un sT piemaksa nedrikst
bat lielaka par 50 procentiem no
attiecigajam pedagoga amatam
noteiktas ménesalgas, ievérojot to, ka
pedagogiska darba apjoms gada
nedrikst parsniegt 50 procentus no
normativajos aktos par pedagogu darba
samaksu attiecigajam pedagoga
amatam noteiktas vienai darba likmei
atbilstosas darba slodzes (stundas).

Par papildus pienakumu veikSanu

Prokurors sanem piemaksu ne vairak ka
30 procentu apméra no vinam noteiktas
ménesalgas, ja papildus saviem
tieSajiem amata pienakumiem pilda veél
citus pienakumus.

Piemaksas apméru, tas noteikSanas
pamatojumu, ka ari laikposmu, uz kuru
nosakama piemaksa, reglamenté
attiecigas  valsts vai  pasvaldibas
institlcijas kompetenta amatpersona
(institdcija).
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Summeéta darba laika parskata perioda

DKL var paredzét citu
noteiksana parskata periodu. Darba
Amatpersonai  (darbiniekam), kam | lkuma  140.  panta ir

14.p.9.d. noteikts summétais darba laiks, ta | noteikts, ka DKL  var
atskaites periods ir cetri ménegi, ja | vienoties par  parskata
normativajos aktos vai darba kopliguma | Periodu, kas nav garaks par
nav noteikts cits atskaites periods. 12 ménesiem.
Piemaksa par personisko darba
ieguldijumu un darba kvalitati
Valsts un pasvaldibu institdciju vaditaji
nolika nodrosinat  kompetentako
amatpersonu (darbinieku), iznemot s$a
likuma 5., 5.1, 6., 6.1 panta, 6.2 panta
pirmas dalas 10. punkta un 13. panta
minétas amatpersonas (darbiniekus) un
fiziska darba veicéjus, motivésanu un | DKL  iesp&jams  precizi
nemot véra konkrétas amatpersonas | definét piemaksas apmeéru
14.p.12.d. (darbinieka) ieguldijumu attiecigas | (neparsniedzot panta
institlcijas mérku sasniegSana var 3ai | noteikto maksimalo
amatpersonai (darbiniekam) noteikt | robezu), parskatisanas
piemaksu par personisko darba | terminus un pamatojumu.

ieguldijumu un darba kvalitati.

Piemaksas apmeérs ménesi nedrikst
parsniegt 40 procentus no
amatpersonai (darbiniekam) noteiktas
meénesalgas. Piemaksu regulari
parskata, izvértéjot tas nepiecieSamibu
un pamatojumu, bet ne retak ka reizi
gada.
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Specialas
piemaksas

15.p.

Piemaksa par darbu, kas saistits ar
1pasu risku

Uz §1 panta pamata izdotie Ministru
kabineta noteikumi Nr. 595 “Noteikumi
par zemako meénesalgu un specialo

piemaksu  arstniecibas  personam”
paredz tiesibas iestades vaditajam
apstiprinat attiecigas iestades

arstniecibas personu ménesalgu skalu,
ka ari piemaksas par Tpasu risku
pieskirsanas kartibu, piemaksas apméra
noteikSanas kritérijus un konkrétus
piemaksas apmerus.

Pasvaldibas amatpersonai
(darbiniekam) specialas piemaksas par
darbu, kas saistits ar Tpasu risku, un par
nosacijumiem, kuri saistiti ar amata
(darba) specifiku, ka ari to amatpersonu
(darbinieku) sarakstu, kuram $adas
piemaksas pienakas, un 3o piemaksu
apmeéru nosaka attiecigas pasvaldibas
dome. Piemaksu apmérs nedrikst
parsniegt tieSas parvaldes iestazu
amatpersonam (darbiniekiem) Ministru
kabineta noteikto specialo piemaksu
apmeéru.

Ministru kabineta Noteikumi Nr. 66 “Par
valsts un  pasvaldibu institdciju
amatpersonu un darbinieku darba
samaksu un tas noteik3anas kartibu” 29.
punkts nosaka, ka Valsts ienémumu
dienesta amatpersona (darbinieks)
sanem piemaksu par dienesta pakapi un
piemaksu par dienesta pienakumu
pildisanu kopa ar dienesta suni — lidz 20

% no amatpersonai noteiktas
ménesalgas.
Tapat noteikumi paredz, ka

amatpersona (darbinieks) par dienestu
(darbu), kas saistits ar ipasu risku sanem
piemaksu I1dz 25 % no vinam noteiktas
ménedalgas. So minéto piemaksu

Sis  iestades  vaditajam
paredzétas tiesibas var
realizét ar DKL starpniecibu.

Pasvaldibas ir  tiesigas
noteikt, ka attiecigos
jautajumus detalizétak var
regulét DKL.

DKL var noteikt konkrétu

piemaksu  apméru, to
noteikSanas kritérijus,
piemaksu pieskirsanas
kartibu.

DKL var noteikt konkrétu
piemaksas apméru un
piemaksu pieskirsanas
kartibu, piemaksu apmeéra
noteiksanas kritériju.

95




pieskirsanas kartibu, piemaksu apméra
noteikSanas kritérijus un konkrétus

piemaksu apmérus nosaka iestades
vaditajs vai vina pilnvarota
amatpersona.

Noteikumu 34. punkta ir noteikts, ka
amatpersonai (darbiniekam), kas ienem
amatu kapitalsabiedriba, kura valsts vai
pasvaldibas kapitalsabiedriba ir

dalibnieks, uz valsts amatpersonas
amatu savienoSanas laiku nosaka
piemaksu par amata pienakumu

pildisanu kapitalsabiedriba lidz 10 % no
amatpersonai (darbiniekam) noteiktas
ménesalgas.

Savukart 35. punkts paredz, ka valsts
tiesas parvaldes iestades amatpersonu
(darbinieku) un iestades vaditaju reizi

gada saskana ar amatpersonas
(darbinieka) darba izpildes
novértéjumu, kuru nosaka ikgadéja

darba izpildes novértésana, var premét
sada apmeéra:

1. lidz 75 % no ménesalgas, ja
novértéjums ir "teicami";

2. lidz 65 % no ménesalgas, ja
noveértéjums ir "|oti labi";

3. [idz 55 % no ménesalgas, ja
novértéjums ir "labi".

Ministru kabineta Noteikumu Nr. 806
“Par lekslietu ministrijas sistémas
iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes
amatpersonu ar specialajam dienesta
pakapém meénesalgu un specialo
piemaksu noteiksanas kartibu un to
apméru” 5. punkta ir noteikts, ka
amatpersonu  amatiem  atbilstosas
meénesalgas attiecigajai ménesalgu
grupai noteikta ménesalgas diapazona
ietvaros nosaka atbilstosi iestades
vaditaja noteiktajiem kritérijiem.

DKL var noteikt konkrétu
piemaksas apmeéru.

DKL var noteikt
arodbiedribas lomu
darbinieku darba izpildes

novértésanas procesa.

DKL bdtu iespéjams noteikt
ménesalgas attieciga
diapazona ietvaros.

DKL bUtu iespéjams noteikt
kritérijus  piemaksu par
nosacijumu apmeéra
noteiksanai.
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Noteikumu 9.punkta ir noteikts, ka
amatpersona sanem S$adas specialas
piemaksas:

1) piemaksu par specialo dienesta
pakapi;

2) piemaksu par nosacijumiem, kas
saistiti ar amata (dienesta) specifiku,

kuru kritérijus piemaksas apméra
noteiksanai nosaka iestades vaditajs.

Prémijas

16.p.

Prémiju izmaksai kalendara gada laika
var izmantot ne vairak ka desmit
procentus no atalgojumam pieskirto
[idzek]u apjoma.

DKL var noteikt konkrétu
atalgojuma apmeéru, kas tiek
paredzéts prémijam.

Amatpersonai (darbiniekam) saskana ar
ikgadéjo darbibas un tas rezultatu
novertéjumu reizi gada var izmaksat

prémiju, kuras apmérs nedrikst
parsniegt 75 procentus no ménesalgas.
Valsts tiesas parvaldes iestadém

prémijas apméru un izmaksas kartibu
nosaka Ministru kabinets, bet citam
valsts vai pasvaldibas instittcijam — So
institdciju darbibu reguléjosSos
normativajos aktos noteiktas
amatpersonas (institdcijas).

DKL var noteikt konkrétu
atalgojuma apmeéru, kas tiek
paredzéts prémijam, ka ari
detalizétus prémésanas
kritérijus un kartibu.

levainojuma,
sakroplojuma
vai citada
veselibas
bojajuma
gadijuma vai
naves gadijuma
izmaksajamais
pabalsts

19.p.

Attieciba uz pasvaldibas amatpersonam
(darbiniekiem) ievainojuma, sakroplo-
juma vai citada veselibas bojajuma
gadijuma vai naves gadijuma
izmaksajama pabalsta apmérus un
pieskirsanas kartibu, ka art apbedisanas
izdevumu apmeéru un segSanas kartibu
nosaka attiecigas pasvaldibas dome.

Pasvaldibas ir  tiesigas
noteikt, ka attiecigos
jautajumus detalizétak var
regulét DKL
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Kompensacija
macibu
izdevumu
segsanai

26.p.

Amatpersonam  (darbiniekiem) var
kompensét macibu izdevumus, ja tas
péc institucijas iniciativas vai
savstarpéjas vienosanas sekmigi macas
valsts akreditéta augstakas izglitibas
jestadé vai arvalsts macibu iestade,
kuras izdotie diplomi tiek atziti Latvija,
lai iegltu amata (dienesta) pienakumu

izpildei nepiecieSamas specialas
zinasanas.  Amatpersonam  (darbi-
niekiem) macibu izdevumu segSanai

izmaksajamas kompensacijas apméru
nosaka institdcijas vaditajs.

Macibu izdevumu segsanai
izmaksajamas
kompensacijas apméru ir
tiesibas noteikt art DKL.

Pasvaldibu  amatpersonam  (darbi-
niekiem) macibu izdevumu segsanai
izmaksajamas kompensacijas apmeéru,
tas pieskirsanas kartibu, kritérijus,
atmaksasanas nosacijumus un kartibu,
ka art gadijumus, kad $adus izdevumus
neatmaks3, nosaka attiecigas
pasvaldibas dome.

Pasvaldibas ir tiesigas
noteikt, ka attiecigos
jautajumus detalizétak var
regulét DKL

Kvalifikacijas

paaugstinasa-

nas izdevumu
segsana

27.p.

Valsts vai pasvaldibas institlcija izvérte

amatpersonas  (darbinieka)  kvalifi-
kacijas paaugstinasanas nepieciesa-
mibu un nodroSina tai iespéju

paaugstinat kvalifikaciju, kompenséjot
vai sedzot macibu izdevumus un
saglabdjot ménesalgu, uzturdevas
kompensaciju un piemaksas.

DKL ir iesp&jams noteikt
kritérijus, péc kuriem notiek
kvalifikacijas
paaugstinasanas
nepiecieSamibas
izvértésana.

Pasvaldibas dome nosaka kartibu, kada
pasvaldibas amatpersonu (darbinieku)
nosidta paaugstinat kvalifikaciju macibu
kursos, un ar pasvaldibas amatperso-
nas (darbinieka) kvalifikacijas paaugsti-
nasanu saistito izdevumu segSanas un
atmaksasanas nosacijumus un kartibu,
ka arl gadijumus, kad pasvaldibas
amatpersona (darbinieks) neatmaksa ar
tas kvalifikacijas paaugstinasanu
saistitos izdevumus.

Pasvaldibas ir  tiesigas
noteikt, ka attiecigos
jautajumus detalizétak var
regulét DKL.
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Macibu
izdevumu
segSana

28.p.

Valsts institdcija, izvértéjusi dienesta
nepiecieSamibu, var nosutit lekslietu
ministrijas  sistémas iestades vai
leslodzijuma vietu parvaldes
amatpersonu ar specialo dienesta
pakapi vai karaviru uz izglitibas iestadi,
lai ST amatpersona vai karavirs iegitu
attiecigu dienesta pienakumu izpildei
nepiecieSamo izglitibu.

DKL ir iesp&jams noteikt
kritérijus péc kuriem notiek
macibu nepiecieSamibas
izvértésana.

Ar parcelSanos

L Pasvaldibu amatpersonam N - . -
saistito L N o Pasvaldibas ir  tiesigas
. (darbiniekiem) ar parcelSanos saistitie . .
izdevumu . L L L noteikt, ka attiecigos
.. izdevumi tiek kompenséti attiecigas | . .. -
kompensacija Y - . . __ > | jautajumus detalizetak var
pasvaldibas domes noteiktaja kartiba _
Un aDMEr3 regulét DKL.
30.p. pmera.
Amatpersonai (darbiniekam), kas amata
(dienesta, darba) pienakumu izpildei | DKL iespéjams paredzét
lieto sava ipasuma esoSu mobilo talruni, | mobila talruna izdevumu
sakaru izdevumi tiek kompenséti valsts | kompensésanas kartibu un
-Sakaru vai padvaldibas institdicijas noteiktaja | apméru.
izdevumu kartiba un apméra.
kompensacija
Pasvaldi m rsonam N - . -
32.p. asva.d.lbu. ‘a atpg sona Pasvaldibas ir  tiesigas
(darbiniekiem) sakaru izdevumi amata . .
Lo s s noteikt, ka attiecigos
(darba) pienakumu veikSanai tiek | . . -
. L - jautajumus detalizétak var
kompenséti  attiecigds  pasvaldibas _
s o o o regulét DKL.
domes noteiktaja kartiba un apmeéra.
Pasvaldibas dome var paredzét
uzturdevas kompensaciju pasvaldibas Y _ . -
Uzturdevas - L P ) Y P L _ | Pasvaldibas ir  tiesigas
. policijas darbiniekam, kurs veic likuma . .
kompensacija « S, . L noteikt, ka attiecigos
Par policiju” noteiktos pienakumus. | . . -
e jautajumus detalizétak var
Pasvaldibas dome nosaka _
35.p. o _ regulét DKL.
kompensacijas apmeéru un

izmaksasanas kartibu.

99




Valsts vai pasvaldibas institlcija var
apdrosinat amatpersonu (darbinieku)

Veselib veselibu atbilstosi tai pieskirtajiem | DKL var noteikt pienakumu
es:e.l_?s finansu  lidzekliem, bet obligati | un kartibu veselibas
apdrosinasana Y. L v ome . _ -
apdrosSina amatpersonu (darbinieku) | apdrosinasanai, ka ari
En_v veselibu vai amatpersonas | apdrosinasanas prémijas
apdrosinasana L .. . _
R (darbiniekus) apdrosSina pret nelaimes | apméru (kas nevar
pret nelaimes o ym - I - -
o gadijumiem 3aja likuma noteiktajos | parsniegt normativajos
gadijumiem i . - .
gadijumos, ja S8is amatpersonas | aktos par iedzivotaju
37.p (darbinieki), veicot amata (dienesta, | ienakuma nodokli noteikto
b darba) pienakumus, ir paklautas realam | apméru)
dzivibas vai veselibas apdraudéjumam
(riskam).
Katra ikgadgja atvalinajuma dala
nedrikst bat isaka par vienu kalendara
Ikgadéjais nedélu, iznemot gadijumus, kad

apmaksatais
atvalinajums

41.p.

institcija vai amatpersona, kas pieskir
ikgadéjo apmaksato  atvalinajumu,
atlavusi ikgadgja atvalinajuma attiecigo
daju izmantot pa dienam, nepalielinot
saskana ar likumu apmaksajamo
darbdienu skaitu.

noteikt
dalas

DKL var
atvalinajuma
sadalisanu pa dienam.

Apmaksatais
papild-
atvalinajums

42.p.

Amatpersonai (darbiniekam) pieskir
Darba likuma noteikto obligati pieskira-
mo papildatvalinajumu. Papildus tam
amatpersonai (darbiniekam), iznemot
tiesnesus, prokurorus, ka ari $i panta
otraja, tresaja, ceturtaja, piektaja,
sestaja, septitaja un astotaja dala
minétas amatpersonas (darbiniekus),
var pieskirt apmaksatu papildatvalina-
jumu lidz 10 darba dienam péc pilna
ikgadéja apmaksata  atvalinajuma
izmantoSanas. [..]. Papildatvalinajuma
pieskirsanas kritérijus, tiem atbilstoso
papildatvalindjuma dienu skaitu un
papildatvalinajuma pieskirsanas kartibu
nosaka Ministru kabineta Noteikumos
Nr. 565 “Noteikumi par valsts un
pasvaldibu institliciju amatpersonu un
darbinieku socialajam garantijam”.

DKL var noteikt
arodbiedribas tiesibas
piedalities darbinieku
novértésanas procesa un
tadéjadi ietekmét
darbiniekam pieskiramo

atvalinajuma apméru.
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Noteikumu 103. punkta ir noteikts, ka
amatpersonai (darbiniekam) ir tiesibas
uz apmaksatu  papildatvalinajumu
atbilstosSi amatpersonas (darbinieka)
darbibas un tas rezultatu
novértéjumam iepriekséja perioda sada
apméra:

103.1. ja amata (darba) pienakumu
izpilde visas jomas parsniedz amatam
izvirzitas prasibas — no piecam ldz
desmit darbdienam;

103.2. ja amata (darba) pienakumu
izpilde atseviskas jomas parsniedz
amatam izvirzitas prasibas — no ¢etram
[idz devinam darbdienam;

103.3. ja amata (darba) pienakumu
izpildes rezultati atbilst amatam
izvirzitajam prasibam — no trim lidz
astonam darbdienam.

Papildatvalindgjuma dienu konkréto
sadalljumu atbilstoSi novértéjumam
attiecigaja institucija, nemot vera
finansu resursus un cilvékresursus, ka
ari amatpersonas (darbinieka) darba
izpildes intensitati un atbildibas pakapi
nosaka institlicijas vaditajs.

Apmaksatais
papild-
atvalinajums

42.p.

Pasvaldibas amatpersonai (darbinie-
kam) apmaksata papildatvalinajuma
pieskirsanas kritérijus, tiem atbilstoso
papildatvalindjuma dienu skaitu un
papildatvalinajuma pieskirsanas kartibu
nosaka attiecigas pasvaldibas dome.

Pasvaldibas ir  tiesigas
noteikt, ka attiecigos
jautajumus detalizétak var
regulét DKL
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Macibu
atvalinajums

44.p.

Amatpersonai  (darbiniekam),  kas,
nepartraucot amata (dienesta, darba)
pienakumu pildisanu, sekmigi macas
valsts akreditéta izglitibas iestadé vai
arvalsts macibu iestadé [..], pieskir
macibu atvalinajumu lidz 20 darba
dienam gada.

DKL var noteikt konkrétu
pieskiramo macibu
atvalinajuma darba dienu
skaitu.

Ja amatpersonai (darbiniekam), kas,
nepartraucot amata pienakumu
pildisanu, sekmigi macas valsts
akreditéta izglitibas iestadé vai arvalsts
macibu iestadg, [..], lai iegltu amata
(dienesta, darba) pienakumu izpildei
nepiecieSamas zinasanas, [..] var
pieskirt apmaksatu macibu
atvalinajumu Iidz 10 darba dienam
macibu gada semestru parbaudijumu
kartoSanai vai promocijas darba
izstradei.

DKL var noteikt konkrétu
pieskiramo macibu
atvalinajuma darba dienu
skaitu.

Ja amatpersonai (darbiniekam), kas,
nepartraucot amata pienakumu
pildisanu, sekmigi macas starptautiski
atzitos  profesionalas  sertifikacijas
kursos,[..] tai var pieskirt apmaksatu
macibu atvalinajumu Iidz 10 darba
dienam gada kvalifikacijas limena vai
kursa gala parbaudijumu kartosanai.

DKL var noteikt konkrétu
pieskiramo macibu
atvalinajuma darba dienu
skaitu.
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2.5. DARBA LIKUMA PIEMEROSANA KOPLIGUMA SATURA NOTEIKSANA

Kaut ari Atlidzibas likums ir prioritars attieciba uz atlidzibas reguléjuma noteikSanu
kopligumos, Darba likuma reguléjums joprojam ir piemérojams. Jaatzist, ka, Atlidzibas
likumam ierobeZojot tiesibas brivi regulét atlidzibas jautajumus, Darba likuma piemérosana
ir nepelniti palikusi novarta.

Darba likums (DL) joprojam paredz iespéju vienoties par Sadiem batiskiem jautajumiem.
1. Darba kopliguma visparigie, spéka esamibas, noslégsanas, grozisanas noteikumi:

a. noteikt uz kuram personam attiecas darba kopliguma noteikumi un kam tas
ir saistoss (DL 20.p.);

b. noteikt kopliguma spéka stasanas laiku, laiku uz kadu noslégts darba
kopligums (DL 19.p.);

c. noteikt vai péc darba kopliguma izbeigsanas ta noteikumi, iznemot Darba
likuma likuma 17. panta otras dalas 1. punkta noteikto pienakumu (darba
kopliguma spéka esamibas laika atturéties no pasakumiem, kas veérsti uz
vienpuséju ta noteikumu grozisanu), ir spéka lidz jauna darba kopliguma
spéka stasanas laikam (DL 19.p.);

d. paredzét iespéju izbeigt darba kopligumu pirms termina, pamatojoties uz
vienas puses uzteikumu (DL 19.p.);

e. paredzétiespéju kopliguma spéka esamibas laika veikt pasakumus, kas vérsti
uz vienpuséju darba kopliguma noteikumu grozisanu (DL 17.p.);

f.  vienoties par darba kopliguma groziSanas kartibu ta spéka esamibas laika (DL
23.p.);

2. tiesibas noteikt darba samaksas izmaksas laiku, vietu un veidu (DL 40.panta 3.d.);

3. tiesibas noteikt darba aizsardzibas organizaciju, noteikt darba aizsardzibas
pasakumus (DL 55.p.):

a. noteikt gadijumus, kad darbiniekam, pamatojoties uz attiecigu darba
devéja rikojumu, ir pienakums nekavéjoties veikt veselibas parbaudi (DL
82.p.);

4. tiesibas vienoties par darbinieku uzvedibas noteikumiem un citiem
noteikumiem, kas attiecas uz darba kartibu (DL 55.p.);

5. tiesibas noteikt ierobezojumus vai kartibu, kada darbiniekam ir tiesibas veikt
blakus darbu (DL 91.p.);
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6. tiesibas vienoties par strida starp kopliguma pusém izskirSanas kartibu:

a. vienoties par jebkura tiesibu strida — gan tada, kurs jau radies, gan tada, kurs
var rasties starp darba kopliguma pusém, — nodosanu izskirSanai
skiréjtiesa (DL 26.p.3.d.);

b. noteikt kartibu, kada tiek izskirts interesu strids, ja nav panakta vienosanas
izligS8anas komisija (DL 27.p.);

7. regulét darba tiesisko attiecibu izbeigSanas jautajumus:

a. paredzét darbiniekam Tsaku darba liguma uzteikuma terminu (DL
100.p.);

b. paredzét darbinieka tiesibas atsaukt uzteikumu (DL 100.p.);

c. paredzét garaku darba devéja uzteikuma terminu (DL 103.p.);

d. paredzéet darba devéjam tiesibas atsaukt uzteikumu (DL 103.p.);
8. noteikt darba un atpatas laika organizaciju (DL 55.p):

a. noteikt kartibu, kada pieskirami partraukumi darba (DL 145.p.);

b. noteikt garaku summeéta darba laika parskata periodu (140.p.);
9. regulét attiecibas ar arodbiedribu.

Janem véra, ka darba kopliguma var regulét ne tikai darba devéja un
darbinieka tiesiskas attiecibas, bet ari attiecibas starp darba devéju un
arodbiedribu.

Saskana ar Arodbiedribu likuma 12. pantu arodbiedribam, parstavot un
aizstavot stradajoso darba, ekonomiskas, socialas un profesionalas
intereses, ir tiesibas veikt kolektivas parrunas, sanemt informaciju un
konsultéties ar darba devéjiem, darba devéju organizacijam un to
apvienibam, slégt darba kopligumus (generalvienosanas), pieteikt streikus,
ka arTTstenot citas normativajos aktos noteiktas tiesibas.

Detalizétak arodbiedribu tiesibas ir noteiktas Darba likuma 11. panta. Proti,
arodbiedribam veicot savus pienakumus, ir $adas tiesibas:

1) pieprasit un sanemt no darba devéja informaciju par uznémuma
pasreizéjo ekonomisko un socialo stavokli un iespéjamam ta izmainam,
ka arT attiecigu informaciju par darbaspéka nodrosinasanas pakalpojuma
sniedzéja norikoto darbinieku nodarbinasanu uznémuma;
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2) laikus sanemt informaciju un konsultéties ar darba devéju, pirms tas
pienem tadus Iémumus, kuri var skart darbinieku intereses, it Tpasi
lemumus, kuri var batiski ietekmét darba samaksu, darba apstak|us un
nodarbinatibu uznémuma21o;

3) piedalities darba samaksas noteikumu, darba vides, darba apstakju un
darba laika organizacijas noteiksana un uzlabosana, ka ari darbinieku
drosibas un veselibas aizsardziba;

4) ieiet uznémuma teritorija, ka ari piek|it darba vietam;
5) rikot darbinieku sapulces uznémuma teritorija un telpas;

6) uzraudzit, ka darba tiesiskajas attiecibas tiek ievéroti normativie akti,
darba kopligums un darba kartibas noteikumi.

Arodbiedribu likuma 13. panta ir noteikts, ka arodbiedribas pilnvarotajai
amatpersonai, kura savus parstavja pienakumus pilda lidztekus darba
liguma noligtajam darbam, ir tiesibas Sos piendakumus pildit un
arodbiedribas organizétaja apmaciba piedalities atbilstosi darba kopliguma
vai citas darba devéja un arodbiedribas vienosanas noteikumiem darba
laika, tacu neparsniedzot pusi no noligta darba laika. Arodbiedribas
pilnvarotajai amatpersonai par laiku, kad ta pilda parstavja pienakumus vai
piedalas arodbiedribas organizétaja apmaciba, saglaba darba samaksu, ja
tai noteikta laika alga, vai vidéjo izpelnu, ja tai noteikta akorda alga. To
arodbiedribas pilnvaroto amatpersonu skaitu, uz kuram attiecas S$is
garantijas, var noteikt, slédzot darba kopligumu vai citu darba devéja un
arodbiedribas vienosanos.

Nemot véra iepriekS aprakstito, darba devéjam, lai nodroSinatu
arodbiedribu tiesibu pilnvértigu istenosanu, ir tiesibas darba kopligumos
vienoties par likuma noteikto tiesibu praktisku piemérosanu un istenoSanu
— noteikt terminus, formu ka notiek informacijas izsnieg$ana arodbiedribai,
kada veida un apjoma tiek nodrosinatas arodbiedribas tiesibas piek|at
darba vietam, rikot sapulces, uz kadiem notiekumiem tiek ieturéta
arodbiedribas biedra biedru nauda u.c. jautajumi.

210 5al. sk. Atlidzibas likuma 3. panta otro dalu - Valsts vai pasvaldibas institQcija, izstradajot normativos
aktus un darba kopligumus, par atlidzibu konsultéjas ar amatpersonu (darbinieku) parstavjiem atbilstosi
darba tiesiskas attiecibas, amata tiesiskas attiecibas vai dienesta gaitu reguléjosiem normativajiem

aktiem.
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3. KAPEC PUBLISKAJAM SEKTORAM NEPIECIESAMI KOPLIGUMI

Kopliguma meérkis ir uzlabot darba attiecibu kvalitati. Tas ir neatsverams drosibas elements
darba attiecibas un efektivs cilvékresursu mobilizacijas un motivacijas veids.

Kopligums ka vienoSanas ir kompromiss starp darbinieku vajadzibam un darba devéja
iespéjam. Darba devéju ieguvums no kopliguma darbibas ir darbinieku motivacija uzlabot
darba kvalitati, lojalitates un produktivitates pieaugums. 211

Valsts parvaldes ka potenciala darba devéja téla uzlabosana ilgtermina var notikt tikai caur
sistematisku personala politikas attistibu, pielagojot to kopéjai valsts parvaldes stratégijai un
darba tirgus prasibam.212

Valsts parvaldi bieZi salidzina ar privato sektoru un mudina macities no ta. Pétijumi?!3 liecina,
ka top 5 svarigakie kritériji, izvéloties darba devéju, ir konkurétspéjigs atalgojums, dross un
stabils darbs, pievilciga papildu ieguvumu sistéma, apstaklis, ka darbinieki tiek novértéti,
apstaklis, ka par darbiniekiem rapé&jas. Sie kritériji publiskajam sektoram ir janem véra,
konkuréjot darba tirgt.

TOP 5 svarigakie kriteriji, izvéloties darba devéju

& 8 @ ®m &

Konkurét- Dross Pievilciga Uznémums Uzpémums
spéjigs un papildus novérté rupéjas par
atalgojums  stabils ieguvumu savus darbiniekiem
darbs sistétma  darbiniekus
E 56% 40% 3% 22% 22%

Dati: Kantar TNS, Darba devéja téla pétijums 2018

211 |Informativais zinojums par priekslikumiem risindjumiem kopligumos ietverto normu piemérosanai
pasreizéjos ekonomiskajos apstaklos [ http://tap.mk.gov.lv/doc/2005/LMZino_291010.2397.rtf ], 6.lpp.

212 pétijums par valsts parvaldes lomu un attistibu nakotné. Riga, 2015. Nodibinajums ,Baltic Institute of
Social Sciences” SIA ,0.D.A.” Pieejams:
https://www.mk.gov.Iv/sites/default/files/editor/petijums_par_valsts_parvaldes_lomu_un_attistibu_na
kotne.pdf

213 Kgntar TNS, 2018
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https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/petijums_par_valsts_parvaldes_lomu_un_attistibu_nakotne.pdf
https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/petijums_par_valsts_parvaldes_lomu_un_attistibu_nakotne.pdf

Nemot véra Sos faktorus, valstij batu nepiecieSams vairak ieklausities darbinieku
parstavju viedokli, un darba apstak|us noteikt ar sociala dialoga starpniecibu, vedot
kvalitativas kopligumu parrunas.

Vienlaikus kvalitativu parrunu rezultats ir darba kopligums, kuru ir iespéjams noslégt, ja
tam ir atbilstoSs tiesiskais reguléjums. Bet ar labu tiesisko regul&jumu ir par maz -
kolektivo sarunu procesa ir jaievéro labas ticibas princips. Labas ticibas princips nozimé,
ka gan darba devéji, gan arodbiedribas kolektivas sarunas ved laba ticiba un pieliek visus
spékus, lai panaktu vienosanos. Turklat patiesas un konstruktivas sarunas ir svarigas, lai
izveidotu un uzturétu uzticésanos starp pusém.214

214 Freedom of Association: Digest of decisions and principles of the Freedom of Association Committee
of the Governing Body of the ILO. 5th ed. Geneva: International Labour Office, 2006. p. 178.
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SECINAJUMI UN IETEIKUMI

1) Tiesibas slégt kopligumu ir cieSi saistitas ar arodbiedribu brivibu, jo tiesi
arodbiedribam ir pieskirta prioritara loma kopliguma noslégsana. Tapat tikai
arodbiedribam un to apvienibam ir tiesibas slégt generalvienosanas (kopligumus
nozare).

2) To, cik liela méra tiesibas uz kopligumu tiek attiecinatas uz valsts un pasvaldibu
darba esoSajam personam, valsts ir tiesiga noteikt ar likumu, nodrosinot sapratigu
kompromisu starp vajadzibu saglabat ligumslédzéju autonomiju un
nepiecieSamibu veikt pasakumus budZeta problému atrisinasanai.

3) Atlidzibas likums ir uzlicis Joti striktus ramjus darba kopliguma saturam, bet nav
aizliedzis ta noslégsanu ka tadu.

a. Athdzibas likuma 3. panta ceturtaja dala ir noteikti konkréti ar papildu
atlidzibu saistiti pasakumi, kurus valsts vai pasvaldibas institticija tai
pieskirto finansu lidzek|u ietvaros var paredzét darba kopligumos.

b. Athidzibas likuma 3. panta piekta dala paredz ipaSus iznémuma
gadijumus, kad konkrétas institcijas ir tiesigas nepiemérot Atlidzibas
likumu un pieskirt atlidzibu péc saviem ieskatiem.

c. Papildus Atlidzibas likuma 3. panta ceturtaja dala konkréti uzskaititiem
ar papildus atlidzibu saistitiem pasakumiem, darba kopligumos ir
iespéjams precizét ari tadus atlidzibas noteikumus, kur Atlidzibas likums
ir noteicis to maksimalo apméru vai atstajis zinamu ricibas brivibu
nosakot iespéjamo amplittdu.

d. Kaut ari Atlidzibas likums ir prioritars attieciba uz atlidzibas reguléjuma
noteiksanu kopligumos, Darba likuma reguléjums joprojam ir
piemérojams.

4) Satversmes aizsardzibas biroja, militaras izlikosanas un drosibas dienesta un
drosibas policijas darbiniekiem, ka arl karaviriem ir noteikts aizliegums dibinat
arodbiedribas un iestaties tajas, taja pat laika bGtu nepiecieSams veértét $i
aizlieguma atbilstibu Satversmes 108. un 102. pantam.

5) Kaut ari Dienesta gaitas likums, Korupcijas novérSanas un apkarosanas biroja
likums un Civildienesta likums gramatiski izslédz no piemérosanas darba tiesiskas
attiecibas reguléjosas normas, kas regulé darbinieku parstavibas instititu un darba
kopligumu slégSanu, tomér $adas tiesibas tiek “atgrieztas” caur Atlidzibas likuma
3. panta otro dalu.
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6)

9)

10)

11)

12)

No Atlidzibas likuma 3. panta izriet, ka valsts vai pasvaldibas institiicija neizmaksa
un darba kopligumos neparedz citadu atlidzibu ka ta, kas noteikta Atlidzibas
likuma.

Tiesibas uz kolektivajam sarunam tiek parkaptas, ja valsts vienpuséji var ierobezot
to jautajumu loku, uz kuriem kolektivas sarunas attiecinamas. Kolektivo sarunu
priekSmets var bit algas, pabalsti, darba laiks, atvalinajums, personu loks, uz ko
attieksies kopligums, pieejas darba vietam nodrosinasana arodbiedribam u.c.

Valsts ar Atlidzibas likuma pienemsanu ir ierobeZojusi iesp&jas kopliguma vienoties
par ar atlidzibu saistitiem jautajumiem. Ar $adu ricibu valsts, no vienas puses, ir
uznémusies lielaku kontroli par atlidzibas noteikSanu, no otras puses, ir mazinajusi
darbinieku un arodbiedribu iesaisti un ietekmi nodarbinatibas apstaklu
uzlabosana.

Publiskaja sektora darba kopliguma noslégsanas procedirai ir piemérojami tie pasi
normativie akti, kas privataja sektora.

Valstij batu nepiecieSams vairak ieklausities darbinieku parstavju viedokli un darba
apstaklus noteikt ar sociala dialoga starpniecibu, vedot kvalitativas kopligumu
parrunas.

Svarigs uzdevums btu veikt pétijumu un noskaidrot, vai Atlidzibas likuma noteikta
atlidzibas sistéma ir pietiekama darbinieku vajadzibu apmierinasanai. Ja tiek
konstatéts, ka darbinieku prasibas paredz lielaku elastibu atlidzibas noteiksana,
tad nepiecieSams grozit Atlidzibas likuma 3. panta ceturto dalu, papildinot to ar
papildu nosacijumiem, par kuriem bitu iesp&jams vienoties darba kopliguma.

Arodbiedribas uzdevums ir piedalities ne tikai atlidzibas noteikumu, bet art darba
vides, darba apstak|u un darba laika organizacijas, profesionalo tiesibu un interesu
noteikSana un uzlabosana, ka ari darbinieku drosibas un veselibas aizsardziba. Lidz
ar to papildus jastiprina arodbiedribu loma $o jautajumu noteik3ana.
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PIELIKUMS NR.1.

UZ ATLIDZIBAS LIKUMA PAMATA IZDOTIE MINISTRU KABINETA
NOTEIKUMI

Kartiba, kada jaunsargu instruktoram kompensé macibu izdevumus, un $o
izdevumu kompensésanas un atmaksasanas nosacijumi
Ministru kabineta 16.10.2018. noteikumi Nr. 632/LV, 206 (6292), 18.10.2018.

Noteikumi par valsts tiesas parvaldes iestazu un citu valsts un pasvaldibu
institdciju amatpersonu (darbinieku) atlidzibas un personu uzskaites sistéemu
Ministru kabineta 07.11.2017. noteikumi Nr. 662/LV, 228 (6055), 16.11.2017.

Noteikumi par lekslietu ministrijas sistémas iestazu un leslodzijuma vietu
parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém amatu klasifikaciju
Ministru kabineta 13.12.2016. noteikumi Nr. 810/LV, 250 (5822), 22.12.2016.

Noteikumi par lekslietu ministrijas sistémas iestazu un leslodzijuma vietu
parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém ménesalgu un specialo
piemaksu noteik$anas kartibu un to apmeéru

Ministru kabineta 13.12.2016. noteikumi Nr. 806/LV, 246 (5818), 16.12.2016.

Kartiba, kada tiek publiskota informacija par amatpersonu (darbinieku) atlidzibas
noteikSanas kritérijiem un darba samaksas apmeéru sadalijuma pa amatu grupam
Ministru kabineta 12.04.2016. noteikumi Nr. 225/LV, 80 (5652), 26.04.2016.

Noteikumi par karavira ménesalgas un specialo piemaksu noteikSanas kartibu un
to apmeéru
Ministru kabineta 26.08.2014. noteikumi Nr. 509/LV, 169 (5229), 28.08.2014.

Kartiba, kada lekslietu ministrijas sistémas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes
amatpersona ar specialo dienesta pakapi, kura atvalinata no dienesta sakara ar
noteiktajam prasibam neatbilstosu veselibas stavokli, sanem apmaksatus veselibas
aprupes pakalpojumus

Ministru kabineta 11.02.2014. noteikumi Nr. 93/LV, 37 (5097), 20.02.2014.

Noteikumi par papildu atlidzibas noteiksanu amatpersonam (darbiniekiem), kuras
ir iesaistitas Latvijas prezidentiras Eiropas Savienibas Padomeé 2015.gada
sagatavosana un norisé

Ministru kabineta 13.08.2013. noteikumi Nr. 589/LV, 168 (4974), 29.08.2013.
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https://likumi.lv/ta/id/302350-kartiba-kada-jaunsargu-instruktoram-kompense-macibu-izdevumus-un-so-izdevumu-kompensesanas-un-atmaksasanas-nosacijumi
https://likumi.lv/ta/id/302350-kartiba-kada-jaunsargu-instruktoram-kompense-macibu-izdevumus-un-so-izdevumu-kompensesanas-un-atmaksasanas-nosacijumi
https://www.vestnesis.lv/ta/id/302350-kartiba-kada-jaunsargu-instruktoram-kompense-macibu-izdevumus-un-so-izdevumu-kompensesanas-un-atmaksasanas-nosacijumi
https://likumi.lv/ta/id/295098-noteikumi-par-valsts-tiesas-parvaldes-iestazu-un-citu-valsts-un-pasvaldibu-instituciju-amatpersonu-darbinieku-atlidzibas-un-per...
https://likumi.lv/ta/id/295098-noteikumi-par-valsts-tiesas-parvaldes-iestazu-un-citu-valsts-un-pasvaldibu-instituciju-amatpersonu-darbinieku-atlidzibas-un-per...
https://www.vestnesis.lv/ta/id/295098-noteikumi-par-valsts-tiesas-parvaldes-iestazu-un-citu-valsts-un-pasvaldibu-instituciju-amatpersonu-darbinieku-atlidzibas-un-per...
https://likumi.lv/ta/id/287499-noteikumi-par-iekslietu-ministrijas-sistemas-iestazu-un-ieslodzijuma-vietu-parvaldes-amatpersonu-ar-specialajam-dienesta-pakape...
https://likumi.lv/ta/id/287499-noteikumi-par-iekslietu-ministrijas-sistemas-iestazu-un-ieslodzijuma-vietu-parvaldes-amatpersonu-ar-specialajam-dienesta-pakape...
https://www.vestnesis.lv/ta/id/287499-noteikumi-par-iekslietu-ministrijas-sistemas-iestazu-un-ieslodzijuma-vietu-parvaldes-amatpersonu-ar-specialajam-dienesta-pakape...
https://likumi.lv/ta/id/287422-noteikumi-par-iekslietu-ministrijas-sistemas-iestazu-un-ieslodzijuma-vietu-parvaldes-amatpersonu-ar-specialajam-dienesta-pakape...
https://likumi.lv/ta/id/287422-noteikumi-par-iekslietu-ministrijas-sistemas-iestazu-un-ieslodzijuma-vietu-parvaldes-amatpersonu-ar-specialajam-dienesta-pakape...
https://likumi.lv/ta/id/287422-noteikumi-par-iekslietu-ministrijas-sistemas-iestazu-un-ieslodzijuma-vietu-parvaldes-amatpersonu-ar-specialajam-dienesta-pakape...
https://www.vestnesis.lv/ta/id/287422-noteikumi-par-iekslietu-ministrijas-sistemas-iestazu-un-ieslodzijuma-vietu-parvaldes-amatpersonu-ar-specialajam-dienesta-pakape...
https://likumi.lv/ta/id/281754-kartiba-kada-tiek-publiskota-informacija-par-amatpersonu-darbinieku-atlidzibas-noteiksanas-kriterijiem-un-darba-samaksas-apmeru...
https://likumi.lv/ta/id/281754-kartiba-kada-tiek-publiskota-informacija-par-amatpersonu-darbinieku-atlidzibas-noteiksanas-kriterijiem-un-darba-samaksas-apmeru...
https://www.vestnesis.lv/ta/id/281754-kartiba-kada-tiek-publiskota-informacija-par-amatpersonu-darbinieku-atlidzibas-noteiksanas-kriterijiem-un-darba-samaksas-apmeru...
https://likumi.lv/ta/id/268500-noteikumi-par-karavira-menesalgas-un-specialo-piemaksu-noteiksanas-kartibu-un-to-apmeru
https://likumi.lv/ta/id/268500-noteikumi-par-karavira-menesalgas-un-specialo-piemaksu-noteiksanas-kartibu-un-to-apmeru
https://www.vestnesis.lv/ta/id/268500-noteikumi-par-karavira-menesalgas-un-specialo-piemaksu-noteiksanas-kartibu-un-to-apmeru
https://likumi.lv/ta/id/264500-kartiba-kada-iekslietu-ministrijas-sistemas-iestazu-un-ieslodzijuma-vietu-parvaldes-amatpersona-ar-specialo-dienesta-pakapi-kur...
https://likumi.lv/ta/id/264500-kartiba-kada-iekslietu-ministrijas-sistemas-iestazu-un-ieslodzijuma-vietu-parvaldes-amatpersona-ar-specialo-dienesta-pakapi-kur...
https://likumi.lv/ta/id/264500-kartiba-kada-iekslietu-ministrijas-sistemas-iestazu-un-ieslodzijuma-vietu-parvaldes-amatpersona-ar-specialo-dienesta-pakapi-kur...
https://likumi.lv/ta/id/264500-kartiba-kada-iekslietu-ministrijas-sistemas-iestazu-un-ieslodzijuma-vietu-parvaldes-amatpersona-ar-specialo-dienesta-pakapi-kur...
https://www.vestnesis.lv/ta/id/264500-kartiba-kada-iekslietu-ministrijas-sistemas-iestazu-un-ieslodzijuma-vietu-parvaldes-amatpersona-ar-specialo-dienesta-pakapi-kur...
https://likumi.lv/ta/id/259346-noteikumi-par-papildu-atlidzibas-noteiksanu-amatpersonam-darbiniekiem-kuras-ir-iesaistitas-latvijas-prezidenturas-eiropas-savie...
https://likumi.lv/ta/id/259346-noteikumi-par-papildu-atlidzibas-noteiksanu-amatpersonam-darbiniekiem-kuras-ir-iesaistitas-latvijas-prezidenturas-eiropas-savie...
https://likumi.lv/ta/id/259346-noteikumi-par-papildu-atlidzibas-noteiksanu-amatpersonam-darbiniekiem-kuras-ir-iesaistitas-latvijas-prezidenturas-eiropas-savie...
https://www.vestnesis.lv/ta/id/259346-noteikumi-par-papildu-atlidzibas-noteiksanu-amatpersonam-darbiniekiem-kuras-ir-iesaistitas-latvijas-prezidenturas-eiropas-savie...

Noteikumi par aktiva dienesta karaviru un zemessargu veselibas apripes un
socialas rehabilitacijas pakalpojumu sanemsanas nosacijumiem, apmaksajamo
pakalpojumu veidiem un izdevumu apmaksas kartibu

Ministru kabineta 06.08.2013. noteikumi Nr. 468/LV, 153 (4959), 08.08.2013.

Noteikumi par valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku darba
samaksu un tas noteikSanas kartibu
Ministru kabineta 29.01.2013. noteikumi Nr. 66/LV, 25 (4831), 05.02.2013.

Kartiba, kada diplomati, diplomatiska un konsulara dienesta amatpersonas
(darbinieki), specializétie ataseji, sakaru virsnieki, karaviri, tiesas parvaldes
iestades amatpersonas (darbinieki) un valsts drosibas iestades amatpersonas
(darbinieki) tiek norikoti dienesta (darba) starptautiskajas organizacijas arvalsts,
un atlidzibas pieskirsanas kartiba

Ministru kabineta 22.03.2011. noteikumi Nr. 219/LV, 50 (4448), 30.03.2011.

Valsts un pasvaldibu institlciju amatu katalogs
Ministru kabineta 30.11.2010. noteikumi Nr. 1075/LV, 193 (4385), 07.12.2010.

Noteikumi par karaviru socialajam garantijam
Ministru kabineta 16.11.2010. noteikumi Nr. 1042/LV, 185 (4377), 23.11.2010.

Kartiba, kada profesionala dienesta karaviru nostta paaugstinat kvalifikaciju
macibu kursos un sedz ar kvalifikacijas paaugstinasanu saistitos izdevumus, un So
izdevumu atmaksasanas kartiba

Ministru kabineta 12.10.2010. noteikumi Nr. 955/LV, 164 (4356), 15.10.2010.

Kartiba, kada profesionala dienesta karaviram kompensé macibu izdevumus, un So
izdevumu atmaksasanas kartiba
Ministru kabineta 12.10.2010. noteikumi Nr. 954/LV, 164 (4356), 15.10.2010.

Kartiba, kada profesionala dienesta karaviru nosita uz izglitibas iestadi dienesta
pienakumu izpildei nepiecieSamas izglitibas iegtisanai un sedz macibu izdevumus,
ka ar So izdevumu atmaksasanas kartiba

Ministru kabineta 12.10.2010. noteikumi Nr. 953/LV, 164 (4356), 15.10.2010.

Noteikumi par ostas valdes locek|u ménesalgu un specialo piemaksu
Ministru kabineta 10.08.2010. noteikumi Nr. 741/LV, 128 (4320), 13.08.2010.

Kartiba, kada izmeklé un uzskaita nelaimes gadijumus, kuros cietusi karaviri

dienesta laika un zemessargi, pildot dienestu Zemessardzé
Ministru kabineta 29.06.2010. noteikumi Nr. 605/LV, 105 (4297), 06.07.2010.
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https://likumi.lv/ta/id/258795-noteikumi-par-profesionala-dienesta-karaviru-un-zemessargu-veselibas-aprupes-un-socialas-rehabilitacijas-pakalpojumu-sanemsanas...
https://likumi.lv/ta/id/258795-noteikumi-par-profesionala-dienesta-karaviru-un-zemessargu-veselibas-aprupes-un-socialas-rehabilitacijas-pakalpojumu-sanemsanas...
https://likumi.lv/ta/id/258795-noteikumi-par-profesionala-dienesta-karaviru-un-zemessargu-veselibas-aprupes-un-socialas-rehabilitacijas-pakalpojumu-sanemsanas...
https://www.vestnesis.lv/ta/id/258795-noteikumi-par-profesionala-dienesta-karaviru-un-zemessargu-veselibas-aprupes-un-socialas-rehabilitacijas-pakalpojumu-sanemsanas...
https://likumi.lv/ta/id/254560-noteikumi-par-valsts-un-pasvaldibu-instituciju-amatpersonu-un-darbinieku-darba-samaksu-un-tas-noteiksanas-kartibu
https://likumi.lv/ta/id/254560-noteikumi-par-valsts-un-pasvaldibu-instituciju-amatpersonu-un-darbinieku-darba-samaksu-un-tas-noteiksanas-kartibu
https://www.vestnesis.lv/ta/id/254560-noteikumi-par-valsts-un-pasvaldibu-instituciju-amatpersonu-un-darbinieku-darba-samaksu-un-tas-noteiksanas-kartibu
https://likumi.lv/ta/id/227897-kartiba-kada-diplomati-diplomatiska-un-konsulara-dienesta-amatpersonas-darbinieki-specializetie-ataseji-sakaru-virsnieki-karavi...
https://likumi.lv/ta/id/227897-kartiba-kada-diplomati-diplomatiska-un-konsulara-dienesta-amatpersonas-darbinieki-specializetie-ataseji-sakaru-virsnieki-karavi...
https://likumi.lv/ta/id/227897-kartiba-kada-diplomati-diplomatiska-un-konsulara-dienesta-amatpersonas-darbinieki-specializetie-ataseji-sakaru-virsnieki-karavi...
https://likumi.lv/ta/id/227897-kartiba-kada-diplomati-diplomatiska-un-konsulara-dienesta-amatpersonas-darbinieki-specializetie-ataseji-sakaru-virsnieki-karavi...
https://likumi.lv/ta/id/227897-kartiba-kada-diplomati-diplomatiska-un-konsulara-dienesta-amatpersonas-darbinieki-specializetie-ataseji-sakaru-virsnieki-karavi...
https://www.vestnesis.lv/ta/id/227897-kartiba-kada-diplomati-diplomatiska-un-konsulara-dienesta-amatpersonas-darbinieki-specializetie-ataseji-sakaru-virsnieki-karavi...
https://likumi.lv/ta/id/222271-valsts-un-pasvaldibu-instituciju-amatu-katalogs
https://www.vestnesis.lv/ta/id/222271-valsts-un-pasvaldibu-instituciju-amatu-katalogs
https://likumi.lv/ta/id/221558-noteikumi-par-karaviru-socialajam-garantijam
https://www.vestnesis.lv/ta/id/221558-noteikumi-par-karaviru-socialajam-garantijam
https://likumi.lv/ta/id/219568-kartiba-kada-profesionala-dienesta-karaviru-nosuta-paaugstinat-kvalifikaciju-macibu-kursos-un-sedz-ar-kvalifikacijas-paaugstina...
https://likumi.lv/ta/id/219568-kartiba-kada-profesionala-dienesta-karaviru-nosuta-paaugstinat-kvalifikaciju-macibu-kursos-un-sedz-ar-kvalifikacijas-paaugstina...
https://likumi.lv/ta/id/219568-kartiba-kada-profesionala-dienesta-karaviru-nosuta-paaugstinat-kvalifikaciju-macibu-kursos-un-sedz-ar-kvalifikacijas-paaugstina...
https://www.vestnesis.lv/ta/id/219568-kartiba-kada-profesionala-dienesta-karaviru-nosuta-paaugstinat-kvalifikaciju-macibu-kursos-un-sedz-ar-kvalifikacijas-paaugstina...
https://likumi.lv/ta/id/219567-kartiba-kada-profesionala-dienesta-karaviram-kompense-macibu-izdevumus-un-so-izdevumu-atmaksasanas-kartiba
https://likumi.lv/ta/id/219567-kartiba-kada-profesionala-dienesta-karaviram-kompense-macibu-izdevumus-un-so-izdevumu-atmaksasanas-kartiba
https://www.vestnesis.lv/ta/id/219567-kartiba-kada-profesionala-dienesta-karaviram-kompense-macibu-izdevumus-un-so-izdevumu-atmaksasanas-kartiba
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https://likumi.lv/ta/id/212776-kartiba-kada-izmekle-un-uzskaita-nelaimes-gadijumus-kuros-cietusi-karaviri-dienesta-laika-un-zemessargi-pildot-dienestu-zemessa...
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Noteikumi par viesnicas (naktsmitnes) izdevumu limitiem aktiva dienesta karavira
gimenes locekliem, ja karavirs tiek arstéts arpus Latvijas robezam
Ministru kabineta 29.06.2010. noteikumi Nr. 581/LV, 105 (4297), 06.07.2010.

Noteikumi par izdevumiem, kas saistiti ar karavira vai zemessarga apbedisanu un
karavira kapa pieminekJa uzstadisanu, un minéto izdevumu apméru
Ministru kabineta 29.06.2010. noteikumi Nr. 578/LV, 105 (4297), 06.07.2010.

Noteikumi par pabalstu un kompensaciju apmériem diplomatiska un konsulara
dienesta amatpersonam (darbiniekiem), valsts tiesas parvaldes amatpersonam
(darbiniekiem), karaviriem, prokuroriem un sakaru virsniekiem par dienestu
arvalstis un to izmaksas kartibu

Ministru kabineta 29.06.2010. noteikumi Nr. 602/LV, 104 (4296), 02.07.2010.

Noteikumi par karavira un zemessarga uzturdevas kompensacijas apméru un
izmaksasanas kartibu
Ministru kabineta 29.06.2010. noteikumi Nr. 606/LV, 104 (4296), 02.07.2010.

Noteikumi par zemako ménesalgu un specialo piemaksu arstniecibas personam
Ministru kabineta 29.06.2010. noteikumi Nr. 595/LV, 103 (4295), 01.07.2010.

Kartiba, kada lekslietu ministrijas sistémas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes
amatpersona ar specialo dienesta pakapi sanem apmaksatus veselibas apripes
pakalpojumus

Ministru kabineta 21.06.2010. noteikumi Nr. 569/LV, 101 (4293), 29.06.2010.

Noteikumi par valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku
socialajam garantijam
Ministru kabineta 21.06.2010. noteikumi Nr. 565/LV, 101 (4293), 29.06.2010.

Kartiba, kada Neatliekamas mediciniskas palidzibas dienesta darbinieki sanem
apmaksatu veselibas aprupi
Ministru kabineta 21.06.2010. noteikumi Nr. 563/LV, 101 (4293), 29.06.2010.

Valsts drosibas iestazu amatpersonu un darbinieku veselibas apripes izdevumu
apmaksas kartiba
Ministru kabineta 21.06.2010. noteikumi Nr. 557/LV, 101 (4293), 29.06.2010.

Noteikumi par algas pabalsta, kompensacijas cela izdevumiem un ar uzturésanos
arvalsti saistito izdevumu apmeéru un So izdevumu segsanas kartibu lekslietu
ministrijas sistémas iestades amatpersonai ar specialo dienesta pakapi, kura
apsarga Latvijas Republikas diplomatisko vai konsularo parstavniecibu

Ministru kabineta 21.06.2010. noteikumi Nr. 545/LV, 100 (4292), 28.06.2010.
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Noteikumi par kartibu, kada profesionala dienesta karaviram pieskir kompensaciju
dzivojamas telpas Tres izdevumu un komunalo maksajumu segsanai, un
kompensacijas apmeéru

Ministru kabineta 21.06.2010. noteikumi Nr. 543/LV, 100 (4292), 28.06.2010.

Noteikumi par kartibu, kada lekslietu ministrijas sistémas iestazu un leslodzijuma
vietu parvaldes amatpersonas ar specialajam dienesta pakapém tiek nosutitas
izglitibas iegtsanai, ka art macibu izdevumu segsanas un atmaksasanas kartibu
Ministru kabineta 16.03.2010. noteikumi Nr. 257/LV, 55 (4247), 07.04.2010.
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