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Prieksvards / Vorwort

Starptautiska zinatniska konference ,Tiesibu-politiska situacija Baltijas jaras
regiona pirms un péc Pirma pasaules kara (1917-1922). Jaunu valstu dibinasana un
to konstitucionali tiesiska dimensija” notika 8. g. 12.-13. janija Riga un Jurmala.

Konferenci organizéja Latvijas Universitates Juridiska fakultate sadarbiba ar
LZA Baltijas Stratégisko pétijjumu centru un Latvijas Universitates Latvijas véstu-
res institatu projekta ,Latvijas valstiskas neatkaribas atgiSanas pieredze, macibas
un starptautiska nozime (vésturiskie, politiskie un tiesiskie aspekti)” ietvaros.

Konference ir Baltijas—Vacijas Augstskolu biroja atbalstits projekts. Baltijas—
Vacijas Augstskolu biroja projektu finansiali atbalstija Vacijas Akadémiskas ap-
mainas dienests (DAAD) no Vacijas Arlietu ministrijas pieskirtiem lidzekliem. Par
sniegto atbalstu konferences organizatori izsaka vislielako pateicibu.

Konferenci finansiali atbalstija arl Zvérinata advokata Andra Grutupa birojs.
Turklat bez biroja finansiala atbalsta nebiitu iedomajama konferences materialu pub-
licéSana. Par sniegto atbalstu konferences organizatori izsaka vislielako pateicibu.

Konferences organizatori izsaka pateicibu par finansialu un informativu atbal-
stu ari Zvérinatu notaru padomei, Zurnalam ,Jurista Vards” un Jarmalas pilsétas
domei.

Projekta vaditajs
prof. Janis Lazdins

Die internationale wissenschaftliche Konferenz ,Die rechtspolitische Situa-
tion im Ostseeraum vor und nach dem 1. Weltkrieg (1917-1922). Die Griindung
der neuen Staaten und ihre verfassungsrechtliche Dimension“ fand am 12. und
13. Juni 2014 in Riga und Jarmala statt. Die Konferenz wurde von der Juristi-
schen Fakultdt der Universitat Lettlands (the Faculty of Law of the University of
Latvia) in Zusammenarbeit mit dem Baltischen Zentrum fiir strategische For-
schungen der Lettischen Akademie der Wissenschaften (the Baltic Strategic Stu-
dies Centre of the Latvian Academy of Sciences) und dem Lettischen Institut fir
Geschichte der Universitat Lettlands (the Institute of History of the University
of Latvia) im Rahmen des Projekts ,,Erfahrungen in der Wiederherstellung der
staatlichen Unabhdngigkeit Lettlands, Lehren und internationale Bedeutung (his-
torische, politische und Rechtsaspekte)®. ,,The Experience, Lessons and Internatio-
nal Importance of the Restoration of Latvia’s Independent Statehood (Historical,
Political and Legal Aspects® organisiert.

Die Konferenz ist ein vom Baltisch-Deutschen Hochschulkontor unterstiitztes
Projekt. Dieses Projekt des Baltisch-Deutschen Hochschulkontors wurde durch den
Deutschen Akademischen Austauschdienst (DAAD) und aus Mitteln des Auswérti-
gen Amtes der Bundesrepublik Deutschland gefordert. Fiir die geleistete Unterstiit-
zung dieses Projekts mochten sich die Organisatoren der Konferenz sehr herzlich
bedanken.
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Die Konferenz wurde auch vom Biiro des Rechtsanwalts Andris Gratups finan-
ziell unterstiitzt. Ohne diese finanzielle Unterstiitzung des Biiros wire die Ver-
offentlichung des Konferenzmaterials nicht moglich gewesen. Die Organisatoren
der Konferenz sprechen dem Biiro des Rechtsanwalts Andris Gratups die tiefste
Dankbarkeit fiir den finanziellen Beitrag aus.

Fir die informative und finanzielle Hilfe bedanken sich die Organisatoren der
Konferenz auch beim Rat der vereidigten Notare, bei der Zeitschrift “Jurista Vards”
und beim Stadtrat der Stadt Jarmala.

Projektleiter
Prof. Janis Lazdins
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Rechtspolitische Besonderheiten bei der Entstehung
des lettischen Staates und seiner Verfassung

Latvijas valsts un Satversmes tapsanas
tiesiski politiskas ipatnibas

Dr. jur. Janis Lazdin$

LU Juridiskas fakultates / Juristische Fakultat der Universitét Lettlands
Tiesibu teorijas un véstures zinatnu katedras profesors /

Professor am Lehrstuhl fiir Rechtstheorie und Rechtsgeschichte
E-pasts / E-mail: Janis.Lazdins@lu.lv

Schliisselworter / Keywords / Atslégvardi: Verfassung / Satversme, Verfassung der Republik
Lettland / Latvijas Republikas Satversme, Politische Plattform / Politiska platforma, Grundnorm /
pamatnorma, Staatsprasident / Valsts prezidents, Verfassungsgebende Versammlung / Satver-
smes sapulce, Autonomie Lettgallens/ Latgales autonomija, Grundrechte/ cilvéka pamattiesibas.

Einleitung / levads

Mit dem aufkommenden Nationalbewusstsein wuchs zeitgleich die Idee, ei-
nen eigenen lettischen Staat zu griinden. Die Entwicklung ldsst sich in drei Stufen
unterteilen.

Ausgangspunkt war die Abschaffung der Leibeigenschaft in den Baltischen
Provinzen Russlands am Anfang des 19. Jahrhunderts (1816-1819).! Nach der Ab-
schaffung der Leibeigenschaft begannen die Letten, sich als Angehorige eines ge-
meinsamen lettischen Volkes zu begreifen, das die traditionelle Einteilung in Kur-
lander, Livlinder oder Lettgallen® iiberwand. Anfangs trdumten sie nur davon, eine
nationale Autonomie innerhalb des Russischen Reiches zu erreichen.? Der Jurist und
lettische Volksdichter Janis Pliek$ans (Rainis)* formuliert prézise: ,freies Lettland in
freiem Russland“. Unbestreitbar wurden auch radikalere nationale Forderungen er-
hoben. Dr. Mikelis Valters schrieb beispielsweise im Jahr 1903 tiber die Notwendig-
keit der Griindung eines freien und vom Russischen Reich unabhidngigen Staates.’

Domas par latviesu valsts dibinasanu izkristalizéjas pakapeniski vienlaikus ar nacio-
nalas pasapzinas veido$anos. So procesu var iedalit tris posmos.

Par atskaites punktu kluva dzimtbus$anas atcelSana Krievijas impérijas Baltijas
gubernas XIX gs. sakuma (1816-1819). Péc dzimtbtGsanas atcel$anas vidzemnieki, kur-
zemnieki un latgali saki sevi apzinaties par vienu tautu neatkarigi no administrativi
teritoriala iedalijuma. Sakotnéjie sapni nesniedzas talak par nacionalu autonomiju Krie-
vijas impérijas sastava, lidz Lenins un citi bolSeviki naca pie varas Krievijas Republika
1917. gada 24.-25. oktobri (péc veca stila) vai 7.-8. novembri (péc jauna stila). Precizi to
formuléja jurists un latvie$u tautas dzejnieks Janis Plieks$ans (Rainis) - ,,briva Latvija
briva Krievija”. Neap$aubami, pastavéja arl nacionali radikalakas prasibas. Ta, piemé-
ram, jau 1903. gada Dr. Mikelis Valters rakstija par nepieciesamibu dibinat brivu un no
Krievijas impérijas neatkarigu Latvijas valsti.
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Am 6. (19.) Januar 1918 stiirzten die Bolschewiken die Verfassungsgebende Ver-
sammlung der Republik Russland. Es brach ein Biirgerkrieg aus. Das versperrte den
Weg, sich auf dem Verhandlungsweg von Russland abzuspalten und damit eine de-
mokratische Republik Lettland zu schaffen. Die lettischen politischen Parteien wa-
ren gezwungen, selbststindig zu handeln.

1918. gada 6. (19.) janvari bolSeviki patrieca Krievijas Republikas Satversmes sapulci.
Sakas pilsonu kars. Latvijas ka demokratiskas republikas dibinasana, atdaloties no Krie-
vijas Republikas, parrunu cela kluva neiespéjama. Latvie$u politiskajam partijam turp-
mak nacas rikoties vienpersoniski.

1. Verkiindung der Republik Lettland und die Erste
Ubergangsverfassung /
Latvijas Republikas izsludinasana un Pirma pagaidu satversme

Der Volksrat wurde am 17. November 1918 vom Lettischen Provisorischen Na-
tionalrat und Demokratischen Block gegriindet. Am Abend desselben Tages wurde
die historische Politische Plattform errichtet,® auf deren Grundlage am nachfolgen-
den Tag - am 18. November - Lettland zur unabhéngigen ,,Republik auf demokra-
tischer Grundlage® ausgerufen wurde.” Die Politische Plattform wurde zur Ersten
Provisorischen Verfassung der Republik Lettland.®

1918. gada 17. novembri tika nodibinata Tautas padome, kura apvienojas Latvie$u
pagaidu nacionala padome un Demokratiskais bloks. Tas pasas dienas vakarpusé tika
pienemta vésturiska Politiska platforma, uz kuras pamata nakamaja diena - 18. novem-
bri - Latvija tika izsludinata par neatkarigu ,,Republiku uz demokratiskiem pamatiem”.
Politiska platforma kluva ari par Latvijas Republikas Pirmo pagaidu satversmi.

Als Provisorische Verfassung verkorperte die Politische Plattform nicht nur die
Grundnorm des Staatsaufbaus — Republik auf demokratischer Grundlage® -, sondern
beinhaltete auch die Einberufung der durch das Volk gewdhlten Verfassungsgeben-
den Versammlung, deklarierte den Volksrat als den Gesetzgeber der Ubergangszeit
bis zur Einberufung der Verfassungsgebenden Versammlung und gewiéhrleistete die
elementaren Grundrechte.!” Der Volksrat war auch berechtigt, die Provisorische Re-
gierung zu genehmigen.

Ka pagaidu konstitiicija Politiska platforma ne tikai iemiesoja sevi valsts uzbuves
pamatnormu (par pamatnormu vairak sk. Hansa Kelzena pasaulslaveno darbu ,Reine
Rechtslehre” / ,,T1ra tiesibu zinatne”) - republika uz demokratiskiem pamatiem -, bet
ari paredzéja tautas vélétas Satversmes sapulces sasauks$anu, deklaréja Tautas padomi par
parejas laika likumdevéju lidz Satversmes sapulces sasauks$anai ar tiesibam apstiprinat
pagaidu valdibu, ka ari garantéja elementaras cilvéka pamattiesibas (par pamattiesibam
tika deklarétas preses, varda, sapul¢u un biedro$anas brivibas, 5. pants).

Die Ausrufung der Republik Lettland war angesichts der politischen Lage ein
wohliiberlegter Schritt. Auf diese Weise vermied Lettland den russischen Biirger-
krieg. Der Einmarsch der Roten Armee in Lettland wiirde gegebenenfalls als Okku-
pation eines unabhéngigen Staates zu verurteilen sein. Trotz der politischen Weit-
sicht hatte der Akt der Staatsgriindung aber offensichtliche Mangel:

1) Das Territorium des Staates war nur ungefiahr bestimmt. Beispiel: Im Russi-

schen Reich schloss Livland sowohl die von den Letten besiedelten Gebiete
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(so genanntes Vidzeme) mit der Hauptstadt Riga als auch die von den Esten
besiedelten Gebiete mit der Universitdtsstadt Tartu (Dorpat) ein. Demgeméaf3
gab es zwischen Lettland und Estland keine feste Grenze. Auch die Grenzen
zwischen Lettland, Sowjetrussland und der Republik Litauen waren nicht
verbindlich festgelegt (es gab kein zwischenstaatliches Abkommen);

2) der Volksrat war keine vom lettischen Volk gewihlte Vertretung. Damit fehlte
ihm die unmittelbare Legitimation, im Namen des Volkes zu handeln.

Latvijas Republikas izsludinasana atbilstosi politiskajai situacijai bija pamatots solis.
Ta Latvija norobezojas no Krievijas pilsonu kara, bet Sarkanas armijas ienaksanu lat-
vie$u zemeés turpmak varéja kvalificét ka neatkarigas valsts okupaciju. Pretéji politiskai
talredzibai, juridiski valsts izsludinasanas aktam bija acimredzami trakumi:

1) wvalsts teritorija bija zinama tikai aptuveni. Ta, pieméram, Krievijas impérijas
Livonijas guberna ietilpa gan latvie$u apdzivotas zemes (ta dévéta Vidzeme) ar
galvaspilsétu Rigu, gan igaunu apdzivotas zemes ar universitates pilsétu Tartu
(Dorpat). Tadéjadi robeza starp Latviju un Igauniju nebija zinama. Ari robezu
jautajums ar Padomju Krieviju un Lietuvas Republiku vél nebija (starpvalstiski)
apspriests;

2) Tautas padome nebija Latvijas tautas véléta parstavnieciba, un lidz ar to Tautas
padomei trika tautas pilnvarojuma tas ricibai.

Die Entstehung Lettlands stimmt also in vielerlei Hinsicht mit der Theorie der
Staatslehre von Prof. Georg Jellinek tiberein."! Der Staat entsteht als Faktum auf3er-
halb des Rechts. ,,Der Staat kann nicht Recht fiir seine eigene Entstehung festsetzen,
da er zuerst dasein muf3, um Recht schaffen zu konnen“* Der lettische Staat entstand
(sozusagen) teilweise als ,,Staatsfragment®, das - sich allméhlich verstirkend - zu
einem Staat mit den gesamten dazugehorigen Attributen (die 6ffentliche Macht, die
Einwohner und das Territorium) wurde.

Latvijas valsts izcelSanas tadéjadi daudzéjada zina saskan ar prof. Georga Jelineka
valststiesibu teoriju. Valsts izcelas ka fakts arpus tiesibam. ,,Valsts nevar noteikt tiesibas
prieks savas izcelSands, ta ka valstij visupirms par (klatbiitnes) esamibu jakliist, lai tiesi-
bas raditu.” Latvijas valsts daudzéjada zina izcélas ka ,valsts fragments”, kas, pakape-
niski nostiprinoties, kluva par valsti ar visiem tas klasiskiem atributiem (publisku varu,
iedzivotajiem un teritoriju).

N

Zweite Ubergangsverfassung der Republik Lettland /
Latvijas Republikas Otra pagaidu satversme

Am 17. und 18. April 1920 wurde auf der Grundlage des vom Volksrat verab-
schiedeten Wahlgesetzes in allgemeinen, gleichen, direkten und geheimen Wahlen
die Verfassungsgebende Versammlung gewidhlt."” Sie hielt ihre erste Sitzung bereits
am 1. Mai ab." Hauptaufgabe war die Erarbeitung und Annahme einer Verfassung
der Republik Lettland."

1920. gada 17. un 18. aprili uz Tautas padomes pienemta vélésanas likuma pamata
vispargjas, vienlidzigas, tie$as un aizklatas vélésanas tika ievéléta Latvijas Republikas Sa-
tversmes sapulce. Uz pirmo sédi ta sanaca jau 1. maija ar (pamata) uzdevumu izstradat
un pienemt Latvijas Republikas Satversmi.

Um den Diskussionen iiber die Legitimitat des ausgerufenen lettischen Staates
ein Ende zu setzen, wurde am 27. Mai 1920 die Deklaration iiber den Staat Lettland
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(im Folgenden - die Deklaration) erlassen.’® Die Deklaration bestand aus nur zwei
Artikeln, die vollkommen den Geist der Politischen Plattform verkorperten:
1) ,Lettland ist eine selbststindige und unabhdngige Republik mit demokratischem
Staatsaufbau” (Art. 1).
2) ,Die souverine Staatsgewalt Lettlands geht vom lettischen Volke aus® (Art. 2).

Lai izbeigtu diskusijas par Latvijas valsts izsludinasanas legitimitati, 1920. gada
27. maija tika pienemta Deklaracija par Latvijas valsti (turpmak - Deklaracija). Deklara-
cija sastavéja tikai no diviem pantiem, kas pilniba iemiesoja Politiskas platformas pamat-
normas garu:

1) ,Latvija ir patstaviga un neatkariga republika ar demokratisku valsts iekartu” (1. p.);

2) ,Latvijas valsts suveréna vara pieder Latvijas tautai” (2. p.).

Am 1. Juni 1920 wurden die Provisorischen Bedingungen der Staatsordnung
Lettlands (im Folgenden - Bedingungen) angenommen."” Die Deklaration und die
Bedingungen bildeten die Zweite Provisorische Verfassung der Republik Lettland.

1920. gada 1. janija tika pienemti ,,Latvijas valsts iekartas pagaidu noteikumi” (turp-
mak - Pagaidu noteikumi). Deklaracija un Pagaidu noteikumi kluva par Latvijas Repub-
likas Otro pagaidu satversmi.

Die Verfassungsgebende Versammlung wurde auf der Grundlage der Bedingun-
gen zum Gesetzgeber ernannt.”® Der Vorsitzende der Verfassungsgebenden Versamm-
lung fithrte auch die Funktionen des Staatsprasidenten aus, verkiindete die Gesetze,
vertrat den Staat volkerrechtlich, war berechtigt, eine Person zum Amt des Minister-
présidenten zu berufen usw."” Die Regierung war ihrerseits der Verfassungsgebenden
Versammlung zur Rechenschaft verpflichtet.?’

Die Zweite Provisorische Verfassung der Republik Lettland legte in der Periode
zwischen den Weltkriegen auch die Grundrechte fest. Als Grundrechte wurden die
Unverletzbarkeit der Person und der Wohnung, Presse-, Meinungs- und Gewissens-
freiheit, Streik-, Versammlungs- und Vereinsfreiheit sowie die Unverletzbarkeit des
Briefgeheimnisses deklariert.?!

Saskana ar Pagaidu noteikumiem Satversmes sapulce bija noteikta par likumdevéju.
Satversmes sapulces priekssédétajs pildija ari Valsts prezidenta funkcijas, izsludinaja li-
kumus, reprezentéja valsti starptautiski, bija tiesigs aicinat personu ienemt Ministru pre-
zidenta amatu u. tml. Valdiba savukart bija atbildiga Satversmes sapulces prieksa.

Otra pagaidu satversme starpkaru Latvija konstitucionala limeni noteica ari cilvéka
pamattiesibas. Ka pamattiesibas tika deklarétas personas un dzivokla neaizskaramiba,
preses, varda, apzinas, streika, sapul¢u un biedro$anas brivibas, ka ari korespondences
neaizskaramiba.

3. Annahme des ersten Teils der Verfassung der Republik Lettland /
Latvijas Republikas Satversmes 1. dalas pienemsana

Am 15. Februar 1922 nahm die Verfassungsgebende Versammlung die Verfas-
sung der Republik Lettland*? (im Folgenden - Verfassung) an. Genauer gesagt — den
ersten Teil der Verfassung. In der wissenschaftlichen Literatur werden als wichtigste
Vorbilder der lettischen Verfassung die Weimarer Reichsverfassung sowie die Ver-
fassungen der Schweiz und der Dritten Franzdsischen Republik genannt. Selbstver-
standlich analysierte man auch die Verfassungen anderer Lander, dabei sind Finn-
land und Estland mit ihren Erfahrungen bei der Verfassungsgebung hervorzuheben.
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1922. gada 15. februari Satversmes sapulce pienéma Latvijas Republikas Satversmi
(turpmak - Satversme). Pareizak batu teikt — Satversmes 1. dalu. Zinatniska literatara
par nozimigakiem Satversmes avotiem tiek uzskatitas Vacijas t. s. ,Veimaras Republikas”
Satversme, Sveices un Francijas ta dévétas Tre$as republikas konstitiicija. Protams, tika
analizéti ari daudzu citu valstu pamatlikumi, starp kuriem izcelama vél ir Igaunijas un
Somijas konstitucionalo tiesibu pieredze.

Auf der Basis der Grundnorm legten Art. 1 und 2 der Verfassung fest:
1) ,Lettland ist eine unabhdingige demokratische Republik“ (Art. 1);
2) ,Diesouverine Gewalt des Staates Lettland geht vom lettischen Volke aus“ (Art. 2).

Atbilsto$i pamatnormai Satversmes 1. un 2. pants noteica:
1) ,Latvija ir neatkariga demokratiska republika” (1. p.);
2) ,Latvijas valsts suveréna vara pieder Latvijas tautai” (2. p.).

Formal betrachtet nahm man den ersten Teil der Verfassung in groflem Einver-
nehmen an (keine Gegenstimmen und ,,Stimmenenthaltung” in finf Fallen**), doch
faktisch wurden in der Diskussion tiber die einzelnen Artikel und tiber die grund-
legenden Fragen der Staatspolitik diametral entgegengesetzte Meinungen vertreten.
Zu den Streitfragen zéhlten:

1) Status des Staatsprasidenten;

2) Status der Region Lettgallen.

Formali Satversmes 1. dala tika pienemta liela vienpratiba (,pret” balsu nebija, un
»atturéjas” tikai 5 balsis), faktiski — atsevi$ku pantu vai valsts politikas nozimes jautaju-
mu apsprie$ana pastavéja diametrali pretéji viedokli. Pie $adam jautajumiem piederéja:

1) Valsts prezidenta statuss;

2) Latgales jautajums.

3.1. Besonderheiten bei der Festlegung des Staatsprasidentenamts /
Valsts prezidenta institita tapsanas ipatnibas

Der Verfassungsentwurf sah vor: ,Der Staatsprisident wird vom Volk auf fiinf
Jahre in allgemeinen, gleichen, direkten und geheimen Wahlen gewdihlt“?> Die Idee
einer Prasidialrepublik betonte das Recht des Présidenten, das Parlament aufzul6-
sen. Im Ubrigen entsprechen die anderen Rechte des Staatsprisidenten (mehr oder
weniger) der heute geltenden Verfassung®:

1) ,,Der Staatsprisident vertritt den Staat volkerrechtlich, er beglaubigt die letti-
schen und empfingt die auslindischen diplomatischen Vertreter. Er vollzieht die
vom Parlament (Saeima) beschlossene Ratifizierung volkerrechtlicher Vertrige *’;

2) ,Der Staatsprisident ist der oberste Fiihrer der staatlichen Wehrmacht. In der
Kriegszeit ernennt er den Oberbefehlshaber*;

3) ,,Der Staatsprisident erkldrt laut Beschluss des Saeimas den Krieg“*;
4) ,Dem Staatsprisidenten steht das Recht zu, Gesetzesantrige zu stellen
5) ,,Das Ministerkabinett wird von einer Person zusammengestellt, die dazu vom

Staatsprisidenten berufen wird“>' usw.

<30,
>

Satversmes projekts paredzéja, ka ,,Valsts prezidentu ievel tauta uz pieciem gadiem
visparigas, vienlidzigas, tiesas un aizklatas vélesands”. Prezidentalas republikas ideju ak-
centéja Valsts prezidenta tiesibas atlaist Saeimu. Citadi lielaka vai mazaka meéra Valsts
prezidenta tiesiska stavokla reguléjums atbilst Sobrid spéka eso$ajai Satversmes redakcijai:

1) ,Valsts Prezidents reprezenté valsti starptautiski, iece] Latvijas, ka ari pienem citu

valstu diplomatiskos prieksstavjus. Vins izpilda Saeimas lemumus par starptautis-

ku ligumu ratificesanu’;
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2) ,Valsts Prezidents ir valsts brunota spéka augstakais vadonis. Kara laikam vins iece]
virspavelnieku”;

3) ,Valsts Prezidents uz Saeimas lemuma pamata pasludina karu’;

4) ,Valsts Prezidentam ir likuma ierosinasanas tiesiba”;

5) ,Ministru kabinetu sastada persona, kuru uz to aicina Valsts Prezidents” utt.

Falls dieser Verfassungsentwurf die Stimmenmehrheit gewonnen hatte, hitte die
Verfassung weitgehend dem Konzept der Republik von Professor Immanuel Kant*
und der Weimarer Reichsverfassung entsprochen. Da man aber die Idee der Prasidi-
alrepublik ablehnte, dhneln die Verhéltnisse der lettischen Staatsorgane dem Modell
der Dritten Franzosischen Republik.

Ja Satversmes projekts butu sanémis balsu vairakumu, Satversme daudzéjada zina
atbilstu prof. Imanuela Kanta republikas koncepcijai un ,Veimaras Republikas” Satver-
smei. Ta ka prezidentalas republikas ideja netika pienemta, valsts varas attiecibas Latvija
atgadina ta dévétas Francijas Tres$as republikas modeli.

Die biirgerlichen Parteien verteidigten das Konzept, den Staatsprisidenten vom
Volk wihlen zu lassen. Gegenteiliger Meinung waren die Sozialisten. Professor Karlis
Dislers hatte die Sozialisten ideologisch unterstiitzt. Er sah im Institut eines vom
Volk gewihlten Prisidenten die Fortsetzung der monarchischen Idee, die dem Prin-
zip der Volkssouverénitit und der Idee des demokratischen Staates widerspreche.

In der Verfassungsgebenden Versammlung hatte keine der grofieren politischen
Krifte (Bauerunion oder Sozialdemokraten) eine Stimmenmehrheit. Deswegen
wurde alles durch Kompromisse entschieden. In der zweiten Lesung machte der
Abgeordnete Oto Nonacs dann den entscheidenden Vorschlag: ,,Der Staatsprisident
wird vom Saeima (Parlament) auf drei Jahre gewdhlt.“**

Die Verfassung vom 15. Februar 1922 sah vor, Geschworenengerichte einzufiih-
ren. In der derzeit geltenden Verfassung ist das Institut des Geschworenengerichtes
dagegen aus dem Verfassungstext gestrichen.

Somit ist im politischen System Lettlands nur der Gesetzgeber vom Volk ge-
wihlt. Das Parlament wahlt den Staatsprésidenten, die Richter, die Mitglieder des
Rechnungshofes und sprach der Regierung das Vertrauen aus. Umgekehrt ist die
Regierung dem Parlament zur Rechenschaft verpflichtet. Deswegen ist die Theorie
der Gewaltenteilung im politischen System Lettlands nur bedingt umgesetzt.*> In
der Tat fehlt eine gegenseitige Kontrolle (principle of checks and balances) im Ver-
héltnis zwischen den Staatsorganen.

Pilsoniskas partijas aizstavéja tautas véléta prezidenta institatu. Pretéjas domas bija
socialisti. Ideologiski socialistus atbalstija prof. Karlis Dislers, kur§ tautas véléta Valsts
prezidenta instituta saskatlja monarhijas idejas turpinajumu, kas runatu preti demokra-
tiskas valsts idejai un tautas suverenitates principam.

Satversmes sapulcé nevienam no lielajiem politiskajiem spékiem (zemnieku savieni-
bai vai socialdemokratiem) nebija balsu vairakuma. Tapéc visu iz$kira kompromiss. Ot-
raja lasijuma par vésturisku kluva deputata Oto Nonaca priekslikums: ,,Valsts prezidentu
ievel Saeima uz trim gadiem.”

Satversme tas 1922. gada 15. februara redakcija paredzéja ieviest zvérinato tiesu /
solu. Tas netika izdarits. Spéka esosa Satversmes redakcija zvérinato tiesas instittits vis-
par ir svitrots no pamatlikuma teksta.

Lidz ar to tikai likumdevéjs Latvijas politiska sistéma ir tautas véléts. Parlaments sa-
vukart ievél Valsts prezidentu, tiesne$us un valsts kontrolierus, izsaka uzticibu valdibai,
un valdiba ir atbildiga Saeimas prieksa. Tadéjadi valsts varas dalisanas teorija Latvijas
politiska sistéma ir tikai nosaciti istenojama. Patiesiba faktiski trikst pretsvara principa
(principle of checks and balances) valstu varu savstarpéjas attiecibas.
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3.2. Region Lettgallen als Problem / Latgales jautajums

1629 teilten Schweden und Rzecz Pospolita das Herzogtum Livland nach dem
Friedensvertrag von Altmark in zwei Teile auf. Der polnisch-litauische Staat be-
hielt das sog. Inflanty. 1772 wurde Inflanty in das Russische Reich als ein nicht zum
Baltikum gehérendes Territorium integriert. Im Jahr 1900 miinzte Francis Kemps
den Begriff fir diese Region: Lettgallen.’® Durch die tiber Jahrhunderte andauern-
de Trennung von den anderen Baltischen Provinzen hatte sich in Lettgallen eine
selbststindige Kultur und eine Variante der lettischen Sprache etabliert. Deswegen
hatte die Forderung des Abgeordneten F. Kemps zur Autonomie Lettgallens einige
Berechtigung:

»Lettgallen geniefst die Rechte der Selbstverwaltung, die durch ein Sondergesetz
festzulegen sind. >’

1629. gada Zviedrija un Rzecz Pospolita (Polijas-Lietuvas valsts) Pardaugavas herco-
gisti uz Altmarkas pamiera liguma pamata sadalija divas dalas. Polu-lietuviesu valsts
paturéja t. s. Inflantiju (Inflanty). 1772. gada Inflantija tika ieklauta Krievijas impérijas
sastava ka Baltijai nepiederosa teritorija. 1900. gada Francis Kemps ieviesa zemes apzi-
méjumu - Latgale. Gadsimtu $kirtiba no citiem baltiesiem Latgali izveidoja par zemi ar
savdabigu kultiiru un ipatnéju latviesu valodu. Tapéc daudzéjada zina deputata F. Kem-
pa Latgales autonomijas prasiba bija pamatota: ,,Latgale bauda apgabala paschwaldibas
teesibas, kuras nosakamas ar atsewischku likumu.”

Wihrend der Diskussion betonten die lettgallischen Abgeordneten, dass Lettgal-
len keinen Anspruch auf eine Autonomie haben solle, wie sie Finnland im Russi-
schen Reich genossen habe. Die Autonomie Lettgallens sollte nur ein provisorisches
Mittel sein, bis die Einwohner Lettgallens das Wohlstandsniveau und den Ausbil-
dungsgrad erreicht hitten, welche die Einwohner von Riga, Vidzeme (Livliand) und
Kurzeme (Kurland) haben.’® Zunichst wurde die lettgallische Frage zusammen mit
dem ersten Teil der Verfassung behandelt. In der Diskussion gewann die Meinung
Oberhand, dass die Autonomiefrage mehr dem Fragenkreis des zweiten Teils der
Verfassung angehore (Grundrechte).

Bei der Verhandlung der Grundrechte reduzierten die lettgallischen Abgeordne-
ten ihren Autonomieanspruch:

»Lettgallen geniefSt umfangreiche Regionalrechte, deren Umfang durch ein Sonder-
gesetz festgelegt wird >

Diese Formulierung befriedigte den grofiten Teil der Mitglieder der Verfassungs-
gebenden Versammlung nicht. Man befiirchtete durch die Autonomie Lettgallens
separatistische Tendenzen, die fiir die Einheit Lettlands unerwiinscht seien. Deshalb
lehnte man eine Autonomie ab.*’

Diskusiju laika latgaliesi akcentéja, ka Latgale nepretendé uz autonomiju, kada ir So-
mijai Krievijas impérijas sastava. Latgales autonomija bija domata ka pagaidu lidzeklis,
lidz latgaliesi sasniegs tadu pasu izglitibas un labklajibas limeni ka ridzinieki, vidzem-
nieki un kurzemnieki. Sakotngji Latgales jautajumu skatija kopa ar Satversmes 1. dalu.
Diskusijas uzvaréja viedoklis, ka autonomijas jautajums ir atbilstigaks Satversmes 2. da-
las jautajumu lokam (cilvéka pamattiesibas).

Cilveku pamattiesibu dalas izskati$anas laika latgalieSu deputati mikstinaja autono-
mijas prasibas formuléjumu:

»Latgale bauda plaschas apgabala teesibas, kuru robeschas nosaka atsewischks likums.”

Ari $ads formuléjums nespéja apmierinat lielum lielako dalu Satversmes sapulces
loceklu. Latgales autonomijas ideja tika saskatits separatisms un ka nevélams Latvijas
vienotibai tika noraidits.
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Der zweite Teil der Verfassung. Grundrechte /
Satversmes 2. dala. Pamattiesibas

Der zweite Teil der Verfassung, der sich den Grundrechten widmete, wurde
nicht angenommen*'. Die Abgeordneten waren im Grunde nicht gegen Grundrech-
te. Mehrere Artikel wurden wihrend der Besprechung einstimmig angenommen.
»[...] nur die endgiiltige Abstimmung ging verloren.“* Die Abstimmungsniederlage
ldsst sich mit der fehlenden Erfahrung in der parlamentarischen Arbeit erkldren.
Beispielsweise waren einige Abgeordnete, welche die Methoden des politischen
Kampfes nicht verstanden, nachtragend, weil die Mehrheit ihre Anderungsvorschlé—
ge, die sie selbst fiir absolut notwendig hielten, abgelehnt hatte.*

Fiir den zweiten Teil der Verfassung war eine Reihe fundamentaler Normen vor-
gesehen, welche die Grundrechte gewihrleisteten. Zum Beispiel:

1) ,Alle lettischen Biirger, unabhdingig von Geschlecht und Glaube, sind vor dem

Gesetze gleich™*;

2) ,,Die Person ist unverletzlich/unantastbar;

3) ,,Die Wohnung des Biirgers ist unverletzlich“®;

4) ,Jeder Biirger hat das Recht, innerhalb der Schranken der allgemeinen Gesetze seine
Meinung durch Wort, Schrift, Druck, Bild oder in sonstiger Weise frei zu dufSern;

5) ,,Die Todesstrafe gibt es nicht;

6) ,Das Privateigentum wird vom Staat gewdihrleistet. Eine Enteignung des Privat-
eigentums kann nur zum Wohle des Staates/der Allgemeinheit auf gesetzlicher
Grundlage und in gesetzlich bestimmten Fillen gegen Entschddigung vorgenom-
men werden’;

7) »Die Kunst und die Wissenschaft sind frei. Der Staat fordert sie und nimmt an
ihrer Pflege teil %

8) ,Alle Biirger Lettlands geniefSen volle Gewissens-, Glaubens- und Religionsfrei-
heit;

9) ,,Die Kirche ist vom Staat getrennt. Es besteht keine Staatskirche“™;

10) ,,Lettische Sprache ist die Staatssprache”>® usw.

Satversmes 2. dala, kas saturéja cilvéka pamattiesibas, netika pienemta. Pret cilvéka
pamattiesibam patiesiba deputati nebija. Daudzi panti to apspriesanas laika tika pienem-
ti vienbalsigi, ,[t]ikai beigu balsojums noveda pie klitmes”. Tas skaidrojams ar parlamen-
taras darba pieredzes trakumu. Pieméram, neizprotot politiskas cinas metodes, daudzi
deputati neparvarami apvainojas par, vinuprat, absolati nepiecie$amu labojumu noraidi-
$anu ar balsu vairakumu.

Satversmes 2. dala bija paredzéta virkne fundamentalu normu, kas garantéja cilvéka
pamattiesibas, pieméram:

) »Visi Latvijas pilsoni, neskatoties uz dzimumu un ticibu, ir vienlidzigi likuma
prieksa” (87. p.);

2) ,Persona ir neaizskarama” (90. p.);

3) ,Pilsona dzivoklis ir neaizskarams” (92. p.);

4) ,Pilsoniem ir tiesiba likuma robezas izteikt savu parliecibu vardos, rakstos, zime-

jumos un paréjos izteiksmes veidos” (94. p.);

5) ,Naves sodi nepastav” (96. p.);
6) »Valsts aizsarga privatu ipasumu. Privata ipasuma ekspropridcija notiek tikai

valsts vajadzibam likuma noteikta kartiba un gadijumos pret atlidzibu” (101. p.);
7) »Zindtne un maksla ir brivas. Valsts tas sekmé un dara pieejamas” (106. p.);

8) ,Visiem pilsoniem Latvija pilna apzinas, ticibas un kulta briviba” (109. p.);
9) ,Baznica ir Skirta no valsts. Valsts baznica Latvija nepastav” (110. p.);
10) ,,Latviesu valoda ir valsts valoda” (115. p.) utt.

—
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Professor Maksis Lazersons hat treffend die Verfassung (Satversme) der Republik
Lettland in der Fassung vom 15. Februar 1922 als ,,Rumpf-Verfassung® bezeichnet,
d. h. als ein Grundgesetz, das einen Rumpf, aber keinen Kopf hat.**

Die Nichtannahme des zweiten Verfassungsteils bedeutete nicht, dass in der
Zwischenkriegszeit in Lettland die Grundrechte nicht geschiitzt waren. Threm
Schutz fehlte nur die formale verfassungsrechtliche Dimension. Deswegen unter-
schied man in der Zwischenkriegszeit in Lettland die formelle von der materiellen
Verfassungsebene.

Prof. Maksis Lazersons Latvijas Republikas Satversmi tas 1922. gada 15. februara
redakcija trapigi nodévéja par ,,Rumpf-Verfassung”, t. i., par pamatlikumu, kam ir ,rum-
pis”, bet nav ,,galvas”.

Satversmes 2. dalas nepienemsana nenoziméja, ka starpkaru Latvija cilvéka pamat-
tiesibas netiktu aizsargatas. To aizsardzibai netika pieskirts tikai konstitucionals lime-
nis. Tapéc starpkaru Latvija runaja par Satversmi formala un materiala zina.

Zusammenfassung / Kopsavilkums

1. Die Idee, einen unabhéngigen lettischen Staat zu schaffen, verdichtete sich iiber
einen lingeren Zeitraum zunehmend. Insgesamt lassen sich auf dem Weg zum Na-
tionalstaat drei Stufen identifizieren. Nach der Abschaffung der Leibeigenschaft in
den baltischen Provinzen Russlands (1816-1819) begannen die Letten, sich als An-
gehorige eines gemeinsamen lettischen Volkes zu begreifen, das die alte Einteilung
in Kurldnder, Livldnder und Lettgallen tiberwand. In der zweiten Halfte des 19. Jahr-
hunderts trdumte man von einer nationalen Autonomie im Rahmen des Russischen
Reiches. Die Forderung nach einer unabhingigen lettischen Republik kristallisierte
sich am Anfang des 20. Jahrhunderts heraus.

Doma dibinat neatkarigu Latvijas valsti izveidojas pakapeniski. Saja procesa var
izskirt tris etapus. Péc dzimtbGsanas atcel$anas Baltija (1816-1819) latviesi saka sevi
apzinat par piederigiem vienai latvie$u tautai neatkarigi no agraka iedalijuma - kurzem-
niekos, vidzemniekos vai latgalieSos. Sapni par nacionalu autonomiju Krievijas impérijas
sastava paradas gadsimta otraja pusé. Prasiba dibinat neatkarigu Latvijas Republiku iz-
kristalizéjas XX gs. sakuma.

2. Die Republik Lettland wurde am 18. November 1918 auf der Grundlage der
Politischen Plattform des Lettischen Volksrates ausgerufen. Die Politische Plattform
wurde nicht nur zur Ersten Provisorischen Verfassung der Republik Lettland, son-
dern definierte auch die Grundnorm des staatlichen Gefiiges — die ,Republik auf
demokratischer Grundlage®.

Latvijas Republika tika izsludinata 1918. gada 18. novembri uz Latvijas Tautas pado-
mes Politiskas platformas pamata. Politiska platforma kluva ne tikai par Latvijas Repub-
likas Pirmo pagaidu konstitaciju, bet ari definéja valsts uzbaves pamatnormu - ,,Repub-
lika uz demokratiskiem pamatiem”.

3. Die Zweite Provisorische Verfassung der Republik Lettland bestand aus zwei
Gesetzen - aus der Deklaration des Staates Lettland (angenommen am 27. Mai 1920)
und aus den Provisorischen Bedingungen der Staatsordnung Lettlands (angenommen
am 1. Juni 1920). Beide Gesetze basierten auf den Idealen der Politischen Plattform.
Die Zweite Provisorische Verfassung war das letzte Gesetz Lettlands in der Zwischen-
kriegszeit, das auf verfassungsrechtlicher Ebene die Grundrechte garantierte.
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Latvijas Republikas Otro pagaidu satversmi veidoja divi normativi akti - 1920. gada
27. maija Deklaracija par Latvijas valsti un 1920. gada 1. jinija Pagaidu noteikumi. Abi
konstitucionalie likumi saknojas Politiskas platformas idealos. Otra pagaidu satversme
bija pédéjais konstitucionala limena normativais akts starpkaru Latvija, kas konstitucio-
nala limeni garantéja cilvéka pamattiesibas.

4. Am 15. Februar 1922 wurde die Verfassung der Republik Lettland verabschie-
det (die mit Anderungen und Erginzungen nach der Wiederherstellung der Unab-
hingigkeit Lettlands de facto [1990/1991] wiederum in Kraft gesetzt ist). In vielerlei
Hinsicht ist dies ein Beweis fiir die Kontinuitdt der Republik Lettland als Staat.

1922. gada 15. februari tika pienemta Latvijas Republikas Satversme, kas ar groziju-
miem un papildinajumiem ir spéka ari péc Latvijas neatkaribas atjaunosanas de facto
1990.-1991. gada. Daudzéjada zina Satversmes spéka esamiba ir viens no pieradijumiem
Latvijas Republikas valsts kontinuitatei (péctecibai).

5. In der Verfassungsdebatte gab es eine erhebliche Kontroverse tiber den Status
des Staatsprasidenten. Weder die Idee eines vom Volk gewéhlten Staatsprasidenten
mit dem Recht auf Auflésung des Parlaments noch die Idee, auf das Amt des Staats-
préasidenten ganz zu verzichten, setzten sich durch. Am Ende stand ein politischer
Kompromiss. Der Staatsprisident sollte vom Saeima (Parlament) gewidhlt werden
und das Recht haben, die Auflsung des Parlaments dem Volk vorzuschlagen.

Satversmes apsprie$anas gaita ievérojamas diskusijas raisija Valsts prezidenta statuss.
Atbalstu neguva ne tautas véléta Valsts prezidenta ideja ar tiesibam atlaist Saeimu, ne atteik-
$anas no Valsts prezidenta institata vispar. Par politisku kompromisu kluva Saeimas véléts
Valsts prezidenta institits ar Valsts prezidenta tiesibam ierosinat tautai Saeimas atlaiSanu.

6. Die absolute Mehrheit der Abgeordneten der Verfassungsgebenden Versamm-
lung hatte fiir Lettland als Einheitsstaat abgestimmt. Damit wurde die Idee zu Gra-
be getragen, die Region Lettgallen mit Autonomierechten auszustatten.

Satversmes sapulces deputatu absolatais vairakums balsoja par Latviju ka unitaru
valsti. Tapéc kategoriski tika noraiditi jebkuri Latgales autonomijas projekti.

FuBnoten und Anmerkungen / Atsauces un piezimes

! Beziehungsweise:

1. Yupesxcoenie 0nst dcmasHockuxs kpecmvsines (23 mast 1816 ropa) [Die estlindische Bauernverord-
nung vom 23 Mai 1816]. Siehe: TTonroe cobpanne 3akoHos [Vollstindige Sammlung der Gesetze],
T. [Bd.] XXXIII, Ne 26278.

2. Vupexpenie o Kypnsaupckuxs kpectbsiHaxb (25 aBrycra 1817 roga) [Die kurlindische Bauern-
verordnung vom 25 August 1817]. Siehe: Ilonroe co6parue 3axonos [Vollstindige Sammlung der
Gesetze], 1. [Bd.] XXXIV, Ne 27024.

3. IHonoxcenie o JTupnanockuxs kpecmosanaxs (26 mapra 1819 roga) [Die livlindische Bauernverord-
nung vom Mérz 1819]. Siehe: ITonHoe cobpanne 3akoHoB [Vollstindige Sammlung der Gesetze],
T. [Bd.] XXXVI, Ne 27735.

In Lettgallen wurde die Leibeigenschaft am 19 Februar 1861 abgeschaftt. Siehe: Xpecromarus mo

MCTOPUM OTeYeCTBEHHOrO rocymapcrTsa u mpasa. X Bek — 1917 rog [Die Chrestomathie der Hei-

matgeschichte von Staat und Recht. 10. Jahrhundert - 1917]. Cocrasurens [Compiler]: goktop

IOPUANYeCKNX Hayk, mpogdeccop B. A. Tomcunos [Dr. iur., Prof. V. A. Tomsinov]. Mocksa: [Verlag]

3EPIIAJIO-M, 2004 - S. 241-247.
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1. Einleitung

Im Unterschied zu vielen européischen Staaten der Gegenwart hat Estland kein
separates Verfassungsgericht. Die Griinde dieses Verzichtes liegen u.a. in der est-
nischen Verfassungstradition der Zwischenkriegszeit. Im Jahr 1919 errichtete man
das sog. Staatsgericht als obersten Gerichtshof; er wurde nach der Sowjetzeit im Jahr
1992 wieder ins Leben gerufen. Nach wie vor priift das Staatsgericht die Entschei-
dungen der unteren Gerichte im Wege der Revision oder Kassation. Innerhalb des
heutigen estnischen Staatsgerichts existiert aber ein Verfassungssenat, der die Auf-
gaben eines Verfassungsgerichts erfiillt.! Diese Losung weicht von der estnischen
Rechts- und Gerichtstradition der Zwischenkriegszeit ab.?

Wir wollen hier im Folgenden der Frage iiber die Verfassungskontrolle in Estland
nach dem Ersten Weltkrieg intensiver als die bisherige Forschung® nachgehen. Die Un-
tersuchung soll in drei Schritten erfolgen. Es sollen zundchst die gesetzlichen Losun-
gen und Debatten um die Verfassungskontrolle erldutert werden. Nach einem zweiten
Schritt mit einem Seitenblick auf die Diskussion in der zeitgendssischen Literatur und
Doktrin sollen im dritten Schritt die konkreten Fille der inzidenten Verfassungskon-
trolle in der hochstrichterlichen Rechtsprechung im Zeitraum von 1920 bis 1934 niher
beleuchtet werden. Am Ende soll ein Fazit stehen, das die Ergebnisse unserer Untersu-
chung zusammenfasst und die weiteren Forschungsperspektiven andeutet.
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2. Das Problem der Verfassungsgerichtsbarkeit in der Gesetzgebung

Beim Thema richterliche Verfassungskontrolle geht es in erster Linie um die
Verfassung selbst. Als man die Republik Estland im Februar 1918 unmittelbar vor
der deutschen Besatzung als selbstdndigen und unabhéngigen Staat ausrief, gab es
noch keine schriftliche Verfassung dieser Republik. Als die deutsche Besatzung im
November 1918 endete, begann der sog. Freiheitskrieg, der von der jungen Repu-
blik im und nach Osten gegen die Bolschewiken sowie im und nach Siiden gegen
die deutschbaltische sog. Landeswehr gefithrt wurde. Noch bevor der Tartuer
Frieden zwischen der Republik Estland und dem bolschewistischen Russland vom
2. Februar 1920 diesem Krieg ein Ende gesetzt hatte, sollte die wichtigste legislati-
ve Grundlage der Republik geschaffen werden. Zu diesem Zweck wiéhlten die Biir-
gerinnen und Biirger in einer allgemeinen und freien Wahl vom 5. bis 7. April 1919
eine verfassungsgebende (exakter: Konstituierende) Versammlung.

Die Konstituierende Versammlung nahm am 23. April 1919 ihre Arbeit im estni-
schen Opern- und Konzerthaus ,,Estonia“ in Tallinn auf.* Die Versammlung verab-
schiedete am 15. Juni 1920 eine Verfassung (in der direkten Ubersetzung richtiger:
»Das Grundgesetz der Republik Estland“),” die in zwei Schritten in Kraft gesetzt
wurde: ein Teil am 9. August und der Rest am 21. Dezember 1920. Das estnische
Grundgesetz war in mancher Hinsicht moderner als andere zeitgenossische Verfas-
sungen bzw. Verfassungsvorbilder. Beispielsweise stand hier der Grundrechtskatalog
nicht im letzten Kapitel (wie in der Weimarer Verfassung), sondern ganz vorne im
zweiten Kapitel, gleich nach grundsitzlichen Regeln iiber die Staatlichkeit.® Es soll
uns hier aber vor allem die Frage nach der Durchsetzbarkeit dieser Verfassungsur-
kunde in der Rechtspraxis interessieren.

Im Punkt ,Verfassungsgerichtsbarkeit institutionell® blieb das Grundgesetz
von 1920 ziemlich unergiebig. § 3 formulierte den allgemeinen Vorbehalt der ver-
fassungsmifligen Gesetze bei der Ausiibung aller Staatsgewalt wie folgt:

»Die Staatsgewalt in Estland kann niemand anders ausiiben als auf Grund des
Grundgesetzes oder auf der Basis des Grundgesetzes erlassener Gesetze.””

Die Formulierung war so vage angelegt, dass die Kommentarliteratur noch nach
Jahren den Normgehalt anzweifelte. Der einzige Kommentar zum Grundgesetz aus
dem Jahr 1920 wurde nicht auf Estnisch und in Estland, sondern auf Deutsch und
in Deutschland verfasst und publiziert. Die Verfasser waren allerdings estnische
Staatsbeamte: Eugen Madisson war Generalsekretir des Innenministeriums und
Oskar Angelus Vizedirektor der Administrativ-Abteilung des Innenministeriums.
Thre Erlduterungen zu § 3 bezeugen einerseits Orientierungslosigkeit, weil die Ge-
setzgebungsmaterialien nicht besonders aufschlussreich waren; andererseits wollten
sie aus diesem deklarativ formulierten Paragraphen eine allgemeine Rechtsstaats-
garantie bis hin zum Widerstandsrecht gegeniiber Kriften ableiten, welche die
verfassungsmaflige Staatsordnung der Republik Estland gefihrden wollten.® Uner-
wiahnt blieb an dieser Stelle die Kompetenz zur richterlichen Verfassungskontrol-
le. Die Kommentatoren schrieben diese Kompetenz dem § 86 zu, dessen Wortlaut
keinesfalls klarer war. § 86 befand sich im Kapitel X. iiber die Rechtskraft und das
Anderungsverfahren des Grundgesetzes; die Norm postulierte die Bindung aller
Staatsgewalt an das Grundgesetz:

»Das Grundgesetz ist unwandelbare Richtschnur der Titigkeit sowohl der Staats-
versammlung [= Parlament] sowie des Gerichts und der Regierungsinstitutionen.”
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Wer und wie darauf achten sollte, dass dieses Verfassungsprogramm in der all-
taglichen Staats- und Rechtspraxis durchgesetzt wurde, blieb im Grundgesetz vollig
offen. Man findet auch kein Wort tiber ein spezielles Verfassungsgericht oder ir-
gendein sonstiges Organ fiir die Verfassungskontrolle.

Das heifdt aber nicht, dass die Frage der Verfassungskontrolle in der verfassungs-
gebenden Versammlung vollig aufler Acht gelassen worden wiére. Das Grundgesetz
war ndmlich nicht das einzige Gesetz, das von dieser Versammlung verabschiedet
wurde. Insoweit sollte man in der Tat besser etwas allgemeiner von einer ,Konstitu-
ierenden Versammlung’ sprechen, weil sie auch andere, fiir den Aufbau eines neuen
Staates grundlegende Gesetze und Beschliisse fasste bzw. verabschiedete. Darunter
befand sich das Staatsgerichtsgesetz, das am 21. Oktober 1919 verabschiedet wurde.’
Das Staatsgericht war ein neu zu errichtender Gerichtshof fiir die hochstrichterliche
Rechtsprechung. Die unteren Instanzen konnte man mit einigen Korrekturen im Be-
stand und mit den Zustandigkeiten des fritheren Justizsystems der Zarenzeit tiberneh-
men. In der Zarenzeit stand dariiber noch der sog. Dirigierende Senat des russischen
Reichs als hochstes Revisions- und Kassationsgericht, dem allerdings noch weitere
Funktionen im Bereich der Legislative zukamen.'” Dieser war nun mit dem Untergang
des Zarenreichs ausgefallen. Also brauchte man einen Ersatz und so sollte das Staats-
gericht Estlands laut § 1 des Staatsgerichtsgesetzes ,,die hochste Gerichtsgewalt in der
Republik ausiiben im Rahmen der Regeln fiir den ehemaligen russischen Senat®. Die
notwendigen Anderungen sollte der estnische Gesetzgeber vornehmen. Unter ande-
rem sollte nach § 21 dieses Gesetzes die Promulgation der Gesetze in die Zustidndigkeit
des Staatsgerichts fallen, wie dies auch beim Dirigierenden Senat der Fall gewesen war.

In diesem Zusammenhang wurde die Frage aufgeworfen, ob ein Promulgati-
onsverfahren die préventive Verfassungskontrolle der Einzelgesetze einschliefSen
konnte bzw. sollte. Auf das Institut eines Staatsprasidenten mit entsprechendem
Vetorecht hatte man schon im Voraus verzichtet — Estland sollte eine parlamenta-
rische Republik werden. Folgerichtig sollten die Machtbefugnisse des sog. Staatsil-
testen an der Spitze der Regierung nur die des Regierungschefs sein, nicht die eines
Staatsoberhaupts. So war die Moglichkeit der Verfassungskontrolle seitens eines
Prisidenten ausgeschlossen. Am 28. Mai 1920 schlugen der Vertreter des Landwirt-
verbands Konstantin Pits und das Mitglied der Deutschen Partei Herman Koch in
den Verhandlungen der Konstituierenden Versammlung vor, eine zentrale Instituti-
on zu installieren, um die gesetzgebende Gewalt zu kontrollieren. Das Oberste Ge-
richt erschien fiir diese Funktion der passende Ort zu sein, um die parlamentarische
Grundstruktur der Republik auch in diesem Punkt zu stirken. Anders als bei einem
Staatsoberhaupt oder Prisidenten bestand bei der Gerichtsbarkeit nach einer An-
sicht nicht die Gefahr, dass sie sich iiber die Verfassungskontrolle legislative Kompe-
tenzen anmaflen konnte:

[...] unser oberstes Staatsgericht ist kein Prisident und kénnte also das Prii-
fungsrecht in der Frage haben, ob das Gesetz mit dem Grundgesetz iiber-
einstimmt oder nicht. Die Prisidentenfrage ist bei uns in der Kommission
beiseitegelegt worden, schon deshalb miisste es jemanden geben, der iiber die
Einhaltung des Grundgesetzes im Staat wacht.”

Dagegen befiirchtete das Mitglied der Arbeitspartei und Vorsitzender der Kons-
tituierenden Versammlung, Ado Anderkopp, dass eine derartige Normenkontrolle
ex ante durch das Staatsgericht die Prinzipien der Gewaltenteilung verletze und das
Gericht dadurch legislative Funktionen iibernehmen koénnte. Diese Ansicht setzte
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sich in der Versammlung durch." So blieb es nach § 21 des Staatsgerichtsgesetzes
bei der schlichten Promulgationsaufgabe ohne inhaltliche Verfassungskontrolle:

»Die Promulgation der Gesetze, Erlasse und Verordnungen und die Sammlung
der Originaltexte obliegt dem Staatsgericht ab der Frist, die von der Regierung
der Republik gesetzt wird.”

In der Tat kam es nicht einmal zur schlichten Promulgation oder Sammlung
der Gesetze beim Staatsgericht — diese Aufgaben wurden 1919 und 1920 von der
Staatskanzlei wahrgenommen. Mit § 53 des Grundgesetzes wurde die Verkiindung
der Gesetze letztendlich zur Aufgabe des Priasidiums der Staatsversammlung ge-
macht und das Staatsgericht von jeglicher Beteiligung im Promulgationsverfahren
befreit.

3. Die Grundsatze der gerichtlichen Verfassungskontrolle in der
zeitgenodssischen Doktrin und Praxis

Der Verzicht auf die praventive gerichtliche Verfassungskontrolle sollte aber die
konkrete Normenkontrolle im Einzelfall nicht ausschliefSen. Auch das Staatsgericht
selbst nahm dazu schon am 16. Januar 1920 auf einer seiner sog. ordnenden Sitzun-
gen Stellung. Die Plenarversammlung des Staatsgerichts lehnte in seiner Stellung-
nahme einerseits die praventive Verfassungsaufsicht ab. Ebenso hielt die Versamm-
lung die Zustdndigkeit der Staatskanzlei unter der Aufsicht des Staatssekretirs in
diesem Bereich fiir hinreichend und rechtmiflig. Andererseits sah die Versammlung
die konkreten Verfassungsbeschwerden gegen einzelne Gesetze oder Gesetzesnor-
men im Einzelfall als zuldssig an.!* Das Staatsgericht prazisierte allerdings nicht,
wie und unter welchen Bedingungen konkret eine solche Beschwerde erfolgen sollte.

Die zeitgenossische juristische Literatur griff ebenfalls schnell das Problem der
gerichtlichen Verfassungskontrolle auf. Schon im November/Dezember 1920 pub-
lizierte Eduard Berendts — damals Professor in Tartu, ehemals an der Kaiserlichen
Rechtsschule in St. Petersburg und Mitglied des Dirigierenden Senats - in Estlands
einziger Rechtszeitschrift ,,Oigus (Das Recht) einen ausfiihrlichen Aufsatz zu dieser
Frage. Berendts vertrat die Ansicht, dass die Funktion der Verfassungskontrolle dem
Staatsgericht als oberstem Gerichtshof zukommen sollte.

»In einem Staat, wo kein Prdsident existiert, der ein suspensives Vetorecht hit-
te, kann nur ein Organ als Hiiter des Rechts auftreten, und dies ist das Gericht.
Genauer, der hochste Gerichtshof im Staat, der aus gesetzeskundigen Mdinnern
besteht, die nicht versetzt werden konnen und frei von Parteipolitik sind. Allein
ein hoheres gerichtliches Organ besitzt die erforderliche Objektivitit, um sine
ira et studio zu entscheiden, ob die einfachen Gesetze verfassungsgemdfS sind
oder nicht.“"?

Das Staatsgericht sollte dabei allerdings das einzige Gericht mit einer solchen
Kontrollkompetenz sein.

Der Staatsanwalt Richard Rédgo hingegen betonte 1922, dass weder das Staatsge-
richtsgesetz noch das Grundgesetz die Ansicht Berendts® stiitzten. Nach Rago wies
§ 86 des Grundgesetzes die Verfassungskontrolle der Gesetze und der Entscheidun-
gen der Exekutivgewalt den Gerichten aller Ebenen, also nicht nur dem obersten
Gericht zu. Fiir die Ausiibung dieser richterlichen Kontrolle war seiner Meinung
nach jedoch eine detailliertere gesetzliche Regelung notig.
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Bald darauf griff das Staatsgericht selbst in die Debatte ein. Im Urteil vom 1. und
8. Februar 1927 betonte die Kammer zu Verwaltungsrechtssachen, dass das Staats-
gericht als Nachfolger des ehemaligen russischen Dirigierenden Senats kein zentra-
les Verfassungsgericht sein konne. Vielmehr folge aus den §$ 3 und 86 des Grundge-
setzes, dass alle Gerichte in Estland die Zustandigkeit zur verfassungsgerichtlichen
Normenkontrolle besitzen sollten, weil ihnen die Pflicht auferlegt war, ausschlief3-
lich nach den verfassungsmifligen Gesetzen zu richten. Also durfte und musste ein
jedes Gericht die anzuwendenden Gesetze inzident auf ihre Verfassungsméfligkeit
tiberpriifen. Dies offenbar jedoch nicht ex officio und auf eigene Initiative. Die Ver-
waltungsrechtskammer beschrinkte ndmlich die Prifung ausdriicklich auf den
Fall, dass eine Partei die Frage der Verfassungsmifligkeit einer Gesetzesvorschrift
vor Gericht aufwirft:

»Die estnischen Gerichte haben entsprechend § 86 des Grundgesetzes zu ver-
fahren, und laut diesem ist jede Gerichtsinstanz, vor der die Frage gestellt
wird,'* ob ein bestimmtes Gesetz mit dem Grundgesetz im Einklang steht, be-
rechtigt und verpflichtet, diese Frage zu beantworten.*!”

Das Staatsgericht war also der Meinung, dass nach dem Inkrafttreten einer
Rechtsvorschrift (ex post) allen Gerichten, d.h. dem gesamten Gerichtssystem, die
Kompetenz zur Verfassungskontrolle zusteht. Es wurde oben schon erwéhnt, dass
es gar keine formellen Regelungen fiir das Verfahren der Verfassungskontrolle gab.
Nach dem Staatsgericht sollte man dabei von dem Vorbild der Gesetzmifligkeits-
kontrolle bei der Priifung von Verordnungen ausgehen:

»Bei der Entscheidung der Frage, ob ein gewohnliches Gesetz mit dem Grund-
gesetz im Einklang steht oder nicht, hat das Gericht ebenso zu verfahren wie
bei der Entscheidung der Frage, ob eine verbindliche Verordnung mit dem Ge-
setz im Einklang steht oder nicht.“

Das vom Staatsgericht erwéihnte Vorbild der judikativen Gesetzméfligkeitskon-
trolle der Verordnungen entstammte aus § 2 der Verwaltungsgerichtsordnung, wel-
che die Staatsadministrations- und Selbstverwaltungsorgane aller Ebenen sowohl
bei Tun als auch bei Unterlassen der gerichtlichen Priifungsgewalt unterwarf.!®

Eine Kompetenz, verfassungswidrige Gesetze fiir nichtig zu erkldren und da-
mit fur die Zukunft aufler Kraft zu setzen, sollten alle diese Gerichte freilich nicht
haben. Weder den unteren Gerichten noch dem Staatsgericht selbst kam demnach
die Funktion eines ,negativen Gesetzgebers“ im Sinne Hans Kelsens zu.!” Nach den
Ausfiithrungen des Staatsgerichts sollte nur in diesem konkreten Fall die entspre-
chende Gesetzesvorschrift unberticksichtigt bleiben:

»Findet das Gericht, dass eine verbindliche Verordnung im Widerspruch zum
Gesetz steht, so ldsst es sie unberiicksichtigt; ebenso hat das Gericht ein Gesetz
unberiicksichtigt zu lassen, falls es zum Ergebnis gelangt, dass das Gesetz zum
Grundgesetz im Widerspruch steht.”

Auch die Kommentatoren des Grundgesetzes wiesen auf dieses Urteil hin,
wenn sie ihre Ansicht begriinden wollten, dass § 86 des Grundgesetzes nicht nur
besage, dass das Grundgesetz irgendwie allgemein eine Richtschnur fiir die aufge-
zdhlten Institutionen der Staatsgewalt sei, sondern ,zugleich besonders die Kon-
trolle der Gerichte tiber die Verfassungsmafligkeit einzelner Gesetze hervorheben®
sollte."
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4. Einzelfdlle der inzidenten Verfassungskontrolle in der Praxis der
Verwaltungsrechtskammer des Staatsgerichts

Inwieweit die estnischen Gerichte nach der Doktrin und hochstrichterlichen
Rechtsprechung die inzidente Kompetenz zur Verfassungskontrolle in Anspruch
nahmen, ist in der Forschung nach aktuellem Stand im Groflen und Ganzen un-
geklart. Die Forschung tber die Gerichtsentscheidungen der Zwischenkriegszeit
wird durch die Tatsache erschwert, dass man die Entscheidungen nicht publizierte.
Auch die Staatsgerichtsentscheidungen wurden nur teilweise bzw. ausschnittsweise
veréftentlicht, die Entscheidungen der unteren Gerichte eher gar nicht. Im Archiv
sind sie allerdings zumeist gut erhalten und in diesem Sinn der Forschung durchaus
zugénglich. Es seien hier nur einige Zahlen genannt, um eine Vorstellung von der
Dimension des Quellenmaterials zu bekommen.

Nach den Angaben der elektronischen Datenbank des estnischen Staatsarchivs
gibt es fiir die ganze Zwischenkriegszeit von der Verwaltungsrechtskammer, deren
Praxis heute besser erforscht ist als diejenige der iibrigen zwei Kammern, insgesamt
16.300 Urteile. Davon erwédhnen ca. 200 das Grundgesetz in irgendeiner Weise,
nicht unbedingt im Kontext der Verfassungskontrolle. Es soll uns hier aber nur die
Praxis aus der Zeit des ersten Grundgesetzes der Republik Estland interessieren,
also nur bis zum Jahr 1934. In der Volksabstimmung vom 14. bis 16. Oktober 1933
wurde nimlich das Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes der Republik Estland
verabschiedet, das am 24. Januar 1934 in Kraft trat. Jenes wird als neues zweites
Grundgesetz Estlands fiir die Zwischenkriegszeit betrachtet, weil damit die Grund-
lagen fiir ein starkes Prasidialsystem geschaffen wurden. Allerdings ereignete sich
schon im Mairz 1934 ein Staatsstreich; nach mehreren Jahren des Ausnahmezu-
stands wurde 1937 ein weiteres neues Grundgesetz erlassen, das am 1. Januar 1938
in Kraft trat. Damit war die Wende von der parlamentarisch gepragten Staatsord-
nung Estlands zu einem starken Prisidialsystem verfassungsmafig vollzogen."

Die Fille der eigentlichen Verfassungskontrolle fiir den Zeitraum der Geltung
des Grundgesetzes von 1920, also bis zum Jahr 1934, sind diinn gesit. In der Pra-
xis der Verwaltungsrechtskammer lassen sich insgesamt nur acht Stiick nachweisen.
Diese acht bilden zwei zusammenhidngende Gruppen, die zwei konkrete Gesetze
bzw. Verwaltungsentscheidungen aufgrund dieser Gesetze betrafen.

Eine erste Welle der gerichtlichen Verfassungskontrolle durch die Verwaltungs-
rechtskammer des Staatsgerichts l6ste das Gesetz zum Schutz der Staatsordnung vom
12. Februar 1925 aus.?” Das Gesetz wurde nach dem kommunistischen Putschversuch
bzw. Kommunistenaufstand vom 1. Dezember 1924 verabschiedet. Der Aufstand war
von Russland aus koordiniert worden und sollte einen kommunistischen bzw. bol-
schewistischen Staatssturz bewirken. Er wurde vom estnischen Militir aber in nur
wenigen Stunden niedergeschlagen. Man wollte mit dem Staatsschutzgesetz die demo-
kratische — oder wenn man will, biirgerliche — Republik retten, freilich um den Preis
eingeschrinkter Grundrechte®' und eingeschrinkter politischer Freiheit. Das Gesetz
zum Schutz der Staatsordnung rdumte in den §§ 1 und 2 dem Innenminister weite Be-
fugnisse zum Verbot gewisser politischer Organisationen und Bewegungen ein:

»S§ I: Verboten sind jegliche Vereinigungen, die darauf abzielen:

1) mit Gewalt die in der Republik Estland mit dem Grundgesetz verankerte
Staatsordnung oder die vorhandene Gesellschaftsordnung zu verdndern;

2) die Unabhdngigkeit der Republik Estland zu beenden oder irgendeinen Teil
davon zu trennen;
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3) Propaganda zu betreiben, die gegen die Unabhdngigkeit der Republik Est-
land gerichtet ist.

§ 2: Gesellschaften, Vereine und Verbinde oder deren Untergruppierungen, de-
ren Titigkeit unter die im vorhergehenden ersten Paragraph genannten Ziele
fallt, werden durch den Erlass des Innenministers verboten, auch wenn sie diese
Ziele dffentlich nicht aufgestellt oder anerkannt haben.“

Im § 2 wurde allerdings auch gleich bestimmt, dass die Mitglieder der bezeichne-
ten Organisationen einen solchen Erlass des Ministers nach der Verwaltungsgerichts-
barkeitsordnung anfechten konnten. Nach § 3 kam dem Innenminister des Weiteren
die Befugnis zu, die Mandate der Mitglieder solcher Organisationen in den lokalen
Selbstverwaltungsorganen fiir nichtig zu erklaren. Die Verfassungsbeschwerden, die
im Hinblick auf die Verfassungskontrolle zu hochstrichterlichen Entscheidungen
fithrten, betrafen die Entfernung von Mitgliedern aus den Stadtversammlungen.

In den Jahren 1925 bis 1930 sollten aufgrund des Beschlusses des Innenministers
einige Mitglieder die stddtischen Kommunalverwaltungen und ihre Wahldmter ver-
lassen, weil sie der verbotenen Arbeiterpartei angehorten oder nahestanden. Im Jahr
1927 klagten mehrere betroffene Stadtverordnete aus der Stadt Viljandi,** im Jahr
1930 Stadtverordnete aus Tartu® und in einem weiteren Fall die Verordneten aus
Tallinn.** Sie stellten nicht nur die Rechtmafligkeit der Beschliisse des Innenminis-
ters in Frage, sondern forderten dariiber hinaus die Verfassungskontrolle des Geset-
zes zum Schutz der Staatsordnung. Nach der Auffassung der Beschwerdefiihrer ver-
letzte das Gesetz das verfassungsmaflig garantierte aktive bzw. passive Wahlrecht,
weil es der Administrativgewalt die Befugnis eingerdumt hatte, willkiirlich politi-
sche Parteien zu verbieten. Der Innenminister hielt als Beschwerdegegner dagegen,
dass die Bestimmungen des Gesetzes zum Schutz der Staatsordnung als die eines
Sondergesetzes verfassungsgemifd seien und vor allem zur Verwirklichung der in
§ 1 Grundgesetz verankerten Werte beitragen wiirden. Nach § 1 des Grundgesetzes
Estlands aus dem Jahr 1920 war Estland ,.ein selbstdndiger, unabhéngiger Freistaat®
Nach der Auffassung der Verwaltungsrechtskammer des Staatsgerichts sollte das
Gesetz zum Schutz der Staatsordnung die in § 1 des Grundgesetzes verankerte Frei-
heit und Unabhéngigkeit des Staates schiitzen. ,Ist es zur Erreichung dieses Zieles
notwendig, die Tatigkeit gewisser [...] Handelsgesellschaften, Gesellschaften, Grup-
pierungen oder ihrer Vereinigungen zu unterbinden, dann gibt es keinen Grund [...]
zu klagen®, judizierte das Staatsgericht kompromisslos.?®

Die Verwaltungsrechtskammer wies daher die drei Verfassungsklagen zuriick
und erkldrte die entsprechenden Erlasse des Innenministers sowohl fiir gesetzes- als
auch fiir verfassungsgemiaf}. Auch wenn sich die Beschwerdefiithrer in diesem Zu-
sammenhang auf das Grundgesetz sowie auf allgemeine Rechtsgrundsitze beriefen,
wies das Staatsgericht sie zuriick. Eine weitere Beschwerde anldsslich des Arrestes
des Hausgrundstiicks der Arbeiterpartei erteilte das gleiche Schicksal - auch hier
hielt die Verwaltungsrechtskammer die Mafinahme der Exekutivgewalt fiir gerecht-
fertigt und die gesetzliche Grundlage fiir verfassungsmafig.?®

Eine zweite Welle von Verfassungsbeschwerden rief das Gesetz zur Anderung
des Gesetzes iiber die Nutzungsordnung der Gemeinde-, Einrichtungs- und Pri-
vatpachtldndereien vom 15. Mai 1928 hervor.”” Das urspriingliche Gesetz vom Jahr
1926 hatte den betroffenen Pichtern die Méglichkeit erdffnet, das Eigentum am
gepachteten Grundstiick zu erwerben. Dem Staat wurde dabei nur fiir einen be-
grenzten Zeitraum, d.h. fiir ein Jahr, das Recht eingerdumt, gewisse Landereien fiir
gemeinniitzige Zwecke zuriickzuhalten.
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Mit dem Anderungsgesetz von 1928 wurde diese Frist aufgehoben - also konn-
te der Staat nun beliebig eingreifen und das Erwerbsrecht einschrinken. Auch hier
kam es in vier Fillen® zu Verfassungsbeschwerden, wobei die Beschwerdefiihrer das
im Grundgesetz verankerte Recht auf Privateigentum als verletzt ansahen. § 24 des
Grundgesetzes bestimmte ndmlich Folgendes:

»Das Privateigentum ist in Estland jedem Biirger gewdhrleistet. Ohne Einver-
stindnis des Eigenttimers kann dieses nur im allgemeinen Interesse auf Grund
der Gesetze und in der gesetzlich vorgesehenen Ordnung enteignet werden.”

Die Verfassungswidrigkeit des Gesetzes aus dem Jahr 1928 begriindeten die Be-
schwerdefiihrer damit, dass die Gesetzesdnderung das bis dahin bestehende Eigen-
tumserwerbsrecht fiir Pachtlandereien entzogen hatte. Das Erwerbsrecht wurde also
dem Eigentumsrecht im Sinn des Grundgesetzes gleichgestellt. Tatséchlich sollte
man allerdings hochstens von einem Anwartschaftsrecht bzw. von einer berechtigten
Hoffnung sprechen. Auch in diesen Fillen wies die Verwaltungsrechtskammer die
Beschwerden zuriick. Freilich nicht mit der Begriindung, dass die Beschwerdefiihrer
noch kein volles Eigentumsrecht hatten, sondern unter Hinweis darauf, dass man den
Eigentumserwerb im ,,allgemeinen Interesse“ einschranken diirfe. Dass das Grundge-
setz in diesem Zusammenhang nur von der Enteignung des Eigentums und nicht von
der Einschrinkung des Eigentumserwerbs sprach, thematisierte das Gericht nicht.

5. Fazit und Ausblick

Es ist also festzuhalten, dass die Verwaltungsrechtskammer in diesen acht kon-
kreten Fillen der inzidenten Verfassungskontrolle aus den Jahren 1920-1934 die
Verfassungsbeschwerden zwar priifte, aber im Ergebnis zurtickwies. Obwohl die ge-
richtliche Verfassungskontrolle also nach Antrag der streitfithrenden Partei ausge-
ibt wurde, verhielt sich der Gerichtshof beim Eingriff in die Entscheidungsbereiche
der anderen Staatsgewalten eher zuriickhaltend. Dies betriftt die Rechtsprechung
der Verwaltungsrechtskammer, die in ihrer Praxis iiberwiegend die neuen, d.h. eige-
nen Gesetze der Republik Estland anzuwenden bzw. aktuellen Entscheidungen der
Exekutivgewalt zu tiberpriifen hatte.

Es war oben u.a. davon die Rede, dass sowohl die Literatur als auch die hochst-
richterliche Praxis die Auffassung vertrat, dass nicht nur das Staatsgericht und erst
recht nicht nur eine seiner Kammern exklusiv die Verfassungskontrolle ausiiben
durfte. Die Forschung iiber die historische Praxis der Zivil- und Strafrechtskam-
mer des Staatsgerichts ist allerdings noch rudimentir, so dass hier keine endgiiltige
Aussage getroffen werden kann. Als erstes Ergebnis zur Praxis der Zivilkammer
koénnen wir aber immerhin zumindest zwei Urteile des Staatsgerichts vorweisen, wo
das Verfassungsargument gegen ein Einzelgesetz erfolgreich durchgesetzt wurde.*
Die baltische Privatrechtskodifikation aus dem Jahr 1864, die auch in der Republik
Estland fortwdhrend in Geltung blieb, verlangte fiir die Giiltigkeit des notariellen
Testaments die Anwesenheit médnnlicher Zeugen. In den Streitfallen befanden sich
aber unter den Zeugen auch Frauen; daher wurden die Testamente in beiden Féllen
in den unteren Gerichtsinstanzen angefochten. Die Zivilkammer des Staatsgerichts
gab in beiden Fillen den Beklagten Recht, dass die Einschrinkung des Zeugenkrei-
ses gegen das Prinzip der Geschlechtergleichheit verstofit, das in § 6 des Grundge-
setzes verankert war. Offensichtlich war eine erfolgreiche Verfassungsbeschwerde
gegen ein altes Gesetz aus der Zarenzeit einfacher als gegentiber einem Gesetz, das
nach der estnischen Unabhingigkeit erlassen worden war.
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So viel von der Entscheidungspraxis im Bereich der hochstrichterlichen Verfas-
sungskontrolle. Die Forschungsergebnisse decken freilich nicht die ganze hochst-
richterliche Rechtsprechung ab und noch weniger die Untergerichte, denen ja nach
der Doktrin ebenfalls die Kompetenz zur richterlichen Verfassungskontrolle zukam.
Eines ist jedoch schon heute und auch bei unserem relativ sparlichen Befundmateri-
al bewiesen: Obwohl in Estland das Grundgesetz von 1920 bzw. Einzelgesetze kein
spezifisches Verfassungskontrollorgan oder Verfassungsgericht vorsahen und man
nirgends das Verfahren regelte, iibte zumindest der hochste Gerichtshof, genauer,
zumindest zwei der insgesamt drei Kammern, die inzidente gerichtliche Verfas-
sungskontrolle aufgrund der Verfassungsbeschwerden der streitfithrenden Parteien
aus. Die Falle sind nicht zahlreich, so dass das Staatsgericht in seiner Priifungstitig-
keit keinesfalls als aktiver Intervent im Machtbereich der Legislative oder Exekutive
erscheint. Immerhin wies das Gericht die entsprechenden Beschwerden ggf. nicht
ungepriift zuriick.

Zusammenfassung

1. Weder das erste Grundgesetz der Republik Estland aus dem Jahr 1920, das bis
zum Jahr 1934 galt, noch die Spezialgesetze zur Gerichtsorganisation sahen eine In-
stitution zur gerichtlichen Verfassungskontrolle vor.

2. Die Doktrin sowie die Rechtsprechung entwickelten aus dem Grundsatz der
verfassungs- bzw. gesetzméfligen Rechtsprechung (§§ 3 und 86 Grundgesetz) die
These, dass die Kompetenz der Verfassungskontrolle iiber die Legislative und Exe-
kutive nicht nur der Hoéchstgerichtsbarkeit, sondern einem jeden Gericht zukom-
men sollte.

3. Die jungere Forschung weist anhand der Rechtsprechungsmaterialien zu-
mindest fiir die hochstrichterliche Rechtsprechung nach, dass die inzidente Verfas-
sungskontrolle der Gesetze und Rechtsakte der Exekutivgewalt im Einzelfall in der
Tat ausgeiibt wurde.

Die Abfassung dieses Beitrags wurde durch die Wissenschaftsforderung der Repub-
lik Estland unterstiitzt (ETF9209 und IUT20-50).
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Einleitung / levads

Die Schaffung eines Gerichtssystems und das gesetzliche Verfahren der Gerichte
sind die Grundlage fiir das Bestehen eines jeden Staates. Schon die altesten Kultu-
ren haben danach gestrebt, objektive und unabhédngige Gerichte zu griinden, um im
Fall von Streitigkeiten zu gerechten Losungen zu gelangen. Das Urteilen war in den
alten Kulturen mit dem religiosen Kultus verbunden. Gerade die Idee, die Gotter
einzubeziehen, sicherte, dass sich das Gericht beim Urteilen tiber menschliche Lei-
denschaften erhob, dass es unabhéingig von weltlicher Macht, neutral, objektiv und
gerecht entschied.!

In den alten Kulturen gehorte das Gericht zur vollziehenden Gewalt, denn die
Macht sollte im Sinne der Gewalteneinheit ungeteilt bleiben. Man bezweifelte je-
doch nicht die Objektivitit der Richter, denn die Bezugnahme auf den religidsen
Kultus garantierte den Glauben der Biirger an die Teilnahme der Gétter beim Féllen
eines gerechten Urteils.?

Tiesu iekartas izveidosana un likumiga darbiba ir viens no nepiecieSamiem prieks-
noteikumiem, lai pastavétu jebkada valsts. Jau vissenakas kultaras, lai gatu taisnigu
strida risinajumu, centas veidot neatkarigu un objektivu tiesu. Tiesagana senajas kulta-
ras bija saistita ar religisku kultu, un tiesi ideja par dievu lidzdalibu nodrosinaja to, lai
tiesa, taisot spriedumu, paceltos virs cilvéciskam kaislibam un batu no pasauligas varas
neatkariga, neitrala, objektiva un taisna. Senajas valstis tiesa tika veidota izpildvaras
struktiras, jo vara netika dalita. Tiesne$u objektivitate tomér netika apSaubita, jo lidz
ar religiska kulta piekop$anu tiesajot tika nodrosinats, ka cilvéki ticéja dievu lidzdalibai
taisniga tiesas sprieSana.

Heutzutage ist alles viel komplizierter, weil das Urteilen nicht in den Handen der
Gotter, sondern in den Hénden der Menschen liegt. Die Frithe Neuzeit etablierte in
klar definierter Form die Forderung nach Gewaltenteilung sowie die Idee, den Staat
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von der Kirche zu trennen. Das beeinflusste direkt das Verstindnis der Gerichtsver-
fassung und des Gerichtsverfahrens. Ein faires Verfahren sollte nunmehr rational
und nicht sakral sein. Die Unabhangigkeit der Richter wurde zu einem wichtigen
Element fiir ein solch faires Verfahren. Montesquieu schlug im 18. Jahrhundert als
erster vor, neben der institutionell und funktional abgegrenzten Gesetzgebungs-
und vollziehenden Gewalt eine dritte unabhingige Gewalt — die Justizgewalt - zu
etablieren. Nach der Lehre Montesquieus kann nur eine unabhingige Justiz den
Menschen die Freiheit als hochsten Wert sichern: ,,Um die Freiheit... zu sichern, soll
die Verwaltung auf solche Weise geschaffen werden, dass die Leute voreinander keine
Angst haben miissen. Die Freiheit kann nicht existieren, wenn die Gesetzgebungs- und
Vollzugsgewalt in einer Hand konzentriert wird. Die Freiheit kann auch dann nicht
existieren, wenn die Justizgewalt von der Gesetzgebungs- und Vollzugsgewalt nicht ge-
trennt ist.> Die Gewaltenteilung begann am Ende des 17. Jahrhunderts in England
mit der Trennung der Gesetzgebungsgewalt von der Vollzugsgewalt. Dabei wurde die
Gewalt des Monarchen auf die Kompetenzen eines Staatsoberhaupts beschrankt, die
Justizgewalt blieb jedoch eine ldngere Zeit mit der Vollzugsgewalt eng verbunden.

Mausdienas viss ir daudz sarezgitak, jo tiesas sprie$ana ir nodota cilvéku, nevis die-
vu rokas. Jaunakie laiki ienaca ar skaidri definétu varas daliSanas prasibu, ka ari valsts
un baznicas noskirsanas ideju. Tas tiesi ietekméja ari izpratni par tiesas organizaciju un
darbibu. Taisnigai tiesai saka izvirzit pilnigi citus priek$noteikumus: racionalus, nevis
sakralus. Par vienu no taisnigas tiesas priek$noteikumiem kluva tiesnesu neatkariba.
Sarls Luijs Monteskjé XVTII gs. ka pirmais piedavaja lidzas institucionali un funkcionali
noskirtiem likumdevéjam un izpildvarai veidot treSo neatkarigas varas atzaru - tiesu
varu. Tikai neatkariga tiesu vara, saskana ar Monteskjé macibu, var nodrosinat cilve-
kiem augstako vértibu - brivibu: ,Lai nodrosindatu [..] brivibu, parvaldei jabit izveidotai
tada veida, lai cilvekiem nebiitu jabaidds citam no cita. Briviba nevar eksisteét, ja likumde-
véjvara un izpildvara biis koncentrétas vienas rokds. Briviba nevar eksistét ari tad, ja tiesu
vara nebiis atdalita no likumdevejvaras un izpildvaras.” Varas daliana XVII gs. beigas
Anglija tika uzsakta ar likumdevéja nodalisanu no izpildvaras, ierobezojot monarha
varu lidz valdibas galvas pilnvaram, bet tiesu vara vél ievérojamu laiku palika ciesa sa-
saisté ar izpildvaru.

—
.

Die ordentliche Gerichtsbarkeit in Lettland 1918-1922 /
Visparejas kompetences tiesu sistéma Latvija 1918-1922

Die Republik Lettland schuf bereits mit der Staatsgriindung eine unabhingige
Justizgewalt. Die Entstehung der Gerichtsverfassung Lettlands umfasst den Zeit-
raum von der Staatsgriindung 1918 bis zur Verabschiedung der Verfassung (Satver-
sme). In dieser Zeit errichtete man die normativen Grundlagen fiir die Gerichtsver-
fassung, die bis zum Zweiten Weltkrieg nur unwesentlich verdndert bestand und bei
der Wiederherstellung des Staates gegen Ende des 20. Jahrhunderts partiell tiber-
nommen wurde.

Latvijas Republika jau no valsts dibinaganas pirmsakumiem tika veidota neatkari-
ga tiesu vara. Latvijas tiesu sistémas genézes laiks aptver posmu no valsts dibinasanas
1918. gada lidz Satversmes pienemsanai. Saja laika tika likti normativi pamati tiesu
sistémas organizacijai un darbibai, kas butiski netika mainiti lidz pat Otrajam pasaules
karam un daléji tika parpemti, atjaunojot valsti XX gs. beigas.

Der Volksrat errichtete bei der Griindung des lettischen Staates am 17. Novem-
ber 1918 wihrend seiner Griindungsversammlung die sog. Politische Plattform.* Die
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Politische Plattform gilt samt dem Aufruf ,,An lettische Biirger” vom 18. November
1918° als die erste provisorische Verfassung der Republik Lettland.® In keinem dieser
Dokumente wird die Gerichtsverfassung direkt erwédhnt, jedoch ist deren Imple-
mentierung ohne die Existenz von Gerichten undenkbar, weil die Politische Platt-
form von ,,Minderheitsrechten®, ,,biirgerlichen Freiheiten®, Wahlen und von anderen
Rechten und Verfahren spricht, die ohne Gerichte schutzlos wiren.” Da man bei der
Griindung des lettischen Staates eine ,,Republik auf demokratischer Grundlage®
schaffen wollte,® war klar, dass auch die modernen Ideen der Gewaltenteilung und
der Rechtsstaatlichkeit einbezogen werden sollten. Die Politische Plattform legte die
Kompetenzen des Gesetzgebers und der Regierung fest, die bis zur Einberufung der
Verfassungsversammlung gelten sollten - den Lettischen Volksrat und die Uber-
gangsregierung. Das Verfassungsdokument umriss aber keine provisorischen Ge-
richtsinstitutionen und keine Gerichtsordnung. Dies geschah erst drei Wochen spiter
durch die Provisorische Satzung des Lettischen Volksrates iiber lettische Gerichte und
die Gerichtsordnung (Pagaidu nolikums par Latvijas tiesam un tiesaSands kartibu)
vom 6. Dezember 1918. Die Provisorische Satzung sah vor, dass ,lettische Gerichte
auf der Grundlage der ortlichen und russischen Gesetze titig werden, die bis zum
24. Oktober 1917 in Kraft waren.“ Das Gesetz des Volksrates der Republik Lettland
vom 5. Dezember 1919 iiber das Inkraftlassen der vorherigen russischen Gesetze in
Lettland (Par agrako Krievijas likumu speka atstasanu Latvija) festigte die Kontinu-
itat zu dem in diesem Bereich vorher giiltigen Recht.” Mit diesem Gesetz blieb das
Recht des Russischen Reichs, das auf dem lettischen Territorium giiltig war, auch
weiterhin in Kraft, es sei denn, es wurde durch neue lettische Gesetze gedndert oder
stand im Widerspruch dazu. Die Gerichtsinstitutionen wurden von der deutschen
Besatzungsverwaltung tibernommen und dem lettischen Justizministerium zur Auf-
sicht unterstellt. Das Ubergangsparlament und die Ubergangsregierung wurden von
neuem unverziiglich gebildet, jedoch blieben in der Frage der Gerichtsverfassung und
des Gerichtsverfahrens die bisherigen Institutionen bzw. Verfahren in Kraft. 1°

Latvijas Republiku dibinot, Tautas padome izstradaja Politisko platformu, ko piene-
ma 1918. gada 17. novembri padomes dibinasanas sapulces laika. Si Politiska platforma
kopa ar 1918. gada 18. novembra uzsaukumu ,Latvijas pilsoniem!” tiek uzskatita par
Latvijas Republikas pirmo pagaidu konstiticiju. Neviena no $iem dokumentiem nav tiesi
runats par tiesu iekartu, tomér to realizacija nav iedomajam bez tiesu pastavésanas, jo
Politiska platforma runa par ,cittautiesu tiesibam”, ,,pilsoniskam brivibam”, vélé§anam
un citam tiesibam un procesiem, kas nav realizéjami bez tiesu pastavéSanas. Ta ka, Lat-
vijas valsti dibinot, tika ieceréts veidot ,republiku uz demokratiskiem pamatiem”, tad
bija skaidrs, ka noteikti ir jaiedzivina ari modernas varas daliSanas un tiesiskas valsts
idejas. Politiska platforma noteica likumdevéju un valdibu, kas darbosies laika lidz Sa-
tversmes sapulces sasauksanai: Latvijas Tautas padomi un Pagaidu valdibu, ta¢u pagaidu
tiesu institdicijas un tiesaganas kartiba ar o dokumentu netika noteiktas. Tas tika izda-
rits 3 nedélas vélak ar Latvijas Tautas padomes 1918. gada 6. decembra Pagaidu noliku-
mu par Latvijas tiesam un tiesa$anas kartibu. Pagaidu nolikums paredzéja, ka , Latvijas
tiesas darbojas péc tiem vietéjiem un Krievijas likumiem, kas bija spéka lidz 1917. gada
24. oktobrim”. Kontinuitati ar ieprieks $aja teritorija spéka bijusajam tiesibam vél vairak
nostiprinaja Latvijas Republikas Tautas padomes 1919. gada 5. decembra likums ,,Par
agrako Krievijas likumu spéka atstasanu Latvija”, saskana ar to ari turpmak spéku sagla-
baja tas Krievijas impérijas tiesibas, kas bija bijusas spéka Latvijas teritorija, ciktal tas ne-
tika grozitas ar jauniem Latvijas likumiem vai nebija pretruna ar tiem. Tiesu iestades tika
parnemtas no vacu okupacijas parvaldes un nodotas Latvijas Tieslietu ministrijas parrau-
dziba. Tatad pagaidu likumdevéjs un valdiba tika izveidoti no jauna un nekavéjoties, bet

V==
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Auf diese Weise fithrte man in Lettland die in der zweiten Halfte des 19. Jahr-
hunderts im Russischen Reich im Rahmen der Gerichtsreform geschaffene Gerichts-
verfassung fort, die dem Entwicklungsstand des modernen dreistufigen ,franzsi-
schen® Gerichtsmodells entsprach. Diese Gerichtsverfassung war auf der Grundlage
des Gesetzes iiber die Gerichtsbarkeit (Yupexdenue cydeOnvix ycmanosenenut, lettisch
Tiesu iekartas likums) des Russischen Reichs vom 20. November 1864 geschaffen
worden. Sie blieb mit den Anderungen und Ergédnzungen bestehen, die bis zum
24. Oktober 1917 vorgenommen worden waren. Die Republik Lettland énderte und
erganzte das besagte Gesetz; es blieb in der ganzen Zwischenkriegszeit in Kraft. Bei
der praktischen Anwendung des Gesetzes zog man als zusétzliche Rechtsquellen die
Rechtsprechung und die wissenschaftliche Dogmatik des Russischen Reichs heran."
Die Fassung des Gesetzes iiber die Gerichtsbarkeit vom 22. Dezember 1921 lautete:
»Die Rechtsprechung wird von den Friedensrichtern, den Landgerichten (Regional-
gerichten), dem Gerichtshof und dem Senat sowie dem Obersten Kassationsgericht
ausgeiibt.“!? Bereits die Provisorische Satzung des Lettischen Volksrates iiber lettische
Gerichte und die Gerichtsordnung strich aus der urspriinglichen russischen Gerichts-
verfassung die Friedensrichterversammlung als Berufungsinstanz fiir die Urteile des
Friedensgerichts. Neue Berufungsinstanz wurde das Landgericht (Regionalgericht).

Tadeéjadi Latvija tika saglabata tiesu sistéma, kas bija izveidota Krievijas impérija
XIX gs. otraja pusé tiesu reformas ietvaros un kas pamatos atbilda sava laika modernas
trispakapju ,fran¢u tipa” tiesu sistémas prasibam. Si tiesu sistéma tika veidota, par pa-
matu nemot Krievijas impérijas 1864. gada 20. novembra likumu Yupexoerue cyoe6Hvix
yemanosnenuti (latviski — Tiesu iekartas likums) ar grozijumiem un papildinajumiem,
kas taja bija veikti lidz 1917. gada 24. oktobrim. Minétais likums Latvijas Republika tika
grozits un papildinats un saglabaja savu spéku visu starpkaru posmu. To piemérojot
praksé, ka tiesibu papildavoti tika izmantotas Krievijas impérijas judikatiira un zinat-
niska doktrina. Tiesu iekartas likuma 1921. gada 22. decembra redakcija skanéja $adi:
»tiesu vara pieder miertiesne$iem, apgabaltiesam, tiesu palatai un senatam, ka augstakai
kasacijas tiesai.” No sakotnéjas impérijas tiesu sistémas jau ar ,Pagaidu nolikumu par
Latvijas tiesam un tiesaanas kartibu” tika iznemta miertiesnesu sapulce ka apelacijas
instance miertiesas spriedumiem. Par apelacijas instanci tika noteikta apgabaltiesa.

Bei der Anwendung des Gesetzes iiber die Gerichtsbarkeit in Lettland wurde
die Gerichtsverfassung einer Grofimacht auf den Raum einer ehemaligen Provinz
»komprimiert“. Aus diesem Grund bildeten sich in Lettland zwei Oberste Gerichts-
hofe mit unterschiedlicher Zustandigkeit heraus: die oberste Berufungsinstanz — der
Gerichtshof — und die Kassationsinstanz (Revisionsinstanz) — der Senat. Lettland
schuf eine dreistufige Gerichtsverfassung, jedoch wurde diese durch eine Gerichts-
verfassung aus vier Institutionen gebildet. Berufungsverfahren wurden in zwei
Instanzen verhandelt: sowohl beim Landgericht (Regionalgericht) als auch beim
Gerichtshof. Dieses Verfahren, das die Gerichtsverfassung des foderalen Russischen
Reichs einem kleinen unitiren Land anpasste, blieb teilweise bis auf den heutigen
Tag erhalten. Erst jetzt soll die Dualitit der Hochstgerichtsbarkeit abgeschaftt wer-
den, die immer noch auf dem Gerichtshof fiir die Berufung und dem Senat fiir die
Kassation basiert. Es ist geplant, den Obersten Gerichtshof nur als Instanz des Kas-
sationsgerichts fortzufithren."”

Piemeérojot Latvijai likumu Yupexoerue cydebnuvix ycmarnosnenuii, lielvalsts tiesu ie-
karta tika ,,saspiesta” vienas bijusas provinces limeni. Tapéc Latvija izveidojas divas aug-
stakas tiesas ar atSkirigu kompetenci: augstaka apelacijas instance — Tiesu palata un ka-
sacijas instance — Senats. Latvija tika izveidota tris instancu tiesu sistéma, bet to veidoja
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Cetru institaciju tiesu sistéma. Apelacijas lietas izskatija divu instancu tiesas: gan apga-
bala, gan tiesu palata. Sada kartiba, kura mazai unitarai valstij tika pielagota federativas
Krievijas impérijas tiesu sistéma, daléji bija saglabajusies 1idz masdienam. Tikai $obrid
tiek likvidéta augstakas tiesas dualitate, jo augstako tiesu joprojam veido tiesu palatas —
apelacijai un Senats - kasacijai. Sobrid ir paredzéts pariet uz kartibu, kas augstiko tiesu
saglaba vienigi ka kasacijas tiesu instanci.

Jedoch war die ,franzosische Gerichtsverfassung®, die sich nach dem Territo-
rialprinzip organisierte, fiir eine Zivilgesellschaft konzipiert, in der alle Personen
unabhingig von ihrer Herkunft vor dem Gesetz und vor Gericht gleich sind. Des-
halb konnte ein Land, welches das Stindesystem noch nicht abgeschaftt hatte, diese
Gerichtsverfassung nicht ibernehmen. Somit urteilten im Russischen Reich immer
noch spezifische Gerichtsinstitutionen fiir bestimmte Stinde, beispielsweise die
Gemeindegerichte und das Oberhofgericht fiir den Bauernstand. Diese Gerichts-
institutionen wurden nicht durch das Gesetz iiber die Gerichtsbarkeit, sondern durch
Spezialgesetze geregelt. Aber auch viele Artikel des Gesetzes iiber die Gerichtsbarkeit
widmeten sich den Stinden. Zum Beispiel legte das Gesetz tiber die Gerichtsbarkeit
einen Standeszensus fir Geschworene fest. Art. 81 des Gesetzes definierte klar, dass
~Geschworene aus allen Stinden der 6rtlichen Einwohner gewahlt werden“"

Tacu ,francu tipa tiesu iekarta”, kas ir organizéta péc teritoriala principa, ir paredzéta
pilsoniskai sabiedribai, kura valda personu vienlidziba likuma un tiesas prieksa, neska-
toties uz personas izcel§anos. Tatad ta nevaréja pilniba tikt parnemta valsti, kas vél ne-
bija likvidéjusi kartu sistému. Tapéc Krievijas impérija joprojam darbojas ari tiesu iesta-
des noteiktai kartai piederigajiem, pieméram, zemniekiem $adas bija pagastu tiesas un
zemnieku virstiesa. Sis tiesu iestades reguléja speciali likumi, nevis likums Yupencoerue
cyoebnvix yemanosnenuti. Tacu ari §i likuma daudzos pantos tika runats par kartam. Pie-
meéram, kartas cenzs likuma Yupesoenue cydebrvix ycrmanosnenuti bija noteikts zvérina-
tajiem. Likuma 81. punkts skaidri noteica, ka ,zvérinatie tiek véléti no visam kartam no
vietéjo iedzivotaju vidus”.

Der Staat Lettland, der mit seiner Griindung die Personengleichheit in der Ge-
sellschaft etabliert hatte, reformierte jedoch das Institut der Gemeindegerichte.
Thre Zustindigkeit wurde eingeschrankt. Die Gemeindegerichte verloren ihre Zu-
standigkeit in Strafsachen, der maximale Streitwert in Zivilsachen, fiir welche die
Gemeindegerichte zustindig waren, wurde wegen der Inflation der Kriegs- und
Nachkriegszeit bis auf 300 Rubel erhoht. Dariiber hinaus unterstellte man den
Gemeindegerichten alle Einwohner der Gemeinde unabhéngig von ihrer fritheren
Standeszugehorigkeit. Das Oberhofgericht der Bauern wurde als Relikt der Stén-
degesellschaft abgeschafft.!” Die Republik Lettland organisierte ferner die Gerichte
nach dem Territorialprinzip. Ein Urteil des Gemeindegerichts konnte beim Frie-
densgericht angefochten werden; das Friedensgericht verhandelte dann mit einem
Friedensrichter und zwei Vorsitzenden der Gemeindegerichte als Besetzung. Auf
diese Weise passte man die ehemals stindische Gerichtsbarkeit an die biirgerliche
Gesellschaft sowie an das Gleichheitsprinzip an.

Latvija, kura jau kop$ dibinasanas veidoja lidztiesigu personu sabiedribu, tomér tika
atjaunots pagasta tiesu institats, saSaurinot lietu piekritibu tam. No pagasta tiesu kom-
petences tika iznemtas kriminallietas, bet civilprasibas, kas piekrit pagasta tiesam, kara
un péckara inflacijas dé] tika paaugstinatas lidz 300 rubliem. Turklat pagasta tiesam tika
paklauti visi pagasta iedzivotaji neatkarigi no to agrakas piederibas kartai. Tika likvidéta
kartu sabiedribai atbilstosa zemnieku virstiesa. Latvijas Republika tiesas tika organizétas
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péc teritoriala principa un pagasta tiesas léemumu varéja parstdzét miertiesa, kura sadu
lietu izskatija miertiesne$a un divu pagasta tiesu priek§sédétaju sastava. Ta kartu sabied-
riba veidotas tiesas tika pielagotas pilsoniskai lidztiesigo sabiedribai.

2. Die besondere Gerichtsbarkeit in Lettland 1918-1922 /
Specialas kompetences tiesas Latvija 1918-1922

Da der lettische Staat in unruhigen Zeiten gegriindet worden war, befand sich
das ganze Land bis zur zweiten Hilfte des Jahres 1921 im Kriegszustand. Daher
existierten Kriegsgerichte, vor denen man die Strafsachen sowohl von Militarper-
sonen als auch von Zivilpersonen verhandelte. Die Kriegsgerichte waren in Lett-
land auf der Grundlage von Buch 24 des Reglements der Kriegsgerichte (Yemas
8oeHHo-cyoebnbill, lettisch Kara tiesu reglaments) des V1. Teils Gerichtsreglemente
(Yemaesvr Boenno-yeonosouii, Jucyunnunaproiii u Boenno-cydebnouii, lettisch Tie-
su reglamenti) der russischen Sammlung von Kriegsverordnungen (Cso0 soennvix
nocmarosnenuti) von 1869 titig.'® Am 15. August 1921 loste man in allen Landes-
teilen mit Ausnahme der Grenzgebiete das Kriegsrecht durch den Status der erhéh-
ten Wachsambkeit ab."” Die vor den Kriegsgerichten noch nicht verhandelten Sachen
wurden an die Friedensgerichte tibergeben. Jedoch war der Innenminister auch im
Status der erhohten Wachsamkeit berechtigt, einzelne Verfahren dem Kriegsgericht
zur Verhandlung zu tibergeben. Es ist wichtig zu wissen, dass bei Kriegsgerichtsver-
fahren nicht die Moglichkeit zur Berufung, sondern nur zur Kassation bestand.

Ta ka Latvijas valsts tika dibinata nemieriga laika, tad visa valsti lidz 1921. gada otrai
pusei bija spéka karastavoklis un darbojas kara tiesas, kuras skatija gan militarpersonu,
gan civilpersonu kriminallietas. Kara tiesas Latvija darbojas saskana ar Krievijas kara li-
kuma kopojuma (C800 60entvix nocmanosnenuii om 1864 2.) VI dalas ,, Tiesu reglamenti”
24. gramatu , Kara tiesu reglaments”. 1921. gada 15. augusta gandriz visa valsts teritorija,
iznemot pierobezas zonu, karastavokli nomainija pastiprinatas apsardzibas stavoklis.
Kara tiesas vél neizskatitas lietas tika nodotas miertiesam. Ta¢u ari pastiprinatas apsar-
dzibas stavokli iekslietu ministram bija paredzétas tiesibas atseviskas lietas virzit iztiesa-
$anai kara tiesa. Kara tiesvediba nebija paredzéta apelacija, bet gan tikai kasacija.

Die Diskussion kreiste in Europa, insbesondere im Russischen Reich, abseits
des dreistufigen Autbaus der ordentlichen Gerichtsbarkeit um die Frage, ob man
Spezialgerichte einrichten sollte. Zu Beginn des 20. Jahrhunderts galten die Einfiih-
rung des Verwaltungsverfahrens und die Einrichtung von Verwaltungsgerichten als
fortschrittliche Idee.”® Auch in Lettland verabschiedete man am 4. Marz 1921 das
Gesetz iiber Verwaltungsgerichte (Par administrativam tiesam). Allerdings war die
Bezeichnung irrefithrend, denn dieses Gesetz regelte das Verwaltungsverfahren und
sah vor, dass Verwaltungsgerichtsverfahren nicht vor Spezialgerichten fiir Verwal-
tungssachen, sondern vor ordentlichen Gerichten verhandelt werden sollten.'” Ob-
wohl die Saeima die neue Verwaltungsgerichtsordnung (Administrativo tiesu likums)
als ein innovatives Produkt présentierte, erkannten die Experten darin das von der
russischen Provisorischen Regierung ausgearbeitete Gesetz iiber Verwaltungsgerichte
vom 30. Mai 1917 (Ilonoxcenue o cyoax no aomunucmpamueHoim denam om 30 mas
1917 200a) wieder. Das von der russischen Provisorischen Regierung ausgearbeitete
Gesetz hatte nach englischem Vorbild die Verwaltungsgerichtsbarkeit in die ordent-
liche Gerichtsbarkeit integriert.”” Das entsprach der in der russischen Verwaltungs-
rechtsdogmatik herrschenden Meinung, dass die Verwaltungsgerichtsbarkeit bei
den Gerichten der ordentlichen Gerichtsbarkeit anzusiedeln sei.*!
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Eiropa, tai skaita ari Krievijas impérija, bez trispakapju visparéjo tiesu sistémas
tika apsvérta ideja veidot ari specialas kompetences tiesas. Par modernu XX gs. sakuma
tika atzits ieviest administrativo procesu un veidot administrativas tiesas. Ari Latvija
1921. gada 4. marta tika pienpemts likums ,,Par administrativam tiesam”, tac¢u nosau-
kums bija maldinoss, jo minétais likums reguléja administrativo procesu un paredzéja,
ka administrativo tiesvedibu veic nevis specialas administrativas tiesas, bet gan visparé-
jas kompetences tiesas. Lai gan Saeima prezentéja jauno Administrativo tiesu likumu ka
savas tiesibu jaunrades produktu, tomér nozares specialisti taja atpazina Krievijas Pagai-
du valdibas 1917. gada izstradato likumu (ITonoxenue o cydax no admuHucmpamueHvim
denam om 30 mas 1917 200a). Krievijas pagaidu valdibas izstradataja likuma adminis-
trativa justicija tika integréta visparéjas justicijas tiesas, jo likumprojekta autori sekoja
anglu modelim. Tas atbilda krievu administrativo tiesibu doktrina dominéjo$am viedok-
lim, ka administrativa specializacija ir javeido visparéjas tiesas.

Im Unterschied zum russischen System der ordentlichen Gerichtsbarkeit und
zur Grundbuch- und Notariatsordnung, die von den lettischen Praktikern und Wis-
senschaftlern als gut und modern gepriesen wurden, sah sich das erwidhnte Gesetz
heftiger Kritik ausgesetzt. Im Jahre 1925 schrieb Vladimir Bukovsky (Bradumup
Hocugosuu Byxoscku) (1867-1937)*%: ,Es ist darauf hinzuweisen, dass unsere Ver-
waltungsgerichtsbarkeit anders als von der Saeima behauptet kein Produkt der letti-
schen Gesetzgebung ist: Vielmehr liegt ihm das russische Gesetz der Kerensky-Zeit
zugrunde. Damals arbeitete der Gesetzgeber ohne Zweifel zu schnell und schlecht.
Man nahm in dem erwédhnten Gesetz bei seiner Verabschiedung als lettisches
Gesetz nur sehr geringe Anderungen vor. Es ist kein Wunder, dass eine schlechte
Maschine schlecht arbeitet. Es muss damit gerechnet werden, dass die Zustandig-
keitsabgrenzung der Verwaltungs- und Zivilsachen zu einem schwerwiegenden Pro-
blem wird, das bisher von keinem Gesetzgeber zufriedenstellend gelost wurde ... und
diese sehr schwierige Frage wird nur in einigen Artikeln unserer Prozessordnung
(Bemerkung zu den Abs. 1-3, Art. 1 und Art. 237-240) angesprochen.“>> Obwohl
Lettland ein modernes und fiir den Rechtsstaat unabdingbares Verwaltungsverfah-
ren einfiihrte, wurde daher fast unmittelbar nach dessen Einfithrung der Ruf nach
Reformen laut. Wie bereits Bukovsky angedeutet hatte, war die Trennung der Zi-
vil- und Verwaltungssachen schwierig. Man kann darin ein Paradoxon sehen: Das
Gesetz der russischen Provisorischen Regierung, das wegen des Krieges und spéter
wegen der russischen Revolution nicht angewendet wurde, trat mit unwesentlichen
Anderungen 1921 in der Republik Lettland in Kraft.

Atskiriba no Krievijas visparéjo tiesu iekartas, zemesgramatu un notariata reguléju-
ma, kuru Latvijas juristi praktiki un zinatnieki atzina par labiem un moderniem esam,
$is likums tika kritizéts. 1925. gada Vladimirs Bukovskis (1867-1937) rakstija: ,,Vispirms
japiezimé, ka, pretéji Saeima izteiktajam domam, musu administrativa tiesa nebut nav
Latvijas likumdos$anas produkts: tai par pamatu ir nemts krievu Kerenska laika likums.
Toreiz likumdo$anas aparats bez $aubam stradaja atri, bet slikti. Minétaja likuma tika
ieviesti loti niecigi grozijumi, pienemot Latvijas likumu. Nav brinums, ka slikta magina
saka slikti stradat. Seit pirmkart ir jarékinas ar to, ka jautdjums par administrativas tiesas
un civiltiesas kompetences robezam ir viens no visgratakajiem, kuru pilniba izkirt nav
vargjis vél neviens no $a laika likumdevéjiem [..] un viss $is visgratakais jautajums izteikts
musu procesa likuma nedaudzos pantos (1.-3. p. 1. p. piezimé un 237.-240. p.).” Tatad, lai
gan Latvija tika ieviests modernais un tiesiska valsti nepiecieSamais administrativais pro-
cess, visai driz péc ta iedibinasanas saka domat par ta reformésanu. Galvena probléma,
ka jau minéja V. Bukovskis, bija civilas un administrativas jurisdikcijas noskir$ana. Para-
dokss: Krievijas Pagaidu valdibas likums, kurs kara un vélak revolicijas dé] netika ieviests
Krievija, ar nebatiskam korekcijam stajas spéka Latvijas Republika 1921. gada.
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3. Die Gerichtsbarkeit in der Verfassung - Satversme von 1922 /
Tiesa 1922 Satversmé

Fir die endgiiltige Regelung der lettischen Gerichtsverfassung waren die Jahre
von 1920 bis 1922 besonders wichtig, als die Verfassung der Republik Lettland —
Satversme - ausgearbeitet wurde.?* Am 15. Februar 1922 nahm die Verfassungs-
gebende Versammlung die Verfassung an.” Die Satversme legte die Verfassungs-
institutionen und deren Kompetenzen fest. Kapitel VI. der Satversme behandelt die
Gerichtsbarkeit als Verfassungsinstitution. Das Kapitel enthdlt nur fiinf Artikel.
Art. 82 regelte die Gleichheit aller Biirger vor dem Gesetz und vor Gericht. Nach
Art. 83 waren die Richter unabhingig und nur dem Gesetz unterstellt. Art. 84
regelte das Verfahren zur Bestatigung der Richter in der Saeima und das Prinzip,
dass die Richter unabsetzbar sind.?® Art. 86 ordnete an, dass nur von einem ord-
nungsgemafl konstituierten Gericht Urteile geféllt werden diirfen.” Zusammen-
fassend lasst sich sagen, dass die Satversme den Aufbau der Gerichtsordnung nicht
festlegte. Oder genauer gesagt, die Satversme dnderte die schon bestehende Ge-
richtsordnung nicht.?®

Nozimigs laiks Latvijas tiesu sistémas galiga noformésana bija no 1920. lidz
1922. gadam, kad tika izstradata Latvijas Republikas konstitticija - Satversme. Satver-
sme nosaka valsts konstitucionalos organus un to kompetenci. Satversmes VI nodala
ir veltita konstitucionalajam organam - tiesai. Saja nodala bija tikai 5 panti. No tiem:
82. panta tika noteikta pilsonu vienlidziba likuma un tiesas prieksa, 83. panta - ties-
nesu neatkaribas un paklautibas tikai likumam princips, 84. panta - tiesne$u apstip-
rinasanas kartiba Saeima un neatcelamibas no amata princips, bet 86. panta noteikts
princips, ka tiesu spriez vienigi likumiga tiesa. Apkopojot So informaciju, secinams, ka
Satversmé netika ieklauta tiesu sistémas uzbuve. Precizak, - Satversme negrozija jau
pastavoso visparéjo tiesu iekartu.

Jedoch wurden in die Satversme Ausnahmen aufgenommen. Art. 85 legte fest,
dass in Lettland ein Geschworenengericht bestehen soll, das durch ein besonderes
Gesetz ausgestaltet wird. Dies ist ein sehr wichtiger Artikel, denn in einem demo-
kratischen Staat sichert das Geschworenengericht die Legitimitét der Gerichtsurtei-
le, weil es die Teilnahme von Volksvertretern beim Urteilen garantiert.” Nach der
Satversme werden die Richter von der vom Volk bevollmichtigten Saeima im Amt
bestdtigt, dabei war fiir besonders wichtige Verfahren das Geschworenengericht
vorgesehen. Jedoch nahm das Schicksal des lettischen Geschworenengerichts einen
ungiinstigen Verlauf: Der Gesetzgeber versuchte zweimal, in Lettland ein Geschwo-
renengericht zu etablieren, einmal in der Satversme und spéter bei der erneuten
Unabhiéngigkeit 1992 im Justizgesetz (Likums par tiesu varu).** Am Ende wurde
das Geschworenengericht aber nicht eingerichtet. Historisch betrachtet existierte in
Lettland (mit Ausnahme des zum Gouvernement Witebsk gehorenden Lettgallen)
das Geschworenengericht nicht einmal in russischer Zeit, wo es im restlichen Russi-
schen Reich Geschworenengerichte gab. Die 1918 verabschiedete Ubergangsordnung
iiber die Gerichte (Pagaidu nolikums par tiesam...) sah bei der Verhandlung schwerer
Strafverfahren Geschworenengerichte auf der Stufe des Landgerichts (Regionalge-
richts) vor. Deshalb legte Justizminister Edvins Magnuss (1888-1974) am 7. Oktober
1919 dem Volksrat einen Gesetzesentwurf iiber die Einfithrung von Geschwore-
nengerichten in Lettland vor, wobei er die Art. 81-109 des russischen Gesetzes iiber
die Gerichtsbarkeit (Yupexcoerue cyde6nvix ycmarnosnenuti 1864) benutzte.! Der
Ausschuss fiir Rechtspflege und Gesetzesprojekte des Volksrates verhandelte diesen
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Entwurf, so dass er am 20. Januar 1920 mit Anderungen im Plenum des Volksra-
tes eingereicht wurde. Der Entwurf wurde in die Tagesordnung der Sitzung vom
29. Januar aufgenommen, jedoch auf Vorschlag der Bauernunion, des Demokra-
tenvereins und der Republikanischen Partei von der Tagesordnung gestrichen, weil
den Mitgliedern des Volksrates der Entwurf unvollstindig erschien.*” Die Verfas-
sungsversammlung tibernahm den Entwurf dann vom Volksrat. Man beschiftigte
sich mit der Frage, wie weiter vorzugehen sei, denn am 8. Marz 1921 entschied die
Verfassungsversammlung ohne lange Debatten, den Entwurf ohne Setzung einer
konkreten Frist der Regierung zur Revision zuriickzugeben.*® Das Verfassungsge-
richt setzte sich fiir die Schaffung eines Geschworenengerichts in Lettland ein und
bestitigte dessen Aufnahme in die Satversme. Jedoch errichtete man das Geschwore-
nengericht weder wihrend der Entstehung der Gerichtsverfassung von 1918 bis 1922
noch spiter. Am 5. Juni 1996 wurde Art. 85 grundlegend gedndert. Man strich in
der Satversme das Geschworenengericht und fiigte stattdessen eine Regelung fiir das
Verfassungsgericht ein.”* Man kann es so formulieren, dass statt eines Geschwore-
nengerichts das Verfassungsgericht entstand.

Turpretim Satversmé tika ieklauti iznémumi, proti 85. pants noteica, ka Latvija uz
speciala likuma pamata pastav zvérinato tiesa. Sis ir loti batisks pants, jo zvérinito tiesa
nodrosina tiesas spriedumu legitimitati demokratiska valsti, jo garanté tautas parstav-
ju piedalisanos tiesas sprie$ana. Saskana ar Satversmi tiesne$us amata apstiprina tau-
tas pilnvarota Saeima, bet seviki svarigas lietas bija paredzéts, ka darbosies zvérinato
tiesa. Tomér zvérinato tiesai Latvija nav labveéligs liktenis: divas reizes likumdevéjs bija
paredzgjis ieviest Latvija zvérinato tiesu — Satversmé un vélak, atjaunojot valstiskumu,
1992. gada Likuma par tiesu varu, tacu abas reizes zvérinato tiesa ta ari netika izveidota.
Vésturiski Latvija, iznemot Vitebskas gubernai piederigo Latgali, zvérinato tiesa nedar-
bojas ari laika, kamér tas teritorija piederéja Krievijai, kura zvérinato tiesa tika izveidota.
1918. gada pienemtais ,,Pagaidu nolikums par tiesam un tiesasanas kartibu” paredzéja
zvérinato tiesu apgabaltiesas limeni, izskatot smagas kriminallietas. Tapéc tieslietu
ministrs Edvins Magnuss (1888-1974) Tautas padomei 1919. gada 7. oktobri iesniedza
likumprojektu par zvérinato tiesu ievie$anu Latvija, piemérojot Krievijas tiesu iekartas
likuma 81.-109. pantu. Tautas padomes juridiska un likumprojektu komisija So projektu
izskatija un ar grozijumiem 1920. gada 20. janvari iesniedza Tautas padomes plénumam.
Sis projekts tika ieklauts 29. janvara sédes darba kartiba, tatu péc Zemnieku savienibas,
Demokratu savienibas un Republikanu partijas priekslikuma tas ticis nonemts no darba
kartibas, jo Tautas padomes locekli atzina projektu par nepilnigu. Satversmes sapulce
bija parnémusi So likumprojektu no Tautas padomes, un jautajums par ta virzibu ir ti-
cis apspriests, jo 1921. gada 8. marta Satversmes sapulce bez plasam debatém léma par
projekta atdo$anu atpakal valdibai uzlabo$anai, nenosakot valdibai terminu §1 darba
veik$anai. Ta¢u neap$aubami Satversmes sapulce véléjas izveidot Latvija zvérinato tiesu,
ko apliecina tas ieklau$ana Satversmé. Tacu ta netika izveidota ne tiesu sistémas genézes
laika (1918-1922), ne ari vélak. Bet 1996. gada 5. jinija 85. pants tika pilniba grozits. No
Satversmes tika iznemts reguléjums zvérinato tiesai un ieklauts reguléjums Satversmes
tiesai. Ja ta var teikt, Satversmes tiesa stajas zvérinato tiesas vieta.

Das zweite Spezialgericht, das die Satversme regelte, ist das in Art. 86 niederge-
legte Kriegsgericht.”> Kriegsgerichte urteilten wie erwahnt auf der Grundlage von
Buch 24 des Reglements der Kriegsgerichte, Teil V1. Gerichtsreglemente der russi-
schen Sammlung von Kriegsverordnungen von 1869.%°

Die Satversme dnderte die in Lettland bereits vorhandene, vom Russischen Reich
tbernommene und den ortlichen Bedirfnissen angepasste Gerichtsverfassung
nicht. Die Satversme regelte nur die Prinzipien und die Unabhéngigkeitsgarantie.
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Otra ekstraordinara tiesa, kura nostiprinata Satversmé, ir 86. panta noteikta kara
tiesa. Kara tiesas, ka jau minéts, $aja laika darbojas saskana ar 1869. gada Krievijas kara
likuma kopojuma VI dalas ,, Tiesu reglamenti” 24. gramatu , Kara tiesu reglaments”.

Tatad Satversme nemainija valsti jau izveidoto, no Krievijas impérijas parnemto un
atbilsto$i vietéjam vajadzibam parveidoto tiesu sistému. Satversme ietvéra tiesas darbi-
bas principus un tiesas neatkaribas garantijas.

Zusammenfassung / Kopsavilkums

1. Die Republik Lettland schuf bereits mit der Staatsgriindung eine unabhangi-
ge Justiz. Die Entstehung der Gerichtsverfassung Lettlands umfasst den Zeitraum
von der Griindung des Staates 1918 bis zur Verabschiedung der Verfassung 1922. In
dieser Zeit wurden die normativen Grundlagen fiir die Organisation und die Tétig-
keit der Gerichte gelegt, die bis zum Zweiten Weltkrieg nur unwesentlich verandert
blieben und bei der Wiederherstellung des Staates gegen Ende des 20. Jahrhunderts
teilweise itbernommen wurden.

Latvijas Republika jau no valsts dibinasanas pirmsakumiem tika veidota neatkari-
ga tiesu vara. Latvijas tiesu sistémas genézes laiks aptver posmu no valsts dibinasanas
1918. gada lidz Satversmes pienemsanai 1922. gada. Saja laika tika likti pamati tiesu
sistémas organizacijai un darbibai, kas butiski netika mainiti lidz pat Otrajam pasaules
karam un daléji tika parpemti, atjaunojot valsti XX gs. beigas.

2. Die ersten Verfassungsdokumente, d.h. die am 17. November 1918 verabschie-
dete Politische Plattform und der Aufruf ,An lettische Biirger vom 18. November
1918, institutionalisierten den Provisorischen Gesetzgeber und die Provisorische
Regierung, jedoch trafen diese Dokumente keine Regelung zu den Gerichtsinstitu-
tionen. Letztere wurden durch die Provisorische Satzung des Lettischen Volksrates
iiber lettische Gerichte und die Gerichtsordnung vom 6. Dezember 1918 geregelt,
welche die ehemals vom Russischen Reich geschaffenen Gerichtsinstitutionen nebst
Prozessordnung aufrechterhielten. Wahrend der Zwischenkriegszeit regelte der Sa-
che nach weiterhin das Gesetz tiber die Gerichtsbarkeit des Russischen Reichs von
1864 diesen Bereich.

Pirmie konstitucionalie akti - 1918. gada 17. novembri pienemta Politiska platforma
un 1918. gada 18. novembra uzsaukums ,Latvijas pilsoniem!” - noteica pagaidu likum-
devéju un pagaidu valdibu, bet nesaturéja regulégjumu attieciba uz tiesam. To noteica
1918. gada 6. decembra Pagaidu nolikums par Latvijas tiesam un tiesasanas kartibu, kur§
Latvija saglabaja spéka veél Krievijas impérija izveidoto tiesu institiiciju un procesualo kar-
tibu. Latvija starpkaru laika $o jomu reguléja Krievijas impérijas 1864. gada Tiesu iekartas
likums. Tatad pagaidu likumdevéjs un valdiba tika izveidoti no jauna un nekavéjoties, bet

V==

3. Im Unterschied zu Lettland war das Russische Reich eine stindische Gesell-
schaft. Deshalb musste Lettland die auf eine Stindegesellschaft zugeschnittenen Ge-
richtsgesetze dem eigenen Gesellschaftssystem anpassen oder diese ersetzen. Ein an-
schauliches Beispiel liefern die Anderung der Gerichtsbarkeit der Gemeindegerichte
und die Abschaffung des Oberhofgerichts fiir die Bauern.

Krievijas impérija, at$kiriba no Latvijas Republikas, bija kartu sabiedribas valsts, ta-
péc, parnemot kartu sabiedribai piemérotas tiesu iestades, nacas mainit to jurisdikciju,
pielagojot teritorialajam principam, vai ari tas likvidét. Uzskatams piemérs bija pagastu
tiesas jurisdikcijas grozisana un zemnieku virstiesas likvidésana.
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4. Mit Beginn des 20. Jahrhunderts war die Zeit reif fiir die Einfithrung eines
Verwaltungsverfahrens und fiir die Griindung einer Verwaltungsgerichtsbarkeit.
Am 4. Mirz 1921 verabschiedete man in Lettland das Gesetz iiber Verwaltungsge-
richte. Als Grundlage diente das von der russischen Provisorischen Regierung am
30. Mai 1917 verabschiedete Gesetz.

Par modernu XX gs. sakuma tika atzits ieviest administrativo procesu un veidot
administrativas tiesas. Ari Latvija 1921. gada 4. marta tika pienemts likums ,,Par admi-
nistrativam tiesam”. Projektam par pamatu tika izmantots Krievijas Pagaidu valdibas
likums, kas pienemts 1917. gada 30. maija.

5. Die im Jahre 1922 verabschiedete Satversme hatte die ordentliche Gerichtsbar-
keit und den Ablauf des Gerichtsverfahrens nicht geregelt. Die Verfassung sicher-
te das Recht der Biirger auf Gleichheit vor dem Gesetz und vor Gericht sowie die
Prinzipien der Unabhingigkeit und der Gesetzmifligkeit der Gerichte. Daneben
sah die Satversme auch Spezialgerichte vor, ndmlich das Geschworenen- und das
Kriegsgericht.

1922. gada pienemta Satversme nereguléja visparéjo tiesu sistému vai tiesvedibu ta-
jas. Konstittcija tika paredzétas personu tiesibas uz vienlidzibu tiesas un likuma prieksa,
ka ari tiesu neatkaribas un likumibas principi. Tomér Satversmé tika paredzétas ekstra-
ordinaras tiesas — zvérinato tiesa un kara tiesa.

6. Nicht alles, was die Satversme gefordert hatte, wurde in der Rechtspraxis auch
umgesetzt. Zum Beispiel wurden nicht alle praktizierenden und von neuem ernann-
ten Richter zur Bestitigung durch die Saeima vorgeschlagen. Bereits 1929 legte der
Richterverein der Saeima einen Antrag vor, damit alle Richter unverziiglich der
Saeima zur Bestitigung vorgestellt werden, weil sie ansonsten nicht von der Verfas-
sung geschiitzt wurden, beispielsweise durch das Recht auf Unabsetzbarkeit. Auch
die Geschworenengerichte wurden nicht eingerichtet. Allerdings liegen diese Fragen
auflerhalb des vorliegenden Themas iiber die Entstehung der Gerichtsverfassung
von 1918 bis 1922.

Ne viss Satversmé paredzétais tika istenots. Pieméram, ne visi tiesnesi, kas darbo-
jas un tika no jauna iecelti, tika virziti apstiprinasanai Saeima. Jau 1929. gada tiesnesu
biedriba vérsas ar iesniegumu Saeima, lai visi tiesnesi nekavéjoties tiktu virziti apstipri-
nasanai Saeima, jo citadi uz viniem neattiecas Satversmé garantétas tiesibas, pieméram,
neatcelamiba. Ari zvérinato tiesas ta arl netika izveidotas. Tacu $ie jautajuma jau ir arpus
pieteiktas izpétes témas par tiesu sistémas veidosanu 1918.-1922. gada.
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I. Zwei Begriffe, eine Geschichte

Das Recht verdndert die Welt, in der wir leben.! Anders als die von Experten
aufgestellten zeitunabhidngigen Regeln der Physik beschreibt die Sollensordnung des
Rechts nicht den gegenwirtigen Zustand der Welt. Das Recht ist zwar das Produkt
der Gesellschaft sowie der in ihr herrschenden Gruppierungen, es ist aber auf die
Zukunft ausgerichtet. Die Rechtsordnung beruht auf gesellschaftlichen Konven-
tionen und stellt der Gesellschaft fiir die Zukunft einen verbindlichen Handlungs-
rahmen zur Verfiigung. Die Vergangenheit kann nur der Maf3stab fiir die Schaffung
neuen oder die Verdnderung bestehenden Rechts sein. Es hat seinen guten Grund,
dass in vielen Rechtsbereichen ein Riickwirkungsverbot gilt und dieses Verbot nur
bei mangelndem Vertrauensschutz durchbrochen werden darf. Aber selbst eine
Riickwirkung ist keine Zeitmaschine. Sie verdndert nicht die physikalische Ver-
gangenheit, sondern lediglich die rechtliche Einordnung des Vergangenen fiir die
Zukunft. Der Gegenwartshorizont bleibt ein variabler Spalt zwischen Vergangen-
heit und Zukunft. Die Gegenwart existiert als physikalische oder philosophische
Konzeption, doch ist sie nur ein Augenblick ohne Fixpunkt, untauglich fiir den Be-
griff des Rechts. Das Recht spiegelt nicht den gegenwirtigen Zustand wider - dann
wire es ein unendlich dynamisches Gebilde -, sondern nur Entscheidungen in der
Vergangenheit.

Zwischen der Faktizitat des gegenwirtigen Seins und der Normativitt des zu-
kiinftigen Sollens besteht ein Spannungsverhiltnis. Besonders deutlich treten die
Spannungen in Zeiten einer Revolution hervor. Eine Revolution verandert ein be-
stimmtes System grundlegend und plotzlich. Historische Beispiele sind in der Po-
litik die Franzosische Revolution im spaten 18. Jahrhundert oder in der Wirtschaft
die industrielle Revolution im 19. Jahrhundert. Aktuell taucht der Topos Revoluti-
on in der internationalen Auseinandersetzung um die Ukraine auf. Dort sprechen
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die westliche Politik und Presse von der Maidan-Revolution,? die auf die Orangene
Revolution des Jahres 2004 folge. Recht und politische Revolution sind in der Tat
ein brisantes Paar. Die politische Revolution soll deswegen im Zentrum dieser Stu-
die stehen.

Bestehende Rechtsnormen werden durch eine Revolution obsolet, sie verlieren
ihre Legitimitit, wenn sich die den Tatbestandsmerkmalen zugrunde liegenden Tat-
sachen gewandelt haben oder wenn die Rechtsfolgen nicht mehr zum neuen, von
der Gesellschaft anerkannten Wertekanon passen. Verlieren solche Rechtsnormen
auch ihre Geltung, insbesondere das Verfassungsrecht? Hier ist zu differenzieren.
Bei einer Revolution, die sich auf Teilbereiche der Gesellschaft beschrinkt (Beispiel:
industrielle Revolution), verlieren Rechtsnormen ihre Geltung nicht. Es ist sogar
moglich, veraltete Normen in einer neuen Umgebung mit Zwang durchzusetzen.
Ergreift die Revolution als politische Umwilzung allerdings die Gesellschaft als
Ganzes, verindert sich die grundlegende Ordnung. Die bisherigen Verfassungs-
normen, welche die Gesellschaft normativ spiegeln, verlieren ihre Geltung, da keine
Instanzen der Exekutive und Judikative das bisherige Verfassungsrecht durchsetzen
wollen oder konnen. Rechtsnormen abseits der Verfassung mogen weitergelten, das
Verfassungsrecht aber geht vom Normbestand des geltenden Rechts in die Verfas-
sungsgeschichte tiber.

Eine rechtliche Revolution im Sinne einer politischen Revolution durch Recht ist
logisch betrachtet nicht moglich. Recht und politische Revolution sind insofern Ge-
gensitze. Der Gegensatz wird offenbar, wenn sich Politik und Gesellschaft stark ver-
andern. Stellt eine Verfassung Rechtsnormen zu ihrer eigenen Ablosung bereit und
wird die bisherige Verfassung darauthin durch eine neue abgelost, scheidet eine Re-
volution bereits prozedural aus. Die Verfassung bewiltigt den Umbruch durch einen
evolutiondren Mechanismus zur Reform. Produkt der Reform ist nur evolutiondres
Verfassungsrecht. Fehlen solche Rechtsnormen in einer Verfassung, kann sie nicht
auf eine politische Revolution reagieren. Sie verliert in dieser Situation ihre Geltung.

Das Ende der Rechtsgeltung vollzieht sich allerdings nicht erst durch eine neue
Verfassung als neues Recht, sondern bereits durch die Neuformierung der Gesell-
schaft und der daraus resultierenden fehlenden Durchsetzungsmdglichkeit des
alten Verfassungsrechts. Das auf die Revolution folgende neue, zunidchst meist
ungeschriebene Verfassungsrecht leitet seine Legalitit aus der Revolution ab, nicht
umgekehrt die Revolution aus dem auf sie folgenden neuen Verfassungsrecht. In an-
deren Worten fungiert die Revolution als erste, ihrerseits nicht an Legalitédtsfragen
zu messende Grundnorm der neuen Rechtsordnung. Allein in der Konvergenz von
Revolution und Grundnorm sind Recht und politische Revolution kein Gegensatz.

Dabher ist auch die Konzeption einer legalen Revolution im Sinne einer verfas-
sungskonformen Revolution zu verwerfen. Eine politische Revolution kann aus Sicht
des vorrevolutiondren Verfassungsrechts niemals legal sein, ihr fehlt aus Sicht des
alten Rechts die Legalitdt. Daher stellt sich nicht die Frage, ob revolutionéres Ver-
fassungsrecht im Hinblick auf die alte Verfassung verfassungskonform ist. Das neue
Recht der Revolution ist revolutionires Recht.

Ein Sonderfall sind die Unabhéngigkeitserkldrungen der drei baltischen Staaten
in den Jahren 1918 und 1990. Die Loslosung vom russischen Zarenreich und spa-
ter von der Sowjetunion hin zu eigenstdndigen Staaten erfiillt ebenfalls den Tat-
bestand der politischen Revolution. Allerdings stellt sich hier die Frage nach dem
Verhiltnis von Recht und Revolution unter anderen Vorzeichen: Das alte vorrevo-
lutiondre Recht kann a priori kein Maf3stab fiir die Verfassungsmafligkeit des neuen
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revolutiondren Rechts sein, da ein frither abhdngiges Territorium nicht mit einem
jetzt unabhédngigen Staat vergleichbar ist. Dafiir stellt sich die Frage der Fortgeltung
alter einfachrechtlicher Normen im neuen Staat. Mittelpunkt der folgenden Be-
trachtung soll aber nicht dieser Fall, sondern die politische Revolution in bestehen-
den Staaten in ihrem Verhiltnis zum Verfassungsrecht sein.

All diese Thesen und ihre Schlussfolgerungen beziehen sich auf die innerstaatli-
che Perspektive. Von den innerstaatlichen Topoi Revolution und Verfassungsrecht
ist die Anerkennung einer Revolution und des neuen Verfassungsrechts durch aus-
landische Staaten zu trennen. Sie konnen einer Revolution und der neuen Verfas-
sungsordnung ihre Anerkennung verweigern, beispielsweise mit dem Hinweis, dass
das alte Verfassungsrecht verletzt worden sei. Die Anerkennung oder Nichtanerken-
nung betrifft aber nicht den Begriff des Verfassungsrechts bzw. die Legalitit, son-
dern nur die volkerrechtliche und international-politische Ebene einer Revolution
und ihrer Folgen im Sinne internationaler Legitimitat.

Es soll nun anhand des Beispiels der deutschen Novemberrevolution von 1918/19
verdeutlicht werden, wie sich Verfassungsrecht und politische Revolution zueinan-
der in der historischen Realitét verhalten.’ Ein wichtiges geschichtliches Kontrast-
mittel zur Konkretisierung der Geltung des Verfassungsrechts und der Revolution
ist die innerstaatliche Legitimation bzw. Legitimitit der Verfassungsnormen und
der politischen Instanzen. Diese Kategorie eignet sich in besonderer Weise, das
Verhiltnis von Revolution und Verfassungsrecht abzumessen, weil sie im Gegensatz
zur Legalitdt keinen normativen Bedeutungsgehalt hat und auf die Gegenwart aus-
gerichtet ist. Der Verfahrensbegriff der Legitimation und der Statusbegriff der Le-
gitimitdt beziehen sich auf die gesellschaftliche Anerkennung von politischer Revo-
lution und normativer Verfassung. In der Frage der Legitimitit tritt die Gegenwart
als blinder Fleck des zwischen Vergangenheit und Zukunft gefangenen Verfassungs-
rechts offen zutage.

Il. Delegitimierung - Oberste Heeresleitung

Kaiser Wilhelm II. legte mit den Kriegserklairungen an die Alliierten den
Grundstein zum Untergang der bestehenden Ordnung. Bereits am 4. August 1914
delegierte ein Kriegs-Erméchtigungsgesetz die Gesetzgebungskompetenz vom
Reichstag an den Bundesrat fiir den Fall, dass Mafinahmen zur ,,Abhilfe wirtschaft-
licher Schiadigungen® notwendig seien. Damit war die Legislative geschwicht. Auch
die Exekutive erlitt einen empfindlichen Bedeutungsverlust. Nach dem Scheitern
der Verdun-Offensive ibernahmen im Sommer 1916 Generalfeldmarschall Paul von
Hindenburg und General Erich Ludendorft die dritte Oberste Heeresleitung. Lu-
dendorft galt im Gespann als Diktator, der die wichtigen Entscheidungen traf, Hin-
denburg als Galionsfigur. Die beiden Militdrs griffen massiv in die Innen- und die
Auflenpolitik des Reichs ein. Innenpolitisch hintertrieben sie die Demokratisierung,
beispielsweise bei der Reform des preuflischen Dreiklassenwahlrechts, férderten die
Propaganda und zentralisierten bzw. intensivierten im Sinne eines totalen Krieges
die Kriegswirtschaft. Auflenpolitisch trieben Hindenburg und Ludendorff den
uneingeschrinkten U-Boot-Krieg voran, der zum Kriegseintritt der Vereinigten
Staaten und damit zur Niederlage im Weltkrieg fithrte. Die Oberste Heeresleitung
brachte zuletzt mit ihrer Initiative fiir ein Waffenstillstandsgesuch zum Ende des
Monats September 1918 die Revolution unmittelbar ins Rollen.

Die Gestaltungsmacht der Obersten Heeresleitung war nicht verfassungsrecht-
licher, sondern politischer Natur. Die rechtliche Entscheidungskompetenz auf den
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Gebieten, in welchen die Oberste Heeresleitung abseits ihrer militdrischen Kom-
mandogewalt agierte, lag beim Kaiser und anderen Verfassungsorganen sowie bei
der militdrischen und zivilen Kriegsverwaltung. Doch konnte sich die Oberste
Heeresleitung auf andere Weise legitimieren: Artikel 68 Satz 2 der Reichsverfassung
von 1871 verwies fiir den Kriegszustand auf das preuflische Gesetz {iber den Bela-
gerungszustand aus dem Jahr 1851. Mit der Aktivierung dieses Gesetzes durch den
Weltkrieg ging die exekutive Gewalt von der Zivilverwaltung auf das Militar iiber.
An dessen Spitze stand nach Art. 64 Absatz 1 der Reichsverfassung der deutsche
Kaiser, der seine militarischen Kompetenzen an die Oberste Heeresleitung als zen-
trale operative Instanz delegierte. Die Legalitatskette wurde zwar normativ betrach-
tet zwischen dem preuflischen Belagerungsgesetz und dem Kaiser unterbrochen, da
sich das Gesetz auf die Exekutivgewalt bezog, wahrend die Verfassung dem Kaiser
eine separate Militdrgewalt zubilligte. Doch konnte die Oberste Heeresleitung da-
raus sehr wohl politische Legitimation beziehen. Die Legitimation potenzierte sich
durch die anfangliche Unterstiitzung durch Reichskanzler Theobald von Bethmann
Hollweg (parteilos) sowie durch die Popularitit in der Bevolkerung nach dem
Tannenberg-Sieg an der Ostfront von 1914. Mit ihrer deutschlandweiten Populari-
tdt quer durch alle Bevolkerungsschichten konnte die Oberste Heeresleitung ihre
Handlungen sogar mit einem quasidemokratischen Heiligenschein umgeben.

In der Phase vor der Novemberrevolution bleibt die Frage der Legalitdt, d.h. im
Kontext der Verfassungsgeschichte die Frage der Verfassungskonformitit, noch von
Bedeutung, um das Handeln der Akteure zu vermessen. Politische Macht und recht-
liche Kompetenz, Legitimitat und Legalitit, fielen bei der Obersten Heeresleitung
weit auseinander. Thre politischen Handlungen gingen weit iiber ihre normativen
Kompetenzen hinaus. Man kann hier von einem Legitimationsiiberschuss sprechen.
Umgekehrt verhielt es sich mit den Verfassungsorganen. Sie schopften ihren verfas-
sungsrechtlich eréffneten politischen Handlungsspielraum nicht einmal anndhernd
aus. Das delegitimierte die Akteure abseits der Obersten Heeresleitung, sie wurden
zu Verfassungsstatisten mit einem Legitimationsdefizit. Die Oberste Heeresleitung
hatte die Blaupause fiir die kommende Revolution gezeichnet. Die Revolutionére
sollten den Verfassungsorganen stets einen Schritt voraus sein.

lll. Versuch erneuter Legitimierung — Verfassungsreform

Der Versuch des Reichskanzlers Bethmann Hollweg scheiterte, die verlorene Le-
gitimitdt und somit politische Handlungsrdume fiir die zivile Exekutive zuriickzuge-
winnen. Der Reichskanzler hatte nicht nur mit der Heeresleitung politisch zu kamp-
fen, sondern auch mit der rechtskonservativen Kanzlerfronde unter den Parteien,
die ihn absetzen wollten. Derart in die politische Enge getrieben, musste Bethmann
Hollweg sich im Gegenpol auf das geméfligte biirgerliche Lager stiitzen und sich
den Sozialdemokraten anndhern. Ergebnis dieser Zusammenarbeit war die Einset-
zung eines Reichstagsausschusses zur Verfassungsreform. Neben der Ablosung des
Mehrheitswahlrechts, das die industriellen Ballungszentren benachteiligte, standen
die Kollegialisierung der Exekutive und ihre Anbindung an das Parlament auf dem
Programm. Bis dahin bestand die Reichsregierung, die sog. Reichsleitung, auf dem
Papier der Verfassung allein aus dem Reichskanzler, der nur dem Kaiser zur Rechen-
schaft verpflichtet war. Lediglich unterhalb der Verfassungsebene existierten Reichs-
amter mit Staatssekretdren, die funktional gesehen eine Reichsregierung formten.

Die Zusammenarbeit mit der Sozialdemokratie stand jedoch unter keinem gu-
ten Stern. Die Sozialdemokraten waren seit Kriegsbeginn durch die Debatte um die
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Kriegskredite geschwécht und spalteten sich schliefSlich im Friihjahr 1917 in Mehr-
heitssozialdemokraten (MSPD) und Unabhingige Sozialdemokraten (USPD). Das
erschwerte die Zusammenarbeit mit der politischen Linken enorm. Der Fraktions-
vorsitzende der MSPD, Philipp Scheidemann, drohte sogar offen mit der Revolution,
falls das Deutsche Reich den Weltkrieg bei einem moderaten Friedensangebot der
Alliierten fortsetzen sollte. Bethmann Hollweg verlor zunehmend seinen politischen
Riickhalt. Am 13. Juli 1917 trat er vom Amt des Reichskanzlers zuriick. Erst unter
dem letzten kaiserlichen Reichskanzler Prinz Max von Baden (parteilos) wurde im
Oktober 1918 die Reichsregierung kollegialisiert bzw. parlamentarisiert. Ebenso
band Prinz Max von Baden die Sozialdemokraten in die Regierung ein.

Zu diesem Zeitpunkt zeichnete sich bereits deutlich die militdrische Niederlage
ab. Aus der Perspektive von Recht und Revolution verlor die normative Evolution
der konstitutionellen Monarchie den Kampf gegen die politische Revolution der
Republik. Die Reichskanzler schafften es nicht, das Verfassungsrecht neu zu legiti-
mieren. Dazu hitten sie die Liicke zwischen Gesellschaft und Politik einerseits und
Verfassung andererseits verkleinern oder gar schlieflen miissen. Eine blof$ evolutio-
nére Verfassungsinderung vermochte das nicht. In den Jahren 1915 oder 1916 wire
das vielleicht noch moglich gewesen. Im Oktober 1918 jedoch traf die Verfassungs-
reform auf eine stark verdnderte politische Landschaft, die sich am rechten und am
linken Rand zunehmend radikalisierte und mit einer evolutionidren Parlamentari-
sierung der Verfassungsordnung nichts mehr anzufangen wusste. Das Legitimati-
onsdefizit war uneinholbar grofy geworden, das Recht sprachlos.

IV. Revolution ,von unten” - Matrosenaufstand

In Schleswig-Holstein denken wir beim Wort Revolution vor allem an den Kieler
Matrosenaufstand. Nachdem die deutsche Marinefithrung gegen Ende Oktober
1918 den Endkampf der deutschen Hochseeflotte beschlossen hatte, wollten sich die
Matrosen nicht fiir ein sinnloses militdrisches Unterfangen opfern. Seit der Nacht
vom 29. auf den 30. Oktober 1918 meuterten die Matrosen auf deutschen Schlacht-
schiffen. Nach der Heimkehr in die Marinebasis Kiel breitete sich die Meuterei zu
einem Aufstand aus, der die ganze Stadt Kiel und von dort aus mit Griindung von
Soldaten- und Arbeiterriten das restliche Reich ergriff.

Das war der Auftakt zur Novemberrevolution. Sie ging nicht als Putsch von ho-
hen Staatsorganen, sondern von einfachen Militdrs aus. Eine begrenzte militdrische
Befehlsverweigerung ergriff eine Stadt, verbreiterte sich zum ortlichen Volksauf-
stand und dann im Finale zur reichsweiten Revolution. Die Revolution richtete sich
gegen den Kriegszustand und die damit verbundenen Freiheitsbeschrankungen,
nicht gegen die parlamentarisierte Reichsregierung. Gleichwohl bestand auch hier
ein uniiberbriickbares Legitimationsdefizit der Verfassungsorgane, weil die Reichs-
regierung bei der Beseitigung der Missstinde ibergangen wurde.

V. Revolution in Essenz — Putsch des Hochadels

Dann ereignete sich etwas, womit kein politischer Akteur ernsthaft gerechnet
hatte. Fiir den politischen Sturz des Kaisers und den Ubergang des Reichs zur repu-
blikanischen Staatsform waren weder die neuen Soldaten- und Arbeiterrite noch die
Sozialdemokratie primér verantwortlich. Der Angriff ging vom deutschen Hochadel
aus, genauer, vom letzten Reichskanzler Prinz Max von Baden. Der Kaiser hatte den
liberalen badischen Prinzen am 3. Oktober 1918 zum Reichskanzler ernannt. Max
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von Baden berief auch Sozialdemokraten in sein Kabinett. Nachdem die Oberste
Heeresleitung das Waffenstillstandsgesuch initiiert hatte, forderte der amerika-
nische Prisident Wilson neben anderen Punkten die Abdankung des Kaisers. Auch
die Sozialdemokratie schloss sich dieser Forderung an. Als sich der Kaiser aber wei-
gerte abzudanken, verkiindete Prinz Max von Baden eigenméchtig dessen Abdan-
kung und den Thronverzicht des Kronprinzen.

Mit dem Coup des Prinzen erreichte die Revolution ihren entscheidenden Punkt.
Prinz Max von Baden stand in der Tradition anderer Adeliger wie der Gruppe um
den Herzog von Orléans, die sich 1789 dem Dritten Stand angeschlossen hatten. Nur
ein Mann vom selben Stand wie der Kaiser konnte den Kaiser auch in den Augen
der Monarchisten entmachten. Nur ein Mann wie Prinz Max von Baden hatte selbst
die Legitimation, sich in dieser Situation iiber Verfassungsrecht hinwegzusetzen.
Grof$herzog Friedrich I. von Baden hatte in Versailles bei der Proklamation des
Deutschen Reichs 1871 an der Seite des neuen Kaisers gestanden, sein Neffe been-
dete das Kaiserreich. Die Ausrufung der Republik durch Scheidemann in Berlin am
9. November 1918 und die anschlielende Abdankung des Kaisers waren im Ver-
gleich dazu nur noch deklaratorische Akte.

VI. Stabilisierung? - Ubergangsregierung

Zusammen mit der Abdankungserkldrung iibertrug Prinz Max von Baden die
Reichskanzlerschaft an Friedrich Ebert von den Mehrheitssozialdemokraten. Ebert
wurde nach Ausrufung der Republik Vorsitzender des neuen Rats der Volksbeauf-
tragten. Der Rat war das sichtbare Zeichen fiir den Erfolg der Revolution und ein
institutionelles Glied zwischen Kaiserreich und Weimarer Republik. Er fungierte
als eine aus Mehrheitssozialdemokraten und unabhingigen Sozialdemokraten ge-
bildete Ubergangsregierung, der weiterhin die alten Reichsimter zur Seite standen.
Seine Aufgabe war die Transformation der Monarchie in eine Republik sowie die
Vorbereitung fiir Wahlen zur Nationalversammlung, die eine neue Verfassung aus-
arbeiten sollte. Der Rat der Volksbeauftragten verstand sich durchaus als revoluti-
ondres Organ der neuen Republik, aber nicht als oberstes Organ der Soldaten- und
Arbeiterrite.

Der Rat der Volksbeauftragten war ein Produkt der Revolution fernab der
Reichsverfassung. Nicht einmal der Vorsitzende Ebert konnte sich auf die Verfas-
sung berufen, da seine Einsetzung zum Reichskanzler ebenfalls ein verfassungswid-
riger Akt gewesen war. Der Rat konnte sich daher nur auf die gewandelte politische
Realitdt nach Ausrufung der Republik stiitzen. Die Revolution schuf selbst neues
Verfassungsrecht, einer neuen Kodifikation einer geschriebenen Verfassung durch
eine Nationalversammlung bedurfte es dazu nicht notwendigerweise.

Die Legitimation der neuen Regierung war trotz ihres revolutiondren Charakters
aber nur beschrinkt. Der Rat der Volksbeauftragten war nur in der Sozialdemokra-
tie institutionell verankert; er erreichte in der politischen Willensbildung nur die
Arbeiterschaft und Teile des gemafligten, liberalen bzw. christlichen Biirgertums.
Im konservativen Biirgertum delegitimierte sich der Rat der Volksbeauftragten
hingegen durch den Waffenstillstand mit den Alliierten vom 11. November 1918
im Wald von Compiégne. Die Oberste Heeresleitung hatte die Verantwortung fiir
die Niederlage sowie fiir die Kapitulation den Zivilisten zuschieben wollen, diese
ergriffen den vergifteten Apfel ohne Argwohn. Die Dolchstofllegende war geboren,
die grofle Teile des Biirgertums bereitwillig aufgriffen. Das Legitimationsdefizit be-
schwor die Gefahr einer neuen Revolution herauf.
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VII. Zweite Revolution und Reaktion -, Spartakusaufstand”

Die zweite, gegen den Rat der Volksbeauftragten gerichtete Revolutionswelle
rollte schnell heran. Sie kam aber nicht von der Seite des rechtsgerichteten Biirger-
tums, sondern im linken Spektrum von Anhdngern eines kommunistischen Gesell-
schaftsmodells. Am 29. Dezember 1918 verlieflen die Vertreter der USPD den Rat
der Volksbeauftragten aus Protest gegen Eberts Schiefibefehl in den Weihnachts-
kdmpfen. Kurze Zeit spiter spaltete sich der Spartakusbund als Kommunistische
Partei Deutschlands (KPD) von der USPD ab. Es kam in den folgenden zwei Wo-
chen im Januar 1919 in Berlin zum Machtkampf zwischen dem Rat der Volksbeauf-
tragten und dem von USPD und KPD gebildeten Revolutionsausschuss. Der Kampf
wurde mit Waffengewalt ausgetragen, wobei der Rat der Volksbeauftragten deutlich
brutaler vorging als die neuen Revolutiondre. Die Reichsregierung stiitzte sich auf
die Reichswehr und auf rechtsgerichtete Freikorps, die mit Rosa Luxemburg und
Karl Liebknecht die fithrenden Képfe des Aufstandes ermordeten. Die Lage beru-
higte sich wieder, der politische Preis fiir die Unterdriickung der zweiten Revolution
war freilich sehr hoch. Der Rat der Volksbeauftragten hatte sich mit Monarchisten
und Militaristen verbiindet, die Revolution hatte mit der Reaktion paktiert. Damit
verlor die Novemberrevolution in nicht unerheblichen Teilen der Arbeiterschaft ihre
Legitimitdt, nachdem sie sich bereits bei Teilen des Biirgertums delegitimiert hatte.

VIIl. Abschluss der Revolution — Nationalversammlung

Die Wahlen zur Nationalversammlung am 19. Januar 1919 milderten aber vor-
laufig das Legitimationsdefizit der Novemberrevolution. Die Deutschen wihlten
erstmals nach dem Verhiltniswahlrecht ein Nationalparlament, das in Weimar
tagen sollte. Die Nationalversammlung erlief} zunédchst das Gesetz iiber die vorldu-
fige Reichsgewalt, welches erstmals eine institutionell vollwertige Reichsregierung,
die Wahl und die Stellung des Reichspriasidenten sowie den weiteren Ablauf der
Versammlung regelte. Das Reichskabinett Scheidemann loste den Rat der Volksbe-
auftragten ab, Ebert wurde erster Reichsprasident. Die Nationalversammlung erar-
beitete eine neue Reichsverfassung, die nach dem Tagungsort Weimarer Reichsver-
fassung genannt wird. Die neue Reichsverfassung trat am 14. August 1919 in Kraft.
Art. 178 hob deklaratorisch die Verfassung von 1871 und das Gesetz iiber die vor-
laufige Reichsgewalt auf.

Mit Inkrafttreten der Verfassung begann ein neuer Zyklus von Recht und Re-
volution. Die Weimarer Reichsverfassung hatte durch die Novemberrevolution von
1918 einen schweren politischen Geburtsfehler erlitten, der weitaus schwerer als
manche Unzuldnglichkeiten in ihrer normativen Ausgestaltung wog: Aus Sicht der
rechten Parteien war sie das Resultat eines kommunistischen Dolchstof3es gegen das
deutsche Heer, umgekehrt trug sie fiir die Kommunisten das Stigma der politischen
Morde an den Anfithrern des Spartakusaufstandes. Es dauerte nur 13 Jahre, bis die
néchste, die nationalsozialistische Revolution die Geltung der Weimarer Reichsver-
fassung beendete.

IX. Deutsche Zusammenfassung

Eine politische Revolution dient dem neuen Verfassungsrecht als Grundnorm
und verschafft der neuen Verfassung damit Legalitdt. Das neue Verfassungsrecht ist
zunichst ungeschrieben, es trigt nicht einmal den Charakter von Gewohnheitsrecht.
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Typischerweise wird dieses Verfassungsrecht durch Kodifikation einer geschrie-
benen Verfassung wiederum evolutiondr verfestigt. Eine legale Revolution im Sinne
einer politischen Revolution im Rahmen einer bestehenden Verfassungsordnung ist
nicht moglich. Verfassungsrecht und politische Revolution sind insofern Gegensitze.
Das neue Verfassungsrecht entsteht erst aus der politischen Revolution als revolutio-
nédre Ordnung.

Gradmesser fiir das antagonistische Verhiltnis von Verfassungsrecht und po-
litischer Revolution ist die Legitimation bzw. Legitimitdt des Verfassungsrechts.
Im Gegensatz zur Legalitit einer Verfassung ist das keine konstante, sondern eine
variable Kategorie. Je geringer die Legitimationskraft einer Verfassung ist, desto
geringer sind die Chancen fiir eine evolutionére Verfassungsreform, welche die Ge-
sellschaft befriedet, desto grofer aber ist die Wahrscheinlichkeit einer politischen
Revolution. Eine Verfassungsevolution kann also nur dann politisch erfolgreich
verlaufen, wenn die Legitimitdt des Verfassungsrechts in seiner Ausgangslage nicht
bereits erheblich erodiert und damit die Geltung der Verfassung beeintréachtigt ist.
Ahnliches gilt fiir die Legitimitét der Revolution und des neuen, darauf aufbau-
enden revolutionidren Verfassungsrechts. Die Legitimitit einer Revolution ist zum
Zeitpunkt der Durchfithrung der Revolution regelmiflig am hochsten. Naturgege-
ben ist sie selbst in diesem Zeitpunkt aber nicht; ihr Grad hingt von der Breite der
gesellschaftlichen Unterstiitzung ab. Nach Durchfithrung der Revolution kann die
Legitimitét wieder verfallen. So wie eine evolutiondr entstandene Verfassung nicht
notwendigerweise ihre dauerhafte Legitimitdt in sich trdgt, so konnen sich auch
eine Revolution und das revolutiondre Verfassungsrecht delegitimieren. Dann setzt
ein neuer Zyklus mit einer Revolution am Horizont ein.

Die Novemberrevolution von 1918/19 war ein Prozess dreifacher Delegiti-
mierung: Zunichst erodierte die Legitimitdt der Reichsverfassung von 1871 in
irreversibler Weise. Dann diskreditierte sich der Rat der Volksbeauftragten und
mit ihm die Revolution durch den Waffenstillstand und durch den Pakt mit der
Reaktion. Allerdings war hier die Delegitimierung nicht in einem so hohen Mafe
fortgeschritten, dass zwangslaufig eine neue Revolution erfolgreich sein musste.
Vielmehr konnte der Rat der Volksbeauftragten sein revolutionéres Erbe der Nati-
onalversammlung tibergeben, welche die Weimarer Reichsverfassung schuf. Damit
begann ein dritter Prozess der Delegitimierung, wiederum ausgelost durch Dolch-
stollegende und Spartakusaufstand. Er wurde spiter schrittweise durch zahlreiche
politische und wirtschaftliche Krisen der Weimarer Republik verstirkt, allen vo-
ran vom Friedensvertrag in Versailles, von der Ruhrgebietsbesetzung sowie von
Hyperinflation und Weltwirtschaftskrise. Am Ende hatten die demokratisch-repu-
blikanischen Parteien einerseits und die Feinde des Weimarer Systems andererseits
die Weimarer Reichsverfassung derart delegitimiert, dass die nationalsozialistische
Revolution im Jahr 1933 ohne nennenswerten Widerstand die alte Ordnung besei-
tigen konnte.

Anders als die Novemberrevolution von 1918/19 vermuten ldsst, ist der Prozess
der Delegitimierung allerdings kein Naturgesetz, sondern nur eine mogliche Alter-
native auf dem Weg zu einer gescheiterten Gesellschaft. Die friedliche Revolution
in der Deutschen Demokratischen Republik miindete 1990 in die deutsche Wieder-
vereinigung und stirkte evolutiondr die Legitimitit des Grundgesetzes als Ver-
fassung der Bundesrepublik Deutschland. Dasselbe gilt nach dem Fall der Mauer
fiir viele, wenn auch nicht fiir alle neuen Verfassungen im ehemaligen Bereich des
Warschauer Paktes.
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X. Englische Zusammenfassung

Law and revolution are in a critical relationship. Constitutional law and political
revolution highlight the complexity of this relationship. Such a revolution directly
generates new constitutional law. A legal revolution, defined as a revolution within
an existing constitutional framework, is impossible. Within an existing constitu-
tional framework, only legal evolution can take place. The legitimacy resp. legitima-
tion of constitutional law can serve to measure the historical relationship between
constitutional law and revolution. Legitimacy means acceptance of a constitution by
society, not normative legality of constitutional law. The German Revolution of 1918-
19, which led to the Weimar Constitution, exemplifies the process of legitimation
and delegitimisation. Political revolution relies upon delegitimisation of the existing
constitutional order. On the other hand, such a revolution and the following new
constitutional law do not necessarily retain their legitimacy. There is a possibility
that a new process of delegitimisation starts.
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Introduction

Fundamental rights have been recognised as part and parcel of any democratic
state nowadays. Moreover, during the 20'" century the human rights law has trans-
gressed national laws and constitutions and has become an integral part of the in-
ternational public law. However, many rights which today citizens of any democratic
state would find natural and inherent part of their political systems were not un-
derstood in the same way at the beginning of the 20" century when the Republic of
Latvia emerged. This research aims to illustrate the principal debates about the fun-
damental rights at the birth of the independent Republic of Latvia, identify the core
legal documents establishing citizen’s rights in the newly established state as well as
to compare the pre-war catalogue of fundamental rights to the existing fundamental
rights chapter in the Constitution of the Republic of Latvia.

1. The Evolution of Human Rights during the Interwar Period—
Developments under the League of Nations and in Nation States

The general climate in Europe after the World War I was characterised by ideas
which aimed to radically change the existing international legal order based on
power relations among states. In order to avoid dramatic consequences of the World
War I and ensure peace, leaders of the allied powers promoted the creation of the
League of Nations. The League of Nations, as a predecessor of the United Nations,
was the first universal inter-state organisation and its principle objective was to re-
solve any disputes among states in a peaceful way. In order to achieve this, the or-
ganisation established a number of treaties, most prominently the Kellogg-Briand
Pact, prohibiting the use of war in settling disputes among the states.!

This period is also characterised by the re-emergence of old states and birth of
new states, like the Baltic States, in line with the “principle of self-determination”
proposed by the U.S. President Woodrow Wilson. This principle implied that the
“settlement of every question, whether of territory, of sovereignty, of economic
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arrangement, or of political relationship” is to be made “upon the basis of the
free acceptance of that settlement by the people immediately concerned and not
upon the basis of the material interest or advantage of any other nation or people
which may desire a different settlement for the sake of its own exterior influence
or mastery.”?

The League of Nations also created the offspring of international human rights
law.? The most visible examples are the establishment of the international organisa-
tion of protection of labour rights (ILO) and formation of minority rights protection
system. However, this system was not universal but was intended to protect minor-
ity population founding themselves in new states due to the dissolution of Ottoman,
Austro Hungarian and Russian Empires.

These developments at the international level had an impact on the development
of rule of law, fundamental rights and strengthening the democracy at the national
level. In the beginning of 1920ies, which is characterised by lawyers as a period of
“constitutional romanticism”,* the fundamental rights were embedded in the con-
stitutions of many European states. Therefore, the drafters of the Latvian Constitu-
tion—Satversme—were influenced by both the democratic values prevailing at the
international level and developments at the constitutional level of other European
states, most notably by the fundamental rights catalogue in the Weimar Constitu-
tion and by the elements of direct democracy in the Constitution of Switzerland.®
The idea that fundamental rights should be inserted in the constitution of a new
state seemed natural in the context of developments at the international level and in
other states.

However, despite these progressive developments at the international level, hu-
man rights still remained predominantly an internal issue. As the subsequent re-
pressions against minorities, most notably against the Jewish population in Nazi
Germany, illustrated, international law and the League of Nations in effect did not
limit the states to violate the rights of their own citizens. Furthermore, the eco-
nomic crisis at the end of 1920ies gradually led to social unrest and transition from
democracy to authoritarian regimes almost in whole Central and Eastern Europe.
The Republic of Latvia was not an exception. On 15 of May 1934, following the
transition to authoritarianism in other Baltic States, the head of government Karlis
Ulmanis dismissed the Parliament and proclaimed himself the head of state. While
the coupe did not provoke any violent clashes, this change of political system was
accompanied by the restrictions on fundamental rights, most notably censoring free
speech, banning the political parties, cancelling elections and restricting the rights
of minorities.®

2. Fundamental Rights Catalogue in the Newly Established
Republic of Latvia

As mentioned above, the era of “constitutional romanticism” in Europe after the
World War I has influenced the debates about the relationship between the state
and citizens also in the newly established Republic of Latvia. This explains why the
reference to rights of citizens was included not only in the act of proclamation of
the Republic of Latvia on 18 November 1918, but also in the documents preceding
the proclamation act. On 17 November 1918, the Political Platform of the People’s
Council of Latvia was adopted. This declaration intended to establish the core prin-
ciples of temporary constitution and identify the main political directions of the
Provisional Government. The importance of fundamental rights is illustrated by the
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fact that out of nine chapters of the declaration two were devoted to fundamental
rights. Chapter IV provided for minority rights, but Chapter V guaranteed political
freedoms.

Fundamental rights were reflected also in the forthcoming documents of the
governing institutions of the new republic. Latvian Constituent Assembly, the first
elected body of the Republic of Latvia, which convened its first meeting on 1 May
1920, adopted two documents (interim constitutions): Declaration of the State of
Latvia (27 May 1920) and Provisional Regulations regarding Political System of Lat-
via (1 June 1920). Article 9 of the Provisional Regulations guaranteed political free-
doms: freedom of speech and thought, press freedom, freedom of association and
assembly, freedom of strike, inviolability of correspondence and home.

The main purpose of the Constituent Assembly of Latvia was to draft the Con-
stitution of the Republic of Latvia (Satversme). The first part of the Constitution
defined that the new state is a parliamentary republic; it prescribed the powers of
the President of the State, the legislator, the executive and the courts, as well as con-
tained rules about the election of the Parliament (Saeima). The second part of the
Constitution was intended to formulate citizens’ rights and obligations. As one of
the deputies in charge of the drafting this part of the Constitution A. Kursinskis
stated in the debates of Assembly—this part of the Constitution will regulate the
relations between the citizen and the State. He further added that it will fill the
first part of Satversme with democratic content, because citizens deprived of rights
would not be able to develop and maintain democratic state institutions established
with the first part of Satversme.” Debates at the Constituent Assembly demonstrate
that majority of the deputies of the Assembly were in favour of including the funda-
mental rights chapter in the Constitution. For instance, on 7 February 1922 when
the Constituent Assembly had a vote on the first draft of the fundamental rights
chapter of Satversme it was supported unanimously by the deputies.®

However, the opinions about the content and importance of this part of Satver-
sme strongly differed among various political groups and deputies. Many of the
members of Assembly, for instance, A. Bergs and A. Petrevics criticized the draft
text of this part of Satversme as too abstract. They emphasised that Satversme only
declares but not grants substantial rights to the citizens and allows the Saeima and,
in certain conditions also the government, to specify and limit most of the funda-
mental rights by adopting subsequent laws.” A. Bergs also referred to other states
like the United Kingdom and France where fundamental rights are not granted in
the constitution but citizens are free in these states despite this. The representative
of Social Democrats F. Cieléns and the abovementioned A. Kursinskis partly agreed
to claims to formulate the rights in the Constitution more specifically. However,
they both also stressed the ideological and symbolic role of this part of Satversme.
F. Cieléns emphasised that there are no democratic culture and traditions in the new
republic compared to Western European democracies, where citizens would organ-
ise themselves and protect their rights and freedoms despite the absence of consti-
tutional guarantees. He considered constitutional protection of citizens’ rights and
obligations as an important tool for eliminating the psychological and political re-
mains of the Russian Empire.'” Similarly, A. Kurinskis agreed that this is a crucial
period in the development of the state and that the so-called declaratory norms have
their importance in the political development of the state and citizens” education
about and awareness of their rights. Lastly, F. Trastns, representing Latgale’s Chris-
tian Peasants’ Union, criticised the second part of the Satversme for formulating
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many rights, but not containing obligations of citizens. He insisted on the need to
protect the young generation against harmful information and to strengthen citi-
zens’ obligations towards the State."

The content of fundamental rights which should be granted was largely influ-
enced by the catalogue of 1919 Weimar Constitution (Weimarer Verfassung)'* and
French Declaration of the Rights of Man and of the Citizen."? The draft fundamental
rights part of the Satversme guaranteed major civil and political rights and free-
doms: freedom of speech and religion, freedom of assembly and association, inviola-
bility of home and correspondence. The Satversme also prescribed certain social and
economic rights: right to property, right to strike, free access to and compulsory ed-
ucation up until the age of 18, providing support to low income families with regard
to children’s dress, food and educational equipment. As far as the cultural rights are
concerned, access to art and science was guaranteed. While the Latvian language
was proclaimed as the official language, the rights of national minorities and free
use of minority languages were recognised. Furthermore, in line with the policy of
the new republic to bring to an end the privileges, which the Baltic Germans and
nobility enjoyed for centuries, the Satversme stated that all ranks and titles should
be abolished.

The draft Constitution also included a number of rights, which were recog-
nised only in a few European democracies at the beginning of the 20" century: for
instance, equality between men and women, including equality in marriage, equal
rights to vote and stand for elections. The Constitution prohibited the death penalty,
except in emergency and war situations when such penalty could have been applied
by martial courts. In order to fight corruption among the civil servants, the Consti-
tution also established direct responsibility of civil servants for illegal acts.

Serious debates within the Constituent Assembly were on the principle of sepa-
ration of church and state and its insertion in the text of the Satversme. The deputies
from the eastern part of Latvia—Latgale, the region which was under the Polish-
Lithuanian rule in the 17 century and was predominantly inhabited by the believ-
ers of the Catholic Church,—raised objections against this rule. However, majority
of deputies decided to declare that there is no national church in Latvia and to in-
clude the principle of separation of church and state in the final draft of the fun-
damental rights part of the Satversme. Furthermore, similarly as in the Constitu-
tions of Switzerland, Norway and the Republic of Estonia and other European states,
the draft of fundamental rights part specifically included ban on another religious
congregation—Jesuits. However, after debates the members of Assembly decided to
remove this article from the Satversme. Deputies from Latgale’s Christian Peasants’
Union and Latgale People Party, like F. Trasuns and F. Kemps, supported the idea
that Jesuits should be allowed to perform their religious services and that there is no
evidence that they would act against the State of Latvia. They stressed the historic
contribution of Jesuits to the development of Catholic churches and education of
priests in Latgale."* Other deputies, like J. Goldmanis representing the Latvian Peas-
ants’ Party considered it unnecessary to single out Jesuits in the Satversme. They
preferred the possibility to ban the activities of Jesuits and any other group if they
would act against the interests of the State, by ordinary law."”

Despite the rather progressive catalogue of fundamental rights and general sup-
port of the members of the Constituent Assembly to include the fundamental rights
part in the Constitution, the final text of the fundamental rights chapter failed to be
adopted by the Assembly. The main reason for this lies in the disagreements among
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various political groups about the content of the final text of the chapter. The Social
Democrats argued for stronger guarantees for the employees’ protection and recog-
nition of the right to strike not only in cases of protest against economic difficulties
but also as a form of political protest. Similarly, deputies from Latgale Region in-
sisted on the need to refer in the text to autonomy of Latgale and abandon the prin-
ciple of separation between the church and State. These disputes finally led to the
negative vote on the inclusion of fundamental rights part in the Satversme. Since the
deputies from Latgale abstained in the vote as a protest against the Latgallian issue
and principle of separation of the church and State, there were not enough votes for
approving the second part of the Satversme: 62 deputies voted in favour of the final
draft of the fundamental rights chapter, 6 voted against and 62 abstained.

The non-inclusion of fundamental rights chapter is certainly unfortunate, be-
cause apart from the legal importance, this part of the Constitution would have
raised the awareness of citizens about their rights and freedoms. It would have
served as a guiding principle for the institutions of the new republic and would have
strengthened the importance of fundamental rights in policy making. This gap in
the Constitution was partly filled by separate laws on political parties, media and
regulations on the implementation of other fundamental rights. There were debates
and repeated attempts to adopt the fundamental rights chapter in subsequent years.
However, given the increasing role of authoritarian regimes and popularity of au-
thoritarianism in Europe at the end of 1920ties, the willingness of the deputies to
establish fundamental rights in the text of the Constitution declined and after the
authoritarian coup on 15 May 1934 this became also practically impossible.

3. Restoration of Independence and Adoption of the Fundamental
Rights Chapter of the Satversme

The human rights—freedom of speech, press and assembly—played a crucial
role at the end of 1980ties in transformation from the authoritarian Soviet system
to democracy. This period coincided with the attempts to re-establish the independ-
ence of the Republic of Latvia and struggle against migration and suppression of the
Latvian language. Even prior the restoration of independence, the first democrati-
cally elected Parliament adhered to the core human rights documents as a way to il-
lustrate the democratic nature of the new political regime and acquire international
recognition of the re-established Republic of Latvia. This was evidenced by the fact
that on 4 May 1990 when the Supreme Soviet of the Latvian SSR adopted the Dec-
laration “On the Restoration of the Independence of the Republic of Latvia” it also
issued the Declaration on the Accession of the Republic of Latvia to International
Instruments Relating to Human Rights.'® According to this document, the Republic
of Latvia joined to 51 human rights instruments of the UN and OSCE. Moreover,
the direct reference to the State’s obligation to guarantee fundamental rights to
all citizens and permanent residents of Latvia is found in the Declaration “On the
Restoration of the Independence of the Republic of Latvia”. According to Article 8
of the Declaration, the Supreme Soviet of the Latvian SSR decided: “To guarantee
citizens of the Republic of Latvia and those of other states permanently residing
in Latvia social, economic and cultural rights, as well as those political rights and
freedoms which comply with the universally recognised international human rights
instruments. To apply these rights in full extent also to those citizens of the USSR
who will express the desire to continue residing in the territory of Latvia without
accepting its citizenship.”"’
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Contrary to the neighbouring Baltic States—Estonia and Lithuania—the Parlia-
ment of Latvia did not adopt a new constitution, but restored the pre-war Constitu-
tion of the Republic of Latvia, which did not contain the fundamental rights chap-
ter. Therefore, initially the fundamental rights were granted in the constitutional
law “The Rights and Obligations of a Citizen and a Person”, which was adopted on
10 December 1991. According to Article 1 of the constitutional law, “A person, his/
her existence, liberty, honour and rights are the highest fundamental values of the
State of Latvia.”'® The law guaranteed the core civil and political as well as social and
economic rights. It is interesting to note that apart from rights the law emphasised
also the obligations of each citizen. For instance, according to Article 11, Paragraph
one, “A citizen must be loyal to the Republic of Latvia and has the right and respon-
sibility to defend its freedom, independence and democratic parliamentary sys-
tem.”"? Furthermore, Article 42 of the law emphasised the obligation of every person
to pay taxes, by stating: “Everyone participates in the discharge of State and local
government expenses, by paying taxes and levies in accordance with the procedures
set by law,”?° but Article 43 defined the responsibility of each person to protect the
environment.?! This law played the key role in safeguarding human rights protection
at the national level until the inclusion of fundamental rights in the Constitution of
the Republic of Latvia in 1998. Among other important human rights laws, the Law
on Press adopted in 1990 and the Law on Ethnic Minorities adopted in 1991 can be
mentioned.

On 15 November 1998, Chapter VIII or the so-called Fundamental Rights Chap-
ter was adopted and integrated within the pre-war constitution of the Republic of
Latvia. The Chapter was inspired both by the pre-war draft of the 2°¢ part of the
Constitution as well as the development of fundamental rights at the universal and
regional level during the fifty years of Soviet occupation. This was also evidenced
by the first clause of the fundamental rights chapter, Article 89 of the Constitution,
which lays down the so-called principle of openness of the Constitution to inter-
national human rights law. It states: “The State shall recognise and protect funda-
mental human rights in accordance with this Constitution, laws and international
agreements binding upon Latvia.”?* The Constitutional Court of the Republic of
Latvia, which has extensively referred to the international human rights sources to
interpret the scope of the fundamental rights protected by the Constitution,* has
emphasised in its case-law that: “From this Article it can be seen that the aim of the
legislator has not been to oppose norms of human rights, included in the Satver-
sme, to the international ones. Quite contrary—the aim has been to achieve mutual
harmony of the norms.”?* Therefore, the Court concludes that: “In cases, when there
is doubt about the contents of the norms of human rights included in the Satver-
sme, they should be interpreted [as far as possible]* in compliance with the practice
of application of international norms of human rights.”?® The words “as far as pos-
sible” mean that in situations where the Constitution guarantees higher protection
of fundamental rights than international human rights treaties, the constitutional
guarantees should prevail.

The fundamental rights chapter of Constitution contains most civil and political
rights as well as social and economic rights. It is essential to note that in contrast to
many states where social and economic rights are only formulated as principles, in
the Satversme these are individual rights which individuals can claim before court.
In a decision on the compliance of certain provisions of “Law on State Social Al-
lowances” with the Satversme, the Constitutional Court has made clear that: “[..]
If some social rights are included in the Constitution, then the State cannot refuse
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them. These rights do not have only a declarative nature. These rights have become
the rights of an individual. A person may require realisation of these rights from the
State, as well as may defend the abovementioned rights in a court.”®” The court has
also emphasised that: “When implementing the rights to social security established
by the Satversme, the State is obligated to established normative regulation of these
rights, as well as to establish an effective mechanism of implementation of the legal
norms. The duty of the State is to not only declare the rights but also “implement”
them and monitor their application.”*®

In addition to the human rights catalogue established in the Universal Declara-
tion of Human Rights, the Satversme includes also rights of minorities. Article 114
of the Satversme states: “Persons belonging to ethnic minorities have the right to
preserve and develop their language and their ethnic and cultural identity.”*® This
was an important step to demonstrate that the rights of minorities to use their lan-
guage and develop their culture are protected, similarly as in the pre-war republic.
For instance, on the basis of this clause, the Constitutional Court has declared inva-
lid the part of Section 59 of the Law on Education pursuant to which private schools
which use a minority language as a principal language of instruction were excluded
from receiving the State funding.”

A relatively new and progressive phenomenon of the Satversme is also the rec-
ognition of rights of the third generation, like, right to live in a favourable environ-
ment. Article 115 of the Satversme declares: “The State shall protect the right of
everyone to live in a benevolent environment by providing information about envi-
ronmental conditions and by promoting the preservation and improvement of the
environment.” On the basis of this clause, individuals have successfully challenged
in the Constitutional Court a decision of a municipality to build a waste utilisation
factory next to their houses®* and a municipality development plan which provides
for an extensive building in the area despite the objections by the local population.*

As noted above, the fundamental rights chapter was adopted eight years after the
restoration of independence of the Republic of Latvia. Nevertheless, the legacy of the
Soviet past as well as values which played essential role during the struggle for the
independence found their way in the text of the new chapter of the Satversme. For
instance, Article 90 of Chapter VIII guarantees that everybody should be informed
about his/her rights. Furthermore, Article 100 of the Constitution, apart from guar-
anteeing everybody the freedom of expression, specifically emphasises that any cen-
sorship is prohibited. In view of 50 years of russification policy during the Soviet
occupation, a number of articles of the Constitution emphasise the protection and
the role of Latvian as the official language in citizens’ interaction with authorities.

Lastly, development of fundamental rights in the Constitution did not end in
1998 with the adoption of Chapter VIII of the Satversme. First of all, subsequent
amendments to the Satversme were made due to the accession of Latvia in the Euro-
pean Union and conclusion of agreements with other states. For instance, Article 98
of Satversme originally stated that citizens of Latvia cannot be extradited to a for-
eign country. However, due to the European Arrest Warrant and extradition agree-
ments concluded with other states, the Satversme allows now for the extradition of
citizens on the condition that it is provided for in international agreements ratified
by the Saeima and if the basic human rights specified in the Constitution are not
violated by extradition.** Secondly, an enormous role in the evolution of fundamen-
tal rights in the Satversme has been played by the Constitutional Court, which was
established in 1996. The Court has developed enormous practice in interpreting and
filling with the content the fundamental rights chapter of the Satversme.
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Summary

The pre-war draft of the second part of the Satversme contained very progressive
catalogue of fundamental rights, including core political and social rights, gender
equality and granting voting rights to women, and prohibiting death penalty. De-
spite the fact that all political groups of the Constituent Assembly of Latvia support-
ed the need to insert fundamental rights catalogue in the Constitution of the Lat-
vian Republic, unfortunately this idea did not come into effect due to disagreements
among deputies about the importance of certain rights. Most notably, the disregard
of the request of Social Democrats for stronger guarantees as regards the right to
strike and the request of deputies of Latgale Region to refer to autonomy of Latgale
in the final text led to the failure of the decisive vote on this part of the Satversme
in the Constituent Assembly. The adoption of the fundamental rights chapter of the
Satversme most probably would not have prevented the authoritarian coup in 1934,
since the collapse of democratic regimes at this period was common in most of the
European states. However, the constitutionalisation of fundamental rights would
have had symbolic nature strengthening the fundamental rights culture and making
fundamental rights more visible to citizens.

The context surrounding the restoration of independence of the Republic of Lat-
via was characterised by the break-up of the Soviet Union and emergence of demo-
cratic regimes in most of the Central and Eastern Europe. Claims for fundamental
rights and freedoms were obvious part of this process. Therefore, quiet naturally,
it was among the first steps of the parliamentarians after proclaiming the restora-
tion of the independence to adhere to principal international human rights docu-
ments and strengthen the fundamental rights at the national level—first in ordinary
laws and subsequently by drafting a fundamental rights chapter of the Satversme.
The fundamental rights catalogue of the Constitution was influenced both by the
pre-war draft of the Satversme and developments in the international human rights
law since 1948 and was also subsequently shaped due to the Latvia’s membership in
the European Union and bilateral treaties concluded with other states, which limit
certain rights and freedoms originally granted in the Constitution. The essential dif-
ference from the pre-war period however is the creation of the Constitutional Court
and introduction of the individual petition’s procedure since 2001. As noted above,
the court has developed extensive case-law on the interpretation of fundamental
rights safeguarded in the Satversme and has made fundamental rights a “reality for
citizens” through assessing individual complaints.
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Introduction

The World War I radically changed the world, especially Europe, in almost every
sphere of social life. The World War I brought about essential changes also to the ex-
isting political system. As a result of the World War I, a new political map of Europe
emerged: the German, the Austro-Hungarian, the Russian, and the Ottoman Em-
pires collapsed, several new countries gained independence, as the national states in
the Central and Eastern Europe proclaimed their independence on the ruins of the
former empires. The creation of new states and their constitutional consolidation, as
well as the transformation of the fallen empires into national states caused essential
changes in the theory of constitutional law.! The main role in reforming the constitu-
tional law in the Central and Eastern European Region was definitely played by Ger-
many. Its Constitution of 11 August 1919* (hereinafter—the Weimar Constitution)
was considered to be the most advanced Constitution in Europe and “the last word
on constitutional legislation”.? The victory of Great Britain and France in the World
War I furthered the faith of the new states in the advantages of parliamentarianism
and its adequacy for the needs of a modern society.* The acceptance of the principle
of popular sovereignty formed the basis for taking over institutions of direct democ-
racy from the constitutional regulatory framework of the Swiss Confederation.

The objective of this article is to analyse the protection mechanisms of the con-
stitutional order after the World War I within the context of comparative law. In
order to reach the objective of this article, the author will analyse the doctrine of
constitutional law after the World War I, by characterising the attitude of that time
to the protection of the constitutional order. Within the framework of this analysis,
the legislative and institutional protection mechanisms of the constitutional order in
the constitutions which were adopted after the World War I will be discussed.

1. Legislative Protection of the Constitutional Order

After the World War I, the constitutional legislators tried to ensure the stability
and immutability of the constitutions adopted after the World War I by introducing
a qualified majority voting procedure for making amendments to the constitutional
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provisions.® It was included into the texts of constitutions in order to protect the
constitutional order. The majority of votes in the Parliament were requested for
amending the Constitution, often envisaging the rights of other state authorities to
hold a democratic referendum on constitutional amendments or even approve the
amendments by a referendum.

Constitutional amendments could be passed by the constitutional majority of
the Parliament. Thus, for example, the first paragraph of Article 103 of the Constitu-
tion of the Republic of Lithuania of 1 August 1922 envisages that the Seimas can
amend any constitutional provision by a majority of three fifths of the Seimas’ com-
ponent members.” Whereas, Article 76 of the Constitution of the Republic of Latvia
of 15 February 1922 stipulates that the Constitution can be amended at the sittings
of the Saeima at which at least two thirds of the Saeima’s component members par-
ticipate. The amendments are adopted in three readings by a majority of two thirds
of the members present.®

If the national Constitution envisaged a bicameral parliamentary system, both
parliamentary chambers usually were involved in the constitutional legislative pro-
cess. Thus, for example, the first paragraph of Article 125 of the Constitution of the
Republic of Poland of 17 March 1921 granted the right to amend the Constitution to
the Sejm and to the members of the Senate. The Constitution could be amended if
at least half of the Sejm or the Senate members participated in the respective sitting
and at least two thirds of the members of the respective chamber present voted for
the amendments.’ Article 76 of the Weimar Constitution envisaged the cooperation
of the Reichstag and the Reichsrat in amending the Constitution."

The constitutions of some countries envisaged the possibility to hold a referen-
dum on amending the Constitution if any state institution called for it. Thus, for
example, the second paragraph of Article 103 of the Constitution of the Republic
of Lithuania of 1 August 1922 granted the President of the Republic or one fourth
of the members of the Seimas or 50,000 citizens the right to request a referendum
on the amendments to the Constitution adopted by the Seimas."! Article 76 of the
Weimar Constitution envisaged the right of the President of the Reich, at the re-
quest of the Reichsrat, to announce a referendum on the adopted amendments to the
Constitution.'

Some countries envisaged a mandatory referendum on amending the Consti-
tution or some of its provisions. Article 88 of the Constitution of the Republic of
Estonia of 15 June 1920 envisaged a referendum on any amendments to the Con-
stitution.”® Article 77 of the Constitution of the Republic of Latvia of 15 February
1922 envisages a referendum on the amendments to the fundamental principles of
the constitutional order (independence of the country, sovereignty of the people, a
democratic republic, universal suffrage), if at least half of the Latvian citizens vote
for them.! And the second paragraph of Article 44 of the Constitution of the Re-
public of Austria of 1 October 1920 stipulated that a complete review of the Consti-
tution should be approved by a referendum."

At the same time, constitutions could be amended completely, namely, no issues
were envisaged on which it would be impossible to decide by amending the Consti-
tution. It was deemed that by amending the Constitution it was possible to review
any framework decision, including the abolition of the democratic regime or giving
up state’s independence.'® According to this view, the expression of the incontestable
will of the majority of the people stipulated by the Constitution could not be legally
qualified as a coup d’etat or insurgency even if all the fundamental principles of the
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Constitution were revised.'” The Constitutional Court of Latvia has also acknowl-
edged that the Constituent Assembly of Latvia had not defined the fundamental
principles of the Constitution of Latvia as unchangeable forever."® According to the
Constitutional Court, Article 77 of the Constitution guarantees the exclusive rights
of the Latvian people to deal with the fundamental provisions of the Constitution
as they wished, namely, to repeal the Constitution, to establish a new constitutional
order or to revoke Latvia’s statehood."”

Though formally the provisions which envisaged amendments to the Constitu-
tion were included in constitutions, most often it was done to protect the existing
text of the Constitution instead of stimulating the legislator to carry out a funda-
mental constitutional reform. At the Constituent Assembly of Latvia one of its
members expressed a view that the Constitution would determine the constitutional
order for generations to come.?” Similarly, no restrictions on amending the Consti-
tution were included in the Constitution of Czechoslovakia of 1920.%' Nevertheless,
its commentators remarked that the authors of the Constitution had obviously no
doubts about the immutability of the political regime and the economic system em-
bodied in the Constitution.

The constitutions which seemed amendable were actually based on the confi-
dence in their sustainability, namely, their authors hoped to achieve unanimity—
with the help of the Constitution—among certain political forces and society in the
stability of the constitutional order which would guarantee its eternal existence.
Most of these constitutions were drafted by authors who were confident that the
democratic system was the best possible model of constitutional order and that the
people would never wish to have a different system.

After the World War I, a period of constitutional romanticism set in. “Consti-
tutional romanticism manifested itself in widespread longing for constitutional
order and the rosy hopes connected with this order implied that by establishing a
Constitution and the participation of the representatives elected by the people in the
legislative process would certainly ensure the best laws in the future which would be
followed by freedom and universal well-being as a result of enforcing these laws.”**
Such disposition excluded the view that a democratic republic could be abolished
or that the people could support political forces which would favour the transfor-
mation of the constitutional order. That is why the idea was accepted that the pro-
tection of the fundamental principles of the Constitution could be entrusted to the
people who could demand a referendum on the fundamental issues of transforming
the constitutional order.?*

The experience of European constitutionalism shows that the opponents of
democracy used the democratic procedures in order to repeal the constitutional
order in a legal way. The new constitutional order which had emerged after the
World War I collapsed in a short time as a result of fighting against the internal
and external enemies of the democratic system. It facilitated the establishment of
authoritarian regimes and demonstrated that the values of a state governed by the
rule of law could never be completely safe. These values have to be fought for inces-
santly not only in the new democracies but also in countries having long-standing
and stable democratic traditions. If dismantling democracy is possible in Kant,
Beethoven and Goethe’s Germany, it is possible anywhere.?> The democratic sys-
tem should be able to protect itself, namely, it should not stay neutral and tolerant
toward political forces who take advantage of democratic procedures in order to
abolish democracy.?®
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2. Institutional Protection of the Constitutional Order

After the World War I, it was universally acknowledged that the Constitution was
the highest legal norm of positive legal norms, namely, it was a legislative act having
the highest legal force.”” This standpoint was reflected in the constitutions drafted at
that time. It was declared in Article 3 of the Constitution of the Republic of Lithuania
of 1 August 1922 that laws which did not comply with the Constitution were invalid.?®
Article 3 of the Constitution of the Republic of Estonia of 15 June 1920 envisaged issu-
ing laws in compliance with the Constitution and Article 86 defined the Constitution
as a set of unalterable norms governing the activities of public authorities.*’

However, the constitutions drafted after the World War I most often did not in-
clude institutional mechanisms for the protection of the Constitution. Therefore, in
reality the guarantees for the supremacy of the Constitution were often not imple-
mented. Thus, for example, the Lithuanian legal scholars considered Article 3 of the
Constitution a purely declarative democratic abstraction as it did not envisage any
control procedures of its constitutionality. A view was even expressed that ensuring
the constitutionality was only a moral and political duty of the members of the Sei-
mas which they took upon themselves swearing the oath of a member of the Seimas.*

However, in some countries one of the most significant institutional protection
mechanisms of the constitutional order—the Constitutional Court—was estab-
lished. The idea of establishing and consolidating the Constitutional Court belonged
to Hans Kelsen.

Hans Kelsen held the view that application of constitutional provisions in draft-
ing laws and regulations would be effective only if some public authority was allocat-
ed the jurisdiction to examine the compatibility of legislation with the Constitution
and, if necessary, abolish the respective laws. The body exercising these rights had
to be independent of the Parliament, namely, the abolishment of anti-constitutional
laws could be entrusted to a public authority which was independent of any other
authority exercising public powers. Such authorities could be either courts which
would not apply norms inconsistent with the Constitution in adjudicating concrete
cases or a special public authority—the Constitutional Tribunal, which evaluates the
conformity of laws to the Constitution by applying a special procedure.?!

Hans Kelsen’s idea of the necessity of a Constitutional Court was implemented in
the constitutions of two countries. Constitutional guarantees were introduced in the
Constitution of the Republic of Austria of 1 October 1920. Article 137 of the Consti-
tution stipulated the establishment of a separate Constitutional Court.** Likewise,
Article 2 of the Law on Entry into Force of the Constitution of Czechoslovakia of
29 February 1920 envisaged the establishment of a Constitutional Court whose duty
would be to examine the compatibility of legislation with the Constitution.*®

After the World War I, the view that the basis for the protection of the Con-
stitution was the right of the courts to examine the constitutionality of legislation
gained popularity in the theory of constitutional law.** Evaluation of the constitu-
tionality of legal provisions was considered not only the right but also the duty of
judges which could be implemented when adjudicating concrete cases by a court of
any instance. Abstention from applying anti-constitutional laws in concrete cases
helped to decrease political crises, avert the arbitrariness of Parliament members
and strengthen the rule of law. That is why the right to decide issues of constitu-
tional law complies with the concept of separation of powers and independence
of justice.” The state represented by a random parliamentary majority cannot be
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granted unlimited rights of legislation and therefore the judges must evaluate the
compliance of legislation with the Constitution. Judicial control is the most power-
ful weapon against the arbitrary actions of the parliamentary majority.*®

Scientific discussions have been held in Latvia about the rights of the judiciary to
examine the compliance of laws adopted by the Parliament with the Constitution.
The examination of the constitutionality of legislation seemed rather questionable to
Karlis Diglers, “It is difficult to judge the expediency of this institution. The idea to
guarantee lawfulness seems noble but if judicial authorities do not withstand exter-
nal pressure they can be subjective in interpreting the Constitution.”” And Roberts
Akmentin$ frankly admitted, “A major flaw in our Constitution is the fact that we
have not envisaged examining the compliance of our legislation with the Constitu-
tion. [...] In our circumstances, this flaw has more negative consequences than in the
countries with a bicameral system and it may result in laws contradicting the Con-
stitution.”® Karlis Ducmanis in his turn looked at the court’s powers to examine the
compliance of legislation with the Constitution in different countries as an effective
mechanism for curbing parliamentary absolutism.*

On the whole, at that time it was considered in Latvia that the court had no right
to check whether a law complied with the general principles of the Constitution.*’
However, the theory of constitutional law contained the following principle: if it has
been clearly stated in the Constitution that a judge has not been deprived of the rights
to examine the compliance of legislation with the Constitution or these rights have
been assigned to another public authority, the judicial office and the responsibilities
thereof oblige the judge to examine the constitutionality of laws.*! The practice of the
Senate of Latvia in the inter-war period attests the truth of this statement as the Senate
practically interpreted the constitutional provisions and had reserved the right to de-
cide on the conformity of laws and regulations with the provisions of the Constitution.
Several rulings of the Senate of Latvia demonstrate that it had checked whether it was
within the powers of the Cabinet of Ministers*? to issue provisional orders in the Law
of 16 July 1919 on the right of the Cabinet of Ministers to issue temporary provisions.*

The opponent of Hans Kelsen, Carl Schmitt expressed the view that courts were
suited neither for controlling the legislators nor for ultimate interpretation of the
Constitution. He considered that in the field of constitutional law political issues
could not be separated from legal issues and therefore the court deciding on legal
issues would resolve political issues at the same time.** Constitutional jurisdiction
is political jurisdiction and, by deciding on constitutional law, an independent judge
will interfere in political processes, becoming a participant of political debate. The
courts applying the law in civil and criminal matters are oriented towards the past
instead of being oriented towards the future and, in accordance with legal provi-
sions, they are trying to assess events which have already occurred. However, in in-
terpreting the Constitution, general political objectives and the interests of the state
must be taken into account. The interpretation and protection of the Constitution
must be within the remit of a political body instead of that of a judicial authority.**

According to Carl Schmitt, the President of the Reich performs the function
of the guardian of the Constitution, as the President having a political office will
be able to fulfil it more effectively than any court.*® The function of the guardian
of the Constitution is not limited to the protection of the Constitution; it implies
also protection of the political unity of the state. For this reason, it can be ensured
only by the President as a neutral arbitrator. The functions of the President as the
guardian of the Constitution included not only the assessment of correct application
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and control of parliamentary activities but also the competence to act in emergency
situations in order to protect the state system and the Constitution. Carl Schmitt de-
rived all functions of the President of Germany necessary for ensuring the function-
ing of the Weimar Republic, mentioned in the Weimar Constitution, from the status
of the guardian of the Constitution.*

Carl Schmitt’s conception offered an original and effective alternative to the
Constitutional Court in the form of an institutional protection mechanism of the
Constitution. It was based to a great extent on the theories elaborated by Benjamin
Constant on the counterbalancing (neutral) power (pouvoir neutre) of a constitu-
tional monarch.*® However, Paul von Hindenburg’s role as President of the Reich
in the collapse of the Weimar Republic revealed the weak points of the concep-
tion of the President as the guardian of the Constitution.*’ It helped to discard all
doubts about the Constitutional Court as the most important institutional protec-
tion mechanism of the constitutional order. Carl Schmitt’s conception affected
also some other countries. Thus, for example, discussions have been held in Latvia
about according the status of the guardian of the Constitution to the President.”®
First of all, suspensive veto powers granted to the President mean his or her right
to control the activities of the Parliament since the President, by exercising the veto
powers, can control the compliance of the laws adopted by the Parliament with
the Constitution. There has been also debate in constitutional practice regarding
the new President’s competences derived from the status as the guardian of the
Constitution.”*

Summary

The constitutions adopted after the World War I embody constitutional romanti-
cism—the inclusion of the principles of people’s sovereignty and parliamentarian-
ism in the theory of national constitutional law—created a conviction that special
protection mechanisms of the constitutional order were superfluous. It was taken
for granted that by participating in elections and referendums the people themselves
could protect their sovereignty and the constitutional order.

The provisions governing the procedure for amending the Constitution turned
into the most important mechanism for the protection of the Constitution. The
constitutional legislators tried to safeguard the stability and immutability of the
Constitution with the help of amending the Constitution by the qualified major-
ity voting procedure. At the same time, the relevant procedures gave the possibil-
ity for a complete revision of the Constitution, including the possibility to revoke
the independence of the state or destroy democracy with the help of constitutional
amendments.

After the World War I, Hans Kelsen’s ideas of the necessity for a separate Con-
stitutional Court were implemented. Austria and Czechoslovakia were the first
countries in the world to establish the new public authorities—Constitutional
Courts—whose obligation was to protect the constitutional order and control of
the compliance of legislation with the Constitution. The idea of the need for con-
stitutional control was discussed also in other countries strengthening the convic-
tion that the judiciary in a democratic country could and had the responsibility to
examine the compliance of the applicable law with the Constitution.
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Introduction / levads

A newly established state is formally free to determine any legal order it finds ap-
propriate. However, in fact it is bound by the state foundation objective.! The Latvi-
an nation implemented its right to self-determination and established a new state as
“a republic on democratic grounds”.” Notion “republic” must be regarded within the
framework of legal philosophy of Immanuel Kant (1724-1804). In “Perpetual Peace”
Kant lays out three core principles of a republican constitution: “It is a constitution,
in the first place, founded in accordance with the principle of the freedom of the
members of society as human beings; secondly, in accordance with the principle
of the dependence of all, as subjects, on a common legislation; and, thirdly, in ac-
cordance with the law of the equality of the members as citizens.”® Thus, the newly
established state recognised freedom and equality as fundamental legal values. Ac-
cordingly, fundamental rights can also be divided into freedom rights and equal-
ity rights.* Property must be considered as a freedom and consequently the right to
private property complements the constitutional freedom guarantees.® The subjec-
tive right of a person to property allows the individual to enforce its freedom in the
external sphere and thus to express itself and develop as a personality.®

Tikko dibinata valsts formali ir briva noteikt jebkadu tiesisko iekartu, kadu vien uz-
skata par sev piemérotaku. Tomér materiala zina ta ir saistita ar valsts dibinasanas mér-
ki. LatvieSu tauta Istenoja savas tiesibas uz pasnoteik$anos un nodibinaja jaunu valsti ka
»republiku uz demokratiskiem pamatiem”. Republikas jédziens ir jaapliako konteksta ar
Imanuela Kanta tiesibu filozofiju. Sava darba ,,Mazigu mieru” Kants ir formuléjis tris re-
publikaniskas satversmes pamatprincipus: ,,Ta ir satversme, kas nodibinata, pirmkart, sa-
skana ar sabiedribas loceklu (ka cilvéku) brivibas principiem, otrkart, saskana ar principu
par visu (ka padoto) atkaribu no vienas kopigas likumdos$anas, treskart, saskana ar vinu
(ka valsts pilsonu) vienlidzibas principu.” Tatad jaundibinata valsts par fundamentalam
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tiesiskam vértibam atzina brivibu un vienlidzibu. Attiecigi ari pamattiesibas var tikt ie-
dalitas brivibas tiesibas un vienlidzibas tiesibas. Ipasums ir uzskatams par brivibu, savu-
kart tiesibas uz privatipaSumu ir nesaraujami saistitas ar konstitucionalajam brivibas ga-
rantijam. Subjektivas tiesibas uz privatipasumu ir uzskatamas par individa brivibas aréjo
izpausmes jomu, tas lauj cilvékam izpausties un pilnveidoties ka personibai.

In order to gain a complete understanding of freedom as a constitutional value, it
is necessary to elaborate on the private property conception. Conception of private
property and its legal regulation unfolds state’s and society’s understanding of fun-
damental values and their mutual interaction. In this case we are dealing with three
fundamental legal values—freedom, equality and welfare (happiness). A legislator,
especially in a newly established state, must try to achieve a balance between these
three values or even put them in a prioritised sequence.

Lai iegtitu izpratni par brivibu ka konstitucionalu vértibu, nepiecie§ams pievérsties
privatipasuma izpratnei. Privatipa§uma izpratne un ta tiesiskais regulégjums atklaj valsts
un sabiedribas uzskatus par tiesiskim pamatvértibam un to savstarpéjo saistibu. Saja
gadljuma jaruna par trim pamatvértibam - brivibu, vienlidzibu un labklajibu (laimi).
Likumdevéjam, it ipasi jaundibinata valsti, ir jamégina panakt lidzsvars So vértibu iste-
nos$ana vai pat jaisteno tas noteikta prioritara seciba.

In the previous period of Latvia’s legal history, that is, in the Russian Empire,
the right to private property was fixed on the constitutional level—it was included
in Article 35 of the State Fundamental Law adopted on 23 April 1906.7 The first sen-
tence of the article stated that “Property is inviolable”.® This formulation fully com-
plied with the 19" century liberal and individualistic perception of private property
in Europe. The Republic of Latvia as a new state had a chance to choose whether to
adopt this perception as it was in the Russian Empire or to create a new one.

Ieprieks$éja Latvijas tiesibu véstures perioda — Krievijas impérija — tiesibas uz pri-
vatipasumu bija nostiprinatas konstitucionala limeni. 1906. gada 23. aprili apstiprinato
Valsts pamatlikumu 35. pants noteica: ,Privatipaums ir neaizskarams. Nekustama
ipasuma piespiedu atsavinasana, kad tas nepiecieSams valsts vai sabiedriskam labumam,
pielaujama tikai pret taisnigu un atbilsto$u atlidzibu.” Sads tiesibu formuléjums pilniba
atbilda 19. gadsimta liberalajai un individualistiskajai privatipasuma izpratnei Eiropa.
Latvijas Republikai ka jaunai valstij bija iespéja izvéléties, vai parnemt Krievijas impérija
pastavéjuso privatipaSuma izpratni vai ari veidot jaunu.

In studying the creation and transformation of private property conception in
the Republic of Latvia after the World War I, two different periods must be regard-
ed: firstly, the period of the People’s Council of Latvia (1918-1920); this institution
was not an elected legislative body and acted without a formal mandate given by the
Latvian people. Latvian legal scientist Karlis Dislers (1878-1954) explained that the
People’s Council acted as a fiduciary and implemented the right to self-determina-
tion and proclaimed a new state on the behalf of the Latvian people.’ The second
period that must be looked at is the duration of the Constituent Assembly of Latvia
(1920-1922), which was the first elected legislator. Judging by the actions and laws of
the Constituent Assembly we can see if the Latvian people confirmed the policy of
the People’s Council and the Provisional Government.

Pétot privatipauma izpratnes veido$anos un transformaciju Latvijas Republika
péc Pirma pasaules kara, jaizskir divi periodi: 1) Tautas padomes darbibas laiks (1918-
1920) - §i institficija nebija véléts likumdevéjs un darbojas bez formala tautas mandata.
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Latvijas tiesibu zinatnieks Karlis Dislers skaidroja, ka Tautas padome rikojas ka ,,sabied-
riskas uzticibas organs”, kas tautas varda realizéja pasnoteik$anas tiesibas un proklaméja
valsti; 2) Satversmes sapulces darbibas laiks (1920-1922) - ta bija pirma véléta tautas par-
stavniecibas institticija — likumdevéjs. Vértéjot Satversmes sapulces izdotos normativos
tiesibu aktus, ir iespéjams noskaidrot, vai Latvijas tauta piekrita un tadéjadi ari legitimé-
ja Tautas padomes un pagaidu valdibas politiku.

—
.

The Right to Private Property and the Principle of Continuity of
Laws in the Newly Established State / Tiesibas uz privatipasumu
un tiesibu kontinuitates princips jaundibinataja valsti

In order to reveal the understanding of private property in a state, first of all it is
necessary to review the constitutional legal acts. The first provisional constitution
of the Republic of Latvia—the Political Platform was adopted on 17 November 1918
by the People’s Council. The document consisted of seven chapters and 18 articles
(paragraphs). Chapter V was devoted to “Freedoms of Citizens”—there were stipu-
lated four fundamental rights: freedom of press, freedom of speech, freedom of as-
sembly, and freedom of association.!’ But this constitutional act prescribed neither
the principle of inviolability of private property, nor the right to private property
itself alongside with other fundamental freedoms. Instead, Chapter III called “Sov-
ereign power and state policy and economic order” established a prohibition for the
executive power (the Provisional Government) “to change the existing social” order
till convocation of the Constituent Assembly.!’ This can also be regarded as the first
step towards the consolidation of principle of continuity of laws.

Lai atklatu privatipaguma izpratni kada valsti, vispirms ir jaanalizé konstitucionalie
tiesibu akti. Pirmo Latvijas Republikas pagaidu satversmi - Politisko platformu - Tautas
padome svinigi pasludinaja 1918. gada 18. novembri. Dokuments sastavéja no septinam
dalam un 18 pantiem. Piekta dala bija veltita brivibas tiesibam un nostiprinaja Cetras pa-
mattiesibas: preses, varda, sapul¢u un biedro$anas brivibu. Sis konstitucionalais tiesibu
akts lidzas citam jau minétajam pamatbrivibam nenosauca ne privatipasuma neaizska-
ramibu, ne ari tiesibas uz privatipasumu. Ta vieta tresa dala ,,Suveréna vara un valsts po-
litiska un saimnieciska iekarta” noteica aizliegumu izpildvarai (pagaidu valdibai) grozit
»pastavoso socialo iekartu” lidz Satversmes sapulces sasauksanai. Sis noteikums var ari
tikt uzskatits par pirmo soli tiesibu kontinuitates principa nostiprinasana.

Besides that, the principle of continuity of laws was determined by two other
normative acts. The first one was the Provisional Regulation Regarding the Courts
and Court Proceedings in Latvia, adopted on 5 December 1918."2 Its Article 1 stated
that “courts and institutions related with them act on those local and Russian laws
which were in force for Latvia till 24 October 1917 In the debates at the People’s
Council, the reader on this draft law Oskars Valdmanis (who was also a sworn ad-
vocate) explained that the ministry, which introduced it, had decided to “adopt the
Russian civil laws”."® The representative of the Social Democratic worker’s party
Vilis Holcmanis stressed that this law was just a political compromise and that the
re-enacted laws, both substantive and procedural laws, were incomplete and should
be amended as soon as possible.

Papildus tam tiesibu kontinuitates princips tika nostiprinats vél divos normativajos
tiesibu aktos. Pirmais bija 1918. gada 5. decembri Tautas padomes pienemtais Pagai-
du nolikums par Latvijas tiesam un tiesasanas kartibu. Nolikuma 1. punkts noteica:
»Latvijas tiesas un ar vinam saistitas iestades darbojas péc tiem vietéjiem un Krievijas
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likumiem, kadi prieks Latvijas bija spéka lidz 24. oktobrim 1917. gada [..].” Ka skaidroja
likumprojekta referents un zvérinats advokats Oskars Valdmanis, ,,Ministrija izstradaju-
se likumprojektu pagaidu tiesu organizésanai, nemot véra, ka tiesas Baltija atri organi-
z&amas. [..] Tapéc ministrija atturéjas no daudziem jaunievedumiem, izvezdama dzivé
tikai to, kas bez lielam parmainam izdarams. Principieli tika nospriests pienemt Krievi-
jas civillikumus”. Socialdemokratiskas stradnieku partijas parstavis, zvérinats advokats
Vilis Holcmanis debatés uzsvéra: ,,Projekts ir tikai kompromiss. Tam ir trakumi, kuri
mums nav pienemami. Péc §a likuma top atjaunoti bijusas Krievijas likumi, ka nepilnigi,
ka procesuala, ta materiala zina.”

The second law determining the continuity principle was the Law on Leaving
the Former Russian Laws in Force in Latvia, adopted on 6 December 1919.° This
law mostly repeated the legal norm mentioned before—the point of reference for the
re-enactment of laws was the same—24 October 1917, i.e., the Bolshevik Uprising.
Yet, this law widened the application of continuity principle by assigning the former
Russian laws to all legal relationships irrespective whether they would or would not
be defended at court.

Otrais likums, kas nostiprinaja tiesibu kontinuitates principu, bija 1919. gada 6. de-
cembri pienemtais Likums par agrako Krievijas likumu spéka atstasanu Latvija. Sis li-
kums lielakoties atkartoja iepriek§ minéto tiesibu normu - likumu spéka atstasanas
atskaites punkts palika nemainigs — 1917. gada 24. oktobris, t. i., Lielinieku apvérsums.
Tomeér $is likums paplasinaja tiesibu kontinuitates principa pieméros$anu, attiecinot biju-
$as Krievijas likumus uz visam tiesiskajam attiecibam neatkarigi no ta, vai tas tiktu vai
netiktu aizstavétas tiesa.

At the debates over this law, a representative of the Social Democratic Worker’s
Party Jalijs Celms pointed out that: “by adopting en bloc all Russian laws, we are
also implementing the material constitution of Russia”.!® This statement also indi-
cates that more attention was granted to the material constitution rather than the
formal one. The reason for that was obvious—the formal constitution (Political
platform) was a newly adopted legal act which was issued by the institution of the
Republic of Latvia whereas the material constitution was inherited mostly from the
Tsarist autocracy. Therefore, it was the material constitution that needed to be ad-
justed to the new political system.

Minéta likumprojekta debatés Latvijas socialdemokratiskas stradnieku partijas par-
stavis Jalijs Celms aizradija, ka, ,pienemot en bloc visus Krievijas likumus, kuri senak
ir valdijusi uz Krievijas teritorijas, més zinama méra ievedam ari pie sevis Krievijas
faktisko konstitiiciju”. Sis apgalvojums atklja ari to, ka lielaka uzmaniba tika pievérsta
materialajai konstitacijai neka formalajai. Iemesls tam bija acimredzams - formalo kon-
stitaciju (Politisko platformu) tikko bija pienémusi Latvijas Republikas instittcija, tacu
materiala konstittcija lielakoties bija mantota no cariskas patvaldibas, un tadél ta bija
japielago jaunajai valsts iekartai.

Additionally the Law on Leaving the Former Russian Laws in Force in Latvia
established a certain constitutional control. It stipulated that a former Russian law
could be implemented only if it was not replaced with a new law and did not contra-
dict the political system of Latvia and the Political Platform of the People’s Council.
However, this first provisional constitution did not prescribe any specific criteria for
the constitutionality of property law. So, the transformation of property conception
could be observed in ordinary legislation instead of constitutional provisions. Since
the formal constitution of the Republic of Latvia (Political Platform) did not declare
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the right to private property but determined the principle of continuity of laws, a
legal status quo in the field of private property was maintained and the rights to
property remained in force as a part of the material constitution.

Turklat Likums par agrako Krievijas likumu spéka atstasanu Latvija paredzéja zina-
mu konstitucionalo kontroli. Tas noteica, ka agrakais Krievijas likums var tikt piemérots
tikai tad, ja tas nebija aizstats ar jaunu likumu un nebija pretruna Latvijas valsts iekartai
un Tautas padomes Politiskai platformai. Ta¢u Pirmaja pagaidu satversmé nebija minéti
nekadi kritériji ipasuma tiesibu konstitucionalitates izvértéSanai. Tadéjadi privatipasu-
ma izpratnes transformacija atklajas nevis konstitucionalo tiesibu normas, bet gan pa-
rastajos likumos. Nemot véra to, ka Latvijas Republikas formala konstitacija (Politiska
platforma) nedeklaréja tiesibas uz privatipaSumu, bet nostiprinaja tiesibu kontinuitates
principu, privatipaSuma jautajuma tika saglabats zinams status quo - tiesibu uz privat-
ipasumu spéka esamiba turpinajas materialaja konstittcija.

N

The Transformation of Private Property Conception during
the Period of the People’s Council of Latvia (1918—-1920) /
Privatipasuma izpratnes transformacija Tautas padomes
darbibas laika (1918-1920)

Although the Republic of Latvia did not derogate from the right to private prop-
erty, the proportion of individualistic and social objectives and elements in the legal
regulation was changed. The People’s Council and the Provisional Government in-
troduced several social elements to the private property conception.

Lai ari Latvijas Republika neatteicas no tiesibam uz privatipaumu, tiesiskaja regule-
juma tika mainits individualistisko un socialo mérku un elementu samérs. Latvijas Tautas
padome un pagaidu valdiba privatipasuma izpratné ieviesa vairakus socialus elementus.

The People’s Council adopted several laws regarding property rights, but as
examples of the transformation of private property conception these three can be
mentioned:

1) Provisional Regulation regarding Particular Rights granted to the Ministry of
Maintenance (adopted on 30 August 1919)"” obligated farmers to hand over a
portion of their production (whatever it would be—grain, meat, dairy products,
eggs, wool, etc.) to the Ministry of Maintenance. The amount of production,
payment and its form were determined by rules issued by the ministry itself.
This provisional regulation also prescribed to acquire up to 25% of all other
products in the state as well as of all imported products. In case of breach of
this obligation, the Ministry of Maintenance was authorised to adjudge a sen-
tence—imprisonment of a person up to 6 months or a fine up to 10,000 rubbles
or both, and, in addition, a confiscation of the production and goods that were
hidden and were not handed over to the ministry.

2) LawonImmovable Property Alienation and Burdening with Debts (adopted on
9 September 1919)"® prescribed that any acquisition or alienation of immovable
property without a proper permission is prohibited. The law also stipulated a
value increment tax with a progressive tax rate from 10 up to 50% of property’s
increased value. The tax should be paid in the case of property alienation if the
value of property had been increased, independently of owner’s actions, for
more than 1,000 rubbles. For a breach of this law, an imprisonment of a person
up to 1 year and/or a fine up to 10,000 rubbles was determined.
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3) Rules on Settlement of Urgent Agrarian Matters (adopted on 9 September

1919)" stated that all decrees, orders, writs and contracts, settled on their basis,
regarding agrarian matters and issued by the occupation authorities and soviet
government were cancelled. All rights of owners and tenants to possess or use
the property should be restored. However, disputes over the implementation of
these rules should be settled by a local arbitration commission not in a court.
The arbitration commissions should include representatives from different
social classes, for example, a landless peasant and a landlord in the country
and a worker and a landowner in cities. This administrative procedure was
derogation from the principle that everyone can defend his/her rights in a fair
court. Thus, the protection of property rights was narrowed and turned into a
socially- or politically-driven procedure rather than a legal one.

Tautas padome pienéma vairakus likumus ipasuma tiesibu joma, tacu ka piemérus

privatipasuma izpratnes transformacijai var minét $os tris:

1) Pagaidu noteikumi par Apgadibas ministrijai pieskirtam seviskam tiestbam (pie-
nemti 1919. gada 30. augusta) — likums uzlika lauksaimniekiem pienakumu dalu
no saviem razojumiem (labibas, galas, piena produktiem, olam, lopbaribas, vilnas
utt.) nodot pret samaksu Apgadibas ministrijai. Nododamas dalas daudzumu un
nodosanas kartibu, ka ari atmaksas lielumu un veidu noteica Apgadibas ministri-
ja, izdodot par to attiecigus noteikumus. Pagaidu noteikumi ari paredzéja tiesibas
ministrijai iegat 1idz 25% no visiem citiem razojumiem valsti, ka ari no visam no
arzemém ievedamam precém. Par $o noteikumu parkapsanu Apgadibas minis-
trijai bija pieskirtas tiesibas noteikt cietumsodu lidz sesiem ménesiem vai naudas
sodu lidz 10 000 rublu, vai ari abus $os sodus kopa, turklat sléptos un nenodotos
razojumus, preces vai citas mantas konfiscét valstij par labu;

2) Likums par nekustamu ipasumu atsavinasanu un apgritinasanu ar paradiem
(pienemts 1919. gada 9. septembri) — tas noteica, ka visu nekustamu Ipasumu at-
savinasana un ieg@iana, ka ari apgratinasana ar paradiem bez pienacigas atlau-
jas ir aizliegta. Likums ari paredzéja vértibas pieauguma nodokli ar progresivu
nodokla likmi 10-50% apméra no ipaguma vértibas pieauguma. Sis nodoklis bija
maksajams ipasuma atsavinasanas gadijuma, ja ta vértiba bija pieaugusi no ipas-
nieka neatkarigu apstaklu dé] par vairak neka 1000 rubliem. Likuma parkapumi
bija sodami ar cietumsodu lidz 1 gadam un / vai naudas sodu lidz 10 000 rublu
apmera;

3) Noteikumi par steidzamu agrarlietu nokartosanu (pienemti 1919. gada 9. septem-
bri) - visi okupacijas varas un padomju valdibas dekréti, rikojumi, pavéles utt.
lauksaimniecibas lietas un uz vinu pamata slégtie ligumi tika pasludinati par
atceltiem. Visu nekustamu un kustamu Ipasumu ipasnieku, ka ari nomnieku val-
disanas un lieto$anas tiesibas bija jaatjauno. Tacu stridi, kas radas $o noteikumu
piemérosanas gaita, bija risinami ipasi izveidotas vietéjas skiréju komisijas, nevis
visparéja kartiba tiesa. Vietéjo $kiréju komisiju sastava bija jaieklauj personas no
at$kirigam socialajam grupam: a) pagastos — no izpildu komitejas priek§sédéta-
ja vai vina biedra ka priekssédétaja un 2 locekliem, viena no bezzemniekiem un
viena no zemes Ipas$niekiem, kurus izvél pagasta padome; b) pilsétas — no pilsétas
galvas vai vina biedra ka priekssédétaja un 2 locekliem, viena no stradniekiem un
viena no zemes ipasniekiem, kurus izvél pilsétas dome. Sada administrativa pro-
cedura bija atkape no principa, ka ikviens var savas tiesibas un intereses aizstaveét
taisniga tiesa. Tadéjadi ipasuma tiesiska aizsardziba tika saaurinata un parvei-
dota par sociali vai politiski motivétu procediiru, nevis tiri juridisku aizsardzibas
mehanismu.

A noteworthy legal act regarding property conception was a decree issued by

the Provisional Government on 11 April 1919, which regulated usage of abandoned
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farms®. The decree referred to cases when a farm owner or a tenant had left the
farm due to the war and had not yet returned and so the land had been left uncul-
tivated. In these cases special land inspectors were authorised to rent the land for
one year to a landless person or a small-farm holder who was able to sow and cul-
tivate the land. So, the Provisional Government established a new right to use the
property of another. In addition, the potential land obtainers had to be chosen by
affiliation to a certain social group not just by the ability or will to cultivate the land.
Thereby, the Provisional Government derogated from the principle of inviolability of
private property in certain cases and the social objectives were put in the first place.

Pétot privatipaSuma izpratni, véra nemams normativais tiesibu akts bija pagaidu
valdibas 1919. gada 11. aprili Liepaja izdotais Rikojums par atstato lauku saimniecibu iz-
manto$anu. Rikojums attiecas uz gadijumiem, kad kara apstaklu dé] lauku saimniecibu
ipasnieki vai nomnieki bija tas atstajusi un vél nebija atgriezusies, tadéjadi atstajot zemi
neapstraditu. Sados gadijumos zemju inspektoriem bija pieskirtas tiesibas svesu zemi izno-
mat 1919.-1920. gada tadiem bezzemniekiem vai mazzemniekiem, kuri varéja zemi apstra-
dat un apsét. Tatad pagaidu valdiba bija radijusi jaunas tiesibas uz sve$a ipa§uma lietosanu.
Turklat iespéjamie zemes apsaimniekotaji bija jaizvélas péc piederibas noteiktai socialai
grupai, nevis tikai péc vélmes vai spéjam zemi apstradat. Tadéjadi noteiktos gadijumos pa-
gaidu valdiba atkapas no privatipasuma neaizskaramibas principa un socialiem mérkiem
tika pieskirta prioritara nozime.

These changes were triggered mainly by the still on-going hostilities and the
necessity to finance the newly established state. An important reason was also the
need to recover from war damages. The political situation of the period was also
substantial—the new state had to dissociate itself from the Bolshevik ideas, on the
one hand, and from the protection of the German nobility interests, on the other.
Strict implementation of the principle of inviolability of property most likely would
have been regarded as a protection of interests of big landowners and it would have
also been an obstacle to implementation of the agrarian reform.

Latvijas teritorija notiekosa karadarbiba un nepiecieS$amiba finansét jaundibinato
valsti bija vieni no svarigakajiem $o izmainu iemesliem. Turklat bija arl nepiecieSams
atguties no kara raditajiem postijumiem. Ne mazak svariga bija $1 perioda politiska
situacija - jaunajai valstij bija janorobeZojas gan no lielinieku idejam, gan ari no vacu
muizniecibas intere$u aizstavésanas. Strikta privatipasuma neaizskaramibas principa
istenoSana, visticamak, tiktu uzskatita par lielo zemju ipasnieku interesu aizsardzibu un
batu $kérslis agraras reformas veik$anai.

w

The Transformation of Private Property Conception during the
Period of the Constituent Assembly of Latvia (1920-1922) /
PrivatipaSuma izpratnes transformacija Satversmes sapulces
darbibas laika (1920-1922)

The second provisional constitution of the Republic of Latvia was adopted by the
Constituent Assembly. This second constitution was composed of two legal acts—
the Declaration of the State of Latvia (adopted on 27 May 1920)*! and the Provision-
al Regulations regarding Political System of Latvia (adopted on 1 June 1920)**.

Latvijas Republikas Otro pagaidu satversmi pienéma Satversmes sapulce, un ta sa-
stavéja no diviem normativajiem tiesibu aktiem - 1920. gada 27. maija Deklaracijas par
Latvijas valsti un 1920. gada 1. janija Latvijas valsts iekartas pagaidu noteikumiem.
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In addition to the four freedoms already mentioned in the Political Platform,
the Provisional Regulations regarding Political System of Latvia stipulated five
more fundamental rights: the inviolability of the person, of the home, and of the
correspondence, as well as the freedom of conscience and freedom to strike.?* But
again, none of these constitutional acts stipulated the right to private property. Even
more—the Constituent Assembly did not regard the right to private property as one
of the freedom rights but considered it from the economic point of view. Thus, the
attainment of social objectives became increasingly important.

Papildus Politiskaja platforma nosauktajam ¢etram brivibam Latvijas valsts iekartas
pagaidu noteikumi nostiprinaja vél piecas pamattiesibas: personas un dzivoklu neaizska-
ramibu, apzinas un streika brivibas un korespondences neaizskaramibu. Tadu neviens
no $iem konstitucionalajiem tiesibu aktiem neietvéra tiesibas uz privatipaSumu. Turklat
Satversmes sapulce tiesibas uz privatipaSumu nemaz nepieskaitija brivibas tiesibam, bet
gan aplikoja no saimnieciska aspekta, tadéjadi arvien lielaku uzmanibu pievérsot sa-
biedrisku mérku isteno$anai.

The Constituent Assembly’s perception of property can be revealed by review-
ing the transcripts of plenary sittings and adopted laws. Significant were the debates
over the second part of the Constitution of Latvia on article regarding the rights to
property (Article 101). The formulation adopted in the second reading of the Con-
stitution stipulated that: “The State shall protect private property. Expropriation of
property shall be allowed for state needs in order prescribed by law and in return
for compensation.”** The reader on the Draft Constitution Andrejs Kursinskis ex-
plained: since the industry is becoming more important nowadays, the Constitu-
tional Commission has found it necessary to emphasise a few economic rights of
citizens.?® The Social Democratic Group of the Constituent Assembly proposed to
delete this article from the Constitution at all.?® However, the second part of the
Constitution was not adopted due to other disagreements and so the right to private
property remained without a constitutional guarantee.

Satversmes sapulces ipaSuma izpratne var tikt atklata, analizéjot plenarsézu steno-
grammas un pienemtos likumus. Uzmaniba japievér§ Satversmes sapulcé notikusajam
debatém par tiesibam uz privatipasumu, kam bija veltits 101. pants Satversmes II dalas pro-
jekta. Otraja lasijuma pienemtais formuléjums skanéja $adi: ,,Valsts aizsarga privatu ipasu-
mu. Privata ipa§uma ekspropriacija notiek valsts vajadzibam likuma noteikta kartiba un
gadijjumos pret atlidzibu.” Referéjot Satversmes sapulces sédé par Satversmes II dalas pro-
jektu, Andrejs Kursinskis paskaidroja: ,Sakara ar to, ka riipniecibai masu dienas ir daudz
lielaka nozime neka tas bija senak, Satversmes komisija ir skaitijusi par vajadzigu uzsvert
dazas pilsonu saimnieciskas tiesibas. 101. pants runa par ipaSuma tiesibam, bet vin$ neap-
mierinas ar to vien, ka péc veca paraduma deklaré ipasuma svétumu un neaizskaramibu,
bet ari min par to, ka Ipasums zinamos gadijumos sabiedribas laba ir ekspropriéjams.” Sa-
vukart socialdemokratu frakcija ierosinaja o pantu no Satversmes projekta vispar svitrot,
jo neesot nekadas nepiecie$amibas deklarét ,civilattiecibu vienu paradibu” un tas aizstave-
$anu uznemt konstitacija. Tomér citu domstarpibu dé] Satversmes II dala netika pienemta
un tiesibas uz privatipasumu palika bez konstitucionala ranga garantijas.

The ordinary legislation of Constituent Assembly showed similar tendencies in
transformation of private property conception. Two laws should be mentioned as
examples.

1. Law on Agrarian Reform (adopted in several parts: Part I National Land Fund

was adopted on 16 September 1920%) prescribed the nationalisation of estates.
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The former estate owners were left an inalienable minimum of land—50 hec-
tares.?® The expropriation procedure was completed only on 14 April 1924
when the Parliament adopted the Law on Compensation Settlement to the
Owners of Lands and Estates Transferred to the National Land Fund, which
prescribed to pay no compensation for the alienated land and estates.”

The agrarian reform law determined also the admissible minimum and maxi-
mum area of a farm*® thereby giving preference to equality instead of freedom.
The overall social-political objective of the reform was to reduce the number of
landless people and small-farm holders and to promote medium-sized farms
which could be cultivated by one family.*" Although this reform promoted
individual farming (contrary to communist practise)** and it did not derogate
from the right to private property, it gave priority to social objectives, such as
the social stability and economic prosperity (even if for a short-time period).
These goals were achieved by state intervention in the free-market economy
and consequently by narrowing the principle of inviolability of property.

Law regarding Uncultivated Land (adopted on 9 March 1921): landowners were
obligated to inform the local municipality if they were not able to cultivate
their own agricultural land. If the owners had not rented the land for culti-
vation purposes, the Ministry of Agriculture was authorised to sign a rental
contract itself. Besides that, the owner had to pay a fine if the land was left
uncultivated. This regulation was another new restriction on the ownership as
it was fixed in the Compilation of Local Civil Laws of the Baltic Provinces—
Article 707 stated that “Ownership is the full right of control over property, i.e.,
the right to possess and use it, obtain all possible benefits from it, dispose of it
and, in accordance with the prescribed procedures, claim its return from any
third person.”* Yet, the Law regarding Uncultivated Land put social interests
first—the need for food products was prior to the individual right of an owner
to use his property as he/she may wish.

Satversmes sapulces pienemtajos parastajos likumos ir novérojama tada pati privat-

ipaguma izpratnes transformacijas tendence. Pieméram var minét divus likumus.

1. Agraras reformas likums (tika pienemts pa dalam - I dala ,,Valsts zemes fonds”

tika pienemta 1920. gada 16. septembri) noteica muizu nacionalizaciju. Agraka-
jiem muizu Ipasniekiem tika atstats neatsavinamais zemes minimums - 50 ha.
Ipasumu piespiedu atsavinaganas procedira tika pabeigta tikai 1924. gada 14.
aprili, kad Saeima pienéma Likumu par atlidzibas nokartosanu valsts zemes fonda
ieskaitito zemju un muiZu ipasniekiem, nosakot, ka atlidziba par atsavinatajam
zemém un muizam maksata netiek.
Agraras reformas likums noteica pielaujamo zemes minimumu un maksimu-
mu, tadéjadi dodot prieksroku vienlidzibai un otra plana atvirzot brivibas ideju.
Reformas socialpolitiskais mérkis bija samazinat bezzemnieku un sikzemnieku
skaitu un veicinat vidéja lieluma saimniecibu attistibu, kuras varétu apstradat
viena gimene. Lai ari agrara reforma veicinaja individualu saimnieko$anu (pretéji
komunistu praksei) un neatcéla tiesibas uz privatipasumu, taja tadi sabiedriski
merki ka sociala stabilitate un ekonomiska izaugsme (lai ari tikai istermina) bija
izvirziti pirmaja vieta. Turklat Sie mérki tika sasniegti, valstij iejaucoties briva
tirgus ekonomika un tadé] neizbégami ari saaurinot privatipasuma neaizskara-
mibas principu.

2. Likums par neapstradatu zemi (pienemts 1921. gada 9. marta) — zemes ipasnie-
kiem tika uzlikts pienakums informét pasvaldibas iestades par visam tam ara-
mam zemém un plavam, kuras ipasnieki nespés attieciga gada apstradat un nav
ari noslégusi ligumus par So zemju nodosanu citu personu apsaimniekosana.



80 Juridiska zinatne / Law, No. 7, 2014

Zemkopibas ministrijai tika pieskirtas tiesibas $adas pieteiktas zemes iznomat
apstradasanai uz vienu gadu. Turklat par katru nepieteiktu un neapstradatu pur-
vietu aramas zemes vai neplautas plavas ipagniekam vai nomniekam bija jamaksa
soda nauda. Sis reguléjums bija kartéjais jaunais ipaguma tiesibu aprobezojums.
Baltijas vietéjo civillikumu kopojuma 707. pants noteica: ,Par Ipa§umu sauc
pilnigas varas tiesibas par lietu, t. i. tiesibu valdit un lietot to, iegtit no tas visus
iespéjamos labumus, rikoties ar to un noteikta karta atprasit to atpakal no tresas
personas.” Turpretim Likums par neapstradatu zemi pieradija, ka sabiedriskas
intereses bija prioritaras - par svarigaku tika atzita partikas pre¢u nodro$inasa-
nas nepiecie$amiba iepretim ipa$nieka individualam tiesibam lietot savu ipasu-
mu, ka vien vins veélas.

The transition of the private property conception from individualistic to more
social one can be observed also in the scientific publications of the interwar pe-
riod. As examples two articles in the Herald of the Ministry of Justice can be men-
tioned: Janis Grikis’ (1900-1941) article on the influence of Leon Duguit’s theory
on the Latvian civil law (published in 1926)** and professor Vasilijs Sinaiskis’
(1876-1949) article on the economic law (published in 1935)*. The author of the
first article, J. Grikis argued that Leon Duguit’s (1859-1928) theory regarding so-
cial function as the main factor in the formation of legal system turned out to be
true also in the Latvian law. Author gave several examples illustrating the “sociali-
sation” of private law, especially regarding private property and freedom of con-
tract. Professor V. Sinaiskis in the publication considered the property from the
social point of view and wrote that the justification of private property lies in the
social benefit, after all.

Privatipasuma izpratnes parveido$anas atspogulojas ari starpkaru perioda zinatnis-
kajas publikacijas - bija vérojama pakapeniska attalinasanas no individualistiskas ipa-
$uma izpratnes, ta vieta tuvinoties sociali motivétam ipasuma konceptam. Ka piemeérus
var minét divus rakstus ,Tieslietu Ministrijas Véstnes™: Jana Grika (1900-1941) publi-
kaciju ,,Duguit teorija un Latvijas civiltiesibu jaunakas normas” (publicéta 1926. gada)
un profesora Vasilija Sinaiska (1876-1949) publikacija ,Saimniecibas tiesibu lietiskas
normas” (publicéta 1935. gada). Pirma raksta autors J. Grikis apgalvoja, ka Leona Digi
(1859-1928) teorija par socialo funkciju ka noteicoso faktoru tiesibu sistémas uzbave ir
patiesa, runajot ari par Latvijas tiesibam. Autors minéja virkni pieméru, kas ilustréja pri-
vattiesibu ,,socializésanos”, it ipasi attieciba uz privatipa§uma institatu un ligumslégsa-
nas brivibu. Profesors V. Sinaiskis sava publikacija ipasuma tiesibas aplikoja no sociala
aspekta un skaidroja, ka privatipaSuma attaisnojums galu gala pamatojas tiesi uz sabied-
risko labumu.

Summary / Kopsavilkums

1. A newly established state is formally free to determine any legal order it finds
appropriate. However, in fact it is bound by the state foundation objective. The Lat-
vian nation implemented its right to self-determination and established a new state
as “a republic on democratic grounds”. Hence, the newly established state recog-
nised freedom and equality as fundamental legal values. In order to gain a complete
understanding of freedom as a constitutional value, it is necessary to elaborate on
the private property conception.

Jaundibinata valsts formali ir briva noteikt tadu tiesisko kartibu, kadu vien vélas,
tacu faktiski ta ir saistita ar valsts dibinasanas mérki. Istenojot latvieSu tautas pasno-
teik§anas tiesibas, Latvijas valsts tika nodibinata ka ,republika uz demokratiskiem
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pamatiem”. Tatad jaundibinata valsts par fundamentalam tiesiskam vértibam atzina bri-
vibu un vienlidzibu. Lai gatu pilnigu prieksstatu par brivibas ka konstitucionalas vér-
tibas izpratni jaundibinataja Latvijas Republika, japievérsas privatipasuma jautajumam.

2. The first provisional constitution of the Republic of Latvia—the Political Plat-
form prescribed neither the principle of inviolability of private property, nor the
right to private property itself alongside with other fundamental freedoms. Instead,
a prohibition was established for the executive power (the Provisional Government)
to change the existing social order till convocation of the Constituent Assembly.

Latvijas Republikas pirmaja pagaidu satversmé - Politiskaja platforma - lidzas
citam pilsonu brivibam ne privatipaSuma neaizskaramibas princips, ne ari tiesibas uz
privatipasumu deklarétas netika. Ta vieta bija noteikts aizliegums izpildvarai (pagaidu
valdibai) lidz Satversmes sapulces sasauks$anai grozit pastavo$o socialo iekartu.

3. The People’s Council determined the principle of continuity of laws by passing
two normative acts—Provisional Regulation regarding the Courts and Court Pro-
ceedings in Latvia (adopted on 5 December 1918) and Law on Leaving the Former
Russian Laws in Force in Latvia (adopted on 6 December 1919). Since the formal
constitution of the Republic of Latvia did not declare the right to private property
but determined the principle of continuity of laws, the right to property remained in
force as a part of the material constitution.

Latvijas Tautas padome ar 1918. gada 5. decembra Pagaidu nolikumu par Latvijas
tiesam un tiesa$anas kartibu un 1919. gada 6. decembra Likumu par agrako Krievijas
likumu spéka atstasanu Latvija normativi nostiprinaja tiesibu kontinuitates principu.
Nemot véra to, ka Latvijas Republikas formala konstitdicija nedeklaréja tiesibas uz privat-
ipasumu, bet nostiprinaja tiesibu kontinuitates principu, tiesibu uz privatipa§umu spéka
esamiba turpinajas materialaja konstitacija.

4. Although the Republic of Latvia did not derogate from the right to private
property, the proportion of individualistic and social objectives and elements in the
legal regulation was changed. Several social elements were introduced to the private
property conception during the period of the People’s Council of Latvia.

Lai ari Latvijas Republika neatteicas no tiesibam uz privatipasumu, tiesiskaja regu-
l&juma tika mainits individualistisko un socialo mérku un elementu samérs. Latvijas
Tautas padome un pagaidu valdiba privatipasuma izpratné ieviesa vairakus socialus ele-
mentus.

5. The second provisional constitution of the Republic of Latvia—the Declara-
tion of the State of Latvia (adopted on 27 May 1920) and the Provisional Regula-
tions regarding Political System of Latvia (adopted on 1 June 1920)—did not
stipulate the right to private property. The Constituent Assembly did not regard the
right to private property as one of freedom rights but considered it from the eco-
nomic point of view. Thus, the attainment of social objectives became increasingly
important.

Latvijas Republikas Otraja pagaidu satversmé - 1920. gada 27. maija Deklaracija par
Latvijas valsti - un 1920. gada 1. janija Latvijas valsts iekartas pagaidu noteikumos tiesi-
bas uz privatipasumu netika ietvertas. Satversmes sapulce tiesibas uz privatipasumu ne-
pieskaitija brivibas tiesibam, bet gan aplitkoja no saimnieciska aspekta, tadéjadi lielaku
uzmanibu pievér$ot sabiedrisku mérku istenosanai.
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6. The Constituent Assembly proceeded with the transformation of private prop-
erty conception in the same way as the People’s Council and the provisional gov-
ernment had commenced. The principle of inviolability of private property, which
is based on the individualism philosophy, was narrowed, and the social function of
private property was expanded.

Latvijas Satversmes sapulce turpinaja Tautas padomes un pagaidu valdibas iesakto
privatipasuma izpratnes parveido$anu, sadaurinot uz individualismu balstito privatipa-
$uma neaizskaramibas principu un arvien paplasinot privatipasuma socialo funkciju.
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Introduction / levads

Success of a newly established state greatly depends on good governance secured
by not only the armed force but also administrative army—the civil service. Gov-
ernment institutions of a newly established state are usually created anew and in a
hurry. Decisions must be taken on various issues: which institutions and positions
should be established, how to select loyal and capable officers, where to find resourc-
es for their maintenance, etc. These tasks are usually carried out in a legal vacuum:
normative provisions regulating the civil service and government institutions in
general have not been adopted yet. These problems were characteristic of several
states established after the World War I, including Latvia. It can be stated without
doubts that the establishment of the civil service in Latvia during 1918-1920 was a
very important factor contributing to the implementation of the idea of the Latvian
statehood.

Jaundibinatas valsts panakumi ir atkarigi no sekmigas valsts parvaldisanas, ko no-
drosina ne tikai brunotais karaspéks, bet ari administrativa armija - civildienests. Jaun-
dibinatai valstij parasti valsts parvalde javeido no sakuma un steiga: vajag izlemt, kadas
iestades un amati nepiecie$ami, atlasit uzticamus un spéjigus ierédnus, atrast lidzeklus
vinu uzturam utt. Parasti $ie darbi tiek veikti tiesiska tuk§uma: tiesibu normu, kas regu-
létu civildienestu vai valsts parvaldi kopuma, vél nav. Ar §im problémam bija jasaskaras
vairakam péc Pirma pasaules kara dibinatam valstim, ari Latvijai. Nav Saubu, ka civil-
dienesta izveido$ana laika no 1918. gada lidz 1922. gadam bija loti nozimigs faktors, kas
palidzéja istenot Latvijas ideju.

The purpose of this article is to establish whether and to what extent the
civil service was legally regulated during the period of establishment of Latvia.
Within this article the term “civil service” refers to service in central government
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institutions (excluding local government institutions) not regulated by specific nor-
mative enactments (for instance, excluding judges).

Sa raksta mérkis ir noskaidrot, vai un ciktal Latvijas izveido$anas satkumposma civil-
dienests bija juridiski reglamentéts. Ar civildienestu $ai raksta saprotams dienests tadas
valsts iestadés (ne pasvaldibu valdes un tam padotas iestades), kuram nebija pieméro-
jams specifisks personala atlases reguléjums (pieméram, tiesnesi).

The making of this article was inspired and facilitated by the book “1918.—
1920. gads Latvijas Republikas Pagaidu valdibas sézu protokolos, notikumos,
atminas”l (“Years 1918-1920 in Meeting Minutes, Events and Memories of the Re-
public of Latvia Provisional Government”) in which all Minutes of the Provisional
Government of years 1918-1920 have been published. Findings in this Article are
based also on service files of the first civil servants (in particular those who were
employed by the most prominent government institution—the State Chancellery,
and on service files of civil servants employed by the Ministry of Trade and Indus-
try and the Ministry of Finance) and orders of the State Chancellery available at the
Latvian State Historical Archives.

Very useful and interesting information on practical aspects of the establishment
of government institutions and the civil service can also be found in the article of
Dr. hist. Valters S¢erbinskis published in the above mentioned book.?

Sa raksta tapSanu ierosinija un atviegloja 2013.gada izdota gramata ,1918.-
1920. gads Latvijas Republikas Pagaidu valdibas sézu protokolos, notikumos, atminas”,
kura publicéti visi Pagaidu valdibas sézu protokoli no 1918. lidz 1920. gadam. Raksta sa-
gatavo$anai izmantotas ari Latvijas Valsts véstures arhiva pieejamas pirmo ierédnu die-
nesta gaitas apraksti un Valsts kancelejas rikojumi. Ipaga uzmaniba pievérsta tiesi Valsts
kancelejas ka nozimigakas valsts parvaldes iestades ierédnu dienesta gaitas aprakstiem,
tacu izmantoti ari Tirdzniecibas un riapniecibas ministrijas un Finan$u ministrijas ie-
rédnu dienesta gaitas apraksti.

Loti interesantu informaciju par valsts parvaldes un civildienesta izveido$anas prak-
tiskajiem aspektiem var atrast ari véstures doktora Valtera S¢erbinska raksta ,,Pirmie soli.
Latvijas valsts un tas parvaldes izveido$ana”, kurs publicéts ieprieks minétaja gramata.

1. Normative Regulation of the Civil Service in 1918-1920/
Civildienesta normativais reguléjums laika no 1918. gada lidz
1920. gadam

After the proclamation of the Republic of Latvia, the establishment of govern-
ment institutions was a task of utmost importance. It was commenced by the People’s
Council when the Provisional Government, which consisted of 13 ministers (includ-
ing the Prime Minister and the State Audit Officer), was elected. Henceforth the Pro-
visional Government was responsible for organising all the government departments.
This task was the most urgent one, however, no legal provisions on the civil service
existed at that time; they were adopted gradually.

The first conceptual decision on civil service was adopted by the Provisional
Government on 3 December 1918. The Provisional Government decided to establish
an interdepartmental commission with a task to draft a normative enactment on re-
cruitment, dismissal and salary of civil servants.’ The draft was finished after several
weeks, and already on 24 December 1918 the Provisional Government upheld the
draft on the service of state civil servants prepared by the State Audit Officer and
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decided to submit the draft for approval to the People’s Council.* However, the law
was not adopted by the People’s Council.

Viens no svarigakajiem uzdevumiem péc Latvijas dibinasanas bija izveidot valsts
parvaldi. To uzsaka Tautas padome, ieceldama Pagaidu valdibu, ko veidoja 13 ministri
(Ministru prezidentu un valsts kontrolieri ieskaitot). Talak jau Pagaidu valdibai bija ja-
organizé ministru parzina nodotie resori. Sis uzdevums bija neatliekams, tacu tiesibu
normu, kas regulétu civildienestu, nebija. Tas tika raditas pakapeniski.

Pirmo konceptualo lémumu par civildienestu Pagaidu valdiba pienéma 1918. gada
3. decembri. Pagaidu valdiba noléma dibinat starpresoru komisiju, kura izstradatu pro-
jektu par ierédnu pienemsanu, atlaianu un atalgojumu. Sads projekts tika izstradats
dazu nedélu laika, un jau 1918. gada 24. decembri Pagaidu valdiba atbalstija valsts kon-
troliera izstradato likuma projektu par valsts civilierédnu dienestu un noléma to iesniegt
Tautas padomei apstiprinasanai. Tomér likums Tautas padomé netika pienemts.

In years 1918-1919, the civil service was regulated by only few decisions adopted
by the Provisional Government. On 7 December 1918, the Provisional Government
decided that “for the time being all officers shall be appointed by the respective
minister only, without approval by the Provisional Government, unless a particu-
lar law provides otherwise. The State Audit Officer undertakes to draft provisions
on recruitment, dismissal, salary, etc., and each particular department undertakes
to draft staff-rolls for their own institutions.” Another conceptual decision on the
determination to draft provisions on salaries was adopted on 16 December 1918°
and 2 March 19197. Decision on ranks of civil servants and on salaries was adopted
by the Provisional Government only on 11 April 1919.% The decision provided that
all civil servants are ranked in 12 categories. The decision included brief descrip-
tion on positions of each category (for instance, Category No. 1 included directors of
departments and similar positions, Category No. 10 included record-keepers, archi-
vists, some desk managers and secretaries of local institutions, junior surveyors) and
the amount of salary in Latvian roubles for each category. Rather important were
the decisions of the Provisional Government that civil servants are exempted from
conscription on the basis of a respective institution only’, and that a decision of ex-
emption shall be adopted by a particular commission of the Ministry of Defence.'

1918. un 1919. gada valsts civildienestu reguléja vien dazi Pagaidu valdibas pienemti
léemumi. 1918. gada 7. decembri Pagaidu valdiba pienéma lémumu, ka ,pagaidam visi
ierédni iecelami no attieciga ministra bez Pagaidu valdibas sankcijas, iznemot izdo-
damos likumos paredzétos gadijumus. Talak valsts kontroliera kgs uznemas izstradat
noteikumus par ierédnu pienemsanu, atcel$anu, atalgojumu utt., bet katrs atseviskais
resors — savu iestazu S$tatus”. Konceptuals léemums par apnemsanos izstradat algu
normas pienemts ari 1918. gada 16. decembri un 1919. gada 2. marta. Tikai 1919. gada
11. aprili Pagaidu valdiba pienéma lémumu par ierédnu kategorijam un algu normam.
Lémuma ierédni bija iedaliti 12 kategorijas, katrai kategorijai sniegts Iss ierédnu amatu
raksturojums (pieméram, 1. kategorija ietilpa departamentu direktori un lidzigi ama-
ti, bet 10. kategorija - registratori, arhivari, dazu vietéjo iestazu darbvezi un sekretari,
jaunakie mérnieki u. tml.) un noteikts algas lielums Latvijas rublos. Svarigi bija ari Pa-
gaidu valdibas pienemtie lémumi par to, ka ierédni no karaklausibas atbrivojami tikai
uz atsevi$ku iestazu iesnieguma pamata, bet lémumu par to pienemtu ipasa Apsardzibas
ministrijas komisija.

Rather interesting is the question whether the Russian Law on Civil Service had
any impact on establishing the civil service in Latvia. On 5 December 1919, the
People’s Council adopted the Law on Leaving the Former Russian Laws in Force in
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Latvia.!! The law prescribed that “all former Russian laws existing within the Latvi-
an borders till 24 October 1917 shall be in force after 18 November 1918 for the time
being as far as they are not repealed by new laws and do not contradict the state
order and Political Platform of the People’s Council.” The purpose of this law was to
fill in the legal emptiness existing after the proclamation of Latvia. According to the
abovementioned law, the civil service in Latvia was regulated by the Russian Law
on Civil Service (Yemasv o cnysmbe no onpedeneruto omv npasumenvcmea)'? as from
18 November 1918. The Russian Law on Civil Service contained more than 1500 ar-
ticles (contents of the law with annexes were more than 700 pages). Deputy of the
Constituent Assembly and speaker on the Law on Civil Service Juris Kémanis char-
acterised the Russian law as follows: “Much of the contents of the existing Russian
Law on Civil Service were occupied with provisions on differences in social classes,
clothing, service of royal court, titles, rankings, etc. Approximately three quarters
of the law were dedicated to those provisions, which are not applicable with regard
to our circumstances and our constitution as such.”®* As can be perceived from the
speech of the deputy, he considered the Russian Law on Civil Service as abolished
from 14 April 1920, when the Law on Civil Service adopted by the Provisional Gov-
ernment came in force (see Chapter 4 of this article). Nevertheless, officially applica-
tion of the Russian Law on Civil Service was abolished only in 1927, when the Cabi-
net of Ministers adopted the new Provisions on the Civil Service and prescribed in
the transitional formula that “henceforth the former Russian Law on Civil Service
[..] as well as other Russian laws regulating the civil service are abolished”."*

Interesents ir jautdjums par Krievijas civildienesta likuma nozimi. 1919. gada 5. de-
cembri Tautas padome pienéma Likumu par agrako Krievijas likumu spéka atstaganu
Latvija. Sis likums noteica, ka ,visi agrakie Krievijas likumi, kuri pastavéja Latvijas robe-
zas lidz 24. oktobrim 1917. g., pagaidam uzskatami par spéka esosiem péc 18. novembra
1918. g., cik talu tie nav atcelti ar jauniem likumiem un neruna pretim Latvijas valsts
iekartai un Tautas Padomes platformai”. Likuma meérkis bija daléji aizpildit to tiesisko
tuk$umu, kur$ pastavéja péc Latvijas nodibinasanas. Ka izriet no minéta likuma, civil-
dienestu Latvija jau kops$ 1918. gada 18. novembra reguléja Krievijas likums par civil-
dienestu (Ycrmasov o cnyxbe no onpedenenuio omv npasumenvcmea). Likuma bija vairak,
neka 1500 pantu (gramatas apjoms, ieskaitot likumu un ta pielikumus, - vairak neka
700 lappusu). Satversmes sapulces deputats Juris Kémanis, referéjot Satversmes sapulcé,
likumu raksturoja $adi: ,Pastavosa Krievijas likuma par civildienestu Joti daudz vietas
aiznéma nosacijumi, kas bij saistiti ar noteikumiem par kartu starpibu, apgérbiem, gal-
ma dienestu, tituliem, ¢inam u.t.t. Kadas tris ceturtdalas no visa likuma aptveéra taisni
$ie nosacijumi, kas, ievérojot masu apstaklus un miasu konstitaciju, visi ka tadi atkrit
nost [..].” Ka izriet no referenta runas, vin$ uzskatija Krievijas likumu par spéku zaudeé-
ju$u ar 1920. gada 14. aprili, kad stajas spéka Pagaidu valdibas Likums par civildienestu
(par to $aja raksta turpmak). Tomeér oficiali Krievijas likuma piemérosana tika atcelta
tikai 1927. gada, Ministru kabinetam pienemot jaunus Noteikumus par civildienestu un
parejas formula nosakot, ka ,,ar $o atcelti 1) bij. Krievijas likums par civildienestu (Kriev.
lik. kop. IITI s&j., 1896. g. izd. ar turpin.), ka ari citi bij. Krievijas uz civildienestu attieco-
$ies likumi un noteikumi [..]”.

The Senate (supreme court institution in Latvia during 1920-1940) has referred
to the Russian Law on Civil Service only in two judgments. In one judgment, refer-
ence to the Russian law was put in order to interpret Article 37 of the Law on Civil
Service of 1920. The Article prescribed that “in case a civil servant is dismissed
without offering him other position in different institution with a similar salary due
to liquidation or reorganisation of an institution or due to reduction of the number
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of civil servants, then [..] he shall receive salary for three months in advance.” The
Senate had to decide whether the entitlement to severance pay should be granted to
a civil servant who had been transferred to other position with a lower salary. The
Senate decided that the purpose of the provision was to avert sudden disturbance
of the economic situation of a civil servant due to dismissal. In addition the Senate
referred to the Russian Law on Civil Service which prescribed that a civil servant is
entitled to severance pay only if he has not been appointed in other position within
one year.”” In the second case decided in 1923 the Senate had to judge whether em-
ployees of agricultural schools are civil servants. The Senate ruled that “there are
particular provisions in Russian laws on service in the main department of land sur-
vey and agriculture [..] [and they]—as far as conforming to our state order and are
not abolished—should be treated as in force in Latvia.”*® In both judgments refer-
ences to the Russian Law on Civil Service were included at the end of the judgments
as an additional argument to other fundamental arguments.

Latvijas Senats laika no 1920. gada lidz 1927. gadam uz Krievijas likumu par civil-
dienestu atsaucies tikai divos spriedumos. Viena sprieduma atsauci uz Krievijas likumu
Senits ietvéra, lai iztulkotu 1920. gada Likuma par civildienestu 37. pantu. Sis pants pa-
redzéja: ,ja iestades likvidé$anas vai parorganizésanas dél vai ierédnu skaita pamazina-
$anas dé] ierédnis paliek arpus amata un vinam nepiedava algas zina lidzigu vietu cita
valsts iestadé, tad [..] tam izmaksa algu par trim ménesiem uz priek$u”. Senatam vaja-
dzéja izlemt, vai tiesibas uz algu par trim ménesiem pienakas ari tadam ierédnim, kur$
parcelts citd amata ar zemaku atalgojumu. Saja lieta Senats atzina, ka normas mérkis ir
novérst ierédna ekonomiska stavokla péksnu satricindgjumu, kas radies sakara ar atbri-
vosanu. Papildus tam Senats atsaucas uz Krievijas likumu par civildienestu, kura bija
noteikts, ka tiesibas uz likuma paredzétas naudas izmaksu sakara ar atbrivo$anu ir tikai
tad, ja ierédnis gada laika nav iecelts cita amata. Savukart 1923. gada Senata Apvienota
sapulce, izlemjot, vai lauksaimniecibas skolu darbinieki bauda valsts dienesta tiesibas,
cita starpa noradija, ka ,,Krievu likumos ir seviski noteikumi par dienestu zemes ierici-
bas un zemkopibas galvenas parvaldes resora [..], [un tie] - cik talu savienojami ar misu
valsts iekartu un nav masu likumos atcelti — uzskatami par spéka esosiem Latvija”. Abos
minétajos spriedumos atsauce uz Krievijas likumu bija ietverta sprieduma beigas ka pa-
pildu apsvérums citiem sprieduma pamatargumentiem.

Although parts of the Russian Law on Civil Service were theoretically applicable
since the proclamation of Latvia up till 1927, it is doubtful whether this law had ac-
tually been applied in practice. As can be seen from the minutes of the Provisional
Government, the Government acknowledged that it is necessary to adopt the civil
service regulation urgently. It was done in 1920 by adopting the Law on Civil Ser-
vice and before that—by adopting several decisions on the civil service. Therefore
the Provisional Government based its judgments on the assumption that there is
no other regulation on the civil service. The Russian Law on Civil Service was very
voluminous and complicated; hence, it is doubtful that the text of the law was avail-
able in all newly established departments. Therefore, even after adoption of the Law
of 5 December 1919 on Leaving the Former Russian Laws in Force in Latvia, the ap-
plication of the Russian Law on Civil Service was very complicated even in theory.
Such perception can also be derived from a report of a reader in the Constituent
Assembly. Personal files of civil servants also do not contain any evidence that the
Russian Law on Civil Service was of any significance. Practical need for application
of the Russian Law on Civil Service was further diminished with the adoption of
the Law on Civil Service which provided for all the basic provisions on the matter
at issue.
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Kaut ari atseviskas Krievijas likuma par civildienestu dalas formali bija pieméroja-
mas no Latvijas dibinaganas briza lidz pat 1927. gadam, jagaubas, vai $is likums praksé
tika piemeérots (atskaitot, protams, iepriek§ minétos spriedumus). Ka redzams no Pagai-
du valdibas sézu protokoliem, Pagaidu valdiba uzskatija, ka tai steidzami jaizstrada civil-
dienesta reguléjums. Tas ari tika darits, 1920. gada pienemot Likumu par civildienestu,
bet lidz tam - pienemot atseviskus léemumus par civildienestu. Tadéjadi Pagaidu valdiba
savus lemumus balstija uz parliecibu, ka cits tiesiskais reguléjums civildienesta joma ne-
pastav. Krievijas likums par civildienestu bija loti apjomigs un sarezgits, turklat jagaubas,
vai ta eksemplari bija pieejami visos resoros. Tadé] Krievijas likuma par civildienestu
piemérosana saskana ar 1919. gada 5. decembra likumu par Krievijas likumu atstaganu
spéka pat teorétiski bija loti problematiska, jo seviski tajos apstaklos, kadi Latvija pa-
stavéja lidz 1920. gadam. Tas izriet arl no Satversmes sapulces referenta zinojuma. Ari
ierédnu personas lietas nesatur liecibas par to, ka Krievijas likumam par civildienestu
bitu bijusi jebkada nozime. Savukart praktiska nepieciesamiba péc Krievijas likuma pie-
meéro$anas zuda lidz ar Likuma par civildienestu pienemsanu 1920. gada, jo $is likums
jau ietvéra civildienesta darbibai nepieciesamos noteikumus.

2. Recruitment of Civil Servants from 1918 to 1920/
lerednu iecel3ana amata laika no 1918. lidz 1920. gadam

Lack of legal regulation did not prevent (and must not have prevented) recruit-
ment and dismissal of civil servants. Examination of personal service files of civil
servants gives sufficient data on some guiding “principles” which have been used in
the recruitment of civil servants.

Government institutions in Latvia were created anew; succession of government
institutions and personnel was hardly possible, for most of the newly created institu-
tions (for instance, departments of ministries and State Chancellery) in the territory
of Latvia had no predecessors. Hence, many of the first civil servants had no previ-
ous experience of employment in the civil service. By analysing personal service files
of civil servants chosen on a selective basis, it can be concluded that positions were
granted to those, whose previous experience had been related with the sphere of du-
ties of a respective institution and position. For instance, Ieva Rusmane, who was
appointed as a junior officer of the State Chancellery in December 1919, had previ-
ously been employed as a record-keeper at an office of a sworn advocate, and later
was a proof-reader in several newspapers.!” Representative of the Ministry of Trade
and Industry at the port city Liepaja—Artiars Ozols, who was appointed in office on
7 December 1918, previously had been a Navy officer in the Russian fleet.® In turn,
the Head of the Department on Sea Matters of the aforementioned ministry Péters
Dannenbergs, who was appointed in office on 20 December 1918, previously had
been a merchant and a ship-owner in Riga.”

Saprotams, ka tiesiska reguléjuma trikums nebija (un nedrikstéja buat!) $kérslis,
lai ierédnus civildienesta gan pienemtu, gan atlaistu. Iepazistoties ar ierédnu personas
lietam, iespé&jams izdarit dazus secinajumus par principiem, kas tikusi ievéroti, iecelot
amata civildienesta ierédnus.

Latvijas valsts parvalde tika veidota no jauna; iestazu un personala pécteciba tik-
pat ka nebija iespéjama, jo lielaka dala jaundibinamo iestazu Latvijas teritorija ieprieks
nepastavéja (pieméram, ministriju iestades, Valsts kanceleja). Tadeé] ari lielai dalai no
pirmajiem ierédniem nebija iepriek$éjas darba pieredzes civildienesta. Izlases karta
parlukojot vairaku iestazu ierédnu personas lietas, var secinat, ka konkrétam ierédna
amatam piemekleéti cilveki, kuru iepriekséja pieredze bijusi saistita ar attiecigas iestades
un jerédna amata darbibas jomu. Pieméram, 1919. gada decembri Valsts kancelejas jau-
naka ierédna amata iecelta Ieva Rusmane 1911.-1912. gada bijusi nodarbinata rakstveza
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amata pie zvérinata advokata, bet vélak bijusi korektore laikrakstos. 1918. gada 7. decem-
bri Tirdzniecibas un rapniecibas ministrijas priek§stavja amata Liepaja ieceltais Artars
Ozols ieprieks bijis Krievijas flotes jiras virsnieks. Savukart 1918. gada 20. decembri tas
pasas ministrijas Jarlietu departamenta direktora amata ieceltais Péters Dannenbergs
lidz tam bijis Rigas tirgotajs un réderis.

Most senior positions, however, were granted to persons with previous experi-
ence in the Russian government. For instance, the first civil servant in Latvia—the
Supervisor of the Chancellery of the Provisional Government and later long-term
Director of the State Chancellery Davids Rudzitis (in office from 20 November
1918) previously had been employed in various positions in the Board of Vidzemes
Guberna (Province), including the position of Director of the Chancellery of the
Supervisor of Vidzemes Guberna.”® Another civil servant—Roberts Bulsons, who
started the career in the Latvian civil service on 23 November 1918 as an assistant
of a desk manager,*'—had previously been employed as an officer in the Chancellery
of the Governor of Vidzeme from 1909 to 1912 and from 1914 to 1917. His successful
career in the civil service was not affected by the fact that he had been employed by
the Soviet Government as a desk manager in the employment commissariat from
20 January 1919 till 22 June 1919.%2 All civil servants mentioned above had been edu-
cated (starting from four-class education at an elementary school and up to finished
studies at the Riga Polytechnical Institute). Therefore, the main preconditions for
recruitment in the civil service were previous experience, skills and suitability for
performing duties in respective positions.

Nozimigakajos civildienesta amatos tomeér tika iecelti cilvéki ar pieredzi Krievijas
valsts parvaldé. Pieméram, pirmais civildienesta ierédnis (amata no 1918. gada 20. no-
vembra) - Pagaidu valdibas kancelejas parvaldnieks un vélak Valsts kancelejas ilggadé-
jais direktors Davids Rudzitis - jau kop$ 1908. gada ienémis dazadus amatus Vidzemes
gubernas valdé, no 1917. gada bija Vidzemes gubernas parvaldnieka kancelejas direktors.
Ari Roberts Bulsons, kas darbu Valsts kanceleja uzsaka 1918. gada 23. novembri darb-
veza paliga amata, no 1909. lidz 1912. gadam un no 1914. lidz 1917. gadam bija ierédnis
Vidzemes gubernatora kanceleja. Roberta Bulsona sekmigo karjeru Latvijas civildienesta
neietekmeéja fakts, ka no 1919. gada 20. janvara lidz 22. janijam vins$ bija darbvedis Latvi-
jas Padomju valdibas darba komisariata. Visi ieprieks minétie ierédni bija ieguvusi kaut
kadu izglitibu (sakot no cetru klasu apguves pamatskola lidz pabeigtam studijam Rigas
Politehnikuma). Tadéjadi praksé galvenais prieksnoteikums, lai personu ieceltu ierédnu
amata, bija vinas iepriekséja darba pieredze, spéjas un to noderiba ierédna amata piena-
kumu veiksana.

During the first years of the Latvian statehood, recruitment of civil servants was
rather informal: officials were appointed without any formal procedures and often
even without a written decision on appointment. A common practice was to adopt
a decision on appointment with retroactive force, i.e., several days or even months
after the civil servant had actually commenced his duties. For instance, decision on
appointment of Roberts Bulsons as an assistant to a desk manager was adopted on
12 August 1919, though the decision stated that he had been appointed as of 9 July
1919.% That very day another decision was made on the appointment of Roberts
Bulsons as a desk manager as of 1 August 1919.** In turn, on 21 January 1922 the
director of the State Chancellery adopted a decision which included in the term
of service the time from 23 November 1918 till 2 January 1919, in which Roberts
Bulsons was employed as an officer in the State Chancellery.?” This rather typical
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example demonstrates that the necessity to organise government and perform gov-
ernment duties in a speedy manner was more important than following bureaucrati-
cal procedures.

Pirmajos divos Latvijas pastavésanas gados ierédnu iecel$ana amata bija diezgan
neformala: ierédni tika pielaisti pie amata pienakumu pildisanas bez kadam oficialam
procediram un nereti pat bez rakstiska lémuma par vinu iecel§anu amata. Ierasta bija
prakse léemumu par ierédna iecelSanu amata pienemt ar atpakalejosu spéku. Pieméram,
lémums par jau minéta Roberta Bulsona iecel§anu darbveza paliga amata tika pienemts
1919. gada 12. augusta, tacu lémuma bija noteikts, ka vin$ iecelts amata ar 1919. gada
9. jaliju. Taja pasa diena tika izdots jauns rikojums, kura noteikts, ka Roberts Bulsons no
1. augusta parcelts par kancelejas darbvedi. Savukart 1922. gada 21. janvari Valsts kance-
lejas direktors izdeva rikojumu, kura Roberta Bulsona nokalpota dienesta laika ieskaitits
laiks no 1918. gada 23. novembra lidz 1919. gada 2. janvarim, kad vin$ bijis Valsts kan-
celejas ierédnis. Sis raksturigais piemérs parada, ka nepieciesamiba operativi organizét
valsts parvaldi un istenot valsts uzdevumus attiecigaja laika bija svarigaka neka birokra-
tisku procediru ievérosana.

The procedure of recruitment was not regulated as well. Announcement of va-
cancies was not necessary. There was no need for special announcements, because,
as mentioned in the memories of the Director of the State Chancellery Davids
Rudzitis, “as soon as news on the proclamation of the Latvian government circu-
lated wider circles, the Chancellery of the Provisional Government started receiving
hundreds of applications for vacancies. Positions were asked by both experienced
people and those, whose applications did not include any correctly written words.
Any notifications that the government is able to employ only few tens of civil serv-
ants and that the government can give no commitments as to whether and what a
salary might be were of no use.”*® For instance, the desk manager of the State Chan-
cellery Ieva Rusmane was appointed in her position after the following submission
(dated 15 November 1919) had been received from her in the State Chancellery: “Re-
quest. Having no occupation, I appeal to you for a position in the Chancellery of
yours. I was employed as a record-keeper at the sworn advocate W. Bekers from 1911
until 1912, and as a proof-reader of “Dzimtenes Véstnesis” in 1913 and as a proof
reader of newspaper in Petrograd “Vechernee Vremya” (Beuepree Bpems). [..] I can
perform duties of Latvian stenographer as well.”?” Order of appointment of leva
Rusmane was made on 10 January 1920 and it had a retroactive force—the officer
was appointed as of 3 December 1919.%

The considerable amount of office seekers can be explained with practical con-
siderations (need for employment and salary). However, in the circumstances when
Latvia was proclaimed only a short time ago, a desire to be employed in the civil
service of the newly established state can be also interpreted as a rather important
expression of support and trust to the idea of the Latvian statehood.”

Arl ierédnu atlases procedira nebija reglamentéta. Vakanto amata vietu izsludina-
$ana nebija nepiecieS§ama. Pirmos ierédnus nevajadzéja ipasi meklét, jo, ka liecina Valsts
kancelejas direktora Davida Rudzia atminas, ,tiklidz plagakas aprindas kluva zinams
par Latvijas valdibas nodibinasanos, Pagaidu valdibas kanceleja saka ieplast simtiem la-
gumrakstu dé] vietam. Vietas ladza gan piedzivojusi kvalificéti spéki, gan ari tadi, kuri
sava lagumraksta pat nevienu vardu nebija pareizi uzrakstijusi. Nelidzéja nekadi nora-
dijumi, ka valdiba sakuma varés nodarbinat tikai dazus desmitus ierédnu un ka valdiba
nevar uznemties nekadu garantiju par to, vai un kadu algu ta varés maksat”. Pieméram,
Valsts kancelejas darbvede Ieva Rusmane tika iecelta amata uz $ada glita rokraksta



92 Juridiska zinatne / Law, No. 7, 2014

rakstita iesnieguma pamata, kas datéts ar 1919. gada 15. novembri: ,,Lagums. Badama
bez nodarbosanas, ladzu Jus pieskirt man kadu vietu Jums uzticéta kanceleja. No 1911.—
1912. gadam stradaju ka rakstvede pie zvérinata advokata W. Bekera, 1913. gada ,,Dzim-
tenes Véstnesa”, tad 1916./1917. gada Péterpils laikraksta ,redakcija ka korektore. [..]
Varu izpildit ari latvie$u stenografistes vietu.” Rikojums par Ievas Rusmanes iecel§anu
amata tika pienemts 1920. gada 10. janvari, un taja ierédne tika iecelta amata ar atpaka-
lejosu datumu - no 1919. gada 3. decembra.

Ievérojamais pretendentu skaits darbam civildienesta ir skaidrojams ar praktiskiem
apsvérumiem (nepiecieSamiba péc darba un atalgojuma). Tacu apstaklos, kad Latvija bija
tikko dibinata, vélmi bat nodarbinatam civildienesta var uzskatit ari par diezgan svarigu
atbalsta un uzticibas izpausmi Latvijas idejai.

3. Dismissal of Civil Servants from 1918 to 1920 / lerédnu atlaisana
no civildienesta laika no 1918. lidz 1920. gadam

Not all officials were capable of duties of civil service. Despite the lack of legal
regulation, it was necessary to dismiss a civil servant as soon as facts confirming un-
suitableness or breaches of service were revealed. It is of great legal interest to estab-
lish reasons for dismissal from the civil service. In June 1920 (few months after the
Law on Civil Service came into force), the State Chancellery on behalf of the Prime
Minister requested all ministers to give reports on civil servants who were dismissed
from the service in their department or brought before courts for breaches of service
and reasons thereof.?® Unfortunately, only few reports contain dates of dismissal (i.e.,
before or after the Law on Civil Service was adopted). Despite this fault, the reports
confirm that most grounds for dismissal were conventional, i.e., common for the
civil service in general. However, difference in formulations of grounds for dismissal
proves that grounds for dismissal usually were a fact, and not a legal provision.

Ne visi pirmie ierédni bija derigi darbam Latvijas civildienesta. Atklajoties faktiem,
kas liecinaja par ierédna nepiemérotibu dienestam vai amata parkapumiem, ierédni
bija nepiecie$ams atbrivot no amata, un tiesiska reguléjuma trakums tam nevaréja bat
gkérslis. Tacu ir svarigi noskaidrot, ka iestades pamatoja ierédnu atbrivosanu no amata.
1920. gada junija (dazus ménesus péc tam, kad bija stajies speka Likums par civildienes-
tu) Valsts kanceleja Ministru prezidenta uzdevuma ladza visiem ministriem iesniegt
zinas, cik ierédnu un kadi ierédni vinu vadita resora atlaisti no amata vai nodoti tiesai
par dienesta parkapumiem, noradot to veidus. Diemzél tikai dala no iesttitajiem resoru
parskatiem ir noradits laiks, kad ierédnis no amata atbrivots (t. i., lidz Likuma par civil-
dienestu pienemsanai vai péc tam). Neraugoties uz $o trakumu, resoru parskati aplieci-
na, ka lielakaja dala gadijumu atbrivo$anas iemesli ir bijusi konvencionali, proti, principa
civildienestam ierasti. Tacu atSkirigais atbrivo$anas iemeslu formuléjums apliecina, ka
atbrivosanas pamats bijis fakts (ierédna riciba), bet ne tiesibu norma.

Most of civil servants dismissed in the Ministry of Agriculture were district
foresters and forest guards. In 1919 (beginning with September), two officials were
dismissed due to collaboration with the Bermont’s army, one was dismissed as a
politically unreliable person, one—due to failure to obey orders of the superiors,
two—due to negligent performance of duties, and two—for absence from work.
In 1920 the number of the dismissed officials had increased, however, reasons for
dismissal were concerned with duties of service only—for illegal behaviour, for em-
bezzling state funds, for lack of skills in performance of duties, for breaches of ser-
vice, for failure to comply with provisions of the forest department.* The Ministry
of Finance dismissed two officials for taking bribes,** one—for rude behaviour, and
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one was suspended from service due to written allegations on illegalities from his
subordinates. After that, the official resigned.*® At the Central Board of Roads and
Buildings the reasons for dismissal was obstructive behaviour in working hours,
agitation against the superior of the regional board and conflicts with other employ-
ees, unproductive work and negligent behaviour, disciplinary offences. One was dis-
missed “in allegations as a communist”.** Some institutions have already referred to
Article 36 of the Law on Civil Service which provided reasons for dismissal (discipli-
nary offences, repeated carelessness or negligence, misfortune in performance, dis-
ability). The summary on all departments made by the State Chancellery contained
the following general grounds for dismissal—carelessness and negligence in service,
embezzlement of state funds, extortion of bribes and money, failure to return from
vacation, absence from work, inability to perform duties, disciplinary offences, po-
litical reasons, misuse and counterfeit of money and documents, robbery, “on the
basis of martial law”, minor offences.? It is self-evident that some of these breaches
not only overlap but also greatly exceed the grounds of dismissal provided in the
Law on Civil Service.

Civil servants were also released from the service on their own initiative. First
cases of retirement from the service in the State Chancellery occurred in October
and December 1919 when two servants asked to release them from the service.*
Reasons for these requests are unknown. First cases of dismissal due to reduction
of the number civil servants (prescribed in Article 37 of the Law on Civil Service) in
the State Chancellery occurred already in the end of 1921 and in 1922.%” Such fluc-
tuation of personnel in the civil service as in years 1919-1920 has not been experi-
enced in later years.*

Zemkopibas ministrijas resora lielaka dala atbrivoto ierédnu bija meZzini un mezsar-
gi. 1919. gada (sakot ar septembri) no amata atlaisti astoni ierédni — divi par Bermonta
karaspéka pabalstisanu, viens ka politiski neuzticama persona, viens — prieksniecibas
pavélu neizpildisanas dél, divi — par nolaidigu dienesta pienakumu izpildisanu un divi -
par neierasanos dienesta. 1920. gada atlaisto skaits ir lielaks, tacu iemesli saistiti tikai ar
dienesta pienakumiem - par nelikumigu ricibu, par valsts naudas piesavinasanos, par
to, ka neprot pildit dienesta pienakumus, par dienesta parkapumiem, par meza departa-
menta prieksrakstu neizpildisanu. Finans$u ministrija no amata atbrivojusi divus ieréd-
nus par kukulnems$anu, vienu - par rupju uzvesanos un vienu atstadinajusi no dienesta
pienakumu pildi$anas tapéc, ka vina apaksnieki rakstiski apvainojusi ierédni par neliku-
mibam. Péc tam §is ierédnis iesniedzis atligumu. Celu un buavju virsvaldé atbrivosanas
iemesli bijusi traucéjosa izturé$anas darba laika, agitacija pret aprinka parvaldes prieks-
nieku un nesaskanas ar paréjiem parvaldes darbiniekiem, neraziga un nolaidiga darbiba,
disciplinari parkapumi, bet viens ierédnis atbrivots no darba, jo ,apvainots ka komu-
nists”. Dazas iestades ka atbrivo$anas pamatus jau noradijusas Likuma par civildienes-
tu 36. pantu, kura bija noteikti atbrivosanas iemesli (disciplinari parkapumi, atkartota
neviziba vai nolaidiba, neveiksme, darba nespéja). Valsts kancelejas veiktaja apkopojuma
par visiem resoriem noraditi $adi visparinati atbrivo$anas iemesli - nekartiba un nolai-
diba dienesta, valsts mantas iz§kérdé$ana, kukulu un naudas izspie$ana, neatgrieSanas
no atvalinajuma, patvariga darba atstasana, nespéja pildit dienesta pienakumus, discip-
linari parkapumi, politiski iemesli, naudas un dokumentu piesavinasanas un viltosana,
laupisana uz kara stavokla pamata, ka ari siki parkapumi. Acimredzams, ka dazi no Siem
parkapumiem ne tikai parklajas, bet ari krietni parsniedz Likuma par civildienestu no-
raditos atlaiS$anas pamatus.

Ierédni tika atbrivoti no amata ari péc pasa vélésanas. Pirmie $adi gadijumi Valsts
kanceleja bija jau 1919. gada oktobri un decembri, kad divi ierédni lagusi vinus atbrivot
no dienesta. Laguma iemesli nav zinami. Savukart pirmie gadijumi, kad ierédni atbrivoti



94 Juridiska zinatne / Law, No. 7, 2014

no amata sakara ar ierédnu skaita samazinasanu ($adu pamatu paredzéja Likuma par ci-
vildienestu 37. pants), Valsts kanceleja konstatéjami jau 1921. gada nogalé un 1922. gada.
Kopuma nemot, tada kadru mainiba civildienesta ka 1919.-1920. gada turpmakajos
valsts pastavé$anas gados netika novérota.

4. Adoption of the Law on Civil Service / Likuma par civildienestu
pienemsana

In 1920 the Provisional Government adopted the Law on Civil Service.* The law
contained only 41 articles regulating only the most crucial issues of the civil service.
Civil servants were classified in five groups depending on the institution entitled to
appoint a civil servant: officials appointed by the Cabinet of Ministers and approved
by the legislation authority, officials appointed by a minister and approved by the
Cabinet of Ministers, officials appointed and approved by a minister or a similar
authority, officials appointed and approved by the superior of the central depart-
ment and officials appointed and approved by their direct superiors. Servants per-
forming simple tasks or physical labour were excluded from the list of civil servants
(Article 2).

1920. gada Ministru kabinets pienéma Likumu par civildienestu. Likuma bija tikai 41
pants, un taja bija ietverti civildienesta darbibai pasi svarigakie noteikumi. Civildienes-
tam paklautas personas tika iedalitas piecas $kiras atkariba no institiicijas, kas ierédni
iecéla amata: ierédni, kurus iece] Ministru kabinets un apstiprina likumdog$anas iesta-
de, ierédni, kurus iece] ministrs un apstiprina Ministru kabinets, ierédni, kurus iece] un
apstiprina ministrs vai vinam lidziga persona, ierédni kurus iecel un apstiprina resora
centralas nozares prieksnieks, un, visbeidzot - ierédni, kurus iece] un apstiprina vinu
tuvakie prieks$nieki. Par ierédniem netika uzskatiti kalpotaji, kas izpildija vienkar$us uz-
devumus vai fizisku darbu.

Article 7 of the Law prescribed that “the only advantage in appointment in the
civil service is given by applicant’s theoretical education and practical readiness”.
Only citizens were admitted to the civil service; foreign citizens were allowed in the
civil service only as an exception for scientific or ad hoc activities upon authorisa-
tion from the Cabinet of Ministers (Article 9).

Article 13 of the Law provided the oath of a civil servant: “I pledge loyalty to Lat-
via and its government, undertake to perform duties conferred upon me in the best
conscience, faith, and knowledge, to obey laws, government decisions and orders of
superiors, to withhold secrets of service knowing that I shall be liable for my actions
before the law.” Oath was delivered by signing a copy with a text of the oath. The
oath was signed by all civil servants, including those who had been appointed before
adoption of the Law.

Likuma 7. pants noteica, ka ,vienigo prieksrocibu iestajoties valsts civildienesta pie-
$kir kandidatam vina teorétiska izglitiba un praktiska sagatavosanas”. Civildienesta tika
uznemti tikai pilsoni; arzemju pavalstniekus varéja iecelt amata tikai iznémuma gadiju-
ma zinatniskai vai specialai darbibai, ja to atlavis Ministru kabinets (9. pants).

Likuma 13. panta bija ietverta ierédna zvéresta formula: ,Apsolos Latvijai un vinas
valdibai uzticibu, apnemos izpildit man uzticéto amatu péc labakas apzinas, parliecibas
un zinasanas, izpildit likumus, valdibas rikojumus un priek$niecibas pavéles, neizpaust
dienesta noslépumus, apzinoties, ka man par savu darbibu jaatbild likuma prieksa.”
Zvéresta do$ana izpaudas ka atseviskas lapas paraksti$ana, uz kuras uzdrukats zvéresta
teksts. Zvérestu parakstija ari tie ierédni, kas amata bija iecelti lidz likuma pienemsanai.
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Basic models of the civil service—position service and career service—were
not known at the time when the Law on Civil Service was adopted. Theoretically,
it was possible that a person without previous experience in the civil service was
appointed in a senior position; such practice was characteristic for the first officials
of highest ranks. However, Article 17 of the Law provided a provision facilitating
long-term service—each five years the salary of an official was raised by 10 per cent
of the basic rate.

On 13 May 1921, the Cabinet of Ministers adopted Regulation on the Classifica-
tion of Public Servants (including not only civil servants, but all public employees).*’
The provisions classified all public employees in 20 categories, providing for a fixed
salary for each category. Therefore, in the third year of the Latvian statehood and
even before the adoption of the Constitution in 1922, rather settled and legally regu-
lated civil service had been established.

Laika, kad tika pienemts Likums par civildienestu, vél nebija pazistami masdienas
zinamie civildienesta reguléjuma pamatmodeli - amatu dienests un karjeras dienests.
Teorétiski augstu amatu civildienesta varéja ienemt arl persona bez iepriekséjas pie-
redzes civildienesta, jo seviski §ada prakse bija raksturiga pirmajiem augstaka limena
ierédniem. Ta¢u Likuma par civildienestu 17. panta bija ietverta ari ierédna izaugsmi vei-
cino$a norma - ik pa pieciem gadiem paaugstinat ierédna algu par 10 procentiem.

1921. gada 13. maija Ministru kabinets pienéma Noteikumus par valsts dienesta sta-
voso personu sadalljumu amatu kategorijas (aptvéra ne tikai ierédnus, bet ari citus no-
darbinatos). Sajos noteikumos visi valsts dienesta nodarbinatie (ne tikai ierédni, bet ari
fizisko darbu daritaji) iedaliti 20 amatu kategorijas, katrai kategorijai paredzot noteiktu
ménesalgu. Tadéjadi Latvijas valsts pastavé$anas tresaja gada, pat vél pirms Satversmes
pienemsanas, bija izveidots stabils un juridiski reglamentéts civildienests.

Summary / Kopsavilkums

1. Establishment of the civil service was a task of utmost importance in order to
implement the idea of an independent state. State institutions were created anew and
many of civil servants had no experience in a government. The civil service in Latvia
was established gradually and in line with evolution of the government, and not on
the basis of government traditions of the Russian Empire.

Civildienesta izveido$ana Latvija bija viens no nozimigakajiem uzdevumiem, lai
istenotu valsts neatkaribas ideju. Valsts iestades tika raditas no jauna, un lielai
dalai no pirmajiem ierédniem nebija iepriekséjas pieredzes darba valsts parvaldé. Tadé]
Latvija civildienests tika veidots pakapeniski saskana ar Latvijas valsts parvaldes
attistibu, nevis parnemot Krievijas impérijas valsts dienesta tradicijas.

2. As prescribed by the Law of 1919 on Leaving the Former Russian Laws in
Force in Latvia, the Russian Law on Civil Service was applicable as far as it was in
conformity with the Latvian state system and the Political Platform of the People’s
Council. However, in reality the Russian Law on Civil service was not applied, al-
though its applicability was formally abolished only in 1927.

Saskana ar 1919. gada Likumu par agrako Krievijas likumu spéka atstaganu Latvija,
civildienesta attiecibam bija piemérojams Krievijas likums par civildienestu un citi civil-
dienestu reguléjosi likumi, ciktal tie nebija pretruna ar Latvijas valsts iekartu un Tautas
padomes platformu. Kaut ari Krievijas likuma par civildienestu pieméro$ana Latvija
formali tika atcelta tikai 1927. gada, praksé $is likums civildienesta attiecibam netika
piemérots.
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3. From November 1918 till April 1920, employment in the civil service was
regulated by few decrees of the Provisional Government only (on authorities en-
titled to appoint civil servants and on the amount of wages). Appointment of the
first civil servants was informal; in years 1918-1919, a formal decision on the ap-
pointment was often passed only several months after the civil servant had actually
commenced his/her service. Chances of appointment were mostly determined by
previous general experience and education. An oath of a civil servant was intro-
duced only in 1920.

Civildienesta attiecibas no 1918. gada lidz pat 1920. gada aprilim reguléja tikai atse-
viski Pagaidu valdibas pienemti lémumi (par personam, kam ir tiesibas iecelt ierédnus
amata, un par ierédnu algu normam). Pirmo ierédnu iecelSana amata bija neformala;
1918. un 1919. gada lémums par ierédna iecelSanu amata nereti tika pienemts pat vaira-
kus méne$us péc tam, kad ierédnis bija faktiski uzsacis civildienestu. Izredzes tikt pie-
nemtam civildienesta galvenokart bija atkarigas no iepriekséjas pieredzes un izglitibas.
Ierédna zveérests tika ieviests tikai 1920. gada.

4. No provisions on the termination of the service existed during 1918-1920.
Some civil servants gave notice of termination on their own initiative, however in
1919-1920 more than 140 civil servants were sacked for breaches of duty (most of
them were civil servants of lowest levels employed outside the central government
institutions).

Laika no 1918. lidz 1920. gadam nepastavéja noteikumi par atbrivo$anu no dienesta.
Dala ierédnu darbu atstdja brivpratigi, tacu laika no 1919. lidz 1920. gadam dazadu
dienesta parkapumu dé] tikusi atbrivoti vairak neka 140 ierédnu (parsvara zemako lime-
nu ierédni, kas nodarbinati arpus valdibas centralajam iestadém).

5. The first comprehensive normative enactment on the Latvian civil service was
the Law on Civil Service adopted by the Provisional Government on 31 March 1920.
This relatively simple and short enactment contained provisions which reflected
mostly the existing practice and regulated only the core issues of civil service (lev-
els of civil service, appointment, transfer, termination, vacations). Regulation of
the civil service was rather liberal; appointment was made in accordance with the
theoretical education and practical readiness. Other important regulations on the
classification of civil servants were adopted in 1921. Therefore, at the moment of en-
forcement of the Constitution of Latvia, there had already been established a fully
functional and legally regulated civil service.

Pirmais visaptvero$ais normativais akts par Latvijas civildienestu bija 1920. gada
31. marta pienemtais Likums par civildienestu, ko pienéma Pagaidu valdiba. Sis diez-
gan vienkarsais un isais likums aprakstija jau pastavoso civildienesta praksi un noteica
tikai pasus svarigakos civildienesta jautajumus (civildienesta ierédnu grupas, iecel-
$anu amata, parcel$anu, atlaiSanu no dienesta, atvalinajumus). Dienesta reguléjums
bija diezgan liberals, nosakot, ka vieniga prieksrociba darbam valsts dienesta ir vina
teorétiska izglitiba un praktiska sagatavotiba. 1921. gada tika izdoti ari Noteikumi par
valsts dienesta stavo$o personu sadalijumu amatu kategorijas. Tadéjadi Satversmes
spéka staganas bridi Latvija jau pastavéja reali funkcionéjoss un juridiski reglamentéts
civildienests.
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Friedrich Fromhold Martens (1845-1909) has noted that wars are the “gauges”
of civility." Till the early 1860’s, the warring parties had mostly followed warfare
practices built upon custom (jus non scriptum), but the Lieber Code of 24 April
1863 became the turning point in the development of laws of land warfare. Dur-
ing the American Civil War (1861-1865), alumnus of the universities of Halle
and Jena, Francis (born as Franz) Lieber (1798/1800-1872) assisted the American
Government in drafting legal guidelines for the Union Army. The Lieber Code
is concerned with martial law (Section 1) and also regulated the treatment of the
civilians (Section 2), prisoners of war, deserters (Section 3), irregular forces (Sec-
tion 4) and collaborators with the enemy forces (Section 5).> The reception of the
Lieber Code in Europe was speeded up by the Franco—Prussian War (1870-1871),
during and after the Lieber Code was accepted by Prussia (1870), France (1877),
Russia (1877) and Great Britain (1883).% It also formed the basis for the multilateral
treaties like the Brussels’ Declaration (1874) and the Hague Conventions of 1899
and 1907. The principles of the Lieber Code also had strong influence on the 3" and
4™ Geneva Conventions (1949).* Even though the Lieber Code integrated humane
ideas, it allowed measures, which were finally banned with the Geneva Conven-
tions of 1949, for instance, retaliations (Articles 28 and 29), including executions of
the prisoners of war (Article 59), but also the summarily executions of the enemy
collaborators caught in act (Section 5) and taking hostages in order to pressurize
the other belligerent party (Articles 54 and 55).°> Hence, one should note that the
concept of war crime at the end of the 19™ century and at the beginning of the
20" century strongly differed from the modern, post-1949 understanding. Nev-
ertheless, the Lieber Code formed the legal framework for the pre-1949 conflicts,
including for the practices implemented by the temporary courts martial during
the Wars of Independence as all three newly-born Baltic States continued using
the laws of military justice of the former Russian Empire (volumes XXII and XXIV
approved by the Russian Provisional Government on 1 March 1917),° which were
based on the Lieber Code.

Military conflicts that raged in the territory of the former Russian Empire be-
tween 1918 and 1921 significantly differed by their nature and the methods of
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warfare from the preceding world war, a conventional encounter between empires.
After Germany’s defeat on the Western front in 1918, the war in the East adopted the
form of a terrifying civil conflict, which arguably claimed at least as many victims as
the World War I. This marked a birth of a new type of violence, which generally
targeted the civilian population, as all the parties of the conflict were willing to use
it in order to change the behaviour of the civilian population. In Latvia more than
2,000” and in Estonia up to 700 people lost their lives in the Red Terror.® The Bolshe-
viks demonstratively abandoned contemporary legal practices, switching explicitly
to a terror politics in November 1918.° Following the Cheka model, commissions for
combating counterrevolution and special tribunals were set up in major towns and
counties seized by the Red Army. These commissions and tribunals had the right
to impose penalties without carrying out lengthy but indispensable legal proceed-
ings, such as gathering evidence, presenting evidence and hearing testimonies of the
witnesses. By killing prisoners of war, and annihilating and imprisoning those who
were viewed as unsuitable to the new society,!’ the Bolsheviks followed rules, estab-
lished by themselves, not the common laws of war (including the Lieber Code). The
defeat of the Bolshevik regime in both countries, however, led to the White Terror
campaign, in which up to 2,000 people lost their lives in retaliation in Latvia and
up to 800 in Estonia. In Latvia, the Baltic Germans and German Freikorps led by
Ridiger von der Goltz responded to Bolshevik repressions which had targeted local
Germans and their suspected collaborators with a campaign of summary executions
in the territories liberated from the Bolsheviks. The barbarity of the Bolsheviks ex-
perienced in the first half of 1919 cemented their impression that all Latvians were
Bolsheviks. Therefore, not only supporters of Bolsheviks, but also ordinary Latvians
(most of them inhabitants of Riga, who did not support the Bolsheviks) became the
victims of revenge by the Baltic Germans." Lithuania on the other hand became an
“anomaly” in Soviet Westward offensives in 1918-1919, because there is not any doc-
umental proof that anyone was killed for political reasons by the Lithuanian Bolshe-
vik regime led by Vincas Mickevicius-Kapsukas. Lithuanian Bolsheviks introduced
typical communist reforms, by nationalising the land and private property. How-
ever, the Bolshevik institutions of repression did not carry out their typical activities
in Lithuania. When the Red Army marched into Lithuania, local public life suffered
little restrictions and everyday life basically continued as before the Soviet invasion,
as Bolsheviks aimed to obtain a favourable or at least passive reaction from the lo-
cal population with their liberal politics in order to ease the Red Army’s advance
through Lithuania. The defeat of the Bolshevik regime led to the small-scale White
Terror campaign which claimed up to one hundred lives."?

The main difference in the White Terror campaigns was that unlike Lithuania
and Latvia, where were dominating summary executions (the so-called Standrecht),
the Estonian Provisional Government followed the example of the Tsarist Govern-
ment during the Revolution of 1905, implementing this extraordinary and contro-
versial practice basically from the beginning. It is worth mentioning that the initia-
tor of establishing courts martial, Prime Minister Konstantin Péts (1874-1956) was
sentenced to death in 1905 by a court martial, but as a skilled barrister he accom-
plished that the decision was turned to one year imprisonment in 1909."* It should
be added that during this period Frances Lieber and his works became one the main
influence, which helped Pits to win the fight for his life,'* Pats also translated his
works into Estonian.'?

In Russian Empire the first temporary courts martial were set up in 1812, during
the Napoleonic Wars 1812. The courts martial were established in order to suppress
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the revolution of 1905. According to the military legislation adopted in 1892, the
declaration of the martial law in a specific region basically paved the way to the
military dictatorships since all the necessary power went to the highest military
commander. On 19 August (O.S. 1 September) 1906, the Cabinet of Piotr Stolypin
issued a decree that the courts martial would be established in order to accelerate
the trial process. The trials were closed; the court had to make a decision within
two days, after that the decision became enforceable within one day without the
right of appeal.'” In practice, the courts martial largely became a legal cover for the
abuse of force by military. The activity of the courts martial sparked protest from
all political parties of the Second State Duma, except the far-right monarchists. Lib-
eral politician and professor of the Military Law Academy, Major-General Vladimir
Kuzmin-Karavayev (1859-1928) noted that during the Russian Revolution of 1905
the misuse of the courts martial has created a precedent which was contrary to the
contemporary Western legal practice.'® Particularly controversial was the frequent
implementation of the death penalty, according to some statistics in Russia 1,100 out
of total 1,300 people were sentenced to death by the courts martial in 1906-1907."
According to the official records, during the Revolution of 1905 in Estonia, Livland
and Courland 690 people were sentenced to death in 1905-1907, mostly by the tem-
porary courts martial.?® Courts martial were also established during the Finnish
Civil War (1917-1918), by Whites, which acted on questionable legal mandates, sen-
tencing more than 7,300 people to death after the conflict.”

Decision of the Provisional Government on 5 December 1918 established tem-
porary courts martial to every infantry regiment and also divided their jurisdic-
tion: Saare and Laane Counties and Tallinn were assigned to the 1°' Regiment, Jarva
County to the 5" Regiment, Viru County to the 4" Regiment, Viljandi and Pirnu
Counties to the 6" Regiment, Tartu County to the 2™ Regiment, and Véru and Pet-
seri Counties to the jurisdiction of the 3'¢ Regiment. The prosecution of somebody
was to be decided by the regiment commander. The courts martial decisions were
originally to be confirmed by the minister of war.?> However, this practice was aban-
doned and the decision of court martial was put into force after it was approved by
the regiment commander. According to the orders of the Provisional Government
on 5 December 1918, the temporary courts martial could sentence imprisonment,
forced labour or death penalty. The structure and the organisation were specified
by the Military Prosecutor Office’s circular on 18 December 1918. Courts martial
were composed of five officers, appointed by the regiment commander. The small-
est military unit, which could form courts martial, was regiment. The trial was to
take place behind closed doors and the judgment was adopted within two days by
a simple majority. Resolutions were presented to the regiment commander, after his
confirmation the decision was to be put in force within 24 hours. If the regiment
commander refused to confirm the judgment, the case went to the Military District
Court in Tallinn. In contrast to the civil courts, defendants lacked the opportunity
to appeal the decisions of the courts martial.>}

The law concerning temporary courts martial entered into force after it was
published in the State Gazette (Riigi Teataja) on 11 December 1918. The instruc-
tions to the courts martial were rather general and vague; for instance, stipulat-
ing that everyone who ‘in any way acts against the Republic of Estonia or works
for the forces opposing the state, communicates with them or in another way
collaborates with them’, ‘who in any way obstructs the activities of the army and
spreads slander subversive to the Republic of Estonia’ should be put on trial.**
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Initially, the Provisional Government did not specify the legislative basis for the
courts martial. Although on 9 January 1919 the Provisional Government approved
the laws of military justice of the former Russian Empire (volumes XXII and XXIV
approved by the Russian Provisional Government on 1 March 1917),% which was
based on the Lieber Code and henceforth were to guide the judicial process, it
hardly changed anything, since the courts martial were usually formed of junior or
non-commissioned officers, who were ill-informed of the legal standards of court
procedures. For example, the court martial of the 2" regiment of the Estonian army
passed 56 sentences in Tartu County between 27-31 January 1919, sentencing 20 ac-
cused to death and acquitting only one, referring to the orders of 5 December 1918,
not to the military justice.?

The temporary courts martial eased the whole process of repression. For in-
stance, the lowest stage of the civil justice system (Magistrates’ Courts) had the
right to punish for the non-compliance of the orders of the Provisional Government
or the local authority with one year prison sentence or a fine up to 3,000 marks.?”
Major General Aleksander Tonisson (1875-1941) later noted that the impact of the
courts martial was immediately apparent.”® Basically, the order of 5 December 1918
allowed asserting a state of war in the rear. At a time when the Red Army was slowly
approaching to Tallinn, the Provisional Government faced a possible pro-Bolshe-
vik rebellion, for example, on 17 December street riots occurred in Tallinn, in the
course of which the military opened fire and two factory workers were killed and
many others wounded.?® After this, Major General Ernst Podder (1879-1932), who
was acting in the capacity of commander-in-chief, banned any further gatherings,
threatening the violators with drumhead courts martial and the death penalty.*
When the Provisional Government created the Commissioner Institution in order
to control the municipality governments in December 1918, the Commissioner was
given a right to have the local officials prosecuted by the court martial.*

In Viru County, in North-Eastern Estonia, the court martial of the 4" Regiment
began at the end of the December 1918. The first death sentence made by the court
martial was confirmed by Colonel Aleksander Seiman (1886-1941) on 30 December
1918, when a man named Gustav Rooberg (1894-1918), who was arrested as “suspi-
cious” and admitted during questioning that he had wished to join the Red Army.
Rooberg was immediately shot afterwards.’> In Tartu County the first trial of the
drumhead court martial of the 2" Regiment took place on 16 December 1918 when
Osvald Reiman (1902-1918), who confessed that he is a pro-Bolshevik and that he
has transmitted messages to the enemy, after he was caught. The next day, after the
decision was confirmed by Colonel Johan Unt (1876-1930), Reiman was shot as a
spy and enemy collaborator referring to the order of the Provisional Government of
5 December 1918.%° The court martial of the 2™ Regiment ruled death sentences in
most of the cases, among them to the youngest person executed during the War of
Independence—14-year-old Ivan Ossipov, a captured flute player of the 2¢ Estonian
Rifle Regiment of the Red Army.**

There were legal controversies in the work of the courts martial. For example,
partisans operating in the Bolshevik-controlled territory seized three Bolshevik
supporters from their homes on 6 January 1919, and summarily executed them the
same day in the park of the Puurmani Manor, in Eastern part of Estonia. The par-
tisan commander Julius Kuperjanov described it as ‘a court martial’, although he
lacked the right to hold a court martial, as he was the commander of a unit smaller
than a regiment.”



Taavi Minnik. The Establishment of “Drumhead” Courts Martial and their Actions in the Estonian.. 103

The early emphasis of courts martial had been placed particularly on the restora-
tion of discipline in the Estonian Army, the highlight of their activities came after
the expulsion of the Red Army by the end of January 1919. Repressions targeted Es-
tonians who had served in the Red Army, lower-level Bolshevik officials and local
residents suspected of supporting the Soviets. In the winter-spring the courts mar-
tial were most active in Tartu and the surrounding County, where a court martial
of the 2" Division was specially established for the city of Tartu in addition to the
court martial of the 2" Regiment. The main execution site in Tartu was the gravel
pit of the nearby Raadi Mansion.*® First executions in Tartu took place on 15 Janu-
ary 1919 shortly after the liberation of the city, when the crew of the armoured train
shot nine people on the frozen Emajogi River.”” Later some relatives of the deceased
made an inquiry to the Military District Court of the Estonian Army to find out
why were these men executed. The District Court could not answer because there
were no formal accusations and no judgments against the deceased. Later, Tartu
Police was able to ascertain that these men were accused in collaboration with the
enemy, and one of them, Ferdinand Raudsepp allegedly attempted to damage ve-
hicles of the Estonian Army.”® The commander of the armoured train Lieutenant
Colonel Oskar Luiga (1894-1941) claimed to the District Court that there were no
killings by his men after Tartu was captured from the enemy.* About one-fifth of
the people executed according to the orders of the courts martial were Red Army
prisoners of war (mostly Estonians), on the contrary to the Hague IV Convention
(ratified on 18 October 1907, the treatment of the prisoners of war was regulated in
Articles 4-20). For instance, on 18 January 1919, four Estonian Red Army soldiers
were sentenced to death for treason; one could find many other similar cases from
the first months of 1919.

Death sentences by courts martial during the Estonian War of Independence*’
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Death sentences by courts martial, in 1918-1919
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Searches and arrests were committed on the basis of denunciations. For instance,
three farmers Jaan Kroon, Jaan Albrecht and Jaan Miirk from Véru County de-
nounced Miért Angerjas (1898-1918) to the military authorities on 26 February 1919
for bad-mouthing Estonian politicians, including the Prime Minister Konstantin Péts
(1874-1956) and Foreign Affairs Minister Jaan Poska (1866—1920), promising to kill
‘local bourgeois’ and allegedly writing denunciations against Albrecht’s son under
Bolshevik rule.*! Angerjas was executed by the 3™ Infantry regiment of the Estonian
Army on 13 March 1919.** Evidence that might have been brought against defendants
in court martial was different. For example, the underground Bolshevik Karl Tiitsen
(1894-1919) was caught spreading leaflets during the Tartu Peace Conference (De-
cember 1919-January 1919). The court martial of 2°¢ Division sentenced Tiitsen to
death for working for the enemy and for draft evasion and he was shot on 11 Decem-
ber 1919.** But courts martial death sentences were made on much more question-
able evidence. Friendly relations with local Bolshevik supporters or careless political
remarks often proved fatal. For instance, on 17 February 1919 a girlfriend of one Esto-
nian Red Army soldier Anette Abel (1895-1919) was shot, after she was sentenced to
death by the drumhead court martial of the 2°¢ Regiment for communicating with
the enemy. Her notebook, where she had written down some workers’ songs among
the others, as well as her personal letters became the main evidence against her.**

The counter-offensive of the Estonian Army brought along also a number of
summary executions in January and February 1919. Most of the victims were eth-
nic Estonian Red Army prisoners of war and local supporters of Bolsheviks. For
example, a writer and war correspondent, Henrik Visnapuu (1890-1951) describes
how the Estonian Army shot 19 Estonian Red Army soldiers in Tabivere (in Eastern
Estonia),*® reminiscences dedicated to Captain Anton Irv (1886-1919) mention an
incident near Tapa, in North-Eastern Estonia, where 20 local men who mistakenly
took Estonian armoured train as a Red Army’s one and wished to join the enemy
were shot.*® Estonia’s allies—Russian White Guards as well as Finnish volunteers
serving in the Estonian Army—were also involved in the executions. A Swedish ad-
venturer who had served in Swedish, Persian and German armies, and participated
in the Finnish Civil War before the Estonian War of Independence and in the 1930’s
became the leader of the Swedish Nazi party (Nationalsocialistiska Blocket, NSB),
Martin Ekstrom (1887-1954) has described execution of 12 Estonian Red Army
soldiers in Viru County near the church of Haljala, in his memoirs.”’ Similar ac-
countings can be found in the Soviet historiography, for instance, historians Abe
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Liebmann and Edgar Mattisen describe an incident, in which the Finnish volun-
teers executed about 50 prisoners of war and local Bolsheviks with machinegun fire
in the local park, shortly after capturing Narva.*® In the southern part of Estonia
and in the western parts of the Pskov Governorate many were killed by the White
Russian warlord Stanislaw Bulak-Balachowitz (1883-1940) who, despite his contro-
versial personality and previous voluntary service in the Red Army,* enjoyed the
favour and support of Estonian senior military leaders.”® The killings committed
by soldiers of Bulak-Balachowitz are poorly documented; the main sources are the
memoirs of the contemporaries. In late January 1919 during his brief stay in Rasina
Mansion, in South Estonia, Bulak-Balachowitz’s men stopped and searched the sur-
rounding farms in order to capture the alleged “Reds”. Those who might be suspect-
ed on the basis of testimony of the local people were summarily executed.”® Vassili
Gorn has described in detail the activities of Bulak-Balachowitz in his memoirs.
After Bulak-Balachowitz and his men arrived in Pskov on 29 May 1919, four days
after the city was captured without a fight by the Estonian Army, a wave of arrests
and executions began.* The executions took place on the main square, where during
the next month at Bulak-Balachowitz’s orders alleged Bolshevik sympathisers were
hanged on lamp-posts. In July 1919, as a result of protests by the city authorities,
public executions were ended, but the executions continued at the nearby gravel
pit.”* Bulak-Balachowitz justified these actions by stating that his goal was not only
to annihilate the communists, but also all possible “scum on earth”.>*

A peculiar episode in the activities of the courts martial was the execution of
the captured Soviet sailors on the island of Nargen, in 1919. In December 1918, the
Baltic Fleet destroyers Spartak and Avtroil (transferred to Estonia as Lennuk and
Wambola, sold to Peru in 1933 and renamed to Almirante Guise and Almirante Vil-
lar) surrendered to the Royal Navy. In total, 244 crew members were captured; most
of them were handed over to Estonians, who placed them into a former German
concentration camp on the island of Nargen. The sailors basically became prison-
ers of war whose treatment should have been regulated in the Hague Conventions
of 1907. Instead, under the initiative of the commander of Estonian Navy Johan
Pitka (1872-7), a court martial headed by Lieutenant Alfred Valge (1894-1941)
was established, which accused 28 (among them four Estonians) of the Spartak and
Avtroil crew members in “acting against the Provisional Government” or being the
members of the ship’s party collective, the Estonians were accused in treason.’® On
31 January and 1 February 1919 they were sentenced to death, the sentence came
into force after it was confirmed by Pitka. The executions took place on 3 February,
when 15 sailors were killed and on 4 February, when another 12 were executed by
the firing squad lead by Lieutenant Adolf Kesk (1891-1941). Both Kesk and Valge
were arrested 22 years later by the People’s Commissariat for Internal Affairs
(NKVD) and executed in June 1941.%” One of the sailors sentenced to death, Mikhail
Larionov succeeded to escape on 4 February 1919, his subsequent fate is not clear.”®
Along with him another sailor fled, Alexei Spiridonov, who was caught and sum-
marily executed on the next day, with the sailors Alexander Nutrov and Konstantin
Molokov, who were accused in “defiance”.® Out of 214 in the prison camp on Nar-
gen, 52 were acquitted, three were sentenced to forced labour, 156 were sentenced
to public work duties, one was sent to penal military unit and two were acquitted
under police supervision.®

Besides the regions liberated from the Bolsheviks, courts martial operated
also on the islands of Saaremaa and Muhumaa during February and March 1919.
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A revolt against the Estonian authorities broke out there on 16 February (and
quickly turned into the plundering of manors), directly caused by harsh social con-
ditions, anger against the Baltic Germans and mobilisation into the Estonian army.
The mutineers killed the deputy head of the Saaremaa Kaitseliit, Ensign Arseni Je-
fimov, and two of his assistants, who were instructed to send the mobilised men to
the mainland.® The mutineers proclaimed mobilisation on the islands and began
looting the manor houses. During these violent excesses, 41 people were killed by
the mutineers, among them the ex-Jagermeister of Alexander III, the owner of the
Kuivastu Manor, Alexander von Buxhoeveden (1856-1919), and also the secretary
of the German consulate, Oscar Rahr with her wife and the consulate’s courier
Lieutenant Krupp.®? In order to suppress the revolt on the islands, a 242-men pu-
nitive squad, led by Lieutenant Jaan Klaar (1889-1943), was formed on 16 Febru-
ary.® The punitive expedition reached Muhumaa on 18 February, where it did not
meet much resistance.®* Nonetheless, in 1919, 23 people were killed by the punitive
squad; another 15 received corporal punishment,® which had been abolished from
the Russian Criminal Code in 1863 but remained exercised in Estonia.®® Therefore,
the enforcement of the corporal punishment during both the revolt on the islands
and the Revolution of 1905 was done without a legal basis. It was later alleged that
the members of the penal squad also committed murders and robberies during
the punitive expedition.®” On 21 February, the rebellion was suppressed after the
skirmishes near the villages of Upa and Vaivere, which claimed the lives of 75 mu-
tineers.®® The captured rebels were taken to Kuressaare, where some of them were
summarily executed on the local market square.”” On 22 February, a court martial
was established in Kuressaare, headed by Lieutenant Aleksander Sepp (1891-1941),
which sentenced 68 people to death, accused in “defiance” and “agitating or work-
ing for the Reds”, in short period of time.”® The executions took place on the nearby
pasture; the commandant of Saaremaa Aleksander Rosalk (1889-?) asked the per-
mission of Ernst Podder, commander of the Kaitseliit, to issue ten litres of spirit to
the members of the firing squad.”" The court martial also sentenced forced labour
for 58 people, prison term for 15 and corporal punishment for 118 people,’? before
it was dismissed on 5 March 1919 by the Estonian General Attorney, Jaan Teemant
(1872-1941).7% The trials of the mutineers continued in Estonian court until 1925.
The post-war Estonian civil courts viewed the Saaremaa uprising as a revolt against
mobilisation rather than an attempt to overthrow the State. The punishments were
usually lenient, for instance, in 1925 the Magistrates’ Court of Tallinn-Haapsalu
sentenced Jiiri Pruul to 10 years of forced labour for murder, robbery and attempted
murder, which was commuted to one year in prison by the orders of Minister of Jus-
tice, Tonis Kalbus (1880-1942).74

The so-called White terror became one of the central issues besides the agrar-
ian problem before the elections to the Estonian Constituent Assembly on 5-7 April
1919. The leading left-wing forces, the Labour Party and the Estonian Social Demo-
cratic Workers’ Party, the latter of which had demonstratively left the government in
early February protesting against the excessive use of force, adopted a critical posi-
tion, opposing the government of Konstantin Péts. The Provisional Government had
taken energetic steps to decrease the violence in the rear in the end of March and
beginning of April. On 18 March 1919 (entered into force on 5 April) the rules of
the procedure for courts martial were specified, according to these rules the activi-
ties of courts martial were to be supervised by the Estonian Army’s Prosecutor Gus-
tav von Knorring (1894-1989). For the first time it became mandatory to protocol
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the sessions of the court martial. Death sentences were no longer confirmed by the
commanders, but by the Minister of War or commanders of the front.”> As the legal
proceedings became more difficult due to the new requirements, the administration
of justice shifted from the courts martial to the Military District Court in Tallinn,
where the trial was attended by qualified prosecutors and judges. On 25 March 1919,
the Provisional Government ordered that the accused could defend themselves or by
their defenders in courts martial.”® Also, the defendant was permitted a right to an
interpreter if needed. The elections to the Constituent Assembly brought consider-
able success to the left-wing parties, reinforced the authority of the State and signifi-
cantly increased civil control over the military, resulting in a decline of violence. The
new Constituent Assembly issued an amnesty on 3 May 1919 for all the deserters
and draft evaders and also granted a right to those who were convicted according to
the order of the Provisional Government of 5 December 1918 to reopen their case in
the Military District Court.””

The last controversial episode of the activities of temporary courts martial was
suppressing the disorder in the reserve battalion of the 2" Division, in Tartu on
10-13 July 1919. It is impossible to ascertain the guilt of the sentenced, as inquiry
and the trial was conducted without a protocol. The disorder began on 10 July when
up to 300 soldiers refused to obey orders given by their officers. The situation turned
tense as the battalion commander Captain Villem Marder (1883-1935) called in sol-
diers from the Tartu Pupils’ Battalion, but they unexpectedly refused to use violence
against their fellow soldiers and returned to their barracks.”® On 13 July 1919 sol-
diers from the Kuperjanov Partisan Battalion arrived and surrounded the Reserve
Battalion barracks and arrested 60 soldiers who were rounded up by the officers of
the Reserve Battalion.” The prisoners were beaten with horsewhips.®® Shortly after
a drumhead court martial assembled, headed by Lieutenant Eduard Grosschmidt
(since 1940 Suursepp, 1896-1975), and sentenced 22 soldiers out of 32 prosecuted,
two of them were sentenced to hanging, 10 soldiers were to be shot and 28 were ac-
quitted.® Johannes Anter (1896-1919) was hanged in front of his unit; Jaan Otsing
(1896-1919) fainted before the hanging and was killed by revolver shots to head.®?
Others were gathered behind the sauna where they were shot by their fellow soldiers.
18-year-old Voldemar Moor succeeded to escape and hide from the authorities until
the end of the War of Independence. He was arrested on 28 July 1921 but the former
Reserve Battalion officers and soldiers’ statements to the court revealed that Moor
was not involved in the disorder and he was acquitted on 13 October 1921.% On
16 July 1919 an investigation commission was set up by the Constituent Assembly,
the investigation revealed numerous abuses by the officers. After the hearing of the
commission’s report on 9 September 1919, the Constituent Assembly issued a pre-
cept to the members of the Parliament’s Defence Committee to take the necessary
measures in order to eliminate abuses in the Army. Among other things, beating of
soldiers by officers was forbidden, as the investigation revealed that the Reserve Bat-
talion officers had applied physical violence in many cases.?*

Temporary courts martial, which were founded according to the orders of the
Provisional Government on 5 December 1918, formed the repressive apparatus of
the Estonian Republic during the War of Independence, set up by the extraordi-
nary outdoor courts formed during the War of the Republic of Estonia, sentenc-
ing nearly 300 people to death. The courts martial were established following the
example of the Russian Empire, where courts martial were used to suppress the
Revolution of 1905. Similarly to 1905 and to the Finnish Civil War, their activities
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sparked legal and moral controversies, as the courts martial rarely ever consulted
with the military justice. This in turn forced the Provisional Government to take
steps to regulate the activities of the courts martial and place them under legal su-
pervision in March and April 1919. By mid-April the courts martial were already
held on a new basis (with the notable exception of court martial to suppress the
disorder in the Reserve Battalion of the 2" Division in July 1919), when the law of
raw force was overwhelmingly replaced with the generally recognised laws of war.
One might say that the principles of the Lieber Code, which founded the bases for
the contemporary military justice and the practices of the courts martial during
the Estonian War of Independence, represented two different ways. The first one
was orientated on the reconciliation of the warring parties; the other was aimed
at the suppression of the opposition and retaliation (similarly to the Revolution of
1905 and the Finnish Civil War).

This leads to the conclusion that the temporary courts martial in 1918-1919 did
not follow the principals of the contemporary military justice.

Zusammenfassung / Summary in German

Nach der Befreiung des estnischen Territoriums von der Roten Armee erreich-
te die Tdtigkeit die Feldgerichte, die von der Provisorischen Regierung am 5. De-
zember 1918 bei den grofleren Infanterietruppen eingerichtet worden waren, ihren
Hoéhepunkt. Sie waren in der verzweifelten Situation zu Beginn des Freiheitskrieges
mit dem Ziel gegriindet worden, die Loyalitit der Soldaten und der Bevolkerung in
der unmittelbaren Umgebung der Front gegeniiber der jungen Republik zu sichern.
Die Richtlinien, nach denen sich die Feldgerichte in ihrer Tétigkeit zu orientieren
hatten, waren ziemlich allgemein und vage formuliert. So sollten z.B. alle vor Ge-
richt kommen, die ,auf irgendwelche Weise gegen die Republik Estland oder zum
Nutzen der gegen den Staat gerichteten Krifte arbeiten oder mit diesen Kriften in
Verbindung stehen oder auf eine andere Weise kooperieren®; dies galt zudem fiir
all diejenigen, die auf irgendeine Weise die Tétigkeit der Armee behinderten oder
der Republik Estland schédliche Geriichte verbreiteten. Obwohl die Provisorische
Regierung am 9. Januar 1919 fiir die eigene Armee die Giiltigkeit der Regelungen
und Gesetze der ehemaligen russischen Armee festlegte, nach denen sich auch die
Rechtsprechung zu richten hitte, 4nderte sich nicht viel, da die Feldgerichte meis-
tens aus niedrigrangigen Unteroffizieren bestanden, die sich in den juristischen
Normen schlecht auskannten, nach denen die Urteile hétten gefallt werden sollen.
Die Gesamtzahl derjenigen, die wahrend des Freiheitskriegs aufgrund von im Na-
men der Republik Estland durchgefithrter Repressionen ihr Leben verloren, diirfte
bei knapp 800 Personen liegen. Ungefidhr 300 davon wurden aufgrund eines Urteils
der Feldgerichte hingerichtet.
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