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Pieci gadi kops ieprieksgja atklata konkursa uz generalprokurora amatu paskréjusi gluzi
nemanot, lai cik nodeldéti vai banali §7 atzina neizklausitos. Ar gandarfjumu var konstatét, ka no
ieprieksgjas koncepcijas realizeti faktiski visi priekslikumi, 1si par tiem: 1) “Prokuratiiras turpmaka
darbiba un attistiba ir nesaraujami saistita ar stratégiskiem mérkiem”. Latvijas Republikas
Prokuratiras darbibas strateégija 2022.-2027. gadam ir apstiprinata ar 2022. gada 18. janvara
Generalprokurora padomes 1émumu Nr.4, ta satur virkni sasniedzamo mérku, par kuru
nepiecieSamibu diskusijai nav pamata, [idz ar ko tai biitu jabut par galveno veicamo darbu sarakstu
— neatkarigi no konkursa rezultata. 2) “Prokuratiiras veiksmigai funkcion&$anai un izaugsmei
nepiecieSams veikt strukturalu reorganizaciju”. Prokuratiiras struktiirvienibu reorganizacija veikta
vel 2021. gada, un, kaut arT struktiirvienibu skaits joprojam parsniedz tiesu skaitu (Riga ir viena
rajona Itmena vispargjas jurisdikcijas tiesa un tris prokuratiiras), jautajums par So prokuratiiru
apvienoSanu viena blitu tom&r rupigi jaapsver, tostarp, veicot prokuroru aptauju un izanaliz&jot
darba raditajus. 3) “Ne mazak biitisks uzdevums ir ripes par kolektivu. Rezultata biitu japalielinas
ar darbu apmierinato nodarbinato Ipatsvaram, bet jamazinas izdegSanas sindroma riskam paklauto
darbinieku skaitam un personala mainibas indikatoram.” 2024. gada rudeni notika visu
prokuratiira nodarbinato aptauja, kuras rezultati kopuma bija pozitivi. Ir pieejami profesionali
pasakumi izdegSanas sindroma mazinasanai un psihologiskajam atbalstam. 4) “Ar mérki ieviest
inovacijas un progresivus risindjumus, nepiecieSams radit (uzlabot) priekSnosacijumus
tehnologisko inovaciju videi, ieviest inovativus risingjumus iestades darbibas procesu
pilnveidoSana, ka arT personala vadibas un dokumentu aprites jomas un veicinat iestades
tehnologisko attistibu.” Prokuratiira ieviesta informativa sistéma pastavigi tiek uzlabota, paraléli
tai ieviestas specifiskas sistémas (pieméram, personala vadibas jautajumos), nodalot
pamatdarbibas jautajumus no atbalsta funkcijam, tadejadi ikdienas darbs tiek organizéts,
neatpaliekot no informacijas tehnologiju sasniegumiem. 5) “Funkcijas un resursi — uzlabot
pirmstiesas izmekl€Sanas uzraudzibas procesu, planoSanas dokumentos japaredz meérki ar
izm&ramu vertibu; prokuratiiras funkciju apjoms ir atskirigs, bet nekriminalas funkcijas jasaglaba™.
Licla méra Siem jautajumiem pieversta uzmaniba stratégija 2022.-2027. gadam, kas nebija 1pasi
izversts un uzsverts ieprieksgja stratégija (2017.-2021. gadam), tapat personu un valsts tiesibu
aizsardzibas funkcija joprojam ir aktuala un praks€ nereti piemérota. 6) “Starptautiska sadarbiba —
veicinat tieSus kontaktus starp dazadu valstu prokuroriem, prokuratiiras iestazu starptautiskas
sadarbibas atbalsts”. Kop§ 2002. gada darbojas Eirojusts, ir izveidota un veiksmigi funkcioné
Eiropas Prokuratiira (EPPO), par kuras patstavigajam procesualajam darbibam tiek sabiedriba tiek
inform&ta ar1 vietgjas zinas. Tapat prokuroriem tiek organiz€tas macibu Vizites arvalstis, par



saviem iespaidiem prokurori tieSsaistes sanaksmés informé kolégus, tada veida gan dalas ar gito
pieredzi, gan motivé prokurorus sadu pieredzi giit pasiem. 7) “Stiprinat Tieslietu padomes lomu
un paplasinat funkcijas, transformgjot to no “konsultativas ekspertu grupas™! par institiiciju, kas
pati nosaka tiesu sisteémas politiku un stratégiju, ir tiesiga patstavigi pilnveidot tiesu sisteémas darba
organizaciju un kopuma sekmét tieslietu sist€mas neatkaribu no citiem varas atzariem”. Kaut ar1
kops 2020. gada likuma “Par tiesu varu” grozijumu, kas skartu Tieslietu padomes kompetenci, nav
pasi daudz, tom@r jautajumos par lietu izskatiSanas terminiem, par spriedumu saturu tiek pienemti
saisto$i normativi, kas veicina vienotu izpratni un praksi.

Ievérojot prasibas koncepcijas saturam un 1si atbildot uz jautdjumu par prokuratiiras
turpmako darbibu, attistibu un stratégiskiem mérkiem, $os procesus nepiecieSams istenot atbilstosi
eso$ajai, apstiprinatajai stratégijai. [zmantojot izdevibu, nepieciesams uzteikt §T dokumenta augsto
kvalitati un praktisko piem&rojamibu, un atgadinat, ka tas izstrad€ pirmo reizi tika izmantota mérku
kartes metode prioritaro virzienu, tiem atbilstoSo merku, sasniedzamo rezultatu un to raditaju
noteik$anai, kuras izmantoSana tikusi ieteikta labas parvaldibas ievieSanas nolika.

Par turpmako prokuratiiras darbu runajot izverstak, visi procesi veérSami Uz prokuratiiras
darbibas efektivitati, neatkaribu un kvalitati, uzlabojot prokuratiiras procesu organizaciju un
resursus, ki ari nodroginot tiesiskumu un sabiedribas intere$u aizsardzibu. Sos pasdkumus var
sagrupét sesas grupas:

1. Tiesiskas valsts stiprinasana — prokuratiira ka neatkariga iestade ir butiska tiesiskas
sisteémas sastavdala, tapec tiesiskuma veicinasanas un sabiedribas uzticibas stiprinasanas nolika
viens no veicamajiem uzdevumiem butu konstitucionala ranga noteikSana prokuratirai. Daba tas
nozim&tu prokuratiiras ka tiesu varas institlicijas nostiprinasanu Satversmé. Ir lietas, par kuram
nemé&dz skali runat, tacu nevar noliegt, ka prokuroru funkcijas (izmekleSanas uzraudziba,
kriminalvajasana, apsiidzibas uzturéSana, operativas darbibas kontrole un citas) aptver ari
sodiSanas funkciju (tiesibas piemérot prieksrakstu par sodu). Tikmer ar jédzienu ,,konstitucionalais
rangs” médz spekulét, diskutgjot par prokuroru socialajam garantijam, kas likumsakarigi mazina
prokurora amata prestizu. Nevar teikt, ka prokurori kaungtos par savu amatu, tacu pilnvertiga,
pilntiesiga un patiesa S§is profesijas atziSana par tiesu varas sastavdalu, iesp&jams, mudinatu
stiprinat prokuroru rindas ar zinoSiem un varoSiem kadriem, kas rezultata veicinatu tre$as varas
kapacitati kopuma. Ar1 2019. gada Eiropas prokuroru konsultativas padomes (CCPE) zinojuma
par prokuratiiras dienestu neatkaribu un objektivitati Eiropas Padomes dalibvalstis atzits, ka
atbilstosi generalsekretara priekslikumam koncentréties uz tiesu varas neatkaribu un objektivitati,
iespgjamo parkapumu kategorijas ir saistitas ar prokuratliras organizatorisko neatkaribu no
izpildvaras un likumdoSanas varas. Vissvarigakais, kas apvieno visas sist€mas, ir prasiba par
prokuratiiras neatkaribu ka priekSnoteikumu likuma varai un tiesu varas neatkaribai. Tapéc, ta ka
prokuratiiras neatkariba un autonomija ir tiesu varas neatkaribas neatnemama sastavdala, jaturpina
veicinat vispargju tendenci uz $adu prokuroru un prokuratiiras iestazu neatkaribu un autonomiju.
Sada neatkariba jagaranté ar likumu visaugstakaja iespéjama liment lidzigi ka tiesnesiem. ECT ir
uzskatijusi par nepiecieSamu uzsvert, ka “demokratiska sabiedriba gan tiesam, gan izmekleéSanas
iestadém jabut brivam no politiska spiediena”. No ta izriet, ka prokuroriem l€mumu pienemsana
vajadzetu biit autonomiem un, sadarbojoties ar citam institlicijam, biitu javeic savi pienakumi bez
ar¢ja spiediena, izpildvaras vai parlamenta iejauk$anas, nemot véra varas daliSanas un atbildibas
principus.

1 https://Ivportals.lv/tiesas/292526-tieslietu-padome-ir-tiesas-neatkaribas-stiprinasanas-garants-2018
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2. Prokuratiras kapacitates un efektivitates uzlaboSana — ar to butu jasaprot
nepiecieSamas reformas prokuratiras darba organizacija, lai palielinatu tas efektivitati un
minimizétu terminus, sniedzot pakalpojumus sabiedribai un tiesam. Savulaik mazliet divains
izklausyjas Valsts kontroles atzinums, ka Kontroles dienests (Sobrid — FinanSu izlikoSanas
dienests) darbojas sabiedribas interesés, tapéc tam ir nepiecieSsama darbibas stratégija (kuras uz to
bridi Kontroles dienestam nebija). Jaatzist, ka tobrid arT prokuratiirai tadas strat€gijas nebija, tacu,
iedzilinoties teikta biitiba, var konstatét, ka strat€gijas esamiba, t€laini runajot, salidzinama ar baku
naksniga jura, kas darbiniekiem rada celu uz sasniedzamajiem rezultatiem, ka ari darbojas ka
disciplin€joss faktors, bet sabiedribai kopuma nodro$ina izpratni par prokuratiras darbibas
nepieciesamibu.

Jautajuma par kapacitati btitu pieminams, ka prokuratiird ir izveidots un veiksmigi
funkciong prokuroru — koordinatoru mehanisms (medz lietot ar1 terminu ,,mentori’’), kas ar1 veicina
vienotu izpratni un praksi, tomer pilnvertigai procesu sublimacijai un péctecibas nodroSinasanai
biitu individuali uzrunajami prokurori, kas izdienas rezultata parstaj pildit prokurora funkcijas, ar
mérki vinus plasak iesaistit konsultativaja darba.

Lai cik patétiski tas neizklausttos, bet pats galvenais uzdevums, ka prokuratiiras darbs tiek
organizets, paturot prata galveno vértibu — cilvéks. Vai tas biitu prokurors vai prokuratiiras
darbinieks, kuriem biitu darbs jadara ar priecku un gandarijumu par paveikto, vai tas butu
prokuratiiras ,.klients”, vai jebkurs cits individs — cilvékam ka sabiedribas pamatelementam jabiit
visas stratégijas pamata. Ka minéts, 2024. gada rudeni veikta aptauja kopuma uzradija pozitivus
rezultatus — lielaka dala prokuroru un prokuratiiras darbinieku ar darbu ir apmierinati, tacu
vienlaikus §1 anketSana uzradija ar atseviSkus problémjautajumus, kuru risinaSana nebiitu
atliekama.

3. Profesionalitates celSana — tiek realizéti pasakumi prokuroru kvalifikacijas
paaugstinasanai, atbilstoSu apmacibas programmu ievieSanai, ka ari jaunu prokuroru atlasei. Ar
ceribu uztverama Tieslietu akadémijas izveide, kas radita, 2021. gada 18. junija Tieslietu padomei
konceptuali atbalstot tiesneSu un prokuroru kvalifikacijas pilnveides sisteémas reformu, proti,
vienota macibu centra izveidi. Tieslietu akadémijas mérkis ir izveidot un realizét vienotu
ilgtermina talakizglitibas modeli mérkauditorijai, lai 1stenotu macibas, kas veicinas un atbalstis
tiesu varas izaugsmi, tas funkcioné$ana butiska loma atvéléta Tieslietu padomei jautajumos par
macibu satura noteik$anu un veidoSanu, funkcionalas parraudzibas Tstenosanu, macibu stratégisko
mérku un virzienu noteikSana. NeSaubigi, misdienas dzive un sadzive kliist arvien straujaka un
sarezgitaka, vairakus gadus vai gadu desmitus iepriek$ ieguta izglitiba sti neatbilst jaunajiem
izaicinajumiem, tapec jautajums par mizizglitibu ir jo 1pasi aktuals.

4. Tehnologiju izmantoSanas attistiba — iesp&amie IT risinajumi un digitalas
tehnologijas, kas var uzlabot prokurattiras darbu un nodro$inat atraku un efektivaku datu apstradi,
ir neatnemama misdienu sastavdala, prokuratira izmantojamo resursu zina ir pietiekami
progresiva, tomér, ja reiz koncepcijas ietvaros lauts ieskatities nakotn€, varbiit eksperimentalos
noltikos testa veida biitu japieverSas maksligajam intelektam un ta sniegtajam iesp&jam — tiklidz
fiziski radisies tada iespé€ja.

5. Bitiskas normativas izmainas — atSkiriba no Lietuvas kolégiem, Latvija prokuratiirai
normativa limeni nav paredzeta likumdoSanas iniciativa, tapat saméra detalizetais regul&jums
Prokuraturas likuma liedz iesp&ju izlidzinat defin€tos uzdevumus paSparvaldes institiicijam



(Prokuroru atestacijas komisijai, Prokuroru kvalifikacijas komisijai) vai apveltit tas ar kadam
jaunam funkcijam. Prokuratiiras likums gan ir izturgjis laika parbaudi, ar to ir pamats lepoties
(Iidzigi ka ar vienu no senakajam konstitiicijam), tomer jautajums par Prokuratiiras likuma jaunu
redakciju pilniba nav izsmelts.

Vel viens virziens, kura vajadz&tu aktivi iesaistities, ir dazadu parnacionalu normativu
izstrade (ES regulas, direktivas), 1pasi jautajumos, kas skar prokurattras funkcijas. Ka viens no
pedgjiem piemeriem, kas izraisija saméra plaSu sabiedrisko vilnoSanos, pieminama prasiba par
obligatas civiltiesiskas apdroSinaSanas nepiecieSamibu pilnigi visiem transportlidzekliem,
neraugoties pat uz to sezonalo raksturu (pieméram, motocikliem). Atsauce uz sadu prasibu tieSam
ir — ta ir Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 24. novembra direktiva (ES) 2021/2118, ar
ko groza direktivu 2009/103/EK par civiltiesiskas atbildibas apdroSinasanu saistiba ar mehanisko
transportlidzeklu izmantoSanu un kontroli saistiba ar pienakumu apdro$inat §adu atbildibu, tacu
acimredzami, ka tas izstrades procesa atbildigas institlicijas nav némusas véra viet&jo specifiku,
nekonsultgjoties ar sabiedribu (vai konsult&joties minimali). Jebkura veida politika (tai skaita sodu
politika un kriminaltiesiska politika kopuma) ir kompromiss starp dazadam intereSu grupam un
individiem, tap&c ikreiz, kad tiek ieviesta kada jauna prasiba vai nosacijums, riipigi jaapsver to
nepiecieSamiba — vai tie§am ieguvums ir ta verts, Tpasi gadijuma, ja to izpildei cilvékiem atkal
,jaatver macin$”. PriekSlikuma butiba attiecigi ir sekot parnacionalu normativu izstradei jau
sakumstadija, de] ka, iesp€jams, biitu nepiecieSama papildus struktiirvieniba prokuratiira.

Biitu apsverams arT jautajums par diskusiju jauna, visaptverosa Sodu likuma izstradei.

6. Sabiedribas informé$ana un sadarbiba ar citam iestadéem — V&l ieprieksgja
koncepcija tika pausta ceriba, ka prokurori pasi aktivak sabiedribai skaidrotu savu ricibu un
lémumus, Iidzigi ka to arvien vairak darfja tiesne$i, tacu Sobrid nosacito pasivitati atsver
prokuratiras aréja komunikacija, kas balstas uz Generalprokurora padomé apstiprinato
Prokuratiiras darbibas strat€giju un Prokuratiiras komunikacijas un sabiedrisko attiecibu stratégiju,
un kura tiek Tstenota atbilsto$i ar Tieslietu padomes 2015. gada 18. maija 1@émumu Nr. 50
apstiprinatajas vadlinijas “Tiesu sist€émas komunikacijas vadlinijas” noteiktajam.

Sobrid pamanamak ka citkart geopolitiskas “tektoniskas plaksnes” ir sakustéjusas un dodas
neprognozgjama virziena. Ka teicis Rainis — “M&s maza cilts, m&s biisim lieli tik, cik misu griba”.
Par to, ka cilts ir maza, Saubu nav. NepiecieSams stradat ar gribu. Ar draugiem vajag draudzgties,
pretiniekus — cienit, ar partneriem — rékinaties, bet palauties tikai uz sevi.
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