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I. Ievads

1. Ar 2025. gada 24. oktobra véstuli Latvijas tieslietu ministre Inese Libina-Egnere lidza
Venécijas komisijas atzinumu par likumprojektu Nr. 1058/Lp14 “Par izstasanos no Eiropas
Padomes Konvencijas par vardarbibas pret sieviettm un vardarbibas gimen€ novérSanu un
apkaroSanu”, turpmak — likumprojekts (CDL-REF(2025)049).

2. Veronika Bilkova, Eiriks Holmeiviks un Martins Kaujers bija zinotaji $§a atzinuma
vajadzibam.

3. Tika uzskatits, ka, lai sagatavotu So atzinumu, nav nepiecieSams doties valsts vizit€ vai
tikties tiessaisté. 2025. gada 10. novembri Latvijas Tieslietu ministrijai un Saeimai tika
nosititi rakstiski jautajumi, lai sanemtu informaciju un preciz&jumus, kas bija nepiecieSami
atzinuma projekta sagatavoSanai. Tieslietu ministrija atbildes sniedza 2025. gada
19. novembri, un Saeima — 2025. gada 10. decembri. Komisija ir pateiciga ministrijai un
Saeimai par ieguldijumu.

4. Sis atzinums tika sagatavots, palaujoties uz likumprojekta tulkojumu anglu valoda.
Iesp&jams, ne visos punktos tulkojums precizi atspogulo originalversiju.

5. Sis atzinums tika sagatavots, balstoties uz zinotaju piezimém un uz rakstiskajam atbildém
uz jautajumiem, kuras sniedza Latvijas Tieslietu ministrija un Saeima. Atzinuma projekts tika
izskatits 2025. gada 11.decembri Starptautisko tiesibu apakSkomisijas sanaksmé. P&c
viedoklu apmainas ar Latvijas tieslietu ministri Inesi Libinu-Egneri Venécijas komisija So
atzinumu pienéma sava 145. plenarseéde (Venécija, 2025. gada 12.—13. decembris).

I1. PriekSvesture

6. Eiropas Padomes Konvencija par vardarbibas pret sieviettm un vardarbibas gimeng
noveérSanu un apkaroSanu (EPLS Nr. 210) (turpmak — Stambulas konvencija) tika pienemta
2011. gada 11. maija un stajas speka 2014. gada 1. augusta. Lidz 2025. gada decembrim
konvenciju ir ratificgjusas 39 Eiropas Padomes dalibvalstis.! Eiropas Savieniba (ES)
Stambulas konvenciju parakstija 2017. gada 13. jiinija un pabeidza pievienoSanos 2023. gada
28. junija; konvencija Eiropas Savieniba stajas speéka 2023. gada 1. oktobri. Turcija no
Stambulas konvencijas izstajas 2021.gada. SeSas valstis’ ir parakstijusas Stambulas
konvenciju, bet nav to ratificgjusas. Ratifikacijas process ir apturéts Bulgarija® un Slovakija*.

! Albanija, Andora, Apvienota Karaliste, Austrija, Belgija, Bosnija un Hercegovina, Danija, Francija, Griekija, Gruzija,
Horvatija, Igaunija, Islande, Italija, Irija, Kipra, Latvija, Lihtensteina, Luksemburga, Malta, Melnkalne, Moldova, Monako,
Niderlande, Norvégija, Polija, Portugale, Rumanija, Sanmarino, Serbija, Slovénija, Somija, Spanija, Sveice, Ukraina, Vacija,
Ziemelmakedonija un Zviedrija.

2 Arménija, Bulgarija, Cehijas Republika, Lietuva, Slovakija un Ungarija.

3 Bulgarija neratificgja Stambulas konvenciju, jo konstitucionala tiesa 2018. gada 27. julija sprieduma Nr. 13 konstat&ja, ka
konvencija nav savietojama ar Bulgarijas konstitiiciju, jo konvencija terminiem “socialais dzimums” [anglu val. gender] un
“dzimums” [anglu val. sex] tika pieskirtas acimredzami atSkirigas nozimes, savukart konstiticija ir balstita ideja, ka cilveki
var bt tikai virie$i vai sievietes. Konvencija tika noskirti termini “socialais dzimums” un “dzimums”, un tadgjadi tika brugéts
cel3, lai Bulgarijas tiesibu sistema ieviestu jedzienus “socialais dzimums” un “dzimumidentitite”. So problému nevargja
atrisinat, izdarot atrunu, jo Stambulas konvencija par attiecigajiem noteikumiem nav atlautas atrunas (stkaku informaciju
skat. ECT sprieduma lieta “Y un citi pret Bulgariju” 71.—73. punktu).

42019. gada 29. marta Slovakijas parlaments ar lielu balsu vairakumu nobalsoja pret Stambulas konvencijas ratifikaciju,
pieprasot valdibai partraukt ratifikacijas procesu. Skat. Uznesenie Narodnej rady Slovenskej republiky k procesu ratifikdcie
Dohovoru Rady Eurdpy o predchddzani nésiliu na zendch a doméacemu nésiliu a o boji proti nemu Slovenskou republikou (tla¢

1409).
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7. Venécijas komisija v€las atgadinat, ka ta 2019. gada atzinuma Arménijai sniedza detalizétu
analizi par Stambulas konvencijas ratifikacijas konstitucionalajam sekam; $1 analize ir butiska
ar1 $im atzinumam, un uz to ietverta atsauce turpmak 43. punkta. Saistiba ar So analizi
Vengcijas komisija vélas jo 1pasi uzsvert, ka, lai sasniegtu Stambulas konvencijas preambula
noradito mérki “izveidot tadu Eiropu, kura nebiitu vardarbibas pret sievietém un vardarbibas
gimeng”, konvencijas pamatd ir citi starptautiski tiesibu instrumenti®, tau ta konkréti
pievérsas vardarbibai pret sievietém un vardarbibai gimeng, kas iepriek$€jos instrumentos nav
skaidri apliuikota. Stambulas konvencija ir pirmais Eiropas instruments, kurs$ attiecas uz visiem
vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimené aspektiem. Ar to tiek ieviesti jauni
noteikumi, kuru izpildei ir nepiecieSama IpaSa iestazu struktura (tostarp valstu koordinacijas
struktiiras, datu vakSana un izpéte, NVO iesaistiSanas un daudzu iestazu savstarpgja
sadarbiba) un kuri paredz konkrétus preventivos pasakumus (sakot ar izglitibu un attiecigo
profesiju parstavju sagatavoSanu un beidzot ar privata sektora un plaSsazinas lidzeklu
lidzdalibu), aizsardzibas pasakumus (no vispargjiem Iidz specializ€tiem pakalpojumiem,
pakalpojumiem b&rniem, kas ir liecinieki, informacijai upuriem) un saskana ar materialajam
tiestbam civiltiesiskos, administrativos un kriminaltiesiskos pasakumus, ka arT procesualas
garantijas upuriem.® Ar 8o konvenciju tiek izveidota jauna starptautiska struktiira (Ekspertu
grupa cinai ar vardarbibu pret sievietém un vardarbibu gimené (GREVI0)) $adu pasakumu
istenoSanas uzraudzibai. “Tap€c Stambulas konvencija sniedz 1paSu pievienoto veértibu
salidzinajuma ar ieprieks ratificétajiem starptautiskajiem Iigumiem $aja joma.”’

8. Pamatojoties uz likumprojekta anotaciju, no Latvijas Tieslietu ministrijas un Saeimas
sanemtajam atbildém, ka arT citiem publiski pieejamiem avotiem, tostarp Saeimai adres&to
2025. gada 5. novembra vestuli no Latvijas prezidenta, turpmak isuma aprakstits Stambulas
konvencijas ratifikacijas, istenoSanas un denonséSanas process Latvija.

9. Latvija Stambulas konvenciju parakstija 2016. gada 18. maija. Latvijas Satversmes tiesa
tas 2021. gada 4. jinija sprieduma® par pieteikumu, ko iesniedza 21 Saeimas deputats,
konstatgja, ka visi pienakumi, kas ar Stambulas konvenciju uzlikti tas dalibvalstim, attiecas
vienigi uz Stambulas konvencijas pieméroSanas jomu atbilstosi tas objektam un mérkim.
Satversmes tiesa ar atzina Stambulas konvencijas 4. panta 3. dalu” par atbilstosu Latvijas
Satversmes 91. pantam’. Saeima Stambulas konvenciju ratificgja 2023. gada 30. novembr.

10. Latvija iesniedza deklaraciju, kas bija ieklauta 2024. gada 10.janvari deponétaja
ratifikacijas instrumenta; saskana ar So deklaraciju Latvija “pieméros Konvenciju .. Satversmé
ietverto vertibu, principu un normu ietvaros, pasi attieciba uz cilvéktiesibu aizsardzibu,
sievieSu un virieSu lidztiesibu un laulibas, gimenes, vecaku un bérnu tiesibu aizsardzibu un
atbalstu. .. termins “socialais dzimums” nav saistits ar pienakumu ieviest kadu citu izpratni
par dzimumu (sieviete un virietis) Latvijas Republikas tiesibu un izglitibas sisttma un
neuzliek par pienakumu citadi interpretét .. Satversme noteiktas normas un vertibas.” Septinas

5 Pieméram, Eiropas Cilvektiesibu konvencija (turpmak — ECK), ka arl Eiropas Cilvektiesibu tiesas (turpmak — ECT)
judikatiira. Turklat konvencija atsaucas uz standartiem, kas ieklauti Konvencija par jebkadas sievieSu diskriminacijas
izskausanu (turpmak — CEDAW), un attista tos.®> Visbeidzot, Stambulas konvencija ieklauti arT principi no Starptautiska pakta
par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam (turpmak — /CCPR), Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras
tiesibam (turpmak — /CESCR) un Konvencijas pret spidzinasanu un citiem nezéligas, necilvécigas vai pazemojosas izturé$anas
vai sodiSanas veidiem (turpmak — UNCAT).

¢ Skat. dokumentu “Legal Opinion on Istanbul Convention — scope of obligations” [Juridiskais atzinums par Stambulas
konvenciju: saistibu joma]: https://www.coe.int/en/web/dlapil/-/legal-opinion-on-istanbul-convention.

7 Venécijas komisija, CDL-AD(2019)018, Arménija — Atzinums par konstitucionalajam sekdam, ko radis Eiropas Padomes
Konvencijas par vardarbibas pret sieviettm un vardarbibas gimené novérSanu un apkaroSanu (Stambulas konvencija)
ratific€Sana, 12.—45. un 100. punkts.

8 Skat. lietu Nr. 2020-39-02.

* Tulkotaja piezime. Min&taja Satversmes tiesas sprieduma par atbilsto$u Satversmes 91. pantam atzita Stambulas
konvencijas 4. panta 4. (nevis 3.) dala.

9 “91. Visi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa. Cilveka tiesibas tiek Tstenotas bez jebkadas diskriminacijas.”
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valstis (Austrija, Niderlande, Norvégija, Somija, Sveice, Vacija un Zviedrija) oficiali iebilda
pret Latvijas deklaraciju, noradot, ka, vinuprat, §1 deklaracija ietver atrunu, kas nav atlauta
saskana ar Stambulas konvencijas 78. pantu. Lidz ar to valstis, kas iebilda, Latvijas
deklaraciju klasificgja ka speka neesoSu. Tomér §is valstis precizgja, ka to iebildumi nekave
Stambulas konvencijas spéka staganos starp Latviju un attiecigo valsti.'°

11. Stambulas konvencija Latvija stajas speka 2024. gada 1. maija. Kopuma process no
Stambulas konvencijas parakstiSanas lidz bridim, kad ta stajas spéka Latvija, ilga gandriz
astonus gadus.

12. 18 ménesu laika no 2024. gada 1. maija, kad Stambulas konvencija stajas speka, lidz
2025. gada 30. oktobrim, kad tika pienemts likums par izstaSanos no §is konvencijas, Latvija
ir ieviesusi nozimigus likumdosSanas, administrativos un politikas pasakumus. Saskana ar
Tieslietu ministrijas sniegto informaciju starp Sadiem pasakumiem ir grozijumi
Kriminallikuma, kriminaliz&jot cietsirdigu vai vardarbigu apieSanos ar tuvakajiem
radiniekiem, ar laulatajiem vai bijuSajiem laulatajiem un ar personam, ar kuram noziedziga
nodarTjuma izdaritajs ir vai ir bijis pastavigas inttmas attiecibas, ka arT palielinot kriminalsodu
par noteiktiem saistitiem noziedzigiem nodarijumiem; grozijumi Administrativo sodu likuma
par parkapumiem parvaldes, sabiedriskas kartibas un valsts valodas lietoSanas joma;
grozijumi Civilprocesa likuma un grozijumi Kriminalprocesa likuma. Papildus tam tika
pienemti daudzi administrativi un politikas pasakumi, lai ieviestu Stambulas konvenciju,
tostarp visos izglitibas [imenos, tieslietu macibas, informativi izglitojosas kampanas, bérnu
noziedzibas un cilvéku tirdzniecibas noverSanas planos, ka ar1 dazados atbalsta mehanismos,
kas paredzeti upuriem.

13. 2025. gada 24. septembr1 14 Saeimas deputati iesniedza likumprojektu Nr. 1058/Lp14
“Par izstaSanos no FEiropas Padomes Konvencijas par vardarbibas pret sieviettm un
vardarbibas gimené novérSanu un apkaroSanu”, ko izstradaja opozicijas partijas “Latvija

=9

pirmaja vieta” Saeimas frakcijas deputati.

14. Likumprojekta izskatiSana tika sakta nakamaja diena, 2025. gada 25. septembri. Debates
dazas politiskas grupas argument&ja, ka Stambulas konvencija ievieSot “ideologiskus”
konceptus, kas nav savienojami ar tradicionalam veértibam (“dzimumu ideologija”). Citi
apgalvoja, ka izstaSanas pazeminatu pamattiesibu aizsardzibas Iimeni un biitu pretruna
Latvijas konstitucionalajam un starptautiskajam saistibam.

15. 2025. gada 7. oktobr1 Ministru kabinets p€c savas iniciativas izskatija Stambulas
konvencijas ievieSanas progresu (skat. iepriek§ 12. punktu) un atzim&ja pieauguso valsts
iesaisti, paplasinatos atbalsta pakalpojumus, uzlaboto tiesisko aizsardzibu un pieaugoSo
sabiedribas informétibu. Ministru kabinets secindja, ka Latvijas pievienoSanas Stambulas
konvencijai ir stiprinajusi valsts sp&ju apkarot vardarbibu pret sievietém un vardarbibu gimeng
un ka valsts iestades péc Stambulas konvencijas ratifikacijas ir parslégusas no reagéSanas uz
vardarbibu pret sievietém un vardarbibu gimené uz aktivu minétas vardarbibas novérsanu.'!
Tapéc Ministru kabinets noléma atbalstit Latvijas dalibas Stambulas konvencija turpinaSanu
un iebilst pret izstaSanos. Saeima tika atbilstigi informéta.

10 Skat. Reservations and Declarations [Atrunas un deklaracijas] par Stambulas konvenciju.
' GREVIO/Inf(2025)2, pamatzinojums, ko Latvija iesniedza 2025. gada 25. marta.
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16. 2025. gada 16. oktobr1 Saeima pienéma Deklaraciju par vardarbibas pret sievietém un
vardarbibas gimeng novérsanu un izskau$anu.!'? Atsaucoties uz starptautiskiem Iligumiem,
tostarp Stambulas konvenciju, ka arm ECT judikatiiru un citstarp deklargjot merki tiekties
“veidot tadu Latviju, kura nebiitu vietas vardarbibai pret sievietém, bérniem un vardarbibai
gimeng”, deklaracija uzdeva Ministru kabinetam izstradat un Iidz 2026. gada 1. martam
iesniegt visaptveroSu Vardarbibas pret sievietém, bérniem un vardarbibas gimeng, ka ari
vispargjas vardarbibas novérSanas un izskausanas likumu.

17. 2025. gada 30. oktobri Saeima otraja un galigaja lasjjuma pienéma steidzamo
likumprojektu par Latvijas izstaSanos no Stambulas konvencijas un nosiitija likumu Latvijas
prezidentam izsludinasanai.'> 2025. gada 31. oktobri tika uzsakta elektronisko parakstu
vaksana pilsonu iniciativai, aicinot Latvijas prezidentu likumu neparakstit, un Iidz 2025. gada
3. novembrim tika savakti 60 000 parakstu.'*

18. Saskana ar Satversmes 71.pantu!’ Latvijas prezidents ar 2025. gada 3.novembra
motiveto rakstu likumam uzlika veto un nodeva to Saeimai otrreiz€jai caurliiko$anai otraja
lastjuma.'® Prezidents atzimgja, ka izsta$anas no Stambulas konvencijas nebija pamatota ar
faktos balstitu izvertejumu, netika nemta véra Ministru kabineta nostaja, ka ar1 netika ieverots
labas likumdosanas princips'’, kura ietilpst stabilitate, tiesiska noteiktiba un tiesiskas
palavibas ievéroSana un kuru atzist Saeima, Satversmes tiesa un Latvijas tiesibu doktrina.
Prezidents ar1 noradija, ka nav sniegti parliecinosi argumenti, kas paraditu, ka Latvija nesp&tu
izpildit tai paredzetos pienakumus, pretstata skaidriem ieguvumiem no Stambulas konvencijas
istenoSanas. Prezidents ari pauda bazas par to, ka starptautiska cilvektiesibu liguma
denonsésana ta pasa Saeimas sasaukuma laika (Saeima tiek iev€leta uz Cetriem gadiem;
Stambulas konvenciju 2023. gada ratific€ja pasreiz&ja Saeima, kuras sasaukuma termins ir no
2022. gada Iidz 2026. gadam) radija tiesisku nenoteiktibu, risk&a radit parravumu
aizsardziba, kameér nav pienemts jauns nacionals regul&jums, un sniedza pretrunigu véstijumu
gan vietgja limeni, gan starptautiskajiem partneriem. Turklat izstaSanas raditu negativu
precedentu Eiropas Savieniba, iesp&jams, ietekméjot Latvijas pienakumus, kas noteikti
Eiropas Savienibas tiesibas. Visbeidzot, prezidents uzsvéra, ka nav paveikti nepiecieSamie
priekSdarbi, pieméram, riipiga izvertg§juma par TstenoSanas gritibam sagatavoSana vai
versanas Eiropas Padomes kompetentajas iestades, lai sanemtu skaidrojumus.

19. 2025. gada 5. novembri Saeima nobalsoja atlikt otrreiz€jo likuma caurliikoSanu un noteica
2026. gada 1. novembri ka terminu priekslikumu iesniegianai.'® Tapéc likumu otrreizgji
caurlukos nakama Saeima, kas tiks ievéleta 2026. gada oktobrT.

12 https://www.saeima.lv/en/news/saeima-news/35132-the-saeima-adopts-a-declaration-on-the-prevention-and-elimination-
of-domestic-violence-and-violence-against-women

13 https://www.saeima.lv/en/news/saeima-news/35170-saeima-votes-in-favour-of-latvia-s-withdrawal-from-the-istanbul-
convention

14 Skat. https://manabalss.lv/i/3788: 2025. gada 15. decembrT savakti 68 470 elektronisko parakstu.

15¢71. Desmit dienu laika, skaitot no likuma pienemSanas Saeima, Valsts Prezidents motivéta rakstd Saeimas
priek§sédétajam var prasit likuma otrreiz&ju caurlikosanu. (..)”

16 https://www.president.lv/en/article/president-requests-sacima-reconsider-law-withdrawal-council-europe-convention-
preventing-and-combating-violence-against-women-and-domestic-violence

17 Izstradajot rakstitas tiestbu normas, likumdevéjam jaievéro labas likumdoSanas princips, kas noteic likumdoSanas
procediras procesudlos noteikumus, un vienlaikus jaievéro saturiskas jeb legitimitates prasibas, kuras noteic pargjie
vispargjie tiesibu principi, pieméram, cilvéka cienas, taisniguma, vienlidzibas, sam@riguma un tiesiskas palavibas
aizsardzibas princips.

18 https://www.saeima.lv/en/news/saeima-news/35190-draft-law-on-latvia-s-withdrawal-from-the-istanbul-convention-
returned-to-the-foreign-affairs-committee-for-reconsideration
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III. Atzinuma tvérums

20. Latvijas tieslietu ministre sava liguma bija formul&jusi piecus konkrétus turpmak
noraditos jautajumus un atzimé&jusi, ka Sie jautajumi neierobezo Venécijas komisijas atzinuma
tverumu.

1. Nemot vera Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedumu lieta “A. E. pret Bulgariju”, kura
Tiesa piebilda, ka “Bulgarijas iestazu atteikSanas ratificét Stambulas konvenciju tomér
var tikt uzskatita par noradi uz limeni, kada §is iestades gatavas iesaistities efektiva
vardarbibas gimené apkaro$ana”, iesp&jama Latvijas denonséSana noraditu uz vél
zemaku gatavibas limeni, jo Latvija vairs nebitu pat parakstitaja. Nemot véra So
kontekstu, vai $ada izstaSanas ka izol&ta darbiba vienotaja un savstarpgji atkarigaja
Eiropas Padomes Iigumu sist€éma neriskétu radit kait€jumu izraisoSu precedentu, kas
iedragatu cilveéktiesibu aizsardzibas sist€émas veselumu un efektivitati, un tikt uztverta
ka atkapsanas no kopigas apnemsanas noverst un apkarot vardarbibu gimeng?

2. Vai $ada izstasanas atbilstu tadas demokratiskas valsts principiem, kura valda
tiesiskums, un Eiropas Padomes mérkiem? Nemot véra So kontekstu, ka butu vértgjama
konstitucionalo iestazu mijiedarbiba, ja ir pienemti atskirigi lémumi?

3. Vai konvencijas denons€$ana negativi neietekmétu pamattiesibu aizsardzibas limeni
Latvija, nemot véra izveidotos uzraudzibas mehanismus, 1pasi GREVIO lomu ka
neatkarigu ekspertu struktiirai, kas nodroSina konvencijas ievérosanu?

4. Kada méra valsts tiesibu akti, kas pasniegti ka “lidzvertigs” reguléjums, nodrosinatu
tadu pasu pamattiesibu aizsardzibas Iimeni, kadu nodroSina turpmaka daliba
konvencija? Vai palausanas uz valsts paspietickamibu var tikt uzskatita par atbilstoSu
Eiropas Padomes dalitas atbildibas sist€émai?

5. Vai arguments, ka konvencija uzspiez konkrétu ideologisku programmu, var tikt
uzskatits par pietieckamu juridisku pamatu, lai izstatos no liguma, it 1pasi ja $ada
1zstasanas, iesp€jams, varétu ietekmet pamattiesibu piemerosanas Iimeni?

21. Piekritot sagatavot atzinumu, Ven&cijas komisija saglabaja tiesibas pienemt [émumu par
atzinuma tvérumu, nemot véra komisijas kompetences un ierobezoto pieejamo laiku. Saja
atzinuma Venécijas komisija uz tieslietu ministres konkrétajiem jautajumiem atbild&ja
galvenokart no starptautisko cilvéktiesibu skatupunkta. Galvena uzmaniba $aja atzinuma
pievérsta svarigakajiem juridiskajiem aspektiem un sekam, kadas biitu likumprojektam, kas
iesniegts kopa ar anotaciju, ka arf tieslietu ministres konkrétajiem jautajumiem. Piezimju par
citiem likumprojekta aspektiem neesiba nedrikst tikt interpretéta ka klus€jot pausta piekriSana
Siem aspektiem.

IV. Analize

22. Likumprojekta paredzéta Stambulas konvencijas denons&$ana atbilstosi tas 80. pantam.'’
Saskana ar anotaciju “Likumprojekts ir tapis ka Saeimas deputatu reakcija uz pedgja laika
notiekoSajiem procesiem saistiba ar Stambulas konvencijas normu praktisko izpildi Latvija”,
kur gandriz desmit gadus risinas plasas diskusijas par Stambulas konvencijas tiesisko raksturu
un interpretaciju. Noradot uz septinu valstu iebildumiem pret Latvijas deklaraciju (skat.
ieprieks 10. punktu), anotacija tiek secinats, ka “Stambulas konvencijas 78. pants liedz izdarit
atrunas un citas valstis iebilst pret pievienoto deklaraciju, Latvijas Republikai nav iespgjas

19«1, Tkviena dalibvalsts jebkura laika var denonsét $o konvenciju, iesniedzot Eiropas Padomes generalsekretaram adresétu
pazinojumu. 2. Sada denonséS$ana stajas spéka nakama ménesa pirmaja diena p&c tam, kad pagajusi tris ménesi no datuma, kura
generalsekretars sanémis minéto pazinojumu.”
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istenot Stambulas konvencija paredz€tos pienakumus starptautiskajas tiesibas noteiktaja
kartiba atbilstosi tai izpratnei, ar kadu valsts ir v€lg§jusies uznemties $aja konvencija paredzetas
starptautiskas saistibas. Lidz ar to Latvijas Republikas daliba Stambulas konvencija ir
izbeidzama, denonsgjot So konvenciju.”

23. Anotacija turpmak noradits, ka Latvijai ka Eiropas Savienibas dalibvalstij 11dz 2027. gada
14. junijam ir jatransponé ES Direktiva 2024/1385 par vardarbibas pret sieviettm un
vardarbibas gimeng apkaro$anu?® un ka &1 direktiva “aptver efektivaku aizsardzibas pasakumu
kopumu neka Stambulas konvencija, laujot nodroSinat Latvijas nacionala tiesiska reguléjuma
atbilstibu starptautiskiem standartiem”. Anotacija Saja saistiba tiek secinats, ka vardarbibas
pret sievietém un vardarbibas gimené apkaroSana turpinasies saskana ar nacionalo tiesisko
regul&jumu un ES Direktivu 2024/1385 un ka izstaSanas no Stambulas konvencijas noversis
tas normu piemérosanas un interpretacijas problémas “bez negativas ietekmes uz Latvijas
iedzivotaju tiesisko aizsardzibu pret vardarbibu un tas riskiem”.

24. Vengcijas komisija atgadina, ka [émums izstaties no ratificta starptautiska liguma ietilpst
valsts suverénajas pilnvaras.?! Vispargjie noteikumi, kas piem&rojami ligumu denonsésanai ir
noteikti 1969. gada Vines konvencija par starptautisko ligumu tiesibam (VCLT). Saskana ar
VCLT 54. panta a) dalu liguma darbibas partrauksSana vai puses izstasanas no ta var notikt
saskana ar liguma noteikumiem. Stambulas konvencija tas denons€Sanas procediiru
reglamenté 80. panta, kura noradits, ka ikviena dalibvalsts jebkura laika var denonsét So
konvenciju, iesniedzot Eiropas Padomes generalsekretaram adresétu pazinojumu un ka $ada
denonséSana stajas speéka nakama ménesa pirmaja diena pec tam, kad pagajusi tris meénesi no
datuma, kura generalsekretars sanémis min&to pazinojumu.

25. Atsaucoties uz iepriekS min€tajiem noteikumiem, anotacija noradits, ka Saeima jebkura
laika var izstaties no starptautiska liguma, pienemot par to attiecigu likumu, un ka valstij
pastav ricibas briviba Sadu lémumu pienemt, balstoties uz tai svarigiem apsveérumiem. Sava
iesnieguma Saeima ar1 uzsver tas suverénas tiesibas iesniegt un atbalstit likumprojektus par
1zstaSanos no starptautiskiem ligumiem.

26. Venécijas komisija sava 2022. gada “Report on the Domestic Procedures of Ratification
and Denunciation of International Treaties,” [Zinojuma par valstu procediiram starptautisko
ligumu ratifikacijai un denons&Sanai] izSkira divus Iigumu denonsé€Sanas modelus:
asimetrisko modeli, kura parlamentam ir loma Iigumu noslégsana, bet ne denons€sana, un
simetrisko modeli, kura parlamentam ir loma gan Iigumu slégSana, gan denonsésana. Latvija
atbilst simetriskajam modelim. Komisija ar1 noradija, ka cilvektiesibu ligumi “var biit svarigi
valstu tiesiskaja kartiba un ietekmét individu tiesisko statusu, .. Saja konteksta ligumu
denonsésana ir lidzvertiga “negativai likumdoSanai”, jo ta bieZi maina tiesisko reguléjumu,
kas piemérojams ne tikai valsts iestadém, bet ar1 fiziskam un juridiskam personam valsti.
Cilvektiesibu ligumu gadijuma denons€Sanas d€] parasti samazinas biitiskas individu
aizsardzibas garantijas un/vai tiek atcelti dazi tadi institucionali vai procesuali mehanismi, kas
uzrauga un nodroSina min€to garantiju isteno$anu un ieveérosanu. Tapéc biezi tiek teikts, ka

20 Eiropas Parlamenta un Padomes 2024. gada 14. maija Direktiva (ES) 2024/1385 par vardarbibas pret sievietém un
vardarbibas gimené apkaro$anu.

21 Sava konsultativaja atzinuma OC-26/20 Amerikas Cilvektiesibu tiesa konstatéja, ka starptautisko cilvektiesibu ligumiem ir
no vispargjam starptautiskajam publiskajam tiestbam atskirigs tiesiskais raksturs. Tadgjadi, “lai gan valsts suverenitate un
piekriSana tiek uzskatiti par starptautisko tiesibu uzlikto pienakumu stirakmeniem, ir plasi atzits, ka dazos gadijumos
cilvektiesibu ligumu pasajam tiesiskajam raksturam ir praktiska ietekme un tap&c ir nepiecieSama no vispargjo starptautisko
tiesibu normam atskiriga pieeja”. Tiesa arT uzsvéra, ka “cilvektiesibu ligumi pauz universalus aksiologiskus principus, no
kuriem nedrikst laut atkapties” (skat. 48. un 51. punktu).
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1zstaSanas no liguma ir ta noslégsanas pretmets (vai otra puse, “actus contrarius”), un tapec
parlamentaraja lidzdaliba biitu jabiit “simetrijai””.??

27. Venécijas komisija atgadina, ka “starptautiskie cilvektiesibu ligumi ne vienmer perfekti
ieklaujas vispargjas starptautiskajas tiesibas, kas piemerojamas visiem starptautiskajiem
ligumiem. .. tieSie ieguv@ji no starptautiskiem cilvektiesibu l[igumiem nav dalibvalstis, bet gan
pasi individi. Lai ari cilvéktiesibu ligumi ir starptautiski Iigumi, tiem piemit noteiktas
Tpatnibas, kas veicina ciesaku mijiedarbibu starp valsts un starptautisko ITmeni”.?* Komisija
ar1 atgadina, ka valsts sp&ja izstaties no starptautiskiem cilvéktiesibu ligumiem var biit
ierobezota pasas valsts konstitucionalaja regul&juma.

28. Komisija arT uzsver, ka, lai arT izstaSanas no Stambulas konvencijas ir juridiski pielaujama,
ta ir rupigi japamato, saskanojot ar demokratijas principiem un tiesiskumu un apzinoties
iespgjamas sekas, kadas var rasties cilvektiesibu aizsardzibai noteiktas valstis un
starptautiskas cilvéktiesibu sistémas veselumam. Politiskie, ideologiskie, ekonomiskie,
socialie, kultiiras un citi apsvérumi var ietekmet valsts [émumu izstaties, bet tie nesniedz
neatkarigu juridisko pamatojumu. Valstim var but dazadi, tostarp ideologija balstiti,
pamatojumi Iigumu noslégSanai. Tas nav nekas neparasts, ka valstis lukojas uz cilvektiesibu
ligumiem caur dazadam ideologiskam prizmam. Venécijas komisija atgadina, ka no juridiska
skatupunkta valstis slédz ligumus, lai sasniegtu kop&us merkus, kuru darbibas joma,
noteikumi, procediira un pasakumi ir noteikti liguma. Neatkarigi no dalibvalstu dazadajiem
pamatojumiem, kuru dgl tas noslégusas ligumu, valstis apnemas pildit juridiskos pienakumus,
kuri izriet no liguma, ko valsts apnemas pildit vis-a-vis citam liguma pusém, un uz kuriem
attiecas princips pacta sunt servanda.

A. LikumdoS$ana

29. Likuma “Par Latvijas Republikas starptautiskajiem ligumiem” 14. pants noteic, ka
lémumu par starptautisko ligumu denonsé€Sanu vai to darbibas apturéSanu pienem Ministru
kabinets (1). Ja starptautisko ligumu apstiprinajusi vai likumu par pievienoSanos tam
pienémusi Saeima, likumu par Sada starptautiska liguma denonséSanu, ta darbibas apturéSanu
vai pievienoSanas atsaukSanu pienem Saeima (2). Saskana ar Saeimas teikto 14. panta pirma
dala attiecas tikai uz l[igumiem, ko slédzis Ministru kabinets, un nevar tikt interpretéta ka tada,
kas nozimé, ka Ministru kabinetam ir pienakums pienemt [€mumus par Saeimas apstiprinatu
starptautisko Iigumu denonséSanu vai to darbibas apturéSanu. 14. panta otra dala pieskir
Saeimai ekskluzivas pilnvaras denonsét tos starptautiskos ligumus, ko ta ir apstiprinajusi. Ta
pasa likuma 12. pants noteic, ka Ministru kabinets ir atbildigs par starptautiskajos ligumos
paredzeto saistibu izpildi. Tieslietu ministrija inform&ja Venécijas komisiju, ka pirms pienemt
lémumu par denonséSanu ar Ministru kabinetu bija vismaz jakonsultgjas.

30. Venécijas komisija atzimé, ka izstasanas no liguma per se nav pretruna tiesiskumam.
Tomér likumprojektam batu jaatbilst labas likumdo$anas principiem. Sie principi a fortiori
piemérojami likumiem, kas ietekm& individa tiesibas un kam tiesibu sistéma ir lejup&ja
ietekme. Tapat ka jebkuram tiesibu aktam, ar1 formalam parlamenta aktam, ar kuru izstajas
no speka esosa liguma, jaatbilst noteiktiem kvalitates kritérijiem. Saja konteksta komisija
atsaucas uz II/A/5 (“LikumdoSanas procediras”) un II/B/4 (“Tiesibu stabilitate un

22 Venécijas komisija, CDL-AD(2022)001, Zinojums par valstu procediiram starptautisko ligumu ratifikacijai un denonséSanai,
274.,277. un 280.—288. punkts.

23 Venécijas komisija, CDL-AD(2014)036, “Report on the implementation of international human rights treaties in domestic
law and the role of courts” [Zinojums par starptautisko cilvéktiesibu ligumu ievieSanu valstu tiesibu aktos un tiesu lomu], 39.
un 110. punkts.
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konsekvence”) principiem “Rule of Law Checklist” [Tiesiskuma kriteriju saraksta].?*

Atgadinot, ka cilvektiesibu Iigumu denons€Sanas d€l var samazinaties bitiskas individu
aizsardzibas garantijas (skat. ieprieks 26. punktu), komisija uzsver, ka, jo svarigaks ligums ir
individiem (piem., cilvéktiesibu ligumi), jo riipigakai un ieklaujosakai ir jabiit denons€Sanas
procediirai.

1. Pienacigs tiesibu akta pamatojums

31. Venécijas komisija uzsver, ka likumdev€jam ir vispargjs pienakums sniegt pietickamu
pamatojumu ikvienam tiesibu akta projektam. Tas ir vél svarigak, ja tiesibu akta projekts
(butiski) ietekmes pilsonu cilvektiesibu aizsardzibu. Venécijas komisijas 2022. gada veiktaja
salidzinamaja pétijuma par ligumu denonséSanu tika paradits, ka ligumu denonséSana nekad
netiek atstata tikai viena varas atzara zina. Drizak denons&Sana tiek iepriekSpienemts, ka
notiks sadarbiba starp likumdev&jvaru un izpildvaru.?® ST sadarbiba, kura viena valsts vara
ciena otras varas prerogativas, var pienacigi funkcionét tikai tad, ja abas varas nopietni un
pamatigi apsver viena otras argumentus.

32. Ciktal ir uzzinajusi Venécijas komisija, nav veikts jégpilns ietekmes izvertéjums, nav ari
plasu priekSdarbu, kuros tiktu apskatitas iesp&jamas sekas, kadas uz Latvijas tiesibu sist€mu
varétu atstat izstaSanas. Anotacija vienkarsi teikts, ka izstasanas likumprojekts “neietekmés”
speka esoso tiesibu normu sistému. Sis likuma ierosinaju viedoklis ir pilniga pretruna Tieslietu
ministrijas viedoklim, ko ministrija sniedza sava rakstiskaja atbilde (skat. turpmak
33. punktu).

2. Jegpilna konsulteSanas

33. Saskana ar anotaciju, sagatavojot likumprojektu, “ir notikusas politiskas konsultacijas
starp politikiem un veletajiem”. Saeima informgja Venécijas komisiju, ka “notika plasas
diskusijas un tika uzklausiti eksperti”. Lai gan ne Satversmé, ne Saeimas kartibas rullt nav
noradita nepiecieSamiba péc sabiedriskas apsprieSanas, saskana ar visaugstakajiem
demokratiskas likumdoSanas procediiras standartiem tika nodrosinata plaSa un visaptverosSa
viedoklu apmaina. Saeima noradija, ka likumprojekts tika izskatits, pilnigi ieverojot
Satversmi, Saeimas kartibas rulli un likumu par starptautiskajiem ligumiem un “ievérojot
deputatu tiesibas iesniegt likumprojektus (Satversmes 65. pants) un Saeimas ekskluzivas
pilnvaras lietas, kas saistitas ar pievienoSanos starptautiskiem ligumiem un to denonséSanu”.

34. Likumprojekts tika izskatits steidzama kartiba,? saskana ar kuru nepiecie$ami divi, nevis
tris lasyjumi, ka arT starp lasjjumiem tiek atlauti Tsaki termini. Pirmais lasijums notika
23. oktobr1, un otrais (un galigais) lasijums — 2025. gada 30. oktobr1. Saskana ar Tieslietu
ministrijas sniegto informaciju, likumprojektu izskatot Saeimas Arlietu komisija, klat bija art
vairakas nevalstiskas organizacijas, ar kuram notika Tsa konsulté$anas. Arlietu komisija ar
sanéma vestules no nevalstiskajam organizacijam un privatpersonam, un $ajas vestules
Saeimai tika lugts likumu nepienemt. Valdibas agentiiras un dazi parlamenta deputati ka
izstaSanas alternativu ierosindja apspriest Stambulas konvencijas ievieSanu ar Eiropas

24 Venécijas komisija, CDL-AD(2016)007, Tiesiskuma kritériju saraksts.

25 CDL-AD(2022)001, op. cit., 275. punkts.

26 Saeimas kartibas rullis noteic “standarta” likumprojektu pienemsanu tris lasijumos. Tikai divi lasijumi nepiecie$ami,
pienemot: 1) likumprojektus, kas atziti par steidzamiem; 2) valsts budzeta likumu vai ta grozijumu likuma projektu, vidgja
termina budzeta ietvara likuma projektu un grozijumus vidgja termina budzeta ietvara likuma; 3) likumprojektus, kas paredz
starptautisko ligumu apstiprinasanu (Kartibas rulla 114. pants [redakcija, kas bija speka 1idz 24.06.2025.]). Sacimas kartibas
rulla 92. pants noteic, ka likumprojekti, kas p&c atbildigas komisijas vai desmit deputatu priekslikuma ar Saecimas lémumu atziti
par steidzamiem, apspriezami tikai divos lasjumos.
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Padomes ekspertiem un GREVIO. Tomér Saeima to neuzskatija par nepiecieSamu.

35. Vengécijas komisija atgadina, ka likumu kvalitate liela méra ir atkariga no likumdosanas
procesa kvalitates. Venécijas komisija krit€riju saraksta par parlamenta vairakuma un
opozicijas attiecibu raditajiem demokratija uzsvera, ka “pretrunigiem likumprojektiem parasti
nepiecieSams 1pasi laicigs ieprieks€js pazinojums, un pirms tiem biitu jabit likumprojektu
uzmetumiem, par kuriem notiek kada veida (tieSsaistes) konsultéSanas. Sabiedribai ir jabiit
jégpilnai iesp@jai izteikties”.?’ Ja likumdevéja 1émumiem var biit plasas sekas uz tiesibu
sisteému, tiesibu sisteémas sniegto aizsardzibu individa tiesibam un tiesibu sisteémas saistibu ar
Eiropas Savienibas tiesibu aktiem, svarigs ir riipigs likumdoSanas process, ka ar1 plasas un
pamatigas konsultacijas gan ar valsts institicijam, gan ar§jam ieinteres€tajam pusém, lai
izvairitos no kliidam un nepilnibam.

36. Tapec Venécijas komisija uzskata, ka Sada veida tiesibu akta projektam ir jabiit 1éna un
pakapeniska procesa rezultatam un ka Sim projektam javirzas kartiba, kas atSkiras no ikdienas
politiskas kartibas, un to pilnigi noteikti nebiitu japienem, izmantojot paatrinatas proceduras,
kas paredzétas steidzamam lietam. “Papildu laika atvéleéSana sabiedriskai apsprieSanai
palielina opozicijas sp&ju ietekmét valdibas vai vairakuma ierosinato tiesibu aktu projektu
saturu. Vairakums nedrikst manipulét ar procediiru, lai izvairitos no Sadas sabiedriskas
apspriesanas.””®

3. Tiesiska noteiktiba: tiesibu aktu stabilitate

37. Tiesiska noteiktiba ir tiesibu pamatprincips, kas pilsoniem garanté tiesibu normu
paredzamibu un stabilitati. Saja saistiba Ven&cijas komisija atzimé, ka starptautiska liguma
ratifikacija un tai sekojoSa izstaSanas no S$1 liguma taja pasa parlamenta sasaukuma un
18 ménesus péc §3a liguma speka stasanas dod pamatu bazam.?

38. Venécijas komisija vienmér ir bijusi piesardziga attieciba uz steidzamas kartibas
izmantoSanu tadu tiesibu aktu projektu gadijuma, kurus ir ierosinajusi atseviski deputati, nevis
valdiba, jo sadi likumprojekti netiek paklauti ierastajai kvalitates kontrolei un ietekmes
izvértéjumiem un var apiet konsulté$anas procediras.’® So pasu iemeslu dél komisija
vairakkart ir bridinajusi par saisinatas kartibas izmantoSanu tiesibu aktiem, kas sabiedribai ir
loti svarigi.’!

39. Nemot to véra, Venécijas komisija atsaucas ari uz procediru, kas ievérojama,
likumprojektu otrreiz€ji caurliikojot 2026. gada. Saskana ar Saeimas kartibas rulla 115. panta
2. punktu, atkartoti izskatot likumu otraja lasijuma pe&c tam, kad to saskana ar Satversmes
71. pantu prasijis Latvijas prezidents, piemérojami noteikumi par likumprojekta izskatiSanu
treSaja lasijuma, bet izskatami tikai Valsts prezidenta iebildumi un priekslikumi, kas ir saistiti
ar Valsts prezidenta izteiktajiem iebildumiem. Saja gadijuma péc Latvijas prezidenta véstules

27 Venégcijas komisija, CDL-AD(2019)015, “Parameters on the Relationship between the Parliamentary Majority and the
Opposition in a Democracy: a checklist” [Parlamenta vairakuma un opozicijas attiecibu raditaji demokratija: kriteriju saraksts],
74. punkts.

28 Idem.

29 Saja saistiba Vengcijas komisija piekrit Latvijas prezidentam, ka viena un ta pasa liguma ratifikacija un denonséana viena
Saeimas sasaukuma rada pretrunigu vestfjumu gan Latvijas sabiedribai, gan Latvijas starptautiskajiem sabiedrotajiem par
Latvijas gatavibu laba ticiba pildit savas starptautiskas saistibas.

30 CDL-AD(2019)015, op. cit., 75. punkts.

31 Skat. Venécijas komisija, CDL-AD(2019)014, “Romania — Opinion on Emergency Ordinances GEO No. 7 and GEO No. 12
Amending the Laws of Justice” [Rumanija — Atzinums par arkartas valdibas rikojumiem GEO Nr. 7 un GEO Nr. 12, ar kuriem
groza tiesibu aktus], 9.-21. punkts; CDL-AD(2018)021, “Romania - Opinion on draft amendments to the Criminal Code and
the Criminal Procedure Code,” [Rumanija — Atzinums par Kriminalkodeksa un Kriminalprocesa kodeksa grozijumu projektu],
39. punkts.
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sanemsS$anas Saeima noteica, ka priekslikumi ir jaiesniedz 1idz 2026. gada 1. novembrim.

40. Nemot vera iepriekS mingtos apstaklus, Venécijas komisija uzskata, ka, lai arT formalie
procediiras noteikumi tika ieve€roti, atrums un veids, kada tika pienemts izstaSanas likums,
neatbilst labas likumdoSanas labakajai praksei Eiropa. Komisija uzsver to, cik svariga ir
rupiga analize, ietekmes izvertejums un konsult€Sanas ar ieinteres€tajam pus€m valsti un ar
Eiropas Padomes ekspertu struktiram (skat. turpmak 53. un 59. punktu) 2026. gada
paredzetas likuma otrreiz€jas caurliikoSanas laika.

B. Latvijas iespéjamas izstasanas no Stambulas konvencijas sekas

41. Anotacija noradits, ka izstaSanas no Stambulas konvencijas neietekmés cilvektiesibu
aizsardzibu valsts Itment, jo ES Direktiva 2024/1385 laus saskanot Latvijas nacionalo tiesisko
regul&jumu ar starptautiskiem standartiem. Tape&c vardarbibas pret sievieteém un vardarbibas
gimené apkaroSana turpinasies saskana ar nacionalo tiesisko regulégjumu un ES Direktivu
2024/1385. Saja konteksta Vengcijas komisija vélas izteikt turpmak izklastitos apsvérumus.

1. Iespéjamas izstasanas no Eiropas Padomes cilvéktiesibu sistémas sekas

42. Venécijas komisija atgadina, ka Eiropas Padomes dalibvalstis cilvektiesibu aizsardziba
tiek nodrosSinata ar dazadu Itmenu juridisko saistibu sist€ému, ko atbalsta dazadi uzraudzibas
mehanismi. Tiesibas tiek organiz€tas gan izmantojot valstu tiesibu aktus, gan starptautiskas
saistibas, kas ir savstarp€ji saistitas un savstarpgji pastiprinosas. Uzraudzibas mehanismi ir
viena no svarigakajam Eiropas Padomes darba dalam.*? Tiem ir biitiska loma konvenciju un
ligumu interpreté$ana, ka arT tie var bt iesaistiti jaunu normu un standartu izstrade.’® Saja
saistiba komisija uzsver, ka Eiropas Iiment GREVIO paslaik ir vieniga neatkarigu ekspertu
grupa, kas uzrauga saistosSu starptautisku tiesibu normu ievieSanu vardarbibas pret sievietem
un vardarbibas gimené joma.>*

43. Stambulas konvencija ir stiirakmens cilvéktiesibu aizsardzibai Eiropa. Eiropas
Cilvektiesibu tiesa ir atzinusi Stambulas konvencijas nozimigo lomu attieciba uz Eiropas
Cilvektiesibu konvencija ieklautajiem dalibvalstu pozitivajiem pienakumiem apkarot
vardarbibu pret sievietém un vardarbibu gimeng.*> So lomu vél vairak parada tas, ka Eiropas
Savieniba 2023. gada kluva par konvencijas pusi (skat. ieprieks 6. punktu).

32 SG/Inf(2020)34 “Strategic Framework of the Council of Europe” [Eiropas Padomes stratégiskas pamatnostadnes], 6. Ipp.

3 Evaluation report on the Council of Europe’s monitoring mechanisms [Eiropas Padomes uzraudzibas mehanismu
noverteéjuma zinojums], 2022. gada maijs, 23. Ipp.

34 Skat. 6th General report on GREVIQ's activities [Sestais vispargjais zinojums par GREVIO darbibu] (no 2024. gada janvara
lidz decembrim).

35 Skat. 2023. gada sprieduma lieta Nr. 53891/20 “A. E. pret Bulgariju” 121. punktu (*.. lai ari Tiesa uzsver, ka tas loma nav
pazinot, vai Ligumslédzgjai valstij butu jaratificé starptautisks ligums, kas augstaka méra ir politisks lémums .., Bulgarijas
iestazu atteikSanas ratificét Stambulas konvenciju .. tomér var tikt uzskatita par noradi uz Iimeni, kada $is iestades gatavas
iesaistities efektiva vardarbibas gimen& apkaro$ana”. Skat. ar1 2021. gada 15. junija spriedumu lieta Nr. 62903/15 “Kurta [Kurt]
pret Austriju” [GC], kura Eiropas Cilvektiesibu tiesa vairakkart atsaucas uz Stambulas konvenciju, kad ta interpret&ja 2. pantu,
lai noteiktu valsts pozitivos pienakumus.
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2. Nacionala tiesiska reguléjuma “lidzveértiba”

44. Venécijas komisija atgadina, ka, “Lai gan katras atseviskas valsts zina ir novert§juma
veikSana (Tpasi nemot vera faktiskos datus) attieciba uz to, kadi ir labakie lidzekli, lai valsts
Itmeni novérstu paradibas, uz kuram attiecas Stambulas konvencija, stabila ieksgja
cilvektiesibu aizsardzibas infrastruktiira nemazina ar¢jas parbaudes vélamibu un vértibu. Sie
abi ir savstarpgji papildinosi, nevis pretrunigi elementi. Papildu argja uzraudziba, izmantojot
starptautiskos instrumentus, nodrosSina $adus pozitivos aspektus: a) starptautiska instrumenta
ratifikacijai ir simboliska nozime (valsts iestades siita specigu signalu, ka tas ir nopietni
apnémusas aizsargat pilsonu pamattiesibas / cinities pret konkrétu sabiedribas paradibu);
b) starptautiskais Itmenis ir forums, kura iesp&jams apspriest iesp&jamos trikumus valsts
limeni, dalities ar labu praksi un valsts iestazu pieejam vardarbibas pret sieviettm un
vardarbibas gimené izskauSanai; c) starptautiskaja limeni §is instruments var nodroSinat

papildu aizsardzibas pasakumus salidzinajuma ar nacionalo regul&jumu”.*¢

45. Venécijas komisija uzskata, ka, lai arT Latvija netiks partraukts piemérot tos pasreizgjos
tiesibu aktus un administrativos pasakumus, kas pienemti, lai ieviestu Stambulas konvenciju
(skat. ieprieks 12. un 15. punktu), jo to speka esiba ir balstita ick$gjos tiesibu aktos, pastav
skaidrs risks, ka izstaSanas no konvencijas, ko Sie pasakumi isteno, apdraud€s min&to
pasakumu saskanotibu un konsekvenci, jo konvencija un tas uzraudzibas sisteéma ir vienojoss
juridisks faktors. Saskana ar Stambulas konvencijas 10. pantu Latvijas Labklajibas ministrija
ir noradita ka valsts koordingjosa iestade, kas atbild par tas politikas un pasakumu
saskanoSanu, TstenoSanu, uzraudzibu un novért€Sanu, ar kuriem tiek izpilditi konvencija
paredz&tie pienakumi. Lai arT Labklajibas ministrija var saglabat savas kompetences,
Venécijas komisija piekrit Tieslietu ministrijas noveért§jumam, ka “bez konvencijas pastav
risks, ka institucionala pieeja vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimené apkaro$anai
klus vairak sadrumstalota ar mazaku skaidribu par politikas vadibu, starpnozaru saskanoSanu
un, kas ir svarigi, atbildibu”.

46. IzstaSanas no Stambulas konvencijas var ari radit nekonsekvenci to tiesibu aktu
pieméroSana, kas konvenciju isteno. Saskana ar Tieslietu ministrijas sniegto informaciju lidz
Sim ir pienemti 20 spriedumi civillietds un 4 spriedumi kriminallietas, kuros atsaucas uz
Stambulas konvenciju. Ciktal Latvijas tiesas ir palavusas uz Stambulas konvenciju,
interpretgjot istenoSanas tiesibu aktus, izstaSanas var radit tiesisko nenoteiktibu attieciba uz
So tiesibu aktu interpret€Sanu, ka ari, iespgjams, nekonsekvenci tiesu prakse un nevienlidzigu
izturéSanos pret individiem saskana ar minétajiem tiesibu aktiem pirms un péc izstasanas.

47. Attieciba uz jauna tiesibu akta izstradi, kas biitu lidzvertigs Stambulas konvencijai (skat.
ieprieks$ 16. punktu), Tieslietu ministrija noradija, ka Latvijai paSlaik nav iesp€jas izvertet, ka
valsts tiesibu akts var€tu atbilst Stambulas konvencijai. Saeimas 2025. gada 16. oktobra
deklaracijai nav juridiska speka, un ta nerada saistoSus pienakums, kas nozimé, ka tas ietekme
ir atkariga tikai no konsekventas politiskas un institucionalas istenoSanas. Ari tas tvérums ir
Sauraks ka Stambulas konvencijai. Atbilsto$i Tieslietu ministrijas teiktajam, lai ar1 $ads tiesibu
akts stiprinatu Latvijas nacionalo reguléjumu, tas nevar aizstat Stambulas konvencijas
saistoSo, visaptveroSo un neatkarigi uzraudzito sistému, kas balstita uz novérSanu,
aizsardzibu, saukSanu pie atbildibas un saskanotu politiku.

36 Venécijas komisija, CDL-AD(2019)018, op. cit., 101. punkts.
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48. Venécijas komisija atgadina, ka Eiropas Padomes cilvektiesibu aizsardzibas sist€ma ir
balstita atbildibas daliSana starp valsts un starptautiskam institiicijam. Dalitas atbildibas
princips nozimé, ka dalibvalstim nebiitu japalaujas tikai uz iek$gjiem mehanismiem, ja pastav
un efektivi funkciong starptautiska uzraudzibas struktiira. ST duala sistéma, apvienojot vietgjas
zinasanas, sp&jas un piem&roSanu ar rupigu parvalstisku kontroli, stiprina cilvektiesibu
aizsardzibu. Bez $adas starptautiskas uzraudzibas pat ar stingriem valsts tiesibu aktiem var
nepietikt, lai noverstu strukturalas nepilnibas vai atskiribas to Istenosana, dalu upuru atstajot
neaizsargatus. Komisija atgadina, ka “atbildibas daliSana cilvéktiesibu aizsardziba — pilniga
pretstata jebkadam atbildibas novirziSanas idejam — veicina jaunu, stabilaku lidzsvaru .., kas
stiprina cilvéktiesibu reZimu Eiropa, radot lielaku labumu visiem, kurus §Ts reZims aizsarga.>’

3. Stambulas konvencija un ES direktiva

49. Anotacija noradits, ka ES Direktiva 2024/1385 aptver efektivaku aizsardzibas pasakumu
kopumu neka Stambulas konvencija, laujot nodrosinat Latvijas nacionala tiesiska reguléjuma
atbilstibu starptautiskiem standartiem. Tom@r anotacija par So jautdjumu nav nekadas
analizes.

50. Tieslietu ministrija $aja jautajuma sniedza skaidru viedokli. Ministrija noradija, ka atskiras
ES direktivas tvérums un ka ta neaizstaj Stambulas konvencijas visaptveroSo cilvektiesibas
balstito sistému. Atskiriba no konvencijas direktiva nav aptverta vardarbiba pret sievieteém un
vardarbiba gimen¢ ka diskriminacijas veids, taja nav plasu ripibas pienakumu un ir noteikti
tikai minimalie standarti, kas attiecas uz noteiktiem parkapumiem. Konvencija aptver plasaku
kriminali sodamu darbibu klastu, nosaka obligatus atbildibu pastiprinoSus faktorus, pieprasa
plasus noversanas un izglitibas pasakumus, nodrosina sp&cigaku aizsardzibu un specializ&tus
atbalsta pakalpojumus, uzdod veikt visaptveroSu un pilnigu datu vaksSanu un ieviest saskanotu
politiku, ka ar1 izmanto 1paSo GREVIO uzraudzibas mehanismu. Tapéc Tieslietu ministrija
uzskata, ka, lai arT direktiva ir papildinoSa, ta nevar lidzinaties Stambulas konvencijai tas
detalizétibas, tvéruma vai uzraudzibas mehanisma zina.>® Tieslietu ministrija ari informéja
Venécijas komisiju, ka Ministru kabinets ir aicingjis atbilsto$as iestades sagatavot un lidz
2026. gada 1.janvarim Ministru kabineta iesniegt noveért€§jumu par Saeimas 2025. gada
16. oktobra deklaracija ietverto priekslikumu sagatavot visaptveroSu likumu, nemot véra
Latvija jau spéka eso$o tiesisko reguléjumu vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimené
novér$anas un apkaroSanas joma, ieskaitot Latvijas starptautiskas saistibas, normativo aktu
pieméroSanas praksi, politikas planoSanas dokumentus un citus attiecigus apstaklus $aja joma,
un iesniegt konkrétus priekslikumus nepiecieSama normativa reguléjuma uzlaboSanai, lai
efektivi novérstu un apkarotu vardarbibu pret sievietém un vardarbibu gimengé.

37 Skat. Contribution of the ECtHR to the Brussels Conference [ECT devums Briseles konferencei], 2015. gada
26. janvaris, 3. punkts.

38 Tas 2024. gada 16. janvara sprieduma Eiropas Savienibas Tiesa noradija, ka Stambulas konvencija, “kas ES
ir saistoSa kopS 2023. gada 1. oktobra, .. ir paredz€ti pienakumi, kuri ietilpst LESD 78. panta 2. punkta
piem@roSanas joma, kas ES likumdevéju pilnvaro pienemt tiesibu aktus, kuri attiecas uz kop&jo Eiropas
patvéruma sist€ému, piemeram, Direktivu 2011/95. .. Tadgjadi, ciktal minéta konvencija ir saistita ar patvérumu
un neizraidianu, ar ta ir dala no atbilstoSajiem noligumiem, kas paredzéti LESD 78. panta 1. punkta. Sados
apstaklos §1s direktivas normas, it pasi tas 10. panta 1. punkta d) apakSpunkts ir jainterpretg, ievérojot Stambulas
konvenciju, kaut arT dazas dalibvalstis, tostarp Bulgarijas Republika, nav ratificgjusas So konvenciju”. (46.—
47. punkts)
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51. Nemot véra iepriekSminétos apstaklus, Venécijas komisija norada, ka izstaSanas
uzskatama par galgjo lidzekli, kas jaizmanto tikai tad, kad ir izsmeltas visas pargjas iespgjas.
Citadi to var€tu uztvert ka atkapSanos no kopgjas apnemsanas noverst un risinat vardarbibu
pret sievietém un vardarbibu gimené. Valsts pasakumi tik tiesam var papildinat vai pat
parsniegt biitisko aizsardzibu, kas paredz€ta konvencija. Tomer p&c biitibas Iidzvertiba
neaizstdj kolektivo starptautisko uzraudzibu, ko sniedz saistoSa konvencija, kura lauj
sistematiski uzraudzit, zinot un noveértét visu dalibvalstu atbilstibu. Sada starptautiska
uzraudziba sniedz papildu atbildibas Itmeni un veicina tadu standartu saskanoSanu, kas
attiecas uz vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimen¢ apkaroSanu.

52. Nemot véra Tieslietu ministrijas nostaju (50. punkts ieprieks), Venécijas komisija
atgadina, ka, ratificgjot Stambulas konvenciju, ES apnémas paklaut sevi GREVIO uzraudzibai
un zinot Dalibvalstu komitejai par progresu, kas panakts, 1stenojot GREVIO secinajumus un
atbilstogos komitejas ieteikumus. Sada ES apnemsanas nozimé ari, ka tas tiesibu akti, ieskaitot
Direktivu 2024/1385, var tikt turpmak groziti, nemot véra GREVIO secinajumus. Venécijas
komisija arT atzZimg, ka ES sava pamatzinojuma par pasakumiem, ar kuriem isteno Stambulas
konvencijas noteikumus, kas GREVIO iesniegts 2025. gada 19. novembri, noradija, ka tas
Direktiva 2024/1385 “balstas uz Stambulas konvenciju un tas mérkis ir 1stenot konvencijas
galvenas sadalas tiesu iestazu sadarbibas kriminallietas joma”.’ Ka nakamo procesuilo
darbibu GREVIO sagatavos novértéjuma zinojumu par ES atbilstibu Stambulas konvencijai.

53. Gaidot detaliz€tu novertegjumu no GREVIO un pamatojoties uz iepriek§ minétajiem
apsveérumiem, Ven&cijas komisija nav parliecinata, ka ES direktiva “aptver efektivaku
aizsardzibas pasakumu kopumu neka Stambulas konvencija, laujot nodroSinat Latvijas
nacionala tiesiska regul€juma atbilstibu starptautiskiem standartiem” (skat. ieprieks
49. punktu). Komisija uzskata, ka citstarp ir svarigi precizét, vai ES direktiva ietverti visi
Stambulas konvencijas noteikumi vai ari, ja kads no noteikumiem ir ietverts, nav saSaurinats
ta tvérums. Komisija arT uzsver, ka noveértejumu par valsts tiesibu akta atbilstibu Stambulas
konvencijai pilna apméra var parbaudit tikai GREVIO. Tomér Latvijai nebltu iesp&ams
pieklut Sadai ekspertizei, ja ta izstatos no Stambulas konvencijas. Venécijas komisija atgadina,
ka ES pievienoSanas Stambulas konvencijai attiecas tikai uz jomam, kas ir ekskluziva ES
kompetencé. Tapéc izstaSanas no Stambulas konvencijas, iesp&ams, raditu parravumu
tiesiskaja aizsardziba starp jomam, kas ir ES kompetencg€, un jomam arpus tas.

54. Nemot veéra iepriek§ minétos apsvérumus, Venécijas komisija konstatg, ka likumprojekta
lerosinataju arguments, kura ES direktiva salidzinata ar Stambulas konvenciju un kura
vienkarsi, bez ieprieksgjas analizes noradits, ka direktiva nodroSina efektivaku aizsardzibu
neka konvencija, nav pamatots juridisks iemesls, lai izstatos no Stambulas konvencijas.
Venécijas komisija tapéc iesaka Latvijai, kura paslaik turpina but Stambulas konvencijas
dalibvalsts, kurai tadejadi vel aizvien ir saisto$i konvencijas noteikumi un uz kuru attiecas
konvencijas uzraudzibas procediira, 2026. gada izstasanas likuma otrreizgjas caurlikoSanas
laika pilna méra izmantot GREVIO ekspertu zinaSanas.

39 Skat. Baseline Report by the European Union on measures giving effect to the provisions of the Council of Europe
Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence (the ‘Istanbul Convention” or the
’Convention’) [Eiropas Savienibas pamatzinojums par pasakumiem, ar kuriem isteno noteikumus, kas paredzeti Eiropas
Padomes Konvencija par vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimen& noveérSanu un apkaroSanu (Stambulas konvencija
jeb konvencija)], 2025. gada 19. novembiris, 3. Ipp.
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V. SECINAJUMI

55. Venécijas komisija atgadina, ka, lai arT cilvéktiesibu ligumi ir starptautiski ligumi, tiem
piemit noteiktas Ipatnibas, kas veicina cieSaku mijiedarbibu starp valsts un starptautisko
Itmeni. TieSie ieguveji no starptautiskiem cilvektiesibu [igumiem nav dalibvalstis, bet gan pasi
individi. Cilvéktiesibu ligumu gadijuma denonséSanas dél parasti biitiski samazinas individu
aizsardzibas garantijas un/vai tiek atcelti dazi tadi institucionali vai procesuali mehanismi, kas
uzrauga un nodroSina min€to garantiju istenoSanu un ievéroSanu.

56. Izstasanas no cilvektiesibu ligumiem, tostarp Stambulas konvencijas, ir javeic saskana ar
procesualajam prasibam, kas noteiktas gan pasa liguma, gan atbilst vispargjam
starptautiskajam tiesibam. Lai arT izstasanas no Stambulas konvencijas ir juridiski pielaujama,
ta ir riipigi japamato, saskanojot ar demokratijas principiem un tiesiskumu un apzinoties
iespejamas sekas, kadas var rasties cilvektiesibu aizsardzibai noteiktas valstis un
starptautiskas cilvektiesibu sistémas veselumam. Lai arT iebildumi pret ratific§jot sniegto
deklaraciju izraisa bazas saskana ar konvencijas noteikumiem, tie automatiski neprasa
izstaSanos no konvencijas. Politiskie, ideologiskie, ekonomiskie, socialie, kultiiras un citi
apsveérumi var ietekm@t valsts l1@émumu izstaties, bet tie nesniedz neatkarigu juridisko
pamatojumu.

57. LikumdoSanas procesam jabut caurskatamam, atbildigam, ieklaujoSam un
demokratiskam. Sabiedribai — un pirmam kartam grupam, kas tiek skartas visvairak — ir jabiit
jégpilnai iespgjai izteikties un, kur tas ir atbilstoSi, pirms tiesibu aktu pienemsanas javeic
ietekmes izvert&jumi. Atgadinot, ka cilvektiesibu ligumu denonsesanas d€l var samazinaties
bitiskas individu aizsardzibas garantijas (skat. iepriek§ 26. punktu), komisija uzsver, ka, jo
svarigaks ligums ir individiem (piem., cilvéktiesibu ligumi), jo riipigakai un ieklaujosakai ir
jabut denonséSanas procedirai.

58. Eiropas Padomes dalibvalstis cilvéktiesibu aizsardziba tiek nodroSinata ar dazadu Iimenu
juridisko saistibu sistému, ko atbalsta dazadi uzraudzibas mehanismi, kuri ir viena no
svarigakajam Eiropas Padomes darba dalam. Saja saistba GREVIO paslaik ir vieniga
neatkarigu ekspertu grupa, kas uzrauga saistoSu starptautisku tiesibu normu ievieSanu
vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimené€ joma.

59. Valsts pasakumi var papildinat vai pat parsniegt biitisko aizsardzibu, kas paredzeta
konvencija. Tomér péc butibas lidzvertiba neaizstaj kolektivo starptautisko uzraudzibu, ko
sniedz saistoSa konvencija, kura lauj sistematiski uzraudzit, zinot un novertet visu dalibvalstu
atbilstibu. Sada starptautiska uzraudziba sniedz papildu atbildibas limeni un veicina tadu
standartu saskanoSanu, kas attiecas uz vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimeng
apkaroSanu. Bez $adas starptautiskas uzraudzibas pat ar stingriem valsts tiesibu aktiem var
nepietikt, lai noverstu strukturalas nepilnibas vai atskiribas to istenoSana, dalu upuru atstajot
neaizsargatus. Komisija atgadina, ka atbildibas daliSana cilvéktiesibu aizsardziba — pilniga
pretstata jebkadam atbildibas novirziSanas idejam — veicina jaunu, stabilaku lidzsvaru, kas
stiprina cilvéktiesibu reZimu Eiropa, radot lielaku labumu visiem, kurus §1s reZims aizsarga.

60. Arguments, kura ES direktiva salidzinata ar Stambulas konvenciju un kura bez
iepriek$gjas analizes noradits, ka direktiva nodroSina efektivaku aizsardzibu neka konvencija,
nav pamatots juridisks iemesls, lai izstatos no Stambulas konvencijas. ES direktiva balstas uz
Stambulas konvenciju; uz ES attiecas Stambulas konvencijas uzraudzibas procediira un
zinoSanas pienakums. GREVIO analizés un noveértés ES atbilstibu Stambulas konvencijai.
Venécijas komisija uzsver riipigas analizes, ietekmes izvert€juma un konsultéSanas svarigumu
2026. gada paredz&tas izstasanas likuma otrreizjas caurlikosanas laika. Saja pasa konteksta
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komisija iesaka Latvijai, kura paslaik turpina biit Stambulas konvencijas dalibvalsts, kurai
tadgjadi vel aizvien ir saisto$i konvencijas noteikumi un uz kuru attiecas konvencijas
uzraudzibas procediira, pilna méra izmantot GREVIO ekspertu zinasanas.

61. Venécijas komisija ir gatava $aja jautajuma sniegt turpmaku palidzibu Latvijas iestadém.
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